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Wspolczesna europejska nauka prawa konstytucyjnego nie poswieca
zbyt duzo uwagi rozwigzaniom ustrojowo-prawnym = wystepujacym
w azjatyckich panstwach socjalistycznych. Jest to zrozumiale. Istnieja-
ca bariera jezykowa jest bowiem tak duza, jednoczesnie zas przeplyw
wszelkiej informacji tak skromny i ogélny, iz prowadzenie bardziej po-
glebionych badan staje sie czesto wrecz niemozliwe. Powszechnie do-
stepne sg jedynie tlumaczone na jezyki zachodnioeuropejskie badZz na
jezyk rosyjski teksty konstytucji tych panstw. Akty te, z racji swojej
istoty, reguluja tylko podstawowe zasady ustroju spoleczno-polityczne-
go 1 gospodarczego tych panstw. Ich rozwiniecie zawieraja akty prawne
nizszej rangi, ktore jednak najczesciej nie sa juz tlumaczone. A prze-
ciez to wlasnie one konkretyzuja rozwigzania konstytucyjne; niesly-
chanie wazna jest takze praktyka. Stad tez prowadzenie badan wy-
lacznie na podstawie regulacji konstytucyjnej moze nawet prowadzié¢
do zupelnie falszywych wnioskéw. Wydaje sie, Ze uwage te mozna
odnie$¢ zwlaszcza do analiz sposobu wylaniania organéw przedstawi-
cielskich. Jak slusznie bowiem jest podkre§lane w polskiej literaturze
przedmiotu, ,,badanie systemu wyborczego zredukowane do regulacji
konstytucyjnej byloby przedsiewzieciem jalowym, tak jak pominigcie tej
regulacji — przedsiewzieciem ulomnym™1.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie polskiemu czytelnikowi
problematyki ustrojowo-prawnej Socjalistycznej Republiki Wietnamu
(SRW)2. Uwazamy, iz omoéwienie prawa wyborczego do Zgromadzenia

1 Por, W. Sokolewicz Podstawowe zasady prawa wyborczego i ich ujecie
w konstytucji, ,,Panstwo i Prawo" 1987, nr 10, s. 77.

2 W polskiej literaturze przedmiotu, obok kilku drobnych prac przyczynkar-
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Narodowego SRW oraz wynikéw wyboréw z 19 IV 1987 r. pozwoli cho-
ciaz w niewielkim stopniu na przedstawienie obrazu wspolczesnego
Wietnamu.

Zgromadzenie Narodowe SRW jest najwyzszym organem wladzy pan-
stwowej, spelniajagcym funkcje najwyzszego organu przedstawicielskiego.
Zgodnie z art. 84 Konstytucji SRW z 18 XII 1980 r., jest ono wybierane
na piecioletniag kadencje (wcze$niej kadencja wynosita 4 lata)’. W szcze-
gélnych wypadkach parlament moze jednak przedluzyé swoja kadencje.
Sytuacja taka zaistniala 28 XII 1985 r., kiedy Zgromadzenie Narodowe
VII kadencji przedtuzylo okres swoich pelnomocnictw do 26 IV 1987 r.
Jako przyczyne wskazano decyzje Centralnego Komitetu Komunistycz-
nej Partii Wietnamu z 15 XII 1985 r. o zwolaniu kolejnego VI Zjazdu
KPW na 16 XII 1986 r. Przesuniecie wyboréw mialo na celu umozliwie-
nie Zgromadzeniu Narodowemu VIII kadencji dostosowanie swoich przed-
siewzie¢ do celéw i zadan, ktérych wysuniecia oczekiwano od Zjazdu
partii4.

Zgodnie z Konstytucja SRW z 18 XII 1980 r., wybory deputowanych
do Zgromadzenia Narodowego, a takze do lokalnych organéw przedsta-
wicielskich wszystkich stopni — rad ludowych — odbywaja sie na pod-
stawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego oraz
w tajnym glosowaniu (art. 7)5. Czynne prawo wyborcze ma kazdy oby-
watel, ktéry do dnia wyboréw ukonczyl 18 lat, za$ bierne prawo wybor-
cze — kazdy obywatel, ktéry do dnia wyboréw ukonczyt 21 lat. Posia-
danie czynnego i biernego prawa wyborczego jest przy tym niezalezne
od przynalezno$ci narodowej, plci, polozenia spolecznego, wyznania, po-
ziomu kultury, rodzaju zajecia i czasu zamieszkiwania w danym miejscu
(art. 57). Jednocze$nie ustawa zasadnicza nie zawiera zadnych innych
postanowien precyzujacych blizej prawo wyborcze i jedynie w przypad-
ku trybu wyboru Zgromadzenia Narodowego odsyla wyraznie do usta-
wy (art. 57 i art. 84).

skich, ukazalo sie¢ wylacznie jedno szersze opracowanie E. Zielinskiego, Ustréj
polityczny Socjalistyczne; Republiki Wietnamu, Warszawa 1979.

3 Przygotowujgc artykul, opieraliémy sie na tekscie Konstytucji SRW z 1980 r.
zamieszczonym w zbiorze: Konstitucyi socyalisticzeskich gosudarstw, t. 1, red.
B. A, Straszun, B. N. Topornin, G. Ch. Szachnazarow, Moskwa 1987,
s. 183—228.

4 Por. Materialy X sesji Zgromadzenia Narodowego VII kadencji (24—28 grud-
nia 1985 r.), Archiwum Zgromadzenia Narodowego i Rady Panstwa, t. X, s. 4.
Z uwagi na trudnos¢ transliteracji nazw wietnamskich, w pracy zamieszczamy je-
dynie ich polskie ttumaczenie lub odpowiedniki.

5 Ewolucje zasad wietnamskiego systemu wyborczego charakteryzuje Zielin-
ski (Ustrdj.., s. 169—170).
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Dla wietnamskiego prawa wyborczego charakterystycznym jest wy-
stepowanie oddzielnych regulacji prawnych odnoszacych sie do sposobu
wylaniania parlamentu i rad ludowych. Obowigzujaca ustawa o wybo-
rach do Zgromadzenia Narodowego SRW zostala przyjeta réwnocze$nie
z nowg Konstytucja SRW 18 XII 1980 r.8 Akt ten okresla zasady wysu-
wania kandydatéw na deputowanych, organizacje wyborow, sposob glo-
sowania, obliczanie rezultatéw wyboréw i wszystkie inne zagadnienia
zwigzane =z realizacja prawa wyborczego obywateli wietnamskich
w zwigzku z wyborami najwyzszego przedstawicielskiego organu wla-
dzy panstwowe]j, a takze wzajemnych stosunkéw wystepujacych miedzy
deputowanym a obywatelami, oraz prawo odwolania deputowanych.

Wybory do Zgromadzenia Narodowego SRW zarzgdza Rada Panstwa
SRW (art. 100 pkt 1 Konstytucji, art. 5 ustawy). W tym celu podejmuje
ona uchwale o wyborach okreslajaca: date wyborow, liczbe okregéw wy-
borczych i liczbe wybieranych w nich deputowanych, sklad Centralnej
Komisji Wyborczej oraz szereg innych kwestii.

Wybory przeprowadzaja i czuwajg nad ich przebiegiem: Centralna
Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i grupy wyborcze
(w obwodach glosowania). Okregowe komisje wyborcze powoluje Cen-
tralna Komisja Wyborcza, te za$ z kolei powoluja grupy robocze.

Poprzednio wybory w Wietnamie przeprowadzane byly wedlug nor-
my: jeden deputowany na 100 tys. mieszkancow w okregach wieloman-
datowych?. Obowigzujaca Konstytucja nie przewiduje normy przedstawi-
cielstwa i odsyla w tym zakresie do ustawy o wyborach deputowanych
do Zgromadzenia Narodowego jako aktu, ktéry ustanowi nie tylko spo-
sob wyborow, ale takze liczbe czlonkow najwyzszego organu przedsta-
wicielskiego (art. 84). Ustawa rowniez nie precyzuje jednak tej liczby,
a jedynie wskazuje, ze parlament nie moze sklada¢ sie z wiecej niz
pieciuset deputowanych. Liczbe deputowanych Zgromadzenia Narodowe-
go SRW ustala wiec Rada Panstwa, tworzgc okregi wyborcze i okresla-
jac liczbe mandatéw przypadajacych na kazdy okreg.

Obowigzujaca ustawa odchodzi jednoczesnie czesciowo od konstytu-
cyjnej zasady rowno$ci prawa wyborczego, poprzez nalozenie obowigz-
ku dokonania wyboru zwigkszonej liczby deputowanych w stolicy pan-
stwa — Hanoi, oraz przez mniejszo$ci narodowe (art. 9 i art. 10 usta-
wy). I w tym przypadku konkretne decyzje podejmuje jednak dopiero
Rada Panstwa w uchwale zarzadzajacej przeprowadzenie wyboréw. Roz-

6 Por. Ustawa o wyborach do Zgromadzenia Narodowego SRW, [w:| Ustréj
panstwowy SRW, Kancelaria Zgromadzenia Narodowego i Rady Panstwa, Hanoi
1987, s. 113—136.

7 Szerzej na ten temat por, Zielinski, Ustréj.., s 172—173,
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wigzanie to ma na celu zabezpieczenie w skladzie Zgromadzenia Naro-
dowego szerszego przedstawicielstwa klasy robotniczej, odpowiadajace-
go jej pozycji w spoleczenstwie wietnamskim, oraz ma dokumentowaé
polityke wladz wietnamskich w stosunku do mniejszosci narodowychS.

Zgodnie z tradycja, wybory w Wietnamie przeprowadzane sg nadal
w wielomandatowych okregach wyborczych. Podczas wyborow do Zgro-
madzenia Narodowego VIII kadencji podzialu panstwa na okregi wybor-
cze dokonala Rada Panstwa w swojej uchwale z 16 II 1987 r., dzielgc
kraj na 167 okregow (w poprzednich wyborach w 1981 r. bylo ich tylko
93), sposrod ktéorych 31 bylo dwumandatowych, 110 — trzymandatowych
i 26 czteromandatowych. Ordynacja wyborcza nie wymaga przy tym,
aby liczba kandydatéw na deputowanych przewyzszala liczbe mandatow
przypadajacych na dany okreg wyborczy. Wymog taki, na podstawie
dyrektywy Biura Politycznego CK KPW z 20 I 1987 r., ustanowila do-
piero uchwala Rady Panstwa zarzadzajac przeprowadzenie wyboréw
(pkt 4). W toku kampanii w 1987 r. wysunieto w praktyce 828 kandyda-
tow w stosunku do 496 miejsc deputowanych (tzn. o 214 kandydatow
wiecej niz w poprzednich wyborach). Wsrod okregéw dwumandatowych:
w 2 wysunieto po 3 kandydatéw, a w 29 — 4 kandydatow; we wszy-
stkich okregach trzymandatowych wysunieto po 5 kandydatéow, za$
w okregach czteromandatowych — po 6 kandydatow?®.

Wybory w Wietnamie — podobnie jak do niedawna we wszystkich
europejskich panstwach socjalistycznych — sa jednorodne politycznie
i majg wylgcznie charakter personalny?0. Dlatego tez w mechanizmie wy-
borczym niezwykle istotne znaczenie posiada sposéb wylaniania kandy-
datow na deputowanych, na ktérych oddajg swoje glosy wyborcy. Nale-
zy podkresli¢, ze sposob ten nie jest w ogoéle uregulowany w Konstytu-

8 Jak wiadomo, Wietnam jest panstwem wielonarodowym, zamieszkalym — we-
dlug oficjalnych danych — przez 54 narody i narodowosci (E. Zielinski podaje
nawet, ze przez ponad 60 narodowosci, por. ibidem, s. 150). Wietnamczycy stano-
wig okoto 85% ludnosci panstwa, zas ponad 7 mln obywateli to mniejszosci na-
rodowe. Por. ,Nowostj Wietnama' 1982, N° 3, s. 15. Pelny wykaz mniejszo$ci na-
rodowych zostal opublikowany w gazecie ,Njan Zan", 1 I 1980.

9 Por. ,Njan Zan", 18 IV 1987. W S$wietle tych danych btedna jest informacja
W. Sokolewicza, iz o mandat w Zgromadzeniu Narodowym ubiegato sig
829 kandydatéow, oraz ze: ,rywali nie mieli ubiegajacy sig o wybér wybitni dzia-
tacze partyjni”. (Por. tenze, Podstawowe zasady.., s. 85 przyp. 16).

10 Szerzej na temat charakteru wyboréw w panstwach socjalistycznych por.
B. Zawadzka, Przedstawicielstwo w panstwie socjalistycznym, Wroclaw 1976,
s. 130—140; taz, Systemy wyborcze europejskich parstw socjalistycznych, ,Panstwo
i Prawo" 1985 nr 1, s. 14; Z. Szeliga, System wyborczy do najwyzszego organu
przedstawicielskiego w europejskich paristwach socjalistycznych, Lublin 1989, s. 20—
—40,
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cji SRW, a jedynie w ustawie o wyborach do Zgromadzenia Narodowe-
go oraz w uchwale Rady Panstwa zarzadzajacej przeprowadzenie wybo-
row.

Uchwala z 16 II 1987 r. po raz pierwszy okreslita kryteria, ktéorym
powinien odpowiada¢ kandydat na deputowanego: powinien byé wierny
Ojczyznie i sprawie socjalizmu, posiadaé zaslugi w swojej dzialalno$ci
zawodowej, w innych sferach zycia spoleczenstwa i w obronie socjalis-
tycznej Ojezyzny, by¢ bliskim i czulym na sprawy narodu, zdolnym do
wypelniania obowigzkéw deputowanego Zgromadzenia Narodowego.

Wysuwanie kandydatéow odbywa sie w dwodch etapach. Propozycje
kandydatur zglaszane sg przez partie polityczne i organizacje zrzeszaja-
ce robotnikéw, chlopéw i inteligencje pracujgcg (art. 26 ustawy). Istnie-
je wymog, aby przed formalnym zgloszeniem, osoby te zostaly poddane
ocenie przez wlasne kolektywy pracy. W praktyce dzieje sie tak, ze ko-
lektywy pracy odrzucaja juz w tym momencie niektérych kandydatow.
Nastepnie komitety Frontu Ojczyznianego Wietnamu!! organizujg otwar-
te narady, w ktorych obok przedstawicieli wszystkich partii politycznych
i organizacji spolecznych mogg braé¢ udzial réwniez wyborcy. Podczas
tych narad nadal kontynuowana jest dyskusja nad poszczegélnymi kan-
dydaturami, a w dalszej kolejnosci odbywa sie jawne glosowanie. W ten
sposob nastepuje sformulowanie okregowych list wyborczych; kandydaci
umieszczani sg na listach w porzadku alfabetycznym. Jedynym podmio-
tem uprawnionym formalnie do zglaszania kamdydatéow na deputowa-
nych do okregowych komisji wyborczych sg wlasnie komitety Frontu
Ojczyznianego Wietnamu.

W dalszej fazie kampanii wyborczej kandydaci obowigzani sg przed-
stawi¢ sie wyborcom w swoich okregach podczas spotkan z wyborcami
i odpowiada¢ na ich pytania. W czasie tych spotkan wyborcy majg pra-
wo wnioskowania o wylgczenie poszczegélnych kandydatéw z propono-
wanej listy.

Jednoczesnie rozpoczyna sie ogdélnonarodowa dyskusja nad Odezwg
Centralnego Komitetu Frontu Ojczyznianego Wietnamu do wszystkich
wyborcow stanowigca program wyborczy. Kandydaci na deputowanych
w czasie spotkan z wyborcami majg obowigzek wyjasniania, w jaki spo-
s6b zamierzaja urzeczywistnia¢ te polityczng platforme wyborcza, oraz
w jaki sposéb chcg reprezentowa¢ interesy obywateli swojego okregu
wyborczego. Deputowani Zgromadzenia Narodowego konczacej sie ka-
dencji, ubiegajacy si¢ ponownie o mandat, skladajg rownocze$nie spra-
wozdanie ze swojej dotychczasowej dzialalno$ci.

W polskiej literaturze przedmiotu uzywana jest réowniez nazwa: Front Na-
rodowy Wietnamu lub Front OjczyZzniany Wietnamu.
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Aby umozliwi¢ kazdemu wyborcy wziecie udzialu w wyborach, sg
one wyznaczane na dzien wolny od pracy. Glosowanie odbywa sie w ob-
wodach glosowania tworzonych w taki sposéb, aby maksymalnie udo-
godni¢ wyborcom mozliwos¢ wziecia udzialu w wyborach. Obwody obej-
mujg od 500 do 4000 wyborcow. W rejonach gérskich, na wyspach oraz
w miejscach slabo zaludnionych obwody glosowania mogg byé tworzo-
ne dla mniejszej liczby wyborcow, nie mniej jednak niz 50 wyborcow.
Glosowanie trwa od godziny 7 do godziny 19. O czasie i miejscu gloso-
wania grupa wyborcza zawiadamia wyborcow nie pozniej niz na 10 dni
przed wyborami (art. 54 ustawy).

Podobnie jak w innych panstwach socjalistycznych, takze w Wiet-
namie duzg uwage przywigzuje sie do prawidlowego sporzadzenia spi-
SOW wyborcow, co traktowane jest jako podstawowa gwarancja po-
wszechno$ci prawa wyborczego. Spisy te zestawiaja terenowe komitety
wykonawcze rad ludowych: w miastach — uliczne, na wsi — gminne.
Spisy sporzadzane sg nie pozniej niz na 30 dni przed wyborami. Nastep-
nie sa one wywieszane w miejscach publicznych lub w budynku tere-
nowego komitetu wykonawczego. Rownos¢ prawa wyborczego gwaranto-
wana jest w ten sposob, ze kazdy wyborca moze by¢ umieszczony tylko
w jednym spisie wyborcow, w miejscu swego przebywania (art. 21 pkt
2 ustawy).

W przypadku dostrzezenia w spisach bledéw, obywatelom przystugu-
je administracyjny i sadowy tryb obrony ich praw wyborczych. W ciggu
20 dni po opublikowaniu spisow wyborcow kazdy wyborca ma prawo
ztozy¢ do organu, ktory sporzadzil spis, podanie — w formie ustnej bgdz
pisemnej — o sprostowanie zauwazonych bledéw. Miejscowy komitet
wykonawczy zobowigzany jest do rozpatrzenia sprawy w ciggu trzech
dni i poinformowania wyborcy w ciggu kolejnych trzech dni o swojej
decyzji. Od decyzji tej przysluguje odwolanie do sadu, ktérego orzecze-
nie jest ostateczne.

W celu umozliwienia wziecia udzialu w glosowaniu obywatelom,
ktérzy zmieniaja miejsce swojego przebywania w okresie miedzy wy-
wieszeniem spisow wyborcoéw a dniem wyboréw wystawiane sg przez
komitety wykonawcze ,,Zaswiadczenia o prawie glosowania”, przedkla-
dane nastepnie w nowym miejscu przebywania i glosowania. Na podsta-
wie ,,Zaswiadczenia” wyborca wlaczany jest do uzupelniajgcego spisu
wyborcow w dowolnym obwodzie glosowania, w miejscu jego pobytu
w dniu wyborow. Uzupelniajacy spis wyborcow zestawia grupa wybor-
cza, a podpisuja go przewodniczacy i sekretarz.

Glosowaé nalezy osobiscie; ustawa o wyborach nie dopuszcza bowiem
zaro6wno mozliwo$ci glosowania za inng osobe, jak i glosowania za po-
srednictwem poczty (art. 36). W praktyce wyborow w Wietnamie cha-

)
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rakterystyczny jest bardzo wysoki udzial wyborcow w glosowaniu w sto-
sunku do liczby os6b uprawnionych do glosowania. Podczas wyborow
do Zgromadzenia Narodowego VIII kadencji w dniu 19 IV 1987 r. frek-
wencja wyborcza wynosita 98,75%, i byla wyzsza w poréwnaniu z wy-
borami w 1981 r. o 0,799/,12.

W lokalu wyborczym wyborca po otrzymaniu karty wyborczej ma
obowigzek wybrania sposrod proponowanych (w porzadku alfabetycz-
nym) kandydatow tylu, ile mandatow przewidziano dla danego okregu
wyborczego; w przeciwnym wypadku (takze wowczas, gdy pozostawi nie
skre$long mniejszg liczbe kandydatow) karte do glosowania uznaje sie za
niewazng. Wybory sa tajne i odbywaja sie poprzez wrzucenie karty do
urny wyborczej.

Wybranymi do Zgromadzenia Narodowego SRW zostajg ci sposrod
kandydatow, ktorzy uzyskaja w okregu wyborczym absolutng wigkszosc¢
waznie oddanych gloséw, przy uczestnictwie w wyborach nie mniej niz
polowy ogolnej liczby wyborcow. W przypadku otrzymania przez dwoch
lub wiecej kandydatow rownej liczby glosow — za wybranego uwaza sig
tego sposrod nich, ktéry jest najstarszy wiekiem (art. 52 i art. 54 usta-
wy o wyborach).

Analiza skladu Zgromadzenia Narodowego SRW kilku kolejnych ka-
dencji wskazuje, iz w Wietnamie — podobnie jak w wigkszosci innych
panstw socjalistycznych — olbrzymie znaczenie przywigzuje si¢ do od-
powiedniej reprezentacji polityczne], spolecznej i narodowej.

Pod wzgledem politycznym wyjatkowo wazng role w zyciu spoleczen-
stwa wietnamskiego odgrywa Komunistyczna Partia Wietnamu. Konsty-
tucja z 1980 r. w art. 4 okredla, iz jest to ,awangarda i sztab bojowy
wietnamskiej klasy robotniczej, uzbrojony w nauke Marksa-Lenina, sta-
nowiacy jedyng site kierujaca panstwem i spoleczenstwem, glowny czyn-
nik decydujacy o wszystkich zwycigstwach narodu wietnamskiego”. Po-
mijajac I kadencje Zgromadzenia Narodowego (lata 1946—1960), kiedy
przynalezno$¢ partyjna nie byla uwzgledniana, poczawszy od II kadencji
deputowani bedacy czlonkami KPW posiadaja zawsze w parlamencie ab-
solutng wiekszos¢. W II kadencji (1960—1964) wynosila ona 82,32%,
w III kadencji (1964—1971) — 80,60%, w IV kadencji (1971—1975) —
75,48, w V kadencji (1975—1976) — 73,429, w VI kadencji (1976—

12 Podczas Wyboréw Zgromadzenia Narodowego dwoch poprzednich kadencji
(VI i VII) frekwencja wyborcza wynosila odpowiednio: w 1976 1. — 98,97%0,
a w 1981 r. — 97,96%. Por. ,Njan Zan”, 11 V 1976; 18 V 1981 i 20 V 1987. Do-
konywane w artykule poréwnania wynikow wyboréw oraz skiadu Zgromadzenia
Narodowego SRW VI, VII i VIII kadencji majg na celu ukazanie zmian zacho-
dzacych w panstwie po zjednoczeniu kraju w 1976 r. Na temat zjednoczenia Pol-
nocy i Potudnia por. Zielinski, Ustréj.., s. 103—116.
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—1981) — 81,91%,, w VII kadencji (1981—1987) — 84,27%,, za$ w obec-
nej, VIII kadencji sposrod 496 deputowanych do partii komunistycznej
nalezy 465 deputowanych, co stanowi 93,75%, ogolnego skladu Zgroma-
dzenia Narodowego!®. Pozostale istniejgce do listopada 1988 r. partie po-
lityczne: Partia Demokratyczna Wietnamu i Partia Socjalistyczna Wiet-
namu nigdy nie byly szerzej reprezentowane w parlamencie, pomimo ro-
li, jaka odgrywaly w OjczyZnianym Froncie Narodowym Wietnamul4,
Obecnie Wietnam jest panstwem, w ktorym dziala tylko jedna partia
polityczna — Komunistyczna Partia Wietnamul5.

Analize struktury spolecznej Zgromadzenia Narodowego SRW nale-
zy poprzedzi¢ ogolng charakterystyka zmian zachodzgcych w strukturze
spoteczno-klasowej spoleczenstwa wietnamskiego, bedacych konsekwen-
cjg przeobrazen nastepujacych w bazie ekonomicznej. Rozbudowa sekto-
ra panstwowego doprowadzila do znacznego wzrostu liczby klasy robot-
niczej. W 1957 r. robotnicy stanowili na Polnocy zaledwie 1,3%, lud-
nosci aktywnej zawodowo, zas na poczatku lat osiemdziesigtych bylo ich
w panstwie 10—11%y. Jednocze$nie od konca lat pieédziesiatych na
Poélnocy, a od konca lat siedemdziesigtych (a wiec dopiero po zjednocze-
niu w 1976 r.) takze na Poludniu zaczely powstawaé zupelnie nowe kla-
S8y i grupy spoleczne — chlopstwo spoldzielcze i robotnicy spoldzielni
przemyslu chalupniczego. Spoldzielcy stanowig obecnie 43—45%, aktyw-
nej ekonomicznie ludno$ci Republikil”. Nadal znaczng grupe stanowig
takze ludzie zwigzani z systemem drobnotowarowym (16—17%, ogdtu
ludnosci), praktycznie nie zatrudniajgcy jednak innych osdéb?8.

Poréwnanie struktury spolecznej Zgromadzenia Narodowego SRW
kilku ostatnich kadencji wskazuje wyraznie, ze w Wietnamie — podob-
nie jak w wielu innych panstwach socjalistycznych — przywigzuje sie
duze znaczenie do jego ludowego charakteru (por. tab. 1). Stad tez re-
prezentacja robotnikow w najwyzszym organie przedstawicielskim jest
blisko dwa razy liczniejsza od ich faktycznego liczbowego udzialu w spo-

13 Przytaczane dane pochodzg z Archiwum Zgromadzenia Narodowego i Rady
Panstwa, Zbiér Wydziatu do spraw Pracy z Deputowanymi Zgromadzenia Narodo-
wego.

14 Por. uwagi na ten temat Zielinskiego, Ustréj., s. 135—137.

15 W listopadzie 1988 r. Demokratyczna Partia Wietnamu i Socjalistyczna Partia
Wietnamu podjety uchwaty o swoim samorozwigzaniu, argumentujgc to wypelnie
niem przez siebie swojej roli w zjednoczeniu demokratycznych sit Wietnamu,
w walce o wolnos¢ i niezawistos¢ panstwa.

16 Por. Nowiejszaja istorija Wietnama, Moskwa 1984, s. 309.

17 Por. Socyalisticzeskaja Riespublika Wietnam, Moskwa 1985, s. 96.

8 Por, ibidem.
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Tabela 1
Sktad socjalny Zgromadzenia Narodowego SRW
(VI, VII i VIII kadencje)
Sktad VI kadencja VII kadencja VIII kadencja
deputowanych (1976—1981) (1€81—1987) (1987— )
1B, 9o 1.b. %o Lb. %o
Deputowani ogoiem 492 100,00 496 100,00 496 100,00
w tym:
robotnicy 80 16,26 100 20,16 91 18,34
chiopi 100 20,32 92 18,54 105 21,16
wojskowi 54 10,97 49 9,87 49 9,87
inteligenci 98 19,91 110 22,17 123 24,79
pracownicy aparatu
politycznego 141 28,65 121 24,39 100 20,16
rzemieslnicy 6 1,21 9 1,81 19 3,83
przedstawiciele réznych
wyznan 18 2,64 15 3,02 9 1,81

Zrodto: Sprawozdania Centralnych Komisji Wyborczych o rezultatach wybo-
16w do Zgromadzenia Narodowego przedstawione na pierwszych sesjach Zgromadze-
nia Narodowego VI, VII i VIIlI kadencji opublikowane w ,Njan Zan" 11 V 1976;
18 V 1981 i 20 V 1987,

leczenstwie. Uwage zwraca rowniez utrzymujgca si¢ od kilku kadencji
wyjatkowo duza grupa deputowanych wojskowych i pracownikéw apa-
ratu partyjnego; wspodlnie posiadaja oni zawsze okolo 30Y, wszystkich
miejsc parlamentarnych. Sytuacja ta niewatpliwie zwigzana jest z fak-
tem toczacej sie na terenie Wietnamu przez 30 lat wojny narodowowyz-
wolenczej. Jednoczesnie wyraznie dostrzegalny jest réwniez staly wzrost
liczby deputowanych pochodzenia inteligenckiego, potwierdzajgcy zmia-
ny zachodzgce w zyciu spolecznym i panstwowym Republiki, jak i be-
dagcy wynikiem nowych zadan stojacych przed calym panstwem. Doko-
nujgc analizy struktury spolecznej Zgromadzenia Narodowego SRW,
nie mozna nie odnotowa¢ faktu istnienia w kazdej kadencji reprezenta-
cji licznych religii i wierzent?.

Jak juz podkres$laliSmy wcze$niej, uchwala Rady Panstwa z 16 II
1987 r. przewidziala w Zgromadzeniu Narodowym 70 mandatow dla
przedstawicieli licznych mniejszosci narodowych zyjacych w Wietnamie.
Grupa ta stanowi 14,119, ogdlnej liczby deputowanych najwyzszego or-

19 Wietnam jest panstwem, ktérego mieszkancy sa wyznawcami wielu religii:
buddyzmu, katolicyzmu, konfucjanizmu, tacizmu oraz licznych kultow przodkow.
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ganu wladzy panstwowej i odpowiada procentowemu udzialowi mniej-
szosci narodowych w ogélnej liczbie ludnosci kraju. Zblizona reprezen-
tacja mniejszo$ci narodowych zasiadala réowniez w Zgromadzeniu Naro-
dowym kilku poprzednich kadencji (por. tab. 2).

Tabela 2
Mniejszosci narodowe w skladzie
Zgromadzenia Narodowego SRW
VI, VII i VIII kadenciji
Liczba 3
deputowanych LICZba, ’
narodowosci
Kadencja X reprezento-
(lata) nalezacych wanych w
ogéltem do m’ni.ej- Zgromadze-
SZOSCl.  pju’ Narodo-
narodowych wym
VI (1976—1981) 492 67 32
VII (1981—1987%) 496 74 a3
VIII (1987— ) 496 70 30

Zro6dto: Jak w tab. 1.

Tabela 2 pokazuje jednocze$nie, Zze w najwyzszym organie przedsta-
wicielskim nie sg reprezentowane wszystkie mniejszosci narodowe??. Jest
to praktycznie niemozliwe z tego wzgledu, iz wiele sposréd nich jest
mala liczebnie (sklada sie z kilkudziesieciu czy ledwie kilkuset o0sob),
a przy tym nadal prowadzi koczowniczy tryb zycia?l. W zwiagzku z tym,
w praktyce przyjeto zasade, ze w Zgromadzeniu Narodowym moga za-
siada¢ jedynie przedstawiciele wiekszych liczebnie mniejszosci i wiodg-
cych osiadly tryb zycia.

W strukturze spolecznej Zgromadzenia Narodowego SRW bardzo wy-
raznie zaznacza sie systematyczne zmniejszanie sie liczby kobiet oraz
os6b, ktore w dniu wyboréw nie przekroczyly 35 roku zycia (por. tab. 3).
Zjawisko to powszechnie oceniane jest w Wietnamie jako niewlasciwe,

20 W artykule nie podajemy nazw tych narodéw i narodowosci, bowiem w pol-
skiej literaturze przedmiotu stosowane s na ich okreslenie rozne terminy, bedace
konsekwencja znacznych trudnosci z prawidtowa transliteracja.

# Wedhug oficjalnych danych, w Wietnamie Zyje jeszcze obecnie ponad 2 mln
osob prowadzgcych koczowniczy tryb zycia, Por, ,Wiadomosci Zgromadzenia Na-
rodowego' 1982, nr 4—35, s. 11,
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zwlaszcza ze mlodziez w wieku do 30 lat stanowi 659, ogotu klasy robot-
niczej oraz 57,4%, ludnosci pracujacej w gospodarce rolnej22.

Tabela 3
Kobiety i mtodziez w sktadzie
Zgromadzenia Narodowego SRW
VI, VII i VII kadencji
. VI kadencja VII kadencja VIII kadencja
Liczba (1976—1981) (1981—1987) (1087 7%
deputowanych
. » 1.0, %o Lb. /o it A /o
Liczba deputowanych
ogb6lem 492 100,00 496 100,00 496 100,00
w tym:
kobiety 129 26,21 108 21,77 88 17,74
mtodziez 127 25,81 90 18,14 99 11,08

Zro6dto: Jak w tab. 1.

Konstytucja SRW z 1980 r. w pelni zachowuje marksistowska kon-
cepcje przedstawicielstwa. Artykut 94 stanowi: , Deputowani Zgroma-
dzenia Narodowego zobowigzani sg do utrzymywania $cislej wiezi z wy-
borcami; majg znajdowaé¢ sie pod ich kontrola, przestrzega¢ kolejnosci
spotkan z wyborcami i zdawaé przed nimi sprawozdanie ze swojej dzia-
lalno$ci i dziatalno$ci Zgromadzenia Narodowego, odpowiada¢ na pyta-
nia i propozycje wyborcéw, rozpatrywaé skargi i podania od ludnosci
i przyczyniaé sie do ich rozwigzywania”. Deputowani sg odpowiedzialni
przed wyborcami, co w konsekwencji daje mozliwos¢ ich odwolania.
Znaczenie odwolania dla charakteru mandatu deputowanego wynika
z art. 66 ustawy o organizacji Zgromadzenia Narodowego i Rady Pan-
stwa, oraz art. 65 ustawy o wyborach do Zgromadzenia Narodowego
SRW. W tym drugim akcie znajduje sie takze odrebna IX cze$¢ zatytu-
lowana: Odwolanie deputowanych Zgromadzenia Narodowego.

Podstawe dla odwolania deputowanego ustawodawca wietnamski
okre§la jako ,,naruszenie okazanego deputowanemu zaufania”. Tak sze-
rokie sformulowanie ma wskazywaé nie tylko na prawne, ale réwniez
na polityczne i moralne elementy stosunku wystepujacego pomiedzy wy-
borcami i ich deputowanymi. Odpowiedzialno$¢ deputowanych przed
wyborcami nie moze zalezeé¢ wylacznie od naruszenia norm prawnych
(np. niewykonanie ustanowionych prawnie obowigzkéw deputowanego).
Naruszenie okazanego zaufania to bardziej szerokie pojecie. Deputowany

22 Por. Socyalisticzeskaja Riespublika..., s. 89.
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moze utraci¢ zaufanie wyborcéw takze wéwcezas, gdy formalnie bedzie
on wykonywaé wszystkie swoje obowigzki i nie naruszy zadnych norm
prawnych.

W praktyce odwolanie deputowanego nastepuje niestychanie rzadko.
W okresie VI kadencji w latach 1976—1981 mial miejsce tylko jeden ta-
ki przypadek?. Pod rzgdem obecnie obowigzujgcych ustaw odwolanie
deputowanego przez wyborcow nie mialo jak dotychczas miejsca, cho-
ciaz zdarzaly sie przypadki naruszania przez deputowanych swych obo-
wigzkow. Zostalo to nawet zasygnalizowane w Sprawozdaniu Zgroma-
dzenia Narodowego z dzialalnosci za okres VII kadencji**; méwil row-
niez o tym podczas I sesji Zgromadzenia Narodowego SRW w czerwcu
1987 r. Sekretarz Generalny Komunistycznej Partii Wietnamu?s.

Obecnie — zgodnie z art. 66 ustawy o wyborach do Zgromadzenia
Narodowego SRW — przeprowadzenie glosowania o odwolaniu deputo-
wanego Zgromadzenia Narodowego zarzgdza Rada Panstwa na wniosek
Centralnego Komitetu Frontu Ojczyznianego Wietnamu lub komitetu
Frontu Ojczyznianego prowincji, miasta centralnego podporzgdkowania
lub poréwnywalnej jednostki administracyjnej. W zebraniu wlasciwego
komitetu Frontu uczestnicza przedstawiciele wchodzgcych w jego sklad
organizacji oraz kolektywu pracy, w ktorym pracuje deputowany. W dys-
kusji rozpatruje sie zasadno$¢ zlozenia stosownego wniosku do Rady
Panstwa. Wniosek taki ma wylacznie charakter opiniodawczo-doradczy;
ostateczna decyzja o przeprowadzeniu glosowania nalezy bowiem do Ra-
dy Panstwa. Przyjecie takiego trybu, w ktérym wyborcy nie maja bez-
posredniego prawa odwolania deputowanych, wigzane jest z tradycja,
bowiem w przeszloéci mocno obawiano sie mozliwosci wykorzystania

2 Przyczyna odwotania byto pozostanie deputowanego w Pakistanie podczas la-
dowania w Karaczi samolotu lecacego z Hanoi do Berlina. Sad Najwyzszy za-
kwalifikowat ten czyn jako zdrade ojczyzny. Zgodnie z decyzja Statego Komitetu
Zgromadzenia Narodowego (byt to stale dziatajacy organ Zgromadzenia Narodo-
weqo, spelniajacy wspolnie z Prezydentem SRW funkcje glowy panstwa; szerzej
na ten temat por. Zielinski, Ustréj., s. 202—210) z 25 X 1979 r, w IV okre-
gu wyborczym Thanh Hoa odbylo sie glosowanie, w ktérym 99,99% wyborcow
opowiedzialo sie za odwolaniem deputowanego. Rezultat glosowania zostal nastep-
nie przedstawiony na VI sesji Zgromadzenia Narodowego VI kadencji i najwyzszy
organ przedstawicielski podjal jednogloénie uchwate o odwotaniu deputowanego.
Por. Sprawozdanie stenograficzne z VI sesji Zgromadzenia Narodowego VI kadencji,
Hanoi 1980, s. 73—74.

24 Por, Sprawozdanie Zgromadzenia Narodowego z dzialalnosci za okres VII ka-
dencji z 13 lutego 1987 roku, Hanoi 1987, s. 2. Archiwum Zgromadzenia Narodo-
wego i Rady Panstwa, Zbiér Wydziatu do spraw Ogdlnych, t. 5.

% PrzeméOwienie to zostalo opublikowane w organie CK KPW L Kong Szan”
1987, DT 7, 6.0,
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tego prawa przez przeciwnikéw zachodzacych w Wietnamie zmian
ustrojowych. Wydaje sie, ze wspolczeSnie wielce zasadnym byloby
zmienienie tej procedury.

Przedstawiony sposéb wyboru deputowanych Zgromadzenia Narodo-
wego SRW pozwala stwierdzié¢, ze jest on bardzo zblizony do procedur
stosowanych do niedawna przy wylanianiu najwyzszych organéow przed-
stawicielskich we wszystkich panstwach socjalistycznych. Aktualnie to-
czy sie jednak w Wietnamie dyskusja, w ktorej powszechnie wskazuije
sie na konieczno$¢ szybkiego przeprowadzenia szerokich reform demo-
kratycznych w calym systemie politycznym panstwa. Wsrod wysuwa-
nych propozycji rozwaza sie m. in. mozliwo$¢ powrotu do instytucji pre-
zydenta, zwraca sie réwniez uwage na konieczno$¢ dokonania zmian
sposobu wyboru deputowanych. W tym zakresie zglaszane postulaty do-
tycza zwlaszeza: wprowadzenia mozliwo$ci wysuniecia kandydatury na
deputowanego przez zainteresowana osobe (tzw. samowysuniecie); usta-
nowienia ustawowego obowigzku zwiekszenia liczby kandydatéw w sto-
sunku do liczby mandatéw przypadajacych na dany okreg wyborczy
oraz prawnego zagwarantowania wolno$ci propagandy wyborczej. Ocze-
kuje sie, ze zmiany te zostang dokonane jeszcze przez Zgromadzenie
Narodowe obecnej kadencji.

Whptyneto do Redakcji Wietnam
,Folia iuridica" czasowo Katedra
w pazdzierniku 1990 r. Prawa Panstwowego (Konstytucyjnego) MGU
Katedra Prawa

Panstwowego

Uniwersytet Eodzki

Manh Dyk Ngo, Krzysztof Skotnicki

ELECTIONS TO THE NATIONAL ASSEMBLY
OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIET-NAM

Summary

According to the Constitution of the Socialist Republic of Viet-Nam (SRV-N)
of 18th December 1980 elections to the National Assembly and to people's councils
are held according to election law, and the election is universal, equal and direct,
decided by secret ballot. All cilizens can vote provided they are aged 18 on the
day of election. Each citizen can stand as candidate provided he/she is aged
21 on the day of election. Detailed provisions of electoral procedure are regulated
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by the law on elections to the National Assembly of SRV-N, passed together
with the Constitution of SRV-N 18th December 1980.

Elections to the National Assembly are ordered by the State Council of SRV-N.
According to tradition they are held in multi-seat constituencies. The candidates
for deputies are nominated by committees of the Patriotic Front, after they have
been proposed by political parties and organizations of factory workers, peasants
and professional workers, and approved by workers' collective bodies. On the
candidates’ lists their names are put in alphabetical order. The number of candi-
dates must be larger than the number of seats in the constituency. In practice
elections are politically uniform, and are only personally differenciated. The ele-
ctoral law provides that more deputies should be elected in Hanoi and by national
minorities.

The candidates are elected who poll an absolute majority of wvalid votes in
a constituency, when not less than a half of electors have voted.

Ttumaczyt Ludwik Lamentowski



