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Pandemia COVID-19

jako test japonskiej polityki
przyciagania migrantow
ekonomicznych

Abstrakt

Celem rozdzialu jest zbadanie wplywu pandemii COVID-19 na problem niedoboru sity
roboczej w Japonii, w szczeg6lnosci na skuteczno$¢ rzadowej strategii przyciggania i in-
tegracji zagranicznej sity roboczej. Tekst wpisuje sie w problematyke badan dotyczacych
skutecznosci instytucji politycznych i rozwigzan prawnych w sytuacjach kryzysowych.
Analiza artykutéw medialnych i wypowiedzi japonskich politykéw wskazuje na wzrost na-
strojow antyimigracyjnych wsrod japonskiego spoleczenstwa i przedstawicieli srodowisk
decyzyjnych. Pandemia podwazyla zatozenia krétkofalowej polityki migracyjnej i poka-
zala stabo$¢ nowego systemu migracyjnego, ktéry nie odpowiada na potrzeby migrantéw
w sytuacji kryzysowe;j.

Stowa kluczowe: Japonia, COVID-19, migranci ekonomiczni, polityka imigracyjna.

COVID-19 pandemics - a test of Japan's Economic migration policy

Abstract

The purpose of the chapter is to examine the impact of the COVID-19 pandemic on the
problem of labor shortage in Japan, in particular on the effectiveness of the government’s
strategy of attracting and integrating foreign labor. The text is part of the research on the
effectiveness of political institutions and legal solutions in crisis situations. An analysis
of the content of media articles and statements by Japanese politicians indicates an in-
crease in anti-immigration sentiment among the Japanese society of representatives of
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decision-making circles. The pandemic undermined the assumptions of the short-term
migration policy and showed the weakness of the new migration system, the assumptions
of which do not meet the needs of migrants in a crisis situation.

Keywords: Japan, COVID-19, economic migrants, immigration policy.

Wstep

Japonska gospodarka od poczatku lat 80. XX w. zmaga sie z narastajacym pro-
blemem niedoboru sily roboczej. Kolejne rzady wprowadzaly strategie, ktore
mialy na celu ztagodzenie wplywu tego zjawiska. Wérdd nich mozna wymie-
ni¢ rozwoj automatyzacji produkcji, aktywizacje zawodowa kobiet, emerytow
i 0s6b niepetnosprawnych oraz polityke pozyskiwania zagranicznej sity robo-
czej. Niestety poglebiajacy sie proces starzenia si¢ spoteczenstwa oraz odplyw
ludnosci z terenéw wiejskich doprowadzily do stopniowego pogorszenia sy-
tuacji. Wérod najbardziej obiecujacych rozwigzan, ktére w realny sposéb mo-
glyby przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia problemu niedoboru sity roboczej, jest
zmiana dotychczasowej polityki migracyjnej, ktéra pozwolilaby na wjazd do
Japonii wigkszej liczby migrantéw ekonomicznych. Dotychczasowa polityka
rzadu w tym zakresie byla oceniana jako dzialania powstrzymujace naplyw
migrantéow zarobkowych, z wylaczeniem wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw z wybranych sektoréw gospodarczych. Polityka ta nie byla w stanie
powstrzymac coraz wiekszego naptywu nielegalnych migrantéw, znajdujacych
zatrudnienie w najstabiej optacanych zawodach. W kwietniu 2019 r. w zycie
weszla rewizja prawa migracyjnego, ktora byta przedstawiana jako podstawa
budowy nowego systemu monitorowania spotecznosci zagranicznych w Japo-
nii i strategia przyciaggania migrantéw zarobkowych.

Celem rozdzialu jest zbadanie wptywu pandemii COVID-19 na problem
niedoboru sily roboczej w Japonii, w szczegdlnosci na skuteczno$¢ rzadowej
strategii przyciagania i integracji zagranicznej sity roboczej. Rozdzial wpisu-
je si¢ w problematyke badan dotyczacych skuteczno$ci instytucji politycznych
(Agencja ds. Ustug Imigracyjnych) i rozwigzan prawnych (reforma systemu
migracyjnego w Japonii) w sytuacjach kryzysowych (pandemia COVID-19).
Tekst odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

Jaki byt wplyw obostrzen pandemicznych na naplyw migrantéw zarobko-
wych oraz ich sytuacje gospodarcza?

Czy dzialania podjete przez administracje rzadowa w okresie pandemii od-
powiadaly na potrzeby spotecznosci migrantéw zarobkowych przebywajacych
w Japonii?
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Czy nowe mechanizmy uwzglednione w rewizji prawa migracyjnego okaza-
ly sie skuteczne w obszarze lepszej integracji imigrantéw zarobkowych?

W rozdziale postawiono dwie hipotezy badawcze. Pandemia nie tylko
podwazyla zalozenia krétkofalowej polityki migracyjnej, ale rowniez wptyne-
ta na wzrost nastrojéw antyimigracyjnych wéréd japonskiego spoteczenstwa
i przedstawicieli $rodowisk decyzyjnych. Co wigcej, pandemia COVID-19
uwypuklita stabo$¢ nowego systemu migracyjnego, ktorego zalozenia nie od-
powiadajg na potrzeby migrantéw w sytuacji kryzysowe;j.

W pierwszej czesci artykulu dokonano przegladu dotychczasowych ba-
dan dotyczacych skutecznosci japonskiej polityki migracyjnej, a w szcze-
golnoséci zmian prawnych wprowadzonych podczas drugiej kadencji
premiera Shinzo Abe. Przedstawiono wyniki badan oraz komentarze eks-
pertéw Toshihiro Menju, Liang Mority i Chrisa Burgessa. Celem przegladu
byla identyfikacja najwazniejszych wyzwan i problemoéw, z jakimi zmagali
sie¢ migranci zarobkowi przebywajacy na terenie Japonii przed wybuchem
pandemii COVID-19. Nastepnie korzystajac z danych ilo$ciowych zebra-
nych przez instytucje japonskie, zbadano wptyw pandemii COVID-19 na
przeptyw ludnodci w ramach gtéwnych narzedzi przyciagania zagranicz-
nej sity roboczej. W kolejnej czesci na podstawie komentarzy eksperckich
i materialéw prasowych dokonano identyfikacji kluczowych probleméw
migrantéw zarobkowych w czasie pandemii.

W ostatniej czesci artykulu przedstawiono wyniki analizy jako$ciowej
i ilosciowej artykutéow prasowych, oficjalnych wypowiedzi politykéw i ko-
mentarzy ekspertow dotyczacych sytuacji migrantéw zarobkowych w czasie
pandemii. W tym celu wykorzystano elementy analizy dyskursu, aby przed-
stawi¢ zmiany nastrojow spotecznych dotyczacych wybranych problemoéw
migrantéow zarobkowych. Analiza obejmuje artykuly i wypowiedzi zebra-
ne od wybuchu pandemii COVID-19, czyli od listopada 2019 do kwietnia
2022 r. Mowa o ponad 90 tekstach dotyczacych sytuacji migrantéw zarobko-
wych przebywajacych na terenie Japonii w czasie pandemii, opublikowanych
na famach najbardziej poczytnych japonskich i anglojezycznych gazet i por-
tali informacyjnych, reprezentujacych réznorodne $rodowiska i stanowiska
polityczne, m.in. Asahi Shimbun, Mainichi Shimbun, Nikkei Asia, Japan
Forward, Reuters.
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Reforma japonskiego prawa migracyjnego
w 2018 r. — geneza regulacji oraz gtéwne
zatozenia

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy oraz naciski ze strony japonskie-
go biznesu sklonily rzad do wprowadzenia rozwigzan, ktére mialy zmierza¢
do poluzowania restrykcyjnej polityki migracyjnej i pozwoli¢ na pozyskanie
wiekszych zasobow zagranicznej sily roboczej. W 2012 r. Japonia uruchomita
system punktowego preferencyjnego traktowania imigrantéw wysoko wykwa-
lifikowanych (Point-Based Preferential Immigration Treatment for Highly-
-Skilled Professionals), podobny do rozwigzan przyjetych w Kanadzie, Australii
i Nowej Zelandii. Zachety stosowane w celu przyciagniecia wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw obejmowaly zezwolenia na prace dla malzonkdw,
zezwolenia na pobyt dla dalszej rodziny oraz przyspieszona $ciezke do uzyska-
nia stalego pobytu'. Badania przeprowadzone przez Liang Morite wskazuja,
ze pomimo wprowadzenia programu zachet Japonia tracila na atrakcyjnosci
wéréd mieszkancow Azji Potudniowo-Wschodniej rozwazajacych migracje
zarobkowa. Wérdd gtéwnych wyzwan wymieniano: nieatrakcyjny system pra-
cy w japonskich firmach, nieréwne traktowanie zagranicznych pracownikéw,
problemy z komunikacja w przedsiebiorstwach oraz powolne tempo awansu
zawodowego®. W rezultacie nowy system punktowy nie przyciagal zadowala-
jacej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Oprocz niekorzystnego
$rodowiska pracy Morita zwrdcita réwniez uwage na szereg kluczowych barier,
ktdre utrudnialy integracje migrantéw i prowadzity do ich postepujacej izolacji
od reszty spoleczenstwa. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

« nagonke mediow i prawicowych politykéw, utozsamiajgcych migrantow

z przestepstwami i zagrozeniem,
 Dbariery jezykowe w zyciu zawodowym i prywatnym,
« nieréwne traktowanie migrantéw i Japonczykéw w systemie prawnym
oraz relacjach spolecznych i biznesowych,
» brak ochrony przed dyskryminacja w japoniskim systemie prawnym?®.
Premier Shinzo Abe, ktory rozpoczat swoja kolejng kadencje na poczat-

ku 2013 r., zapowiadal zaostrzenie dotychczasowej polityki migracyjnej oraz
wprowadzenie dzialan zmierzajacych do $cidlejszej kontroli naptywu niele-
galnej migracji do Japonii. Jedna z jego obietnic wyborczych dotyczyta braku

1

L. Morita, Why Japan isn't more attractive to highly-skilled migrants, ,,Cogent Social
Sciences” 2017, nr 3(1), s. 2.

Tamze, s. 3.

> Tamze,s. 1-12.

2
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zgody na wprowadzenie przepisow, ktore pozwolityby na zwiekszenie liczby
zagranicznych migrantéw przyjezdzajacych do Japonii. Nieoczekiwanie na
poczatku grudnia 2018 r. japonski parlament przeglosowal jednak glebokie
zmiany w prawie imigracyjnym, ktérych celem bylo umozliwienie wjazdu
wiekszej liczby wykwalifikowanych pracownikéw w celu podjecia pracy w wy-
znaczonych sektorach (w tym w rolnictwie, opiece pielegniarskiej, budownic-
twie, wybranych branzach produkcyjnych oraz ustugach gastronomicznych
i hotelarskich). Zgodnie z nowa ustawa o kontroli imigracji i przyznawaniu
statusu uchodzcédw stworzono nowe rodzaje wiz pracowniczych dla oséb po-
siadajacych okres§lone umiejetnosci i kwalifikacje. Pierwsza kategoria wizowa
pozwala na podjecie pracy w wyznaczonych sektorach na okres maksymalnie
pieciu lat, lecz nie umozliwia pracownikom sprowadzenia do Japonii cztonkow
rodzin. Druga kategoria wizowa, obejmujaca wysoko wykwalifikowang kadre
z sektoréw stoczniowego i budowlanego, pozwala na osiedlanie si¢ na terenie
Japonii wraz z rodzinami*.

Rewizja prawa imigracyjnego zakladala réwniez istotne zmiany instytucjo-
nalne. Powotano Agencje ds. Ustug Imigracyjnych dzialajaca w ramach Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ktéra w ,,zintegrowany i efektywny sposéb bedzie
dziala¢ na rzecz sprawnej obstugi coraz wiekszej liczby rezydentéw zagranicz-
nych w zwigzku z ustanowieniem nowych kategorii pobytu™. Nowa agencja
rzagdowa mogla liczy¢ na wigksze finansowanie i wyrazny wzrost zatrudnienia
w poréwnaniu z poprzednimi organami kontroli migracji. Gléwnym celem tej
instytucji miato by¢ monitorowanie sytuacji migrantéw przebywajacych na te-
renie Japonii w celu ufatwienia ich integracji z reszta spoleczenstwa. Agencja
miala takze nadzorowa¢ nowg strategie przyciagania sity roboczej. W 2019 r.
przedstawiciele administracji rzadowej informowali, ze japonski rzad zaktada
przyjecie do 345 tys. pracownikéw w ramach nowego systemu wizowego w cig-
gu pieciu lat.

W grudniu 2018 r. rzad przyjat réwniez strategie pod nazwa: Kompleksowe
srodki na rzecz akceptacji i integracji zagranicznych zasobow ludzkich. Zrewido-
wany w kolejnych latach dokument jest zbiorem praktyk, ktére majg utatwic¢
przedsiebiorcom, wiadzom lokalnym i organom administracyjnym opracowa-
nie konkretnych dzialait w odpowiedzi na rosnaca liczbe zagranicznych rezy-
dentéw i migrantéw ekonomicznych osiedlajacych si¢ w Japonii. Dokument

Pelny opis zmian zawartych w ramach rewizji dostepny: https://www.moj.go.jp/isa/
content/930004564.pdf (dostep: 20.06.2022).

> Ministry of Justice, Immigration Control and Residency Management, listopad 2019, s. 5,
https://www.moj.go.jp/isa/content/930004564.pdf (dostep: 20.06.2022).
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zawiera szereg rekomendacji, majacych na celu ,,promowanie dzialan na rzecz
akceptacji i wspoélistnienia cudzoziemcow™.

Zgodnie z retoryka japonskiego rzadu, ktéry wczesniej niechetnie rozma-
wial o otwarciu $ciezek naplywu migrantéw zarobkowych, nowe rozwigzania
prawne mialy przynie$¢ diametralng zmiane w dotychczasowej polityce imi-
gracyjnej Japonii. Zmiany w prawie migracyjnym z grudnia 2018 r. nalezy trak-
towac jako strategie przyciggania wykwalifikowanej sily roboczej, ktéra miata
by¢ kierowana do konkretnych sektoréw gospodarczych zgodnie z zapotrze-
bowaniem zgloszonym przez przedstawicieli japonskich grup biznesowych.
Natomiast Kompleksowe srodki na rzecz akceptacji i integracji zagranicznych za-
sobow ludzkich to pierwszy zestaw narzedzi, ktoéry mial odpowiedzie¢ na pro-
blem stabej integracji przyjezdzajacych pracownikéw ze spotecznoscia lokalna.

Krytyka reformy i debata nad dotychczasowa
polityka przyciagania migrantow
ekonomicznych

Zmiany w prawie migracyjnym wprowadzone przez administracje premiera
Shinzo Abe wywolaly wiele kontrowersji wérdd japonskiej klasy politycznej,
przedstawicieli mediéw oraz ekspertéw do spraw polityki migracyjnej. Jeden
z gléwnych zarzutéw dotyczyl niezwykle szybkiego tempa prac legislacyjnych.
Zmiany prawa migracyjnego zostaly przepchniete przez parlament bez wystar-
czajacego czasu na konsultacje polityczne i spoteczne. Czes¢ konserwatywnych
srodowisk wchodzacych w sklad rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej
oskarzala premiera o zlamanie obietnic wyborczych dotyczacych polityki
migracyjnej i przyzwolenie na naptyw taniej sily roboczej. W odpowiedzi na
krytyke ze strony ugrupowan antyimigracyjnych rzad premiera Shinzo Abe
przedstawial nowe rozwigzania jako system $cislejszej kontroli zwiekszonych
ruchéw migracyjnych. Premier podkreslit, Ze proponowane prawo ,,nie jest re-
wizjg polityki imigracyjnej, a Japonia bedzie przyjmowac jedynie obcokrajow-
cow posiadajacych konkretne umiejetnosci, ktérzy moga natychmiast podjac
prace, aby zaradzi¢ powaznym niedoborom sity roboczej, wylacznie w sekto-
rach, ktore rzeczywiscie ich potrzebuja”’. W rozmowie z opozycja zmiany

¢ Ministry of Justice, Comprehensive Measures for Acceptance and Coexistence of For-
eign nationals (FY2020 revised), 14 lipca 2020, https://www.moj.go.jp/isa/con-
tent/930005032.pdf (dostep: 6.06.2022).

7 S. Walia, Japan’s new immigration law: A significant step by PM Abe, ,Observer Research
Foundation”,  https://www.orfonline.org/expert-speak/japan-new-immigration-law-
significant-step-pm-abe-47825/ (dostep: 15.06.2022).
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byly przedstawiane jako istotna, a zarazem konieczna rewizja polityki migra-
cyjnej, ktora odpowiada potrzebom japonskiego biznesu i samych migrantow
zarobkowych. Z jednej strony zmiany prawa migracyjnego prezentowano jako
zto konieczne wywolane skutkami starzenia si¢ spoleczenstwa, z drugiej strony
- jako nowoczesng reforme, ktéra ma odpowiedzie¢ na problemy migrantéow
przybywajacych do Japonii i umozliwi¢ im lepszg integracje.

Nieoczekiwanym, lecz pozytywnym wydarzeniem, ktére towarzyszyto
pracom nad zmianami w prawie migracyjnym, byla doglebna dyskusja, zor-
ganizowana przez przedstawicieli mediéw i opozycji, dotyczaca stabosci do-
tychczasowej polityki przyciggania migrantéw zarobkowych. Szczegdlng uwage
poswiecono Programowi Szkolenia Stazystow Technicznych TTIP (Technical
Intern Training Program). Przed wprowadzeniem nowego systemu wizowego
TTIP byl jednym z najwazniejszych narzedzi umozliwiajacych zagranicznym
kandydatom odbycie stazy na terenie Japonii. Program zostat formalnie powo-
tany w 1993 r., lecz jest kontynuacjg programéw szkoleniowych prowadzonych
przez japonskie firmy od konca lat 60. XX w. Nadrzednym celem TTIP jest
»przekazywanie umiejetnosci, technologii i wiedzy zgromadzonych w Japonii
do regionéw rozwijajacych si¢ i innych oraz promowanie wspdtpracy mie-
dzynarodowej poprzez przyczynianie si¢ do rozwoju zasobow ludzkich, ktére
mogg odegra¢ role w rozwoju gospodarczym tych regiondw™®. Zgodnie z re-
toryka rzadowa program byl przedstawiany jako forma pomocy rozwojowej
i transferu technologicznego do panstw stabiej rozwinietych:

Program szkolenia stazystow technicznych nie ma na celu rozwigzania problemu niedo-
boru pracownikéw w Japonii przy niskich kosztach, jego gtéwnym celem jest bowiem
pomoc krajom rozwijajacym sie w pozyskaniu wysokiej jakosci zasobow ludzkich®.

W ramach programu setki tysiecy mlodych stazystoéw i stazystek otrzymy-
walo tymczasowe zatrudnienie w japonskich firmach oferujacych mozliwos¢
pozyskania wyspecjalizowanych umiejetnosci i wiedzy.

Badania satysfakcji przeprowadzone wsrod stazystow, ktorzy wzigli udziat
w programie, wskazuja na jego wysoka skutecznos¢. W badaniu przeprowadzo-
nym w latach 2018 1 2017 na 19 468 stazystkach i stazystach, ktorzy ukonczyli
program, 98,2% respondentéw uznalo umiejetnosci zdobyte w ramach szkole-
nia dla stazystow za ,,przydatne’, 68,5% docenito ,doswiadczenie zycia w Japo-
nii” i nauke jezyka japonskiego'. Pomimo tego, ze japonski rzad przedstawia

8 JITCO, https://www.jitco.or.jp/en/regulation/index.html (dostep: 12.06.2022).

° IM Japan’s Program, https://imm.or.jp/en/about.html (dostep: 12.06.2022).

1 OTIT, Heisei 29-nendo Heisei 30-nendo gaikoku hito giné jisshii kiko gyomu tokei
gaiyo [FY2017/FY2018 Foreign Skills Training Organization Business Statistic
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TTIP jako program transferu technologii lub forme pomocy rozwojowej, me-
chanizm ten byt od dawna krytykowany przez ekspertéw ds. polityki migracyj-
nej. Bao Quyen Tran przedstawia TTIP jako ,,program wykorzystujacy ludzi™,
podczas gdy Toshihiro Menju nazywa go ,,wylegarnia wyzysku i naruszen praw
pracowniczych”?. Jego zdaniem w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacjg demo-
graficzng w kraju w wielu sektorach pojawily si¢ powazne niedobory sily ro-
boczej. Japonski rzad i przedsiebiorcy probuja wypetni¢ luke na rynku pracy,
»przyjmujac sile robocza tylnymi kanatami”, takimi jak program TTIP". Po-
dobna polityka jest sprzeczna z zatozeniami programu stazowego.

W zwigzku z reforma prawa migracyjnego japonskie media przeprowadzily
dochodzenie wérdd uczestnikéw programéw stazowych, ktére wykazato sze-
reg razacych nieprawidlowosci i uchybien.

Tabela 1. Nieprawidtowosci i uchybienia wykryte w japoriskich programach stazowych

Program stazowy jako tatanie dziur kadrowych

Firmy przyjmujace wykorzystujg pracownikéw niezgodnie z zatozeniami programu, powie-
rzajgc im zadania, ktére nie pozwalajg na zdobycie umiejetnosci i nie majg nic wspdlnego
z transferem technologii.

Zbyt niskie wynagrodzenia stazystow

Dochodzenie wykazato, ze czes¢ stazystéw otrzymuje wynagrodzenia nizsze niz obowig-
zujace w Japonii stawki minimalne, wskutek czego nie jest w stanie sie utrzymac.

Liczne przypadki naduzy¢ i wykorzystywania stazystow technicznych

Brak zaptaty za nadgodziny

Brak mozliwosci zmiany miejsca zatrudnienia

Stazysci umieszczani sg u pracodawcow w branzach cierpigcych na niedobdr sity roboczej
(zwtaszcza w rolnictwie, przetwdrstwie zywnosci i budownictwie) i nie moga zmienia¢ pra-
cy w trakcie pobytu, bez wzgledu na wtasne preferencje i warunki pracy.

Brak dostatecznej ochrony prawnej

Stazysci nie sa chronieni przez przepisy japoriskiego prawa pracy i nie moga korzystac

z takich samych przywilejow jak pracownicy japonscy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie artykutéw prasowych: , The Asahi Shinbun”, ,The
Mainichi Shinbun”, , The Diplomat”, ,Nikkei Asia”.

Summary], 1 pazdziernika 2019, https://www.otit.go.jp/files/user/191001-04.pdf (do-
step: 10.06.2022).
B.Q. Tran, Vietnamese technical trainees in Japan voice concerns amidst COVID-19, ,,The
Asia-Pacific Journal” 2020, t. 18, nr 11, s. 2.
T. Menju, COVID-19 and the crisis in Japanese immigration policy, ,,Nippon.com’,
27 maja 2020, https://www.nippon.com/en/in-depth/d00572/ (dostep: 12.06.2022).
3 T. Menju, Japan’s historic immigration reform: A work in progress, ,Nippon.com’, 6 lu-
tego 2019, https://www.nippon.com/en/in-depth/a06004/japan%E2%80%99s-historic-
immigration-reform-a-work-in-progress.html (dostep: 10.06.2022).
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W 2018 r. organizacja nadzorujgca program stazystow technicznych od-
notowala 4 707 przypadkéw naruszania praw stazystow przez firmy przyjmu-
jace'. Powyzsze przypadki zaniedban i problemy z niskim wynagrodzeniem
prowadzily do sytuacji, w ktorej czg$¢ uczestnikow programoéw stazowych zde-
cydowala si¢ na opuszczenie stanowiska pracy i zasilenie grona nielegalnych
migrantéw w Japonii®’. Kontrola Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzo-
na w marcu 2019 r. ujawnila, ze 5 218 zagranicznych pracownikéw postanowi-
to opusci¢ wyznaczony zaklad pracy. Potwierdzono réwniez 759 przypadkow
wyplacania stazystom wynagrodzenia ponizej ptacy minimalne;j's.

Przywolanie licznych probleméw zwigzanych z dotychczasowymi progra-
mami przyjmowania zagranicznych pracownikéw wywotalo pytania dotycza-
ce nowego systemu wizowego. Przedstawiciele mediéw i opozycji podawali
w watpliwos¢ zasady nowego programu oraz mozliwos¢ wprowadzenia sku-
teczniejszej kontroli statusu zagranicznych pracownikéw. Ich zdaniem regu-
lacje nie rozwiazuja istniejacych problemdw, a nowy system bedzie kolejnym
narzedziem pozyskiwania taniej sity roboczej. Skrytykowano nieprzygotowa-
nie instytucji rzadowych, ktore stalo si¢ widoczne w pierwszych miesigcach
obowigzywania nowego prawa migracyjnego. Prawie rok od wprowadzenia
strategii pozyskiwania zagranicznych pracownikéw udalo sie zatrudnié nie-
wielki utamek z zakladanej liczby 345 tys. osob".

Komentarze eksperckie dotyczace dzialania nowego programu réwniez
wskazujg na jego liczne stabosci. Zdaniem Toshihiro Menju, dyrektora zarza-
dzajacego Japonskiego Centrum Wymiany Miedzynarodowej, rewizja prawa
migracyjnego z grudnia 2018 r. jest dowodem na to, ze ,japonska polityka
publiczna pozostaje daleko w tyle za zmieniajacymi si¢ realiami demograficz-
nymi i ekonomicznymi”’®. Nowy system pozwala jedynie na podjecie tymcza-
sowej pracy, co nalezy traktowac jako kontynuacje polityki powstrzymywania

" B.Q. Tran, dz. cyt,, s. 5.

5 The Mainichi Shimbun, 67% of missing foreign trainees worked below minimum wage:
Opposition parties, 4 grudnia 2018, https://mainichi.jp/english/articles/20181204/
p2a/00m/0na/008000c¢ (dostep: 20.06.2022).

Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de 'Homme, Japan: Ministry
of Justice’s investigation into missing foreign trainees uncovers illegal employment prac-
tices, 19 grudnia 2019, https://www.business-humanrights.org/fr/derni%C3%A8res-
actualit%C3%A9s/japan-ministry-of-justices-investigation-into-missing-foreign-
trainees-uncovers-illegal-employment-practices/ (dostep: 18.06.2022).

D.J. Milly, Japan’s labor migration reforms: Breaking with the past?, Migration Informa-
tion Institute, 20 lutego 2020, https://www.migrationpolicy.org/article/japan-labor-mi-
gration-reforms-breaking-past (dostep: 20.06.2022).

'8 T. Menju, COVID-19 and the crisis...
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imigracji’”. Pomimo podniesienia statusu Agencji ds. Migracji, zwigkszenia
liczby personelu i zaostrzenia nadzoru nad warunkami pracy imigrantéw za-
robkowych nie jest jasne, czy nowy system bedzie w stanie skutecznie zapobie-
ga¢ naduzyciom i problemom, ktére mozna bylo zaobserwowa¢ w programie
TTIP. Obostrzenia wprowadzone podczas pandemii COVID-19 okazaly sig¢
pierwszym powaznym testem dla nowego systemu migracyjnego.

Wptyw obostrzen zwigzanych z wybuchem
pandemii COVID-19 na migrantéw
zarobkowych

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw pandemii w wigkszo$ci panistw nig
dotknietych byl wzrost bezrobocia. W poczatkowej fazie kryzysu stopa bezro-
bocia w Japonii zwigkszyta si¢ zaledwie o 0,1 pkt proc., osiagajac poziom 2,6%.
Pomimo wyraznego spadku liczby 0s6b zatrudnionych udato si¢ unikna¢ sko-
kowego wzrostu bezrobocia®. W 2021 r. badania pokazaty wzrost liczby 0s6b
pozostajacych bez pracy przez co najmniej rok, byt to najwyzszy poziom od
czasu globalnego kryzysu finansowego wywotanego upadkiem banku Lehman
Brothers w 2008 r. W okresie od pazdziernika do grudnia 2021 r. liczba oséb
pozostajacych bez pracy siegneta 640 tys., co oznacza wzrost 0 31% w poréw-
naniu z okresem sprzed pandemii®..

Oprocz wyraznego wzrostu liczby bezrobotnych dane dotyczace ryn-
ku pracy pokazaly kilka interesujacych probleméw w sektorze zatrudnienia.
W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na wzrost liczby oséb, ktore roz-
wazaly decyzje o zmianie pracy. W 2021 r. wyniosta ona 8,46 mln, co ozna-
cza wzrost o 460 tys. w poréwnaniu do 2019 r. Dla poréwnania liczba oséb,
ktére otrzymaly nowg oferte pracy, wyniosta zaledwie 2,88 mln, co oznacza
spadek o 630 tys.”? Kolejnym ciekawym elementem byta praktyka utrzymywa-
nia znacznej liczby pracownikéw na platnych urlopach, co zanizalo statystyki
zwigzane z bezrobociem. W obawie przed odptywem pracownikéw japonskie
firmy zatrzymywaly na listach pfac osoby, ktore nie wykonywaly swoich obo-
wigzkéw. Ich liczba wzrosta do rekordowego poziomu 5,97 mln, co stanowi

19 Tamze.

2 Y. Genda, Has Japan sidestepped a pandemic unemployment boom?, ,Nippon.com’,
13 wrzesnia 2021, https://www.nippon.com/en/in-depth/a07603/ (dostep: 12.06.2022).

21 Y. Matsuo, Japans long-term joblessness spikes to post-Lehman high, ,Nikkei Asia’,
15 marca 2022, https://asia.nikkei.com/Economy/Japan-s-long-term-joblessness-spikes-
to-post-Lehman-high (dostep: 15.06.2022).

* Tamze.
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9% wszystkich pracujacych®. Sytuacja ta prowadzila do zanizenia realnej skali
bezrobocia oraz jeszcze wigkszej stagnacji na rynku pracy.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wplyw pandemii na dostepnos¢ pracow-
nikéw w poszczegolnych sektorach gospodarki. W kwietniu 2020 r., po wpro-
wadzeniu pierwszego stanu wyjatkowego zwigzanego z pandemig COVID-19,
na japonskim rynku pracy odnotowano nadwyzke zatrudnienia. Dane rzado-
we pokazaly jednak, ze juz w czerwcu 2021 r. liczba dostepnych pracowni-
kéw zmniejszyta sie do 1,82 mln, co przelozyto sie na niedobdr sily roboczej
w kluczowych sektorach?. Pandemia COVID-19 nieoczekiwanie pomogta ja-
ponskim domom opieki i firmom informatycznym zlagodzi¢ wieloletnie nie-
dobory sily roboczej*. Redukcja zatrudnienia w sektorach gastronomicznym
i hotelarskim skfonita liczng grupe pracownikéw do szukania nowych miejsc
pracy w bardziej stabilnych branzach. Nie wyglada jednak na to, zeby zmia-
ny w preferencjach wyboru zatrudnienia rozwigzaly tego rodzaju problemy
w kluczowych sektorach gospodarczych.

Liczba zatrudnionych w branzy hotelarskiej spadfa do 3,9 mln w 2020 r.
z4,2 mln wroku poprzednim. W branzy medycznej i zdrowotnej liczba pracow-
nikéw wzrosta do 8,6 mln, czyli o 200 tys. w poréwnaniu z 2019 r.** Prognozy
pokazuja jednak, ze do 2040 r. na rynku pracy zabraknie 690 tys. pracownikow
domoéw opieki ze wzgledu na szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa. W sektorach
IT zatrudniono 2,4 mln pracownikéw, co oznacza wzrost o 100 tys. w porow-
naniu z 2019 r.”” Przed wybuchem pandemii w Japonii wystepowal znaczny
niedobér pracownikéw o wysokich umiejetnosdciach technicznych. W 2019 r.
brakowato ok. 220 tys. pracownikéw branzy informatycznej, a prognozy poka-
zywaly, ze do 2030 r. liczba ta moze wzrosng¢ nawet do 790 tys.*

Wprowadzenie rzagdowych programéw pomocowych pozwolito ztagodzic,
ale takze ukry¢ skale negatywnego oddziatywania pandemii na japonski rynek
pracy. Zdaniem Yuri Okiny z Japan Research Institute wzrost bezrobocia jest
niewielki w poréwnaniu ze spadkiem aktywnosci gospodarczej. Czynnikiem,

» Y. Genda, dz. cyt.

K. Nagata, Even after pandemic, Japan’s labor market faces shortages and mismatches, ,The
Japan Times”, 16 sierpnia 2021, https://www.japantimes.co.jp/news/2021/08/16/business/
economy-business/japan-labor-market-shortages-mismatches/ (dostep: 12.06.2022).

> T. Kajimoto, Pandemic opens doors to switch jobs in Japan, but pay not rising much,
»Reuters”, 22 pazdziernika 2021, https://www.reuters.com/world/the-great-reboot/
pandemic-opens-doors-switch-jobs-japan-pay-not-rising-much-2021-10-22/ (dostep:
10.06.2022).

* Tamze.

7 Tamze.

K. Nagata, dz. cyt.
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ktory przesadzil o niskim wzroscie bezrobocia, byla decyzja wielu obywateli
o pozostaniu w domach. Zdaniem Okiny ,,wielu pracownikéw nieregularnych,
gléwnie kobiet, mtodziezy lub starszych pracownikéw, ktorzy stracili prace
podczas pierwszego stanu wyjatkowego w kwietniu 2020 r., postanowito nie
szuka¢ nowego zatrudnienia i w ten sposob wypadto z rynku pracy”?. Japonski
rzad uruchomil réwniez program dotacji na ,,dostosowanie zatrudnienia’,
co umozliwito przedsiebiorstwom wysylanie pracownikéw na tymczaso-
we urlopy przy jednoczesnym utrzymaniu ich na listach ptac®. Do 13 sierpnia
2021 r. japonski rzad przeznaczyl ponad 36,5 mld USD na wsparcie japonskie-
go rynku pracy w okresie pandemii®'.

Jeszcze przed wejsciem w zycie reformy prawa migracyjnego mozna bylo
zaobserwowaé wyrazny wzrost liczby obcokrajowcéw przyjezdzajacych do
Japonii. Zgodnie z szacunkami rzadowymi liczba obcokrajowcéw przeby-
wajacych dlugoterminowo w Japonii w grudniu 2019 r. wzrosta do 2,93 mln,
a liczba obcokrajowcéw pracujacych w Japonii wedlug stanu na koniec paz-
dziernika 2019 r. wynosita 1,66 mln*’. Wsréd cztonkéw OECD Japonia i Korea
Potudniowa przyjmuja najwiecej migrantéw z Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Liczba migrantéw z panstw azjatyckich wyjezdzajacych do Japonii szybko
wzrastala w okresie przed wybuchem pandemii. W 2018 r. do Japonii przybylo
416 tys. zagranicznych pracownikéw (o 11% wiecej niz w 2017 r.), a w 2019 r.
liczba przyjezdzajacych wzrosta do 476 tys.* Jak juz wspomniano, Japonia jest
jednym z gtéwnych panstw przyjmujacych migrantéw zarobkowych z regionu
Azji Poludniowo-Wschodniej. Dane statystyczne pokazuja, ze wjazd do Japo-
nii z tego obszaru zostal mocno ograniczony w wyniku nalozenia restrykcji
pandemicznych. Od kwietnia do sierpnia 2020 r. liczba obcokrajowcow wjez-
dzajacych na wizach pracowniczych zmniejszyla sie ze 123 tys. do 627 oséb
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r.** Obostrzenia okazaly sie

# Y. Okina, COVID-19 and Japan’s shifting labour market flexibility, ,,East Asia Forum?,
24 sierpnia 2021, https://www.eastasiaforum.org/2021/08/24/covid-19-and-japans-
shifting-labour-market-flexibility (dostep: 19.06.2021).

% Tamze.

' Tamze.

> Nippon.com, Foreign residents in Japan hit record 2.93 million, 27 marca 2020, https://
www.nippon.com/en/news/yjj2020032701013/foreign-residents-in-japan-hit-record-
2-93-million.html (dostep: 19.06.2022).

* Asian Development Bank, Labor migration in Asia: Impacts of the COVID-19 crisis and
the post-pandemic future, 2021, s. 23, https://www.adb.org/sites/default/files/publica-
tion/690751/adbi-book-labor-migration-asia-impacts-covid-19-crisis-post-pandemic-
future.pdf (dostep: 5.07.2021).

* Tamze, s. 3.
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szczegdlnie dotkliwe dla japonskiej strategii przyciagania wykwalifikowanych
pracownikow zagranicznych. Liczba nowo przybytych stazystow technicznych,
w poréwnaniu z tym samym okresem rok wczesniej, wyniosta zaledwie 0,4%.
Przyjmowanie stazystow technicznych i wyspecjalizowanych pracownikow
wykwalifikowanych zostalo wznowione jesienig 2020 r. i bardzo szybko liczba
wydawanych wiz wzrosta do poziomu 80 tys.”> W dluzszej perspektywie pan-
demia nie zahamowala wigc naplywu pracownikéw i stazystéw. Pod koniec
pazdziernika 2020 r. w Japonii pracowalo ponad 402 tys. uczestnikdéw progra-
mu stazowego TTIP, co stanowito wzrost 0 4,8% w stosunku do roku poprzed-
niego’.

Raport przygotowany przez Azjatycki Bank Rozwoju wskazuje na silny
wplyw COVID-19 na transgraniczny ruch pracowniczy. W okresie pandemii
migracja zarobkowa z krajow azjatyckich ulegla widocznemu spowolnieniu,
a niekiedy zostata catkowicie wstrzymana. Zamykaniu granic z powodu wzro-
stu zakazen towarzyszyl wyrazny spadek popytu na pracg ze wzgledu na po-
garszajace si¢ warunki gospodarcze, co zmniejszyto mozliwosci zatrudnienia
dla wszystkich obywateli i imigrantéw*. W raporcie zwrécono réwniez uwage
na pogorszenie warunkéw pracy w krajach docelowych, ktéremu towarzyszyty
liczne naruszenia praw pracowniczych i przepiséw zdrowotnych, brak wyplaty
wynagrodzen, naruszenie praw pracowniczych, pogorszenie si¢ sytuacji kobiet
na rynku pracy czy tez brak dostepu do $rodkéw zaradczych?.

Analiza artykuléw prasowych w jezyku japonskim i angielskim na temat
sytuacji migrantéw ekonomicznych pokazala szereg trudnosci, z jakimi mu-
sieli zmagac¢ si¢ zagraniczni pracownicy przebywajacy na terytorium Japonii
w czasie pandemii. Jednym z najbardziej odczuwalnych probleméw byt brak
ochrony prawnej przed zwolnieniami. Ustalenia Drugiego Okragtego Stotu do-
tyczacego Japonskiej Polityki Migracyjnej rzucily swiatfo na niepokojace zjawi-
ska zwigzane z negatywnym wplywem pandemii na bezpieczenstwo i sytuacje
gospodarcza zagranicznych rezydentéw. Uczestnicy zwrdcili uwage na szyb-
szy wzrost liczby zwolnien w grupie pracownikéw zagranicznych w poréwna-
niu do pracownikéw japonskich®. Toshihiro Menju zaznacza, ze niemal 30%
obcokrajowcow legalnie pracujacych w Japonii (w tym studentéw i stazystow

» Tamze.

% 1M Japan’s Program, dz. cyt.

7 Asian Development Bank, dz. cyt., s. 33.

% Tamze, s. 12.

¥ Japan Center for International Exchange, 2nd Roundtable on Japans Migration Policy
FY2020, 16 wrzeénia 2020, https://www.jcie.org/programs/population-decline-immi-
gration/roundtable-on-japan-migration-policy/roundtable-on-japans-migration-poli-
cy/ (dostep: 15.06.2022).
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TTIP) jest zatrudnionych w sektorze produkcyjnym, ktéry ucierpial z powodu
zakldcen w lancuchu dostaw, a 12,5% pracuje w dotknietej kryzysem branzy
gastronomicznej i hotelarskiej*. Zwiazek Zawodowy Zenkoku Ippan Tokyo,
ktdry reprezentuje i wspiera pracownikdw zagranicznych, wskazuje na znacz-
ny wzrost liczby bezrobotnych lub niepelnozatrudnionych obcokrajowcéw,
z ktérych wielu jest pozbawionych ochrony wynikajacej z japonskiego prawa
pracy*. Bao Quyen Tran pokazala na przykladzie grupy wietnamskich stazy-
stow, ze rzagdowe wsparcie w okresie pandemii nie zabezpiecza zagranicznych
pracownikow przebywajacych w Japonii*.

Tran zwraca réwniez uwage na problem braku oszczgdno$ci w grupie stazy-
stow z Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane jako
poduszka finansowa w sytuacji kryzysowej. Niskie wynagrodzenie oraz brak
mozliwos$ci dodatkowej pracy po godzinach sprawia, ze stazysci opuszczaja fir-
my i szukaja wyzszych zarobkéw, pracujac nielegalnie®. Wietnamscy stazysci
techniczni wysylajg $rednio ponad 60% miesigcznych zarobkéw do swojego
kraju. Pieniadze te s3 przeznaczane na splate dlugu zaciagnietego z tytutu or-
ganizacji wyjazdu do Japonii oraz na wsparcie finansowe rodziny*. Pozostate
$rodki ledwo wystarczaja na zapewnienie wyzywienia i zaspokojenie pozosta-
tych potrzeb.

Kolejnym czesto przywolywanym problemem byt brak mozliwosci po-
wrotu do kraju lub powrotu stalych rezydentéw do Japonii. W obawie przed
pogarszajaca sie sytuacja finansowa i epidemiologiczng wielu zagranicznych
pracownikow zdecydowalo si¢ na wyjazd do miejsca zamieszkania. Ograni-
czenia narzucone przez przepisy imigracyjne oraz brak funduszy czgsto unie-
mozliwiaja stazystom technicznym powrét do kraju po wygasnieciu wizy. Pod
koniec 2020 r. ok. 36 tys. stazystek i stazystow, ktorych szkolenia dobiegty kon-
ca, nie moglo opusci¢ Japonii ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu
obowigzujace w krajach pochodzenia®. Niektoérych stazystéw technicznych

0 T. Menju, COVID-19 and the crisis. ..

1 Tamze.

2 B.Q. Tran, dz. cyt.,s. 1. W lipcu 2020 r. w miescie Nagasu wykryto ognisko koronawirusa
w grupie 245 wietnamskich stazystéw technicznych, pracujacych w lokalnej stoczni.
Wriasciciel stoczni podjat decyzje o prewencyjnym zamknieciu zakladu, a wielu pra-
cownikéw zostalo zwolnionych, wskutek czego znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowe;j.

# Tamze, s. 5.

* Tamze.

# M. Fujisaki, 40,000 foreign trainees enter Japan amid virus as others fired, ,Asahi
Shimbun’, 21 stycznia 2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14125024 (dostep:
20.06.2022).
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nie sta¢ na oplacenie biletu powrotnego. W skrajnych przypadkach powrét
jest utrudniony przez nielegalne skonfiskowanie czgsci paszportdw przez pra-
codawce®. Ograniczenia w przemieszczaniu nalozone po wybuchu pandemii
wywolaly réwniez powazny problem wérdd pracownikdw zagranicznych, kté-
rzy czasowo opuscili Japonie w zwigzku z pracg lub urlopem. 3 kwietnia 2020 r.
japonski rzad zakazal wjazdu obcokrajowcom, a takze stalym rezydentom®.
Zakaz obejmowal posiadaczy dtugoterminowych zezwolen na prace. W efek-
cie 90 tys. obcokrajowcéw mieszkajacych na stale w Japonii utkneto za grani-
cg. Skala problemu okazata si¢ tak duza, ze rodziny zagranicznych rezydentéw
musialy zorganizowac petycje w celu zlagodzenia rzagdowych obostrzen®. In-
formacja o tym, ze cze$¢ oséb nie moze wréci¢ do swoich doméw, jest przykla-
dem traktowania zagranicznych rezydentow jak obywateli drugiej kategorii®.
W efekcie coraz liczniejszych gloséw krytyki miedzynarodowej ograniczenia
zostaly poluzowane w sierpniu 2020 r.

Obcokrajowcy pracujacy w Japonii zwracaja rowniez uwage na bariere je-
zykowg, ktora uniemozliwia skorzystanie z pomocy rzadowej i otrzymanie in-
formacji na temat szczepien i procedur pandemicznych. Migranci zarobkowi
przywolywali takze problem braku materialéw informacyjnych dotyczacych
podstawowych zasad izolacji i higieny pracy w miejscach zatrudnienia. Ko-
lejng przeszkoda byt brak kontaktu i wsparcia ze strony lokalnej i centralnej
administracji rzagdowej, ktora nie monitoruje potrzeb spotecznosci zagranicz-
nych. Wyniki badan naukowych oraz opinie ekspertéw wskazujg, ze imigranci
znacznie bardziej odczuli ekonomiczne i spoleczne skutki pandemii. Oprocz
pojawienia si¢ nowych probleméw, takich jak brak mozliwosci podrézowania,
wigkszo$¢ wyzwan stojacych przed migrantami — podobnie jak przed wybu-
chem epidemii — miata charakter finansowy.

W odpowiedzi na pietrzace si¢ problemy zagranicznych pracownikéw
w okresie pandemii japonski rzad wprowadzil szereg utatwien i narzedzi po-
mocowych. Agencja ds. Ustug Imigracyjnych dokonata tymczasowego prze-
gladu programu stazowego, pozwalajac pracownikom, ktérzy utracili prace,
na poszukiwanie zatrudnienia w 14 okreslonych dziedzinach przemystu oraz na
uzyskanie nowego pozwolenia na pobyt w Japonii po wygasnieciu wczesniejszej

% B.Q. Tran, dz. cyt,, s. 2.

¥ S. Shakuto, F Baldari, Japan’s migrants are not allowed to go ‘home’, ,Open Demo-
cracy’, 3 listopada 2020, https://www.opendemocracy.net/en/pandemic-border/japans-
migrants-are-not-allowed-to-go-home/ (dostep: 13.06.2022).

8 Tamze.

¥ C. Burgess, The impact of COVID-19 on foreign residents in ‘no immigration’ Japan:
Structural inequity, Japanese-style multiculturalism, and diminishing social capital, ,IRiS
Working Paper Series” 2021, nr 48, s. 8.
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wizy*. Nowy system umozliwia przeniesienie bezrobotnych stazystow tech-
nicznych do innych przedsigbiorstw, ktére nie dysponuja wystarczajacg liczba
pracownikow. Bezrobotni stazysci techniczni mogg pracowaé w réznych bran-
zach przez okres jednego roku. Dzigki zniesieniu zakazu zmiany pracodawcy
ponad 1 700 stazystéw technicznych moglo znalez¢ zatrudnienie w innych sek-
torach. Niestety ponad 1000 oséb mialo powazny problem ze znalezieniem no-
wego miejsca pracy. Japonskie firmy, ktére przyjmuja zagranicznych stazystéw,
w wielu przypadkach umywaja rece i nie pomagajg im w pozyskaniu nowego
zatrudnienia®'. Organizacje nadzorujgce programy stazowe roéwniez niechetnie
pomagaly uczestnikom w znalezieniu nowej pracy. W wyniku przeniesienia do
grupy Specjalnie Wykwalifikowanych Pracownikéw stazysta otrzymuje nowa
kategori¢ wizowa. W takiej sytuacji instytucje nadzorcze nie moga otrzymywac
wynagrodzenia od pracodawcéw za sprawowanie kontroli nad stazystami®.

Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecznej uruchomito
portal informacyjny dla obcokrajowcéw pracujacych w japonskich firmach.
Na stronie w 14 jezykach informowano pracownikéw zagranicznych, ze ,,nie
moga by¢ traktowani gorzej niz pracownicy japonscy”*. Znalazly si¢ tam réw-
niez informacje dotyczace mozliwosci skorzystania przez pracodawce z pro-
gramu dofinansowania w celu ochrony miejsc pracy, obowigzku wyplacenia
odprawy dla zwolnionych pracownikéw, mozliwosci skorzystania z platnego
urlopu, otrzymania dodatku urlopowego oraz jednorazowego wsparcia w wy-
sokosci 100 tys. jenow™.

Pomimo wprowadzenia §rodkéw wsparcia dla zagranicznej sily roboczej
dostep do niektérych rozwigzan byl powaznie ograniczony, co zostalo jed-
noznacznie skrytykowane przez ekspertow do spraw polityki migracyjne;.
Wielu zagranicznych pracownikéw nie skorzystato z jednorazowego wsparcia
finansowego z powodu barier jezykowych i biurokratycznych. Wypelnienie
skomplikowanego formularza okazalo si¢ trudnym zadaniem nawet dla wielu
Japonczykéw>. Zdaniem Toshihiro Menju jest to nieuchronny efekt dotych-
czasowej polityki migracyjnej rzadu.

0 Asian Development Bank, dz. cyt., s. 11.

' M. Fujisaki, dz. cyt.

2 C. Burgess, dz. cyt., s. 12.

»* Ministry of Health, Labour and Welfare, For Foreigners Working in Companies (English),
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/koyou_roudou/koyou/jigyounushi/
pagel1l_00003.html (dostep: 20.06.2022).

* Tamze.

»  C. Burgess, dz. cyt., s. 11.
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Rzad centralny zapewnia jedynie minimalne wsparcie przyjmowanym pracownikom
zagranicznym, poniewaz oczekuje si¢ od nich powrotu do domu po zakonczeniu stazu.
Jedna z konsekwencji tego zaniedbania jest fatalnie niski poziom znajomosci jezyka
japonskiego. Moze to prowadzi¢ do powaznych probleméw w sytuacjach kryzysowych,
takich jak ta obecna’.

Pracownicy zagraniczni mogli réwniez skorzysta¢ z zasitku urlopowego,
w ramach ktérego otrzymuja 80% wynagrodzenia podstawowego w okresie
zwolnienia. Niestety w wielu przypadkach pracownicy i stazysci nie otrzy-
mali informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o zasilek. Chris Burgess twier-
dzi, ze niemal polowa stazystow, ktorych programy szkoleniowe zostaly
zawieszone, nie byla w stanie ztozy¢ wnioskow o zasilek. Firmy, ktore ich
zatrudnialy, nie dostarczyly dokumentéw niezbednych do zlozenia aplika-
cji*’. Przedstawiciele organizacji Solidarity Network with Migrants Japan,
ktérzy oferowali schronienie cudzoziemcom w miescie Oizumi w prefek-
turze Gunma, stwierdzili, Ze wielu imigrantow, ktérzy nie posiadali statusu
rezydenta, nie moglo ubiega¢ si¢ o rzadowe wsparcie, co jest rownoznaczne
z pogwalceniem praw czlowieka®.

Chris Burgess zaznacza, ze kluczowe programy pomocowe, ktorych celem
jest poprawa sytuacji pracownikdw z zagranicy, nie biora pod uwage negatyw-
nego wplywu postepujacej izolacji na zycie rezydentéw. Problemy, z jakimi
musieli zmagac si¢ imigranci w trakcie pandemii, doprowadzily do jeszcze sil-
niejszej ,izolacji juz i tak odizolowanych spolecznosci™. Wskazuje to na sta-
bos¢ nowego systemu migracyjnego, ktéry pomimo obietnicy lepszej integracji
spolecznosci zagranicznych nie jest w stanie pomdc im w sytuacji kryzysowe;.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach nieskuteczno$¢ rzadowych
programoéw pomocowych nie wynikala ze zlej woli ustawodawcow, lecz z przy-
czyn administracyjnych i technicznych. Brak skutecznego systemu integracji
zagranicznych pracownikéw i ich rodzin $wiadczy réwniez o niedojrzatosci
japonskiej polityki migracyjne;j.

> T. Menju, COVID-19 and the crisis...

7 C. Burgess, dz. cyt., s. 11.

% The Asahi Shimbun, Foreigners could die with no pandemic aid, group says, 11 listopada
2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13920657 (dostep: 16.06.2022).

¥ C. Burgess, dz. cyt., s. 13.
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Wzrost nastrojow ksenofobicznych
w japonskiej prasie i wypowiedziach politykéw

Pandemia COVID-19 pokazata stabo$¢ japonskiego systemu kontroli i pomocy
zagranicznym pracownikom w sytuacjach kryzysowych. Oprdcz postepujacej
izolacji oraz pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, analiza materialéw praso-
wych, wypowiedzi politykéw i ekspertéw pokazuje kolejny problem, z jakimi
muszg zmagac si¢ migranci zarobkowi, czyli wzrost tendencji ksenofobicznych
wsrod japonskiego spoteczenstwa.

Zdaniem Liang Mority jedna z gtéwnych przyczyn wysokiej nieufnosci Ja-
ponczykow do obcokrajowcdw sg ,,przesadzone doniesienia medialne o prze-
stepstwach popelnianych przez obcokrajowcow, a takze nagonka prawicowych
politykow i ugrupowan™. W japonskim dyskursie publicznym i politycznym
nad wyraz czesto mozna znalez¢ komentarze faczace obecno$¢ migrantow
z negatywnymi zjawiskami, takimi jak wzrost przestepczosci i spadek poczucia
bezpieczenstwa. Skrajnym przykladem tego typu wypowiedzi bylo przemo-
wienie przedstawiciela prawicy, bytego gubernatora Tokio, Shintaro Ishihary
z kwietnia 2000 r. do jednostek Naziemnych Sit Samoobrony, w ktérym po-
wiedzial:

Sankokujin®' i obcokrajowcy wielokrotnie popelniali ohydne przestepstwa i mozna si¢
spodziewaé, ze po klesce zywiotowej doprowadzg do zamieszek. Policja moze zrobié
tylko tyle, wiec chcialbym, aby$cie przyszli i utrzymali spokdj®

W trakcie pandemii COVID-19 w Japonii odnotowano liczne posunigcia
administracyjne oraz oficjalne komentarze, ktére réwniez prowadzily do ko-
jarzenia obcokrajowcédw, w tym migrantéw ekonomicznych, z negatywnymi
zjawiskami spofecznymi, takimi jak wigkszy odsetek zakazen. Chris Burgess
podaje przyklad dyskryminacyjnej kampanii w mediach spofecznosciowych
z maja 2020 r., ktéra blednie wskazywala, ze obcokrajowcy stanowig potowe
zakazen COVID-19 w Japonii®. W listopadzie 2020 r. gazeta Asahi Shim-
bun informowala o coraz wigkszej liczbie ognisk zakazen w ,,spotecznosciach
zamieszkalych przez znaczng liczbe obcokrajowcéw” w regionie Tohoku.

% L. Morita, dz. cyt., s. 3.

¢t Sankokujin — obrazliwy termin odnoszacy si¢ do imigrantéw z Korei i Tajwanu w okre-
sie po II wojnie $wiatowe;j.

2 J. Adelstein, Shintaro Ishihara: A politician who peddled hatred, ,,Asia Times’, 4 lutego
2022, https://asiatimes.com/2022/02/shintaro-ishihara-a-politician-who-peddled-in-
hatred/ (dostep: 12.06.2022).

% C. Burgess, dz. cyt., s. 8.
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Przyczynag paniki byto wykrycie 109 przypadkéw koronawirusa w grupie stu-
dentéw zagranicznych uczeszczajacych do szkoty Kadan Automotive Technical
College w miescie Sendai. Podobny przypadek mial miejsce w miescie Oizu-
mi w prefekturze Gunma, gdzie informowano o wzroscie liczby zachorowan
wsrdd licznej spolecznodci brazylijskiej®. Wykrycie zakazen wywolalo ,,nie-
pokodj i dziatania odwetowe w postaci dyskryminujacych wpiséw na portalach
spolecznos$ciowych” Autorzy tych wpiséw przekonywali, Ze japonskie dzieci
»hie powinny bawi¢ si¢ z dzie¢mi obcokrajowcdéw”®. Ponizej przedstawiono
inne przyklady podobnych dzialan dyskryminacyjnych, nie tylko ze strony
spotecznosci lokalnych, ale takze instytucji i wysokich rangg politykow:

13 listopada 2020 - ,,The Japan Times” — Yasutoshi Nishimura, minister
ds. reakcji na COVID-19, opublikowal seri¢ tweetéw, w ktorych ,,delikatnie
wezwal” obcokrajowcéw z Nepalu do przestrzegania srodkéw zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa COVID-19 przed zblizajacym si¢ $wietem
Tihar®.

23 maja 2021 - ,Nikkei Keizai Shimbun” - o$rodek zdrowia w Ibaraki
ostrzegal ludzi, aby nie spozywali positkéw z obcokrajowcami, w obawie przed
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa®.

Innym powtarzajacym si¢ przyktadem dyskryminacji, ktéry rowniez zostat
zaobserwowany podczas pandemii, byla préba ograniczenia wstepu cudzo-
ziemcow do prywatnych i publicznych miejsc, ktére powinny by¢ otwarte dla
wszystkich. Interesujace badania na temat problemu tzw. widocznych mniej-
szosci zostaly przeprowadzone przez Debito Arudou. W swojej publikacji au-
tor podkresla, ze pomimo tolerancyjnych zapiséw w japonskiej konstytucji
i podpisania licznych traktatéw miedzynarodowych w Japonii nie obowigzuje
prawo zakazujace dyskryminacji rasowej. W rezultacie wiele firm i instytucji
na terenie calego kraju wywiesza znaki ,tylko dla Japonczykow”, odmawiajac
wstepu wszystkim obcokrajowcom ze wzgledu na ich odmienny wyglad. W in-
nych przypadkach pracodawcy i wynajmujacy mieszkania rutynowo odmawia-
ja zatrudnienia i zakwaterowania zagranicznym aplikantom®. Takze w okresie

¢ The Asahi Shimbun, COVID-19 cluster cases spark backlash against foreign residents,
28 listopada 2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13971106 (dostep: 16.06.2022).

6 Tamze.

5 T. Osaki, Japan faces balancing act over virus clusters among foreign nationals, ,The Japan
Times”, 22 listopada 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/11/22/national/
social-issues/coronavirus-clusters-foreign-nationals-japan-discrimination/  (dostep:
15.06.2022).

¢ C. Burgess, dz. cyt., s. 8.

% D. Arudou, Embedded Racism: Japan's Visible Minorities and Racial Discrimination,
Lanham 2016.
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pandemii mozna bylo znalez¢ liczne przyktady odmawiania ustug i wstepu cu-
dzoziemcom w obawie przed wirusem COVID-19:

28 listopada 2020 - ,The Asahi Shimbun” - po wykryciu ogniska zakazen
w miescie Maebashi wsrod 53 zagranicznych uczniéw lokalny salon kosme-
tyczny umiescil przed wejsciem informacje o zakazie wstepu dla uczniéw kon-
kretnej szkoly®.

11 lipca 2021 - ,Kyodo News” — administracja hotelu Akasaka Excel
w centrum Tokio zostala skrytykowana za to, ze umiescifa tabliczki ,tylko
dla Japonczykéw” i ,tylko dla obcokrajowcow” przed windami, ,probujac
w ten sposdb wzmocni¢ $rodki zapobiegajace zakazeniom koronawirusem
przed Olimpiadg™.

7 grudnia 2021 - ,Nikkei Asia” - ambasada Stanéw Zjednoczonych w To-
kio przestrzega swoich obywateli przed wzmozong liczbg kontroli obcokra-
jowcow przeprowadzanych przez japonska policje, podejrzewajac tzw. racial
profiling”.

Tran Bao Quan zwraca uwage na jeszcze jeden negatywny aspekt oddzia-
tywania mediéw na sytuacje migrantéw w czasie pandemii. Jej badania nad
sytuacja migrantow zarobkowych z Wietnamu pokazuja, ze wigkszo$¢ donie-
sient medialnych w czasie pandemii skupiata si¢ na negatywnych informacjach
dotyczacych obcokrajowcow, takich jak laczenie ich z wigkszym ryzykiem za-
kazenia koronawirusem. Teksty te w duzej mierze nie podawaty zadnych infor-
macji na temat trudnej sytuacji migrantéw’>. W japonskich mediach mozna
jednak znalez¢ szereg artykuldw, ktére zwracajg uwage na problemy zagranicz-
nych pracownikéw w czasach pandemii, krytykujac czesto polityke rzadu:

7 maja 2020 - ,,The Mainichi Shimbun” - organizacje pomocowe obawiaja
sie, ze rezydenci, ktérzy nagle tracg prace i dochody z powodu pandemii i nie
kwalifikuja si¢ do pomocy spotecznej, nie beda w stanie sami si¢ utrzymac”.

11 listopada 2020 - ,,The Asahi Shimbun” - organizacja pozarzadowa (Sie¢
Solidarnosci z Migrantami Japonia) informuje, Ze bez doraznej pomocy finan-
sowej wielu migrantéw w prefekturze Gunma moze umrze¢ z gtodu. Wiadze

% The Asahi Shimbun, COVID-19 cluster...

70 Kyodo News, Tokyo hotel rapped for ,Japanese only” notice for elevator use, 11 lipca 2021,
https://english.kyodonews.net/news/2021/07/aa2015e76a9e-tokyo-hotel-rapped-for-
japanese-only-notice-for-elevator-use.html (dostep: 20.06.2022).

7t Nikkei Asia, U.S. embassy warns of suspected racial profiling’ by Japan police, 7 grudnia
2021, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/U.S.-embassy-warns-of-
suspected-racial-profiling-by-Japan-police (dostep: 20.06.2022).

7> B.Q. Tran, dz. cyt,, s. L.

7> The Asahi Shimbun, Foreigners could die. ..
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lokalne odrzucily prosby o pomoc publiczng dla migrantéw, ktérzy nie moga
ubiegac si¢ o wsparcie wladz centralnych’.

12 listopada 2020 - ,,The Mainichi Shimbun” - organizacja non-profit zbie-
ra datki na zabezpieczenie mozliwodci edukacyjnych dzieci, poniewaz wielu
zagranicznych pracownikéw jest zwalnianych w zwigzku z nowg pandemig ko-
ronawirusa”.

27 listopada 2020 - ,The Asahi Shimbun” - ok. 40 obywateli Wietnamu,
ktérzy stracili prace po wybuchu pandemii, musiato schroni¢ sie w §wiatyni
w Honjo w poéinocnej prefekturze Saitama, liczac na zakwaterowanie i wyzy-
wienie”.

18 stycznia 2021 - ,The Mainichi Shimbun” - rosngcy problem ubdstwa
wsrod zagranicznych rezydentéw jest spowodowany przez system, ktory trak-
tuje stazystow technicznych i innych pracownikéw migrujacych jako ,,przed-
mioty jednorazowego uzytku”.

22 lipca 2021 - ,The Asahi Shimbun” - ankieta przeprowadzona w grupie
2000 wietnamskich rezydentéw pokazata, ze ok. 70% respondentéw czuje si¢
»zaniepokojonych” lub ,,bardzo zaniepokojonych” brakiem informacji o szcze-
pionkach przeznaczonych dla obcokrajowcow’.

Wykrycie licznych ognisk zakazenn w miejscach zamieszkatych przez obco-
krajowcdw i coraz czgstsze przypadki taczenia wzrostu liczby zachorowan z ich
obecnoscig okazaly si¢ wyzwaniem dla cztonkéw japonskiego rzadu, ktérzy co-
raz czgsciej oskarzani byli o jawng dyskryminacje. Pierwsze powazne proble-
my mozna bylo zaobserwowa¢ w listopadzie 2020 r. wraz ze wzrostem liczby
ognisk COVID-19 i szybkim wzrostem liczby zakazen w skali catego kra-
ju. Po wykryciu duzej liczby zakazen w prefekturze Gunma ze strony japon-
skich politykow i przedstawicieli administracji publicznej mozna bylo uslysze¢
wypowiedzi dotyczace wigkszego ryzyka zakazenia w miejscach zamiesz-
kiwanych przez przedstawicieli mniejszosci zagranicznych. Rzadowi eksperci

7 Tamze.

7 The Mainichi Shimbun, Education group seeks funds to help foreign kids in Japan
whose parents lost jobs to virus, 12 listopada 2020, https://mainichi.jp/english/arti-
cles/20201111/p2a/00m/0na/028000c (dostep: 16.06.2022).

76 The Asahi Shimbun, Saitama temple takes in exploited Vietnamese trainees, 27 listopada
2020, https://www.asahi.com/ajw/articles/13968578 (dostep: 16.06.2022).

77 The Mainichi Shimbun, Pandemic job losses show flawed system that gathers foreigners
to Japan for single-use’, 18 stycznia 2021, https://mainichi.jp/english/articles/20210116/
p2a/00m/0na/027000c (dostep: 16.06.2022).

78 T. Tanaka, Group: Use ‘plain Japanese’ in vaccine info for foreign residents, ,The Asa-
hi Shimbun’, 22 lipca 2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14394223 (dostep:
16.06.2022).
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zwracali uwage na ,czynniki typowe dla wielu zagranicznych rezydentow”,
w tym ich zamilowanie do przytulania przyjacié! i rodziny oraz brak kultury
noszenia masek przed wybuchem pandemii”. Kazuhito Nishi, urzednik pre-
fektury Gunma odpowiedzialny za polityke miedzykulturows, poinformowat,
ze badanie zagranicznych ognisk wirusa ujawnilo, ze ,niektérzy z zarazo-
nych nie tylko nie nosili masek, ale jedli i pili z tych samych talerzy i szklanek
podczas grillowania, chodzenia do klubéw i masowego spozywania positkow
z rodzinami i krewnymi w okresie letnim”, kiedy na terenie catego kraju obo-
wigzywaly obostrzenia®.

W mediach spoleczno$ciowych pojawito si¢ wiele doniesien oskarzajacych
rzadowych ekspertéw o ksenofobiczne Iaczenie wzrostu zakazen z obecnosciag
migrantéw. W obronie japonskich politykéw stanal prawicowy portal Japan
Forward, w ktérym opublikowano artykut zatytulowany: Japonia nie oskarzyta
obcokrajowcéw o rozprzestrzenianie wirusa COVID-19. Zrobily to zte nagtow-
ki. Autorka artykutu, Arielle Busetto, podaje przyktad specjalnej konferencji
prasowej zorganizowanej 9 listopada 2020 r., podczas ktérej przedstawiono
$rodki wsparcia dla obcokrajowcéw przybywajacych z zagranicy, w tym zin-
tensyfikowanie procesu testowania cztonkéw spolecznodci zagranicznej. Jej
zdaniem ze strony japonskiego rzadu nie padly zadne sformutowania, ktére
stawialyby migrantéw w negatywnym swietle®. Po konferencji w mediach
i na platformach spolecznosciowych pojawito si¢ wiele plotek oskarzajacych
japonski rzad o ksenofobie. Szczegdlng uwage internautéw przykula wypo-
wiedz czlonkéw komisji, ktdrzy stwierdzili, ze ,,niektére z nowych, trudnych
do namierzenia przypadkéw pochodza z jadtodajni, spotecznosci zagranicz-
nych, klubow pozaszkolnych, szkdt, uniwersytetow i miejsc pracy”®. Zdaniem
Busetto spofecznosci zagraniczne zostaty wymienione tylko jako jedno z wielu
zrodel zarazen, ktére wymagaja pomocy ze strony rzadu, co nie powinno zo-
sta¢ odebrane jako krytyka tych spotecznosci.

W tym samym czasie problemy ze sp6jna komunikacja dotyczaca zwiazku
~cudzoziemcy-wirus” mozna bylo zaobserwowaé w wypowiedziach ministra
ds. reakcji na COVID 19 Yasutoshiego Nishimury. Zdaniem Tomohiro Osa-
kiego z ,,The Japan Times” podczas konferencji prasowej 22 listopada 2020 r.
polityk musiat bardzo si¢ stara¢, zeby jego wypowiedzi dotyczace zakazen
w spoleczno$ciach zagranicznych nie zostaly odebrane jako ksenofobiczne.

7% T. Osaki, Japan faces...

8 Tamze.

81 A. Busetto, Japan didn’t accuse foreigners of spreading COVID-19. Bad headlines did,
»Japan Forward”, 19 listopada 2020, https://japan-forward.com/japan-didnt-accuse-
foreigners-of-spreading-covid-19-bad-headlines-did/ (dostep: 20.06.2021).
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Minister dobitnie podkredlit, ze ,,nie wszystkich obcokrajowcéw nalezy obwi-
niac za rozprzestrzenianie si¢ wirusa i nie nalezy tolerowac¢ zadnych uprzedzen
ani dyskryminacji’®. Zdaniem Osakiego rzad stawiajac sobie za cel rozwdj
ustug wielojezycznych i poprawe dostepu do opieki medycznej, ,,musi uwazac,
aby nie przyczynic si¢ do powstania blednego przekonania’, Ze zagraniczni re-
zydenci sg grupa podwyzszonego ryzyka w poréwnaniu z rodowitymi Japon-
czykami®.

Premier Yoshihide Suga w ramach organizacji Igrzysk Olimpijskich w Tokio
probowal przekonac sceptyczng opini¢ publiczng, ze ,naptyw obcokrajowcow
nie jest powigzany ze wzrostem liczby infekcji™®. W tym celu wzmocniono
system testowania miedzynarodowych studentéw i stazystow technicznych.
Zdaniem Chrisa Burgessa dzialanie to ugruntowalo tylko dyskurs identyfiku-
jacy obcokrajowcéw jako potencjalne zZrédlo zakazen®.

Podsumowanie

Celem rozdzialu bylo zbadanie wplywu pandemii COVID-19 na problem
niedoboru sily roboczej w Japonii, w szczeg6lnosci na skutecznos¢ rzadowej
strategii przyciagania i integracji zagranicznej sily roboczej. Analiza komen-
tarzy eksperckich i dotychczasowych badan naukowych pokazala, ze migranci
zarobkowi znacznie bardziej odczuli ekonomiczne i spoleczne skutki pande-
mii. Wiekszos¢ wyzwan stojacych przed imigrantami miata charakter finanso-
wy, lecz pandemia uwypuklifa takze liczne problemy w zakresie poprawnego
funkcjonowania administracji lokalnej i instytucji przyjmujacych pracowni-
koéw. Epidemia koronawirusa obnazyla stabo§¢ nowego systemu migracyjne-
go i podkreslita potrzebe jego fundamentalnej reformy. Na szczegolng uwage
zastuguje razaca nieskutecznos¢ nowych mechanizmoéw, ktérych celem byla
silniejsza integracja mniejszo$ci zagranicznych.

Analiza artykutéw prasowych w jezyku japonskim i angielskim dowodzi, ze
nieskuteczna polityka komunikacyjna doprowadzita do jeszcze wigkszej aliena-
cji pracownikéw zagranicznych. Warto zwrdci¢ uwage na szereg niepokojacych
trendow wskazujacych na wzrost nastrojow ksenofobicznych i nieskuteczno$é
polityki imigracyjnej. Przede wszystkim wiekszo$¢ artykuléw prasowych nie
przedstawiala pelnego obrazu dyskryminacji, z jakimi zagraniczni pracownicy
musieli zmagac si¢ podczas pandemii. W wielu przypadkach japonskie media

8 T. Osaki, Japan faces. ..
8 Tamze.
% C. Burgess, dz. cyt., s. 8.
8 Tamze.
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skupialy si¢ na negatywnym wplywie braku migrantéw zarobkowych na ja-
ponskie przedsiebiorstwa, pomijajac problemy samych migrantéw. Postawa ta
jest wyrazem postepujacego uprzedmiotowienia zagranicznej sity roboczej. Co
ciekawe, podobny dyskurs medialny jest w pewnym zakresie spdjny z dotych-
czasowg polityka migracyjng Japonii. Strategie przyciggania migrantéw za-
robkowych przedstawiane przez kolejne japonskie administracje podkreslaja
»przydatnos¢” migrantéw zarobkowych dla japonskiej gospodarki i ,,koniecz-
no$¢” korzystania z zagranicznej sity roboczej w kluczowych sektorach.

Kryzys pandemiczny uwypuklil wszystkie bolaczki japonskiego systemu
przyciggania migrantéw zarobkowych zidentyfikowane przez Liang Morite
w 2017 r., czyli przed wprowadzeniem rewizji prawa migracyjnego. Pokazuje to
stabo$¢ japonskiego prawa migracyjnego i brak rozwigzania kluczowych proble-
mow wskazywanych jeszcze przed pandemiy. Pomimo zastosowania w 2018 r.
pierwszych rozwigzan, ktoére mialy zapewnic silniejsza integracje imigrantow
zarobkowych, w okresie pandemii doszlo do ich dalszej alienacji. Zdaniem Bur-
gessa fakt, Ze pandemia ,jeszcze bardziej odizolowala spoleczno$¢, ktora i tak
jest juz wyalienowana, potegujac poczucie oddzielenia i braku przynaleznodci,
budzi powazne obawy o jej dobrobyt™’. Autor zaznacza, ze jednym z widocz-
nych skutkéw pandemii bylo ,,poglebienie izolacji migrantéw i zdziesigtkowanie
zgromadzonego przez nich kapitatu spolecznego, co odwrécilo i prawdopodob-
nie zniwelowalo wszelkie postepy poczynione do tej pory w zakresie integracji™®.

Kolejnym ciekawym aspektem byly doniesienia o nieskutecznosci rzado-
wych programéw pomocowych dla zagranicznych rezydentéw. Wiele arty-
kuléw prasowych przywolywato problem niedostatecznej pomocy rzadowej
lub ograniczen, ktore uniemozliwialy migrantom skorzystanie z tego wspar-
cia. W obliczu wyraznego wzrostu bezrobocia japonski rzad i wiele przedsie-
biorstw wprowadzito programy pomocowe oraz $rodki ratunkowe. W efekcie
znaczna czes$¢ japonskich pracownikéw unikneta natychmiastowych zwolnien,
korzystajac z zasitkow i platnych urlopéw. Wielu migrantéw zarobkowych nie
mogto skorzystac¢ z podobnej poduszki bezpieczenstwa.

Innym sygnalem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest wyrazne wzmocnienie
antyimigracyjnego dyskursu w japonskich mediach, a takze wsrod politykow
i przedstawicieli $rodowisk decyzyjnych. Liczne przyklady dyskryminacyj-
nych wypowiedzi cztonkéw rzadu lub administracji lokalnej moga prowadzi¢
do pogorszenia wizerunku migrantéw w Japonii. Co ciekawe, kontrowersyjne
wypowiedzi w wielu przypadkach powielajg znane schematy dyskryminacyj-
ne, widoczne od lat w japonskiej polityce migracyjnej. Schematy te to m.in.

87 Tamze, s. 16.
8 Tamze,s. 17.
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przypisywanie migrantom ,niebezpiecznych i negatywnych zachowan’, ktére
w zalozeniu sg odmienne od tych ,japonskich”. Podobny dyskurs jeszcze bar-
dziej utrwala istniejgce linie podzialu oraz wzmacnia poczucie izolacji i odrzu-
cenia wérdd przedstawicieli spotecznosci zagranicznych.
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