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Abstrakt

Celem artykulu jest analiza stosunkéw cywilno-wojskowych w Ameryce Lacinskiej
w okresie pandemii COVID-19. Priorytetem jest ukazanie roli wojska w dzialaniach sa-
nitarnych i porzadkowych, a takze zbadanie wptywu militaryzacji polityki zdrowotnej na
kondycje demokracji w panstwach regionu. Autor sformutowat dwie hipotezy badawcze:
1. zakres i intensywno$¢ wykorzystania sit zbrojnych w walce z pandemig sg skorelowane
z efektywnoscia cywilnych instytucji panstwa oraz ustrojem politycznym; 2. rozw6j pande-
mii w 2020 r. przyczynit si¢ znaczaco do zmiany ukladu sil pomiedzy instytucjami cywil-
nymi i wojskowymi oraz poglebienia proceséw upolitycznienia sit zbrojnych i militaryzacji
polityki w Ameryce Lacinskiej. Artykut sklada si¢ z czterech czesci. W pierwszej anali-
zie poddano przemiany w relacjach instytucji cywilnych i wojskowych oraz role i pozycje
sif zbrojnych w panstwach Ameryki Lacinskiej w okresie transformacji demokratyczne;.
W drugiej autor dokonat przegladu ewolucji stosunkéw cywilno-wojskowych w dwdch
pierwszych dekadach XXI w., ukazujac nowe formy militaryzmu. W trzeciej czesci tekstu
zbadano stan stosunkéw cywilno-wojskowych w XXI w. w kontekscie kryzysu demokracji
i fali protestéw spotecznych. W czesci czwartej autor poddat analizie sposoby i zakres wy-
korzystania sil zbrojnych w walce z pandemig COVID-19 oraz skutki militaryzacji polityki
publicznej dla demokracji latynoamerykanskich.

Stowa kluczowe: pandemia, demokracja, polityka publiczna, militaryzacja, Ameryka La-
cinska.
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Democracy, the Armed Forces and the COVID-19 Pandemic in Latin America

Abstract

The aim of the article is to analyze civil-military relations in Latin America during the
COVID-19 pandemic. The priority is to show the role of the army in sanitary and order
activities, as well as to examine the impact of the militarization of health policy on the
condition of democracy in the countries of the region. The author formulated two research
hypotheses: 1. the scope and intensity of the use of armed forces in the fight against the
pandemic is correlated with the effectiveness of civilian state institutions and the type of
political system; 2. the development of the pandemic in 2020 has significantly contributed
to the change in the balance of power between civilian and military institutions, and what
is more, to the deepening of the processes of politization of the armed forces and the mili-
tarization of politics in Latin America. The article consists of four parts. The first examines
the changes in relations between civilian and military institutions and the role and position
of the armed forces in Latin American countries during the period of democratic transi-
tion. In the second, the author reviewed the evolution of civil-military relations in the
first two decades of the 21st century, revealing new forms of militarism. The third part
of the text examines the state of civil-military relations in the 21st century in the context of
the crisis of democracy and the wave of social protests. In the fourth part, the author ana-
lyzed the ways and scope of using the armed forces in the fight against the COVID-19 pan-
demic and the effects of the militarization of public policy on Latin American democracies.

Keywords: pandemic, democracy, public policy, militarization, Latin America.

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 silnie dotkneta spofeczenstwa latynoamerykanskie
i wplyneta na funkcjonowanie panstw regionu. Najwieksze pi¢tno, co wydaje
sie oczywiste i bezsprzeczne, odcisneta na kwestiach sanitarnych i humanitar-
nych. W Ameryce Lacinskiej od poczatku pandemii zarejestrowano przynaj-
mniej 70 892 000 zakazen nowym koronawirusem oraz 1 693 000 zgondw'.
Pandemia w powaznym stopniu wplyneta takze na gospodarki narodowe.
Wprowadzane, a nastepnie konsekwentnie przediuzane przez wladze liczne
restrykcje i obostrzenia oraz lockdowny przyczynily sie do poglebienia kry-
zysu gospodarczego w panstwach Ameryki Lacinskiej, ktére jeszcze przed
pandemia borykaly sie z problemem spowolnienia wzrostu gospodarczego.
W pierwszym roku pandemii gospodarka Wenezueli skurczyla si¢ o 30%, Peru
o prawie 13%, Panamy o 11%, Argentyny o 10,5%, a Meksyku i Ekwadoru

! Stan zachorowan i zgonéw na 21 czerwca 2022 r. podany za Reuters COVID-19 Track-
er, Latin America and the Caribbean, https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-
-tracker-and-maps/regions/latin-america-and-the-caribbean/ (dostep: 25.03.2022).
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0 9%?”. Recesja skutkowata wzrostem bezrobocia i pauperyzacja spoteczenstwa,
zwlaszcza klasy $redniej. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza stala si¢ z kolei
zrodtem napiec¢ i niepokojow spolecznych w wielu panstwach regionu. Bar-
dzo szybko okazalo si¢, ze pandemia koronawirusa stanowi powazne wyzwa-
nie réwniez dla demokracji latynoamerykanskich. Przyczynita si¢ bowiem do
wielu istotnych zmian w réznych aspektach funkcjonowania panstw, przede
wszystkim w aspekcie prawno-instytucjonalnym. Wprowadzenie oraz prze-
dluzanie stanéw wyjatkowych i nadzwyczajnych skutkowato pogorszeniem ja-
kosci demokracji w panstwach regionu poprzez zaburzenie réwnowagi wladz
i umocnienie tendencji autokratycznych, a takze tamaniem praw czlowieka.

Podstawowym problemem badawczym podjetym w artykule sg stosun-
ki cywilno-wojskowe w panstwach Ameryki Lacinskiej w latach 2020-2021.
Celami priorytetowymi sg zbadanie roli sit zbrojnych w zwalczaniu pandemii
COVID-19, ukazanie szerokiego spektrum aktywnosci wojskowych w ramach
polityki publicznej w obszarze zdrowia publicznego oraz porzadku i bezpie-
czenstwa, a takze przeanalizowanie wplywu militaryzacji walki z koronawi-
rusem na stan demokracji w panstwach Ameryki Lacinskiej. Autor formuluje
dwie hipotezy badawcze. Po pierwsze, zakres i intensywno$¢ wykorzystania sit
zbrojnych w walce z pandemig jest skorelowany z efektywno$cia cywilnych in-
stytucji panstwa oraz ustrojem politycznym. Szerszy zakres wykorzystania sit
zbrojnych w obszarze zdrowia i porzadku publicznego jest charakterystyczny
dla panstw o znacznym stopniu dysfunkcyjnosci, jak réwniez dla reziméw au-
torytarnych i hybrydowych w Ameryce Lacinskiej. Po drugie, rozw6j pandemii
w 2020 r. przyczynil sie znaczaco do zmiany ukladu sit pomiedzy instytucjami
cywilnymi i wojskowymi oraz poglebienia proceséw upolitycznienia sit zbroj-
nych i militaryzacji polityki w Ameryce Lacinskie;j.

Artykul sktada sie z czterech czesci. W pierwszej autor analizuje przemiany
w relacjach pomiedzy instytucjami cywilnymi i wojskowymi oraz roli i pozycji
sil zbrojnych w panstwach Ameryki Lacinskiej w okresie transformacji demo-
kratycznej, nakreslajac tym samym szerszy kontekst historyczny i polityczny
wysokiej pozycji sit zbrojnych w regionie. W drugiej rozpatruje ewolucje sto-
sunkow cywilno-wojskowych w dwdch pierwszych dekadach XXI w. w kon-
tekscie rzadow nowej lewicy oraz kryzysu bezpieczenstwa. Koncentruje si¢ na
ukazaniu nowych form militaryzmu. W trzeciej czgsci tekstu autor bada stan
stosunkéw cywilno-wojskowych w XXI w. w obliczu kryzysu demokracji i fali
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Wzrost gospodarczy w Ameryce Lacinskiej w latach 2014-2019 wynosit zaledwie 0,3%,
a w 2019 r. przed pandemia 0,1%. BBC News Mundo, Las 6 economias de América
Latina que mds cayeron en 2020, 22 grudnia 2020, https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-55418674 (dostep: 25.03.2022).
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protestow spolecznych, ukazujac nowy typ sojuszu polityczno-wojskowego
i zjawisko upolitycznienia zolnierzy. W czedci czwartej, ostatniej, autor pod-
daje analizie sposoby i zakres wykorzystania sif zbrojnych w walce z pandemia
COVID-19 oraz skutki militaryzacji polityki publicznej dla demokracji latyno-
amerykanskich.

W artykule z rozwazan na temat roli wojska w zwalczaniu pandemii
oraz wplywu militaryzacji polityki publicznej w zakresie zdrowia i porzadku
celowo wylaczytem panstwa karaibskie, uznajac Karaiby za odrebny politycznie
i kulturowo region, ktéry posiada odmienng kulture polityczng oraz specyficz-
ne stosunki cywilno-wojskowe, wymagajace niezaleznej, poglebionej analizy.
Poniewaz rozwazane w artykule zjawisko jest nowe, opartem si¢ na nielicznych
publikacjach naukowych i raportach organizacji pozarzadowych, a takze pu-
blikacjach prasowych. Temat militaryzacji walki z pandemig i jej wplyw na
demokracje podjeli jak dotad m.in. Emilse Calderén, Rut Diamint, R. Evan
Ellis i Fawzia Gibson-Fall. Informacji na temat stanu demokracji oraz praw
czlowieka w okresie pandemii dostarczyly raporty i analizy Washington Office
on Latin America (WOLA), Economist Intelligence, Fundacji im. Friedricha
Eberta (Friedrich-Ebert-Stiftung), Fundacji Konrada Adenauera (Konrad-
-Adenauer-Stiftung), Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral, Real Instituto Elcano oraz Freedom House. Starajac si¢ dotrze¢
do jak najbardziej aktualnych informacji i danych, autor wykorzystat artyku-
ty prasowe m.in. z serwisu BBC i New York Times. W badaniach dominuje
metoda instytucjonalno-prawna, ktora pozwala przeanalizowaé pozycje i role
sit zbrojnych w panstwach, ich relacje z wladza wykonawcza, a takze przesle-
dzi¢ ewolucj¢ stosunkéow cywilno-wojskowych w Ameryce Lacinskiej. W celu
wykazania podobienstw i réznic w uktadzie relacji pomigdzy wladza cywilna
a wojskowa w panstwach Ameryki Lacinskiej, a takze w zjawisku militaryza-
cji walki z pandemig postuzono si¢ metoda komparatystyczng. W mniejszym
zakresie wykorzystano metode empiryczng. Obserwacja zachowan i analiza
wypowiedzi politykdw i wojskowych w mediach okazata si¢ przydatna w uka-
zaniu zlozonodci i stanu faktycznego relacji wladzy cywilnej i sil zbrojnych
w panstwach regionu.

Obraz stosunkéw cywilno-wojskowych
w okresie transformacji demokratycznej

W Ameryce Lacinskiej stosunki cywilno-wojskowe ulegaja ciggtym przeobra-
zeniom. Zmiany w poszczeg6élnych panstwach maja odmienny, niejednorod-
ny i specyficzny charakter oraz tempo i zakres, ale w kazdym przypadku sa
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kluczowe dla kondycji demokracji latynoamerykanskich. W latach 90. XX w.
w regionie zachodzily procesy demokratyzacji panstw i instytucji, w tym sit
zbrojnych oraz sektora obrony, po okresie wieloletnich dyktatur wojskowych
i wojen domowych. Wladze cywilne priorytetowo traktowaly kwestie pod-
porzadkowania sil zbrojnych demokratycznej wtadzy, przywrécenia zasady
apolitycznodci sit zbrojnych i wojskowych oraz zdefiniowania na nowo granic
autonomii instytucji wojskowych, a takze reorganizacji i modernizacji sif zbroj-
nych oraz redefinicji zadan i funkeji wojska w nowych warunkach spoteczno-
-politycznych, i wreszcie - rozliczenia wojskowych ze zbrodni popelnionych
w okresie dyktatur i wojen domowych. Opoér srodowisk wojskowych sprawil,
ze zmiany w wiekszosci panistw mialy charakter deklaratywny, powierzchowny
i czesto kosmetyczny. Ograniczaly sie gléwnie do redukcji personelu wojsko-
wego oraz redukcji wydatkow na sily zbrojne i sektor obrony, a takze przy-
jecia dokumentow, ktore ustanawialy formalnie cywilng kontrole nad armia
i wykluczaty wojskowych z zycia politycznego, jednocze$nie pozostawiajac
tego typu instytucjom szeroka autonomie w prowadzeniu polityki wojskowe;j’.
W zasadzie jedynie w Argentynie, Chile i Urugwaju udalo si¢ ustanowi¢ efek-
tywna kontrole cywilng nad sitami zbrojnymi.

Niedokonczony proces reform sektora wojskowego w latach 90. XX w.
wynikal gtéwnie z faktu, ze to sily zbrojne jako inicjator procesu demokra-
tyzacji (poza Argentyng) decydowaly o tempie i zakresie zmian, blokujac
wprowadzanie niekorzystnych dla siebie rozwigzan pod grozba przepro-
wadzenia ponownej interwencji i obalenia nowo wybranych wiadz. Wyko-
rzystujac niezdecydowanie i lek politykow przed powrotem wojskowych do
wladzy, sily zbrojne zapewnily wiekszosci swoich cztonkéw bezkarno$¢ za
popetnione zbrodnie i utrzymaly kluczowe przywileje oraz swoj status wpty-
wowej grupy nacisku, straznika interesu narodowego i gwaranta demokracji.
Zmiany zahamowal tez postepujacy gwaltownie w wielu panstwach kryzys
bezpieczenstwa publicznego. Dynamiczny wzrost liczby zabdjstw oraz roz-
wdj przestgpczosci zorganizowanej i pospolitej przy niewydolnosci policji
i wymiaru sprawiedliwosci czynily z sil zbrojnych jedyng instytucje zdolna
do opanowania sytuacji. Cywilne wtadze ulegly presji ze strony spoteczen-
stwa, domagajacego si¢ podjecia spektakularnych i skutecznych dziatan bez
wzgledu na koszty spoleczne i polityczne, oraz pokusie poprawy notowan
przedwyborczych (tzw. populizm karny) i podjety decyzje o militaryzacji

> Szerzej o reformie sit zbrojnych i ewolucji stosunkéw cywilnych w okresie transforma-

cji demokratycznej pisza D. Pion-Berlin, R. Martinez, Soldiers, Politicians, and Civi-
lians. Reforming Civil-Military Relations in Democratic Latin America, Cambridge 2017.
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bezpieczenstwa publicznego (polityka ,twardej reki”)*. Sity zbrojne zostaty
skierowane do walki z réznymi formami przestgpczosci m.in. w panstwach
Ameryki Srodkowej (gtéwnie przeciwko maras), Brazylii (zwalczanie prze-
stepczo$ci w favelach), Ekwadorze, Boliwii i Wenezueli, a takze do bezpo-
$redniej walki z narkohandlem Kolumbii®.

»Nowy militaryzm”. Stan stosunkow
cywilno-wojskowych w Ameryce kacinskiej
w XXI w.

Wiek XXI przynio6st kolejne wazne zmiany w relacjach cywilno-wojskowych.
W pierwszym dwudziestoleciu nowego wieku bylismy $wiadkami dwdch
zlozonych, wielowymiarowych i wzajemnie ze sobg powigzanych procesow
upolityczniania wojska oraz militaryzowania polityki i demokracji w Amery-
ce Lacinskiej, ktore przyczynily sie do wyksztalcenia nowych typéw sojuszy
polityczno-wojskowych oraz form politycznego zaangazowania sit zbrojnych
i wojskowych, okreslanych przez Rut Diamint mianem ,,nowego militaryzmu™.
Badaczka zwraca uwage, ze spadlo znaczenie wojskowych zamachéw stanu
(wyjatek w XXI wieku stanowig zamachy w Wenezueli w 2002 r. i Hondurasie
w 2009 r.) oraz innych form bezpo$redniego interwencjonizmu w postaci pro-
testow i puczéw (w Boliwii w 2003 r., w Ekwadorze oraz w Peru w latach 2000
i 2005) na rzecz kilku nowych form militaryzmu.

Po pierwsze, wskazuje, ze prezydentami w wielu panstwach Ameryki La-
cinskiej zostali byli dyktatorzy lub oficerowie sit zbrojnych w stanie spoczyn-
ku, ktorzy w przesztosci nierzadko uczestniczyli w zamachach stanu (Hugo
Chavez w Wenezueli w 1998 r., Lucio Gutiérrez w Ekwadorze w 2002 r., Dési
Bouterse w Surinamie w 2010 r., Ollanta Humala w Peru w 2011 r., Otto Pérez
Molina w Gwatemali w 2011 r., Jair Bolsonaro w Brazylii w 2018 r.). Po dru-
gie, zwraca uwage na udzial wojskowych w polityce na nizszym szczeblu, na
przyktad w roli inicjatoréw i fundatorow ruchow spolecznych i partii politycz-
nych (Partido Socialista Unido de Venezuela, Sociedad Patriotica w Ekwado-
rze, Uni6on Nacional de Ciudadanos Eticos w Paragwaju, Partido Nacionalista
Peruano w Peru, Frente Republicano Guatemalteco, Partido Patriota i Frente

* D. Pion-Berlin, Military Missions in Democratic Latin America, New York 2016,

s. 82-86.

> Tamze, s. 86-88.

¢ R. Diamint, A New Militarism in Latin America, ,Journal of Democracy” 2015, nr 4,
s. 155-168.
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de Convergencia Nacional w Gwatemali). Aktywnos$¢ w partiach politycznych
otworzyla bylym wojskowym drzwi do kariery parlamentarnej i data mozliwo$¢
pracy w komisjach ds. bezpieczenstwa i obrony, gdzie tworzac prawo, z powo-
dzeniem mogli zadba¢ o interesy swej macierzystej instytucji. Cze$¢ wojsko-
wych w stanie spoczynku budowata natomiast kariery na szczeblu lokalnym,
zostajac gubernatorami i alkadami. Po trzecie, Diamint zauwaza, ze znaczaco
poszerzyl sie zakres kompetencji i zadan sil zbrojnych, co wynikato gtéwnie
z postanowien lewicowych przywodcéw o wlaczeniu sit zbrojnych w projekty
rozwojowe oraz postepujacego kryzysu bezpieczenstwa, ktory w wielu krajach
regionu skutkowal decyzjami o dalszej militaryzacji bezpieczenstwa publicz-
nego. Na mocy konstytucji (Boliwia, Ekwador, Wenezuela) lub ustaw (Nika-
ragua, Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Chile, Paragwaj) sily zbrojne zostaly
wlaczone do realizacji projektow spoteczno-gospodarczych. Powierzono im
zadania zwigzane m.in. z budowg infrastruktury, alfabetyzacja spoteczenstwa,
ochrong $rodowiska, walka z ubdstwem (Argentyna, Wenezuela, Ekwador),
zapewnieniem opieki medycznej (Wenezuela, Boliwia, Ekwador, Urugwaj,
Paragwaj)’. Z kolei dynamiczny rozwoj réznych form przestepczodci zorga-
nizowanej oraz wzrost przemocy kryminalnej mialy wpltyw na zwigkszanie
roli wojska w zwalczaniu przestepczosdci®. Militaryzacja bezpieczenstwa, ktéra
miala by¢ $rodkiem nadzwyczajnym i krétkoterminowym, w sytuacji wzrostu
liczby zabojstw i chronicznej niewydolnosci instytucji policyjnych przeksztat-
cita si¢ w $rodek trwaly m.in. w Salwadorze, Hondurasie, Gwatemali i Brazylii.
Proces militaryzacji bezpieczenstwa publicznego objal tez kolejne kraje regio-
nu. W Meksyku od 2006 r. wojsko decyzja prezydenta Felipe Calderéna zosta-
to skierowane do walki z kartelami narkotykowymi. W Peru sitom zbrojnym
powierzono zadanie walki z przestepczos$cig zorganizowang i odradzajacy si¢
w Andach organizacjg terrorystyczng Swietlisty Szlak. W Ekwadorze i Boli-
wii zolnierzy wyprowadzono na ulice celem walki z przestepczoscia pospoli-
ta. Nawet wladze Argentyny, Chile i Urugwaju, ktére dtugo - bo od poczatku
transformacji — konsekwentnie rozdzielaly sfere bezpieczenstwa od obrony,
w latach 2018-2019 w obliczu nasilenia przestepczosci zorganizowanej zmie-
nily kurs i podjety decyzje o wtaczeniu wojska do walki z narkohandlem (Chile

7 Tamze, s. 155-168; E. Montecinos, Politicos de verde olivo. Apuntes sobre el militarismo

latinoamericano y su influencia politica en las tiltimas décadas, ,Revista Austral de Cien-
cias Sociales” 2010, nr 18, s. 111-112.

Ameryka Lacinska stala sie w XXI w. najbardziej niebezpiecznym regionem $wiata, wy-
przedzajac Afryke pod wzgledem liczby zabdjstw w przeliczeniu na 100 000 mieszkan-
cow. G. Ramsey, How Insecurity Taints ‘Latin America’s Decade’, 23 lutego 2012, Insight
Crime Analysis, https://insightcrime.org/news/analysis/how-insecurity-taints-latin-
-americas-decade/ (dostep: 24.04.2022).
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i Argentyna) oraz egzekwowania prawa na niezaludnionych obszarach przy-
granicznych (Urugwaj). Od 2021 r. wojsko chilijskie realizuje réwniez zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem nielegalnej migracji i handlowi ludzmi’.

Kryzys demokracji i postepujaca militaryzacja
demokracji w XXI w.

W drugiej dekadzie XXI w. proces militaryzacji polityki przyspieszyl z powodu
kryzysu demokracji liberalnej w Ameryce Lacinskiej, ktéry hiszpanski poli-
tolog Manuel Alcantara okreéla jako fenomen ,,zmeczenia demokracji”*®. De-
mokracje latynoamerykanskie w ostatniej dekadzie faktycznie charakteryzuje
niewielkie zaufanie do wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a takze partii
politycznych i politykéw, niska kultura polityczna, spadek partycypacji poli-
tycznej, brak koncyliacji, jak réwniez pogorszenie standardéw ochrony praw
czlowieka. Pafistwa w tym regionie $wiata zeszly z drogi konsolidacji i umac-
niania demokracji i ewidentnie zmierzaja w kierunku autokratyzmu.

Co prawda panstwa Ameryki Lacinskiej wciaz klasyfikuje sie jako demo-
kracje wyborcze, ale warto podkresli¢, ze wedtug Democracy Index z 2021 r.
w regionie Ameryki Lacinskiej istnieja juz tylko dwie ,pelne demokracje”
(Urugwaj, Kostaryka), osiem ,demokracji wadliwych” (Chile, Brazylia, Pa-
nama, Surinam, Argentyna, Kolumbia, Gujana, Peru), siedem ,,reziméw hy-
brydowych” (Paragwaj, Salwador, Ekwador, Meksyk, Honduras, Boliwia,
Gwatemala) i dwa rezimy autorytarne (Nikaragua, Wenezuela). Oznacza to,
ze az 59% populacji regionu zyje w ,,demokracjach wadliwych’, 30% - w ,,rezi-
mach hybrydowych’, 9% w ,,rezimach autorytarnych’, a zaledwie nieco ponad
1% populacji zyje w ,,pelnych demokracjach™'. Uwage zwraca réwniez fakt, iz
zaledwie w dwdch panstwach w ostatnim roku sytuacja si¢ poprawita (Gujana
i Urugwaj), a w jednym panstwie pozostata bez zmian (Surinam), natomiast az
w czterech panstwach jako$¢ demokracji sie pogorszyta. Chile, ktore w 2019 r.
zostalo zaklasyfikowane jako ,pelna demokracja’, w 2021 r. powrécito do

° N. Jenne, R. Martinez, Domestic military missions in Latin America: Civil-military rela-
tions and the perpetuation of democratic deficits, ,,European Journal of International
Security” 2022, nr 7, s. 68.

10 C. Malamud, R. Castellano, La crisis de la democracia en América Latina, 2019-2021,

28 pazdziernika 2021, Real Instituto Elcano, s. 2, https://media.realinstitutoelcano.org/

wp-content/uploads/2021/11/ari88-2021-malamud-nunez-la-crisis-de-la-democracia-

en-america-latina-2019-2021.pdf (dostep: 17.04.2022).

Economist Intelligence, Democracy Index 2021. The China Challenge, The Economist

Intelligence Unit Limited 2022, s. 48-49.
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kategorii ,,demokracji wadliwych” Ekwador, Meksyk i Paragwaj przestaty by¢
swadliwymi demokracjami” i spadly w rankingu do kategorii ,,reziméw hybry-
dowych” Znacznie pogorszyta si¢ sytuacja w Nikaragui, zwlaszcza po wyborach
prezydenckich w listopadzie 2021 r. (zmieniono prawo wyborcze, ogranicza-
jac udzial w wyborach kandydatom opozycji), ktora klasyfikuje sie wciaz jako
»rezim autorytarny’, oraz w uznawanym za ,rezim hybrydowy” Salwadorze
po objeciu wladzy przez Nayiba Bukele w 2019 r. i podjeciu przez prezydenta
dzialan w celu konsolidacji wiadzy, co zaburzylo jej tréjpodziat i mechanizmy
kontroli w salwadorskiej demokracji'®.

Wisrod obywateli panstw Ameryki Lacinskiej ro$nie rozczarowanie demo-
kracjg. Latynoamerykanie w coraz mniejszym stopniu wierzag w demokracje
jako system pozwalajacy skutecznie rozwigzywaé najpowazniejsze problemy,
natomiast coraz wigksze nadzieje poktadaja w rzadach autorytarnych. Wida¢
to wyraznie w wynikach badan opinii publicznej. Wedlug raportu Latinoba-
rometro z 2021 r. demokracjg rozczarowane jest az 70%, zadowolone z niej
jest natomiast 25% populacji w regionie. Poparcie dla demokracji w Amery-
ce Lacinskiej wynosi 49%, podczas gdy dla autorytaryzmu 13% (spadek o 2%
w stosunku do 2018 r.). Niepokojacy jest fakt, ze dla znacznego odsetka miesz-
kancéw regionu (27%) system polityczny w ogole nie ma znaczenia. Co prawda
62% populacji odrzuca mozliwo$¢ interwencji wojskowej jako sposéb rozwia-
zywania problemoéw, ale az 31% deklaruje poparcie dla rzadéw wojskowych
w przypadku pogorszenia sytuacji, co potwierdza wcigz znaczny stopien zmi-
litaryzowania spoleczenstwa. Znamienne, ze mimo odrzucania opcji rzagdow
wojskowych i bolesnych do$wiadczen okresu dyktatur i wojen domowych 51%
populacji regionu wciaz jest sktonne opowiadac sie za rozwigzaniami autory-
tarnymi w sytuacjach kryzysowych'. Takie postawy spoleczne stanowig do-
godne warunki dla rozwoju nowych form sojuszy polityczno-wojskowych oraz
nasilenia autorytaryzmu w panstwach regionu.

W latach 2019-2022 w wielu panstwach latynoamerykanskich (Meksyk,
Nikaragua, Panama, Kolumbia, Wenezuela, Brazylia, Ekwador, Boliwia) doszto
do wybuchu masowych protestéw spotecznych przeciwko wdrazanym przez
rzady reformom, w tym przeciwko programom oszczedno$ciowym, a takze
korupcji politycznej i autorytaryzmowi'!. Masowos¢ fali protestow, a przede

Tamze, s. 48.

» Corporacién Latinobarémetro, Informe 2021, Santiago 2021, s. 18, 26-27, 33, 35, https://
www.fundacioncarolina.es/latinobarometro-2021-y-el-momento-de-la-verdad-para-
la-democracia/ (dostep: 20.04.2022).

J. Goctowska-Bolek, Fala protestow spotecznych w Ameryce Laciriskiej w 2019 roku.
Kontekst polityczny, ekonomiczny i spoteczny, ,Ameryka Lacinska” 2020, nr 2, s. 11-12;
M. Murillo, Protestas, descontento y democracia en América Latina, ,Nueva Sociedad”
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wszystkim ich gwaltownos¢ i brutalnos¢ sprzyjaly wyksztalceniu sie nowego
typu sojuszu polityczno-wojskowego, a tym samym redefinicji stosunkow cy-
wilno-wojskowych. W ramach nowego nieformalnego paktu prezydenci po-
wierzyli sitom zbrojnym zadania zwigzane z ustanawianiem i utrzymywaniem
porzadku publicznego, w tym pacyfikowania manifestacji (Wenezuela, Peru,
Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaragua i Meksyk), a jednocze$nie sami
wyszli z inicjatywa zaangazowania wojskowych w polityke (czasem wbrew
stanowisku wladz armii), chetnie podpierajac si¢ autorytetem sil zbrojnych
w trudnych momentach. Prezydenci Chile (Sebastidan Pifiera), Ekwadoru
(Lenin Moreno), Kolumbii (Ivin Duque Marquez) i tymczasowa prezydent
Boliwii (Jeanine Afiez) w reakcji na gwaltowne protesty spolteczne oglaszali
decyzje o wprowadzaniu stanéw wyjatkowych w asyscie generatéow, dowodcow
wszystkich rodzajow sil zbrojnych, by zamanifestowac poparcie sit zbrojnych
dla tych trudnych i niepopularnych decyzji'®. Co istotne, skierowanie wojska
do pacyfikacji manifestacji nie zyskalo aprobaty korpusu oficerskiego. Dowod-
cy sit zbrojnych podwazyli zwierzchnictwo prezydentéw nad sitami zbrojnymi,
modyfikujac rozkazy wydawane przez najwyzszych zwierzchnikéw. Wbrew
woli decydentéw politycznych zalecali wojskowym trzymanie si¢ z tytu za for-
macjami policyjnymi i unikanie bezpo$redniej konfrontacji z demonstranta-
mi celem minimalizacji liczby ofiar (Kolumbia, Brazylia, Chile, Ekwador)®.
W ramach sojuszu polityczno-wojskowego populistyczni przywddcy tacy jak
J. Bolsonaro i N. Bukele militaryzujg rzady i wykorzystujg sily zbrojne jako
instrument nacisku na demokratyczne instytucje przedstawicielskie. Prezydent
J. Bolsonaro powierzyl wojskowym az 11 ministerstw i 100 wyzszych stanowisk

2021, nr 294, https://nuso.org/articulo/protestas-descontento-y-democracia-en-
america-latina/ (dostep: 4.05.2022).

!5 M. Fisher, Los dirigentes asediados de Latinoamérica recurren a los militares, 2 listopada
2019, ,The New York Times”, https://www.nytimes.com/es/2019/11/02/espanol/ameri-
ca-latina/militares-america-latina.html (dostep: 10.05.2022); A. Attanasio, Protestas en
América Latina: como los militares volvieron al primer plano de la politica en la region,
2 grudnia 2019, BBC News Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-50586948 (dostep: 10.05.2022); A. Isacson, ;Cémo estd afectando el control civil de
los militares la agitacion politica de América Latina?, 16 grudnia 2019, WOLA, https://
www.wola.org/es/analisis/como-esta-afectando-el-control-civil-de-los-militares-la-
agitacion-politica-de-america-latina/ (dostep: 10.05.2022); E. Calderdn, El militarismo
sudamericano tras el velo del COVID-19, ,Revista Temas y Debates”, numero especial
(2020), 5. 400.

16 D. Pion-Berlin, Explaining Military Responses to Protests in Latin American Democra-
cies, ,Comparative Politics” 2021, nr 1, s. 231-232; D. Pion-Berlin, A. Ivey, Civil-Military
Lessons from Latin America, War on the Rocks, 27 sierpnia 2020, https://warontherocks.
com/2020/08/civil-military-lessons-from-latin-america/ (dostep: 11.05.2022).
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administracyjnych i otwarcie wezwal sily zbrojne do przeprowadzenia inter-
wencji celem zamkniecia Kongresu i Sagdu Najwyzszego, co spotkalo si¢ z prote-
stem ze strony szesciu bylych ministréw obrony'’. Znamienne jest takze w tym
kontekscie wprowadzenie przez N. Bukele w lutym 2020 r. sit zbrojnych do
parlamentu salwadorskiego w celu wymuszenia przeprowadzenia gtosowania
nad pozyczka pozwalajaca zwiekszy¢ wydatki na wojsko i bezpieczenstwo'®.

Po 2019 r. w kontek$cie wzrostu niepokojow spotecznych zwigkszyta sie rola
wojska jako gwaranta rezimu i nasilito si¢ zjawisko interwencjonizmu woj-
skowego. W Brazylii, Wenezueli i Nikaragui poparcie lojalnych wojskowych
pozwolilo J. Bolsonaro unikng¢ procedury impeachmentu, a Nicolasowi Ma-
duro i Danielowi Ortedze utrzymac sie przy wladzy mimo fali protestéw spo-
tecznych. Natomiast w Peru i Boliwii sily zbrojne de facto wymusity ustapienie
prezydentéw Martina Vizcarry (2018) i Evo Moralesa (2019). Warto zwrdcié
uwagge, ze wysocy oficerowie sil zbrojnych w niektoérych krajach (Brazylia, Uru-
gwaj i Paragwaj) wydali o$wiadczenia o gotowosci do interweniowania w spra-
wach politycznych w swoich panstwach w przysztosci®.

Wojsko i pandemia. Militaryzacja walki
z koronawirusem

Jak wida¢, jeszcze przed pandemig klasa polityczna i spoteczenstwa Amery-
ki Lacinskiej funkcjonowaly w warunkach postepujacej militaryzacji polityki.
Pandemia COVID-19 stanowila nowe wyzwanie w zakresie ukladania rela-
cji pomiedzy instytucjami wojskowymi a cywilnymi w kruchych i niestabil-
nych demokracjach latynoamerykanskich. Obserwujac dziatania wladz wielu
panstw regionu, mozna dojs¢ do wniosku, ze pandemia koronawirusa stata

7" R. Diamint, Militarizacion, pandemia y democracia, Friedrich-Ebert-Stiftung 2020,
s. 4-5, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/16855.pdf (dostep: 12.05.2020);
R. Diamint, ;Nueva ola de golpes militares en América Latina?, 7 marca 2020, ,,El Pais’,
https://agendapublica.elpais.com/noticia/13714/nueva-ola-golpes-militares-america-
latina (dostep: 5.06.2022).

'8 A.Isacson, En América Latina, a causa del COVID-19 se estd poniendo en riesgo alterar
permanentemente las relaciones civico-militares, WOLA, 15 wrzesnia 2020, https://www.
wola.org/es/analisis/america-latina-COVID-19-relaciones-civico-militares-policia/
(dostep: 5.06.2022); R. Ortiz, sEI regreso de los generales?: relaciones civiles-militares en
América Latina en tiempos de pandemia, Anilisis del Real Instituto Elcano, Real Institu-
to Elcano, Madrid 2020, https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-regreso-de-los-
generales-relaciones-civiles-militares-en-america-latina-en-tiempos-de-pandemia/
(dostep: 15.05.2022).

¥ A.Isacson, ;Como...
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sie wygodnym usprawiedliwieniem dla oficjalnego wlaczenia wojskowych
w podejmowanie decyzji politycznych, takze tych z zakresu ochrony zdrowia
obywateli, i zwiekszenia roli sit zbrojnych w panstwach poprzez ponowne po-
szerzenie zakresu ich kompetencji.

Rzady panstw w Ameryce Lacinskiej stosunkowo szybko wprowadzily
nadzwyczajne $rodki majace ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Pre-
zydent Salwadoru zamknat granice i oglosit kwarantanne narodows jeszcze
przed wykryciem w kraju pierwszego przypadku zakazenia (marzec 2020 r.).
Nadzwyczajne $rodki rdéznily si¢ stopniem restrykcyjnosci. Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze nie istnialy w Ameryce Lacinskiej ustawy o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych. Wyjatek stanowil Meksyk,
w ktérym obowigzywala ustawa o przeciwdzialaniu i zwalczaniu epidemii,
wypracowana i uchwalona w 2009 r. na potrzeby walki z wirusem HINI. Sta-
nowita ona podstawe do ogloszenia w marcu 2020 r. stanu zagrozenia zdro-
wia publicznego i dawata podstawy prawne do wlaczenia sit zbrojnych do
walki z pandemia w $cislej wspotpracy z instytucjami rzagdowymi odpowie-
dzialnymi za zdrowie publiczne®. Wigkszo$¢ rzadéw w panstwach regionu
zdecydowala si¢ zmilitaryzowaé walke z pandemia na podstawie ogdlnych
zapiséw w konstytucjach, ktore zezwalajg na wykorzystanie sit zbrojnych w spra-
wach wewnetrznych w ,,sytuacjach nadzwyczajnych” (Salwador), lub bazu-
jac na ustawach dotyczacych katastrof naturalnych (Gwatemala, Salwador,
Kolumbia, Ekwador, Peru, Paragwaj)*. We wszystkich panstwach Ameryki
Lacinskiej, poza Nikaragua, w okresie migdzy lutym a kwietniem 2020 r.
rzady oglosily stan wyjatkowy, stan katastroficzny spowodowany kleska zy-
wiolowa lub stan zagrozenia zdrowia narodowego (pierwszym krajem byla
Brazylia, ostatnim Kostaryka), ktére czasowo zawieszaly pewne prawa (m.in.
prawa obywatelskie w zakresie przemieszczania si¢ po kraju, gromadzenia
si¢) i wprowadzaly dodatkowe restrykcje o réznej skali (izolacje, obowigzek
noszenia maski w miejscach publicznych, obowiazek zachowania dystansu
spotecznego, godzing policyjna), a jednoczesnie zwigkszaly uprawnienia eg-
zekutywy, na przyklad rozszerzajac mozliwo$¢ uznaniowego wydatkowania
$rodkéw publicznych, aby - jak przekonywano - wladza wykonawcza mogta
dziala¢ szybciej i skuteczniej, z sil zbrojnych z kolei czynily jedno z gléwnych

20 R. Ellis, Retos de las Fuerzas Armadas de Latinoamérica para responder a la pandemia
del COVID-19, ,Revista Fuerza Aerea-EUA” 2020, nr 3, s. 50-51, https://www.airuni-
versity.af.edu/Portals/10/JOTA/Journals/Volume%202%20Issue%203/Ellis_s3.pdf
(dostep: 12.06.2022).

*! Tamze, s. 51-53.
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narzedzi walki z pandemig®. Rezimy prawne oraz obowiazujace w poszcze-
golnych panstwach Ameryki Lacinskiej zasady nadzoru epidemiologicznego
i izolacji prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Rezimy prawne i nadzor epidemiologiczny w Ameryce tacinskiej w 2020 .

Panstwo Rezim prawny Kwarantanna/izolacja
stan zagrozenia zdrowia publicznego
) 0 znaczeniu krajowym spowodowany
Brazylia K ;
oronawirusem brak kwarantanny
stan kleski
Urugwaj stan zagrozenia zdrowia
Argentyna stan zagrozenia zdrowia
Boliwia krajowy stan zagrozenia zdrowia
Gwatemala stan kleski
Honduras stan zagrozenia zdrowia
stan zagrozenia zdrowia
, stan kleski
Kolumbia
stan zagrozenia gospodarczego, spotecznego
I ekologicznego izolacja lub kwarantanna
Panama stan zagrozenia narodowego catkowita
Paragwaj stan zagrozenia zdrowia
stan zagrozenia zdrowia
Peru -
stan wyjgtkowy
stan wyjgtkowy
Salwador stan kleski
stan katastrofy naturalnej
Wenezuela stan alarmowy
) stan zagrozenia zdrowia
Chile
stan katastrofy
Elwador stan zagrozenia zdrowia kwarantanna czesciowa
stan wyjgtkowy z powodu kleski publicznej lub sektorowa
Kostaryka stan zagrozenia narodowego
Meksyk stan zagrozenia zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: F. Restre, La labor de las Fuerzas Militares en
contexto de crisis COVID-19, ,RESDAL” 2020, nr 2, s. 14, https://www.resdal.org/assets/
resdal-boletin_COVID-19n2_esp_final.pdf (dostep: 15.05.2022).

22 T Restre, La labor de las Fuerzas Militares en contexto de crisis COVID-19, ,RESDAL’
2020, nr 2, s. 14-15, https://www.resdal.org/assets/resdal-boletin_COVID-19n2_esp_
final.pdf (dostep: 15.05.2022).
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Analizujac udzial sit zbrojnych w walce z pandemiag COVID-19 w Ame-
ryce Lacinskiej, warto zwrdci¢ uwage na skale i zakres wykorzystania wojska.
Rzad Boliwii jeszcze w marcu 2020 r. zmobilizowal 20 000 Zotnierzy. Rzady
Brazylii i Ekwadoru skierowaly do dziatan po ok. 33 000 Zolnierzy. Prezydent
Meksyku, Andrés Manuel Lopez Obrador, wlaczyl do walki z COVID-19
13 jednostek wojskowych i 15 jednostek operacyjnych, czyli ok. 12 000 Zolnie-
rzy. Chilijski minister obrony powierzyt zadanie nadzorowania kwarantanny
w miedcie Santiago 14 000 Zolnierzy. Decyzja argentynskiego ministra obro-
ny w réznego rodzaju dzialania przeciwpandemiczne zostalo wiaczonych
22 000 zolnierzy. W Peru do walki z koronawirusem skierowano ok. 60 000,
a w Kolumbii 29 000 Zolnierzy*. Tylko w tych wyszczegélnionych panstwach
zadania sanitarne i policyjne w poczatkowym okresie pandemii wykonywato
ponad 200 000 zolnierzy, co §wiadczy o masowym charakterze wykorzysty-
wania sil zbrojnych w ramach walki z pandemig i jej skutkami. Nie sposob
oszacowal aktualnej liczby Zolnierzy oddelegowanych do réznych zadan
z zakresu ochrony zdrowia, poniewaz instytucje krajowe nie dostarczaja da-
nych na ten temat.

Rzady w Ameryce Lacinskiej wlaczyly sily zbrojne do walki z pandemia
w trzech bardzo rozlegtych obszarach. Po pierwsze, 40% zolnierzy skierowa-
nych do walki z COVID-19 wspieralo krajowe systemy zdrowia, zapewniajac
opieke medyczng mieszkancom prowincji (Meksyk, Kolumbia, Argentyna
i Urugwaj), wsparcie logistyczne w zakresie dostarczania urzadzen i materialow
medycznych, budujac szpitale i konstruujac namioty medyczne, dostosowu-
jac budynki i przestrzen do celéw medycznych lub udostepniajac w tym ce-
lu infrastrukture wojskowa (w Kolumbii okrety marynarki wojennej stuzyly
jako izolatoria), a takze biorac udzial w kampaniach spotecznych na temat
szczepien i zagrozen zwigzanych z koronawirusem czy tez pomagajac przepro-
wadza¢ testy na COVID-19. Sity zbrojne produkuja $rodki ochrony osobistej
dla personelu medycznego (maski, rekawiczki, fartuchy), a takze §rodki dezyn-
fekujace**. Wojsko peruwianskie zainicjowalo nawet pewne dzialania w celu
opracowania technologii na potrzeby produkcji respiratoréw, ktérych brako-
walo w szpitalach. Armia w calym regionie Ameryki Lacinskiej zajmowala
sie dystrybucja artykuléw higieny osobistej, jak rowniez dezynfekcja miejsc
o strategicznym znaczeniu.

# R. Diamint, Militares y pandemia en América Latina: ;hay riesgos para la democracia?,
21 grudnia 2020, Esglobal.org, https://www.esglobal.org/militares-y-pandemia-en-
america-latina-hay-riesgos-para-la-democracia/ (dostep: 15.06.2022).

* F Restre, dz. cyt., s. 5.
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Drugim obszarem dziatan sil zbrojnych o kluczowym znaczeniu byfa ochro-
na granic i porzadku publicznego. Do zadan na tym obszarze zostalo skiero-
wanych 31% wszystkich uzytych sit militarnych®. W ramach ochrony granic
przed niekontrolowanym przeplywem oséb w czasie pandemii we wszyst-
kich panstwach Ameryki Lacinskiej zwigkszono liczbe Zolnierzy w punktach
kontrolnych na granicach, wzmocniono piesze patrole na terenach przygra-
nicznych oraz utworzono punkty kontrolne na terenie krajow (np. w Peru
utworzono 1 100 punktéw kontrolnych, a w Kolumbii - 800)*. W najwiekszym
stopniu wojsko zostato zaangazowane do ochrony granic w Kolumbii i Peru
(mobilizacja rezerwistéw), a takze w Argentynie, Urugwaju, Gwatemali, Hon-
durasie i Salwadorze. Kolumbia wzmocnita kontrole na granicach z Wenezuela
i Brazylig, a takze — podobnie jak Peru - z Ekwadorem, ktéry w 2020 r. uznawa-
no za gtéwne zrédlo rozprzestrzeniania si¢ zakazen w regionie. Salwador roz-
miescil na obszarze przygranicznym 3000 dodatkowych zolnierzy. Gwatemala
przy pomocy wojska catkowicie zamknela granice z Hondurasem, Salwadorem
i Meksykiem. Armia pomogta na pewien czas odizolowac si¢ takze Paragwajo-
wi, Peru i Ekwadorowi®.

W wigkszosci panstw regionu sitom zbrojnym powierzono zadania policyj-
ne celem wsparcia policji w utrzymaniu porzadku publicznego oraz egzekwo-
wania wprowadzanych obostrzen i lockdownéw. Najwigkszy zakres uprawnien
policyjnych przyznano sitom zbrojnym w Salwadorze, Gwatemali, Ekwadorze,
Boliwii, Chile i Peru. W zwigzku z wprowadzeniem ograniczenn w swobodzie
przemieszczania si¢ obywateli wojsko samodzielnie (Salwador, Gwatemala,
Peru, Ekwador) lub we wspolpracy z policja (Meksyk, Kolumbia, Chile, Ar-
gentyna) monitorowalo przeptyw ludzi na punktach kontrolnych?. W Salwa-
dorze sity zbrojne z niezwykla gorliwoscia realizowaly rzadowy plan ,,Zostan
w domu”, ktéry zezwalal obywatelom opusci¢ miejsce zamieszkania tylko
w bardzo ograniczonych i uzasadnionych przypadkach (praca, zakupy, wizyta
ulekarza). W Salwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Paragwaju, Chile, Kolumbii,
Ekwadorze i Peru Zolnierze podczas patroli egzekwowali ustanowiong godzine
policyjna, co moze dziwi¢, zwazywszy, ze w zadnym z tych panstw nie istnieje
skuteczna kontrola cywilna nad sitami zbrojnymi. W Salwadorze i Gwatemali
zolnierze mogli dokonywacé aresztowan i przestuchiwac¢ osoby, ktére ztamatly
zasady lockdownu. Skutkiem powierzenia wojsku zadan policyjnych byly orga-
nizowane przez sily zbrojne w Boliwii, Salwadorze, Hondurasie i Peru fapanki,

% Tamze.

6 R. Ellis, dz. cyt., s. 54.

27 Tamze, s. 55.

Tamze, s. 54; A. Isacson, En América Latina...
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w wyniku ktérych do i tak juz przepelnionych wiezien trafialy osoby oskarzone
o lamanie obowigzkowej izolacji*. Nayib Bukele w Salwadorze konsekwentnie
prowadzil polityke nalotéw i masowych aresztowan obywateli wbrew stanowi-
sku Sadu Najwyzszego, ktéry nakazal wstrzymanie tych praktyk z uwagi na ich
bezprawny i niezgodny z konstytucja charakter. Co wigcej, prezydent publicz-
nie dat przyzwolenie sifom zbrojnym i policji na stosowanie przemocy wobec
obywateli, jednoczesnie sugerujac bezkarno$¢ dla sprawcéw®. W Paragwaju
zolnierze dodatkowo nadzorowali przestrzeganie przez obywateli nakazu za-
chowania dystansu spotecznego, obowiazku noszenia masek w miejscach pu-
blicznych, jak réwniez dokonywali pomiaru temperatury?'.

Trzecim obszarem aktywnosci sit zbrojnych w okresie pandemii (25%) jest
wsparcie ludnosci, ktore polega przede wszystkim na dostarczaniu zywnosci,
wody pitnej i artykulow pierwszej potrzeby®?. W niektoérych panstwach to wia-
$nie te zadania wojska traktowano priorytetowo. Dla przykladu, w Argentynie
i Urugwaju Zolnierze w pierwszej fazie pandemii zajmowali sie gtéwnie logi-
styka, w tym dostarczaniem positkow i artykuléw pierwszej potrzeby osobom
chorym i przebywajacym w izolacji.

Do innych zadan wojska w kontekscie walki z COVID-19 nalezy réwniez
zapewnienie pomocy w transporcie obywateli z zagranicy, a takze zaangazo-
wanie w zarzadzanie kryzysowe. W panstwach takich jak Brazylia, Chile, Pa-
ragwaj, Peru, Boliwia, Honduras i Salwador wladze cywilne zdecydowaly sie¢
wlaczy¢ wojskowych w struktury zarzadzania kryzysowego, co dato wysokim
oficerom sit zbrojnych (gtéwnie sit ladowych) wptyw na ksztalt strategii walki
z COVID-19, a co w dluzszej perspektywie prowadzi do upolitycznienia elit
wojskowych. Skrajnym przykladem militaryzacji zarzadzania kryzysowe-
go i polityki zdrowia publicznego jest Brazylia. Brazylijscy wojskowi decyzja
prezydenta J. Bolsonaro zostali wlaczeni w struktury zarzadzajace zdrowiem
publicznym na réznych poziomach®. Objeli 20 stanowisk w ministerstwie
zdrowia, a general armii, Eduardo Pazuello, zostal mianowany ministrem zdro-
wia w polowie maja 2020 r. (w marcu 2021 r. zastapil go kardiolog Marcelo
Queiroga). W zarzadzanie kryzysowe, cho¢ na zdecydowanie mniejsza skale,

» A.Isacson, En América Latina...

¥ Tamze.

1 R. Ellis, dz. cyt., s. 54.

> F Restre, dz. cyt., s. 5.

* F. Gibson-Fall, Military responses to COVID-19, emerging trends in global civil-military
engagements, ,,Review of International Studies” 2021, nr 47(2), https://www.cambridge.
org/core/journals/review-of-international-studies/article/military-responses-to-cov-
id19-emerging-trends-in-global-civilmilitary-engagements/1A68DD0D2F22C508150
7FD15743FF2AD (dostep: 28.05.2022).
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wlaczono réwniez wojskowych w Chile, Peru i Boliwii. W Peru powolano re-
gionalne komendy, w Boliwii kontradmiral zostal mianowany szefem komite-
tu operacji specjalnych, a w Chile wyznaczono 16 stref kryzysowych, ktorymi
zarzadza¢ mieli wojskowi. W minimalnym stopniu w zarzadzanie kryzysowe
wlaczeni zostali oficerowie w armii paragwajskiej*.

Aktywno$¢ wojska w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych powodo-
wanych katastrofami naturalnymi badz klgskami zywiotowymi nie budzi wiek-
szych zastrzezen. W zasadzie we wszystkich panstwach Ameryki Lacinskiej
konstytucje i ustawy precyzyjnie regulujg role i zadania sit zbrojnych w tego
typu sytuacjach nadzwyczajnych. Sily zbrojne posiadajg odpowiednie zdolno-
$ci logistyczne i operacyjne oraz sprzet przydatny w tego typu sytuacjach (heli-
koptery, samoloty transportowe, pojazdy ciezarowe, szpitale polowe itd.), wiec
byltoby nierozsadnie nie korzystac z ich zasobéw w czasach pokoju. Poza tym
sily zbrojne sg instytucja, ktora praktycznie kazdego dnia funkcjonuje ,w sta-
nie gotowosci’, co sprawia, ze personel tatwo jest zmobilizowa¢ i skierowa¢ do
wykonywania okreslonych zadan. Jako instytucja charakteryzuje si¢ wysoka
dyscypling i hierarchiczng strukturs, jest w stanie szybko reagowac i prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom w sytuacji kryzysowej”. Atutem sit zbrojnych i ar-
gumentem przemawiajacym za ich zaangazowaniem w zwalczanie pandemii
COVID-19 jest rowniez doswiadczenie w zakresie niesienia pomocy medycz-
nej zdobyte przez zolnierzy latynoamerykanskich podczas misji pokojowych
i humanitarnych ONZ w Afryce, w ktorych stale i masowo uczestnicza.

Rozpatrujgc zasadnos$¢ zaangazowania sit zbrojnych do walki z pandemia,
nalezy mie¢ na uwadze, ze pandemia COVID-19 rézni si¢ pod wieloma wzgle-
dami od klesk zywiotowych i katastrof naturalnych czy nawet walki z epide-
miami poza granicami kraju. Po pierwsze, pandemia ma wymiar globalny
i krajowy, a nie lokalny, co oznacza, ze obszarem aktywnosci wojska nie jest,
jak w przypadku katastrof naturalnych, wycinek kraju, czgsto nawet niewielki
obszar jakiego$ regionu, ale caly kraj, co wiaze si¢ z koniecznoscig rozmiesz-
czenia sit zbrojnych na terenie calego panstwa. Po drugie, trudno przewidzie¢
czas, po ktérym sily zbrojne zostana wycofane, poniewaz nie jesteSmy w sta-
nie antycypowa¢, kiedy pandemia si¢ skonczy. Rodzi to uzasadnione obawy
o przediuzenie obecnosci wojsk na ulicach miast i na prowincjach. Po trzecie,
uwzgledniajac nature obostrzen przeciwcovidowych - wprowadzanie twar-
dych lockdownoéw, stanéw wyjatkowych, kwarantann i polityki izolowania

* A.M. Passos, 1. Acacio, The militarization of responses to COVID-19 in Democratic Latin
America, ,Revista de Administragdo Publica” 2021, nr 1, s. 267, https://www.scielo.br/j/
rap/a/BwhGq5fg4VnWcBrRSMBCYDg/?lang=en (dostep: 15.06.2022).

» D. Pion-Berlin, Military Missions...,s. 114-118.
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obywateli — powierzenie wojsku zadan policyjnych polegajacych na ich egze-
kwowaniu rodzi obawy o wzrost przemocy i tamanie praw czlowieka.

Wedlug raportu Freedom House poswigconego funkcjonowaniu demo-
kracji w warunkach lockdownu w Ameryce Lacinskiej poziom przestrzega-
nia praw czlowieka w warunkach lockdownu znacznie si¢ obnizyt na calym
$wiecie (w 80 panstwach), a w regionie Ameryki Lacinskiej najbardziej w Ar-
gentynie, Boliwii, Ekwadorze, Salwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Nikaragui,
Panamie, Paragwaju i Wenezueli**. We wszystkich panstwach, ktére powierzy-
ty sitom zbrojnym zadania policyjne w zwigzku z pandemia, zaobserwowano
wzrost przemocy. Skala naruszen praw czlowieka w poszczegdlnych krajach
jest oczywiscie rézna. W Chile odnotowano pojedyncze przypadki pozapraw-
nej przemocy, jak na przyklad w sytuacji, gdy zolnierz zastrzelil cywila, ktéry
probowat unikna¢ wojskowego punktu kontrolnego, a jego ciato porzucil na
pustyni. W innych panstwach naruszenia maja charakter masowy, wrecz sys-
temowy. W Salwadorze do Federalnej Prokuratury Praw Czlowieka ztozono
206 skarg dotyczacych tamania praw cztowieka. Niemal wszystkie dotyczyly
arbitralnych zatrzyman. W Hondurasie lokalne organizacje pozarzadowe po-
informowaly o spacyfikowaniu przez wojsko 106 pokojowych protestéw an-
tyrzadowych. W Ekwadorze do 27 kwietnia 2020 r. do biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wptynelo 4 618 zgloszen dotyczacych tamania praw czlowieka
w calym kraju. Duzg liczbe przypadkéw naruszen praw czlowieka odnotowa-
no réwniez w Peru”. Znamienne, ze peruwianskie sily zbrojne juz uzyskaty
immunitet za swoje dziatania w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego, co
stanowi przyktad kontynuacji nagannej praktyki gwarantowania bezkarnosci
wojskowym, ktérzy dopuscili si¢ aktow tamania praw czlowieka.

Militaryzacja walki z pandemig niesie tez okreslone skutki dla sposobu
funkcjonowania systeméw politycznych w tym regionie §wiata. Wedlug ra-
portu opracowanego przez Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral 12 rzadéw w Ameryce Lacinskiej wprowadzito §rodki
wyjatkowe, ktdére byly niezgodne z prawem, nieproporcjonalne, niedookre-
$lone lub niepotrzebne. W czgéci panstw - jak np. w Argentynie, Kolumbii,
Meksyku i Peru - naruszona zostala rownowaga wladz poprzez poszerze-
nie uprawnien wtadzy wykonawczej, ktéra w okresie pandemii podejmo-
wala decyzje finansowe na podstawie dekretow prezydenckich®. Pandemia

% S. Repucci, A. Slipowitz, Democracy under Lockdown. The Impact of COVID-19 on the
Global Struggle for Freedom, Freedom House 2020, s. 2, https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2020-10/COVID-19_Special_Report_Final_.pdf (dostep: 15.06.2022).

7 A.M. Passos, I. Acacio, dz. cyt., s. 268.

% IDEAS, Las Américas. Democracia en tiempos de crisis, Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral 2021, s. 1-2, https://www.idea.int/gsod/sites/
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pogtebila zatem proces personalizacji polityki poprzez wzmocnienie pozycji
prezydentéw w systemach politycznych poszczegdlnych panstw, a z drugiej
strony utrwalita trend militaryzacji polityki poprzez poszerzenie zadan sit
zbrojnych i upolitycznianie wojskowych wskutek wlaczenia ich w struktu-
ry zarzadzania kryzysowego. Ponadto stany nadzwyczajne wykorzystano
do ograniczenia obywatelom swobody manifestacji swoich pogladéw poli-
tycznych (zakaz zgromadzen) oraz jako usprawiedliwienie dla uzycia woj-
ska do tlumienia protestéow spolecznych (Nikaragua, Honduras, Ekwador),
a takze ograniczenia wolnosci stowa i dostepu do informacji publicznej, czyli
tundamentalnych praw cztowieka, ktére w zadnych okolicznosciach nie po-
winny by¢ znoszone lub cho¢by tylko zawieszane®. W najwiekszym stopniu
prawa te zostaly ograniczone w Brazylii, Meksyku, Nikaragui, Salwadorze
i Wenezueli. W Wenezueli dziennikarze byli zatrzymywani i konfiskowano
im sprzet. W Brazylii utrudniano dostep do informacji na temat liczby za-
chorowan i zgonéw na COVID-19. W Salwadorze i Hondurasie natomiast
ograniczono dziennikarzom mozliwo$¢ przemieszczania sig, co utrudniato
im zdobywanie i przekazywanie informacji obywatelom.

Podsumowanie

Militaryzacja polityki w Ameryce Lacinskiej nie wynika bezposrednio z pande-
mii, ale to wlasnie pandemia jest — a w wielu panstwach moze stac si¢ wkrotce
- katalizatorem transformacji stosunkéw cywilno-wojskowych oraz wygod-
nym usprawiedliwieniem dla militaryzacji sceny polityczne;j.

Stabe panstwa latynoamerykanskie nie mialy w istocie narzedzi, by sku-
tecznie przeciwstawic sie rosnacej w zastraszajacym tempie liczbie zachorowan
i zgonéw z powodu COVID-19. Trudna sytuacja epidemiologiczna ozywita
tradycyjny w tej czesci $wiata dylemat angazowania wojska do realizacji zadan
z zakresu polityki publicznej. Mozna probowa¢ szukaé usprawiedliwienia dla
decyzji wladz poprzez analogie do sytuacji w Europie Zachodniej, ale trzeba
miec¢ $wiadomos$¢, ze cho¢ na Starym Kontynencie niektdre panstwa wykorzy-
staly wojsko do przeciwdziatania skutkom pandemii (Wielka Brytania, Francja,

default/files/2021-11/estado-de-la-democracia-en-las-americas-2021.pdf  (dostep:
18.06.2022).

¥ M.-C. Fuchs, El coronavirus en América Latina. ;Oportunidad o amenaza al Estado de
Derecho?, reportaz miedzynarodowy dla Fundacji Konrada Adenauera, nr 20(2020),
s. 1-10,  https://www.kas.de/documents/271408/4530743/El+coronavirus+en+A-
m%C3%A9rica+Latina+%281%29.pdf/8e55d1ba-1eeb-4b22-1d44-4306c72d6£672ver-
sion=1.0&t=1594151566684 (dostep: 18.06.2022).
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Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Polska), to w zadnym z nich nie skutkowato to
ostabieniem cywilnej kontroli nad armig. W Ameryce Lacinskiej sytuacja jest
zgola odmienna, albowiem nie istnieje efektywna demokratyczna kontrola nad
sifami zbrojnymi. Oznacza to, ze wojsko dziata praktycznie bez nadzoru, co
moze rodzi¢ zagrozenie dla demokracji i praw obywatelskich. Wielu polity-
kéw w Ameryce Lacinskiej uwaza, ze uzycie wojska w polityce wewnetrznej
jest uzasadnione z powodu niezaspokajania potrzeb spofecznych w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa przez instytucje cywilne, a takze podnosi
argumenty o zdolno$ciach organizacyjnych i logistycznych armii. Uzycie woj-
ska w kwestiach cywilnych uzasadnia si¢ réwniez, wskazujac na tymczasowo$¢
rozwigzan, tj. do czasu pojawienia si¢ cywilnej alternatywy. Jednak nazbyt cze-
ste i dlugotrwale wyreczanie si¢ wojskiem w celu rozwigzywania problemow
natury cywilnej uniemozliwia rozw6j zdolnosci i kompetencji cywilnych w ob-
szarach waznych dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Powstaje w ten spo-
sob bledne kolo. Panstwo nie profesjonalizuje cywilnych instytucji, stawiajac
na sily zbrojne, a w kolejnych dekadach brak profesjonalnych instytucji spra-
wia, ze w przypadku pojawienia si¢ nowych wyzwan politycy ponownie zmu-
szeni sa odwolywac si¢ do instytucji wojskowych.

Analizujac polityke w zakresie zwalczania pandemii, nalezy skonstatowac,
ze elity polityczne w Ameryce Lacinskiej nie wyciagnety wnioskéw z btednych
decyzji o powierzeniu wojsku odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. Przeciez militaryzacja bezpieczenstwa publicznego réwniez
miala by¢ rozwigzaniem nadzwyczajnym i czasowym, sposobem na walke
z przestepczoscia do czasu profesjonalizacji policji, a stafa si¢ srodkiem trwa-
tym (i jak pokazuje praktyka, wysoce nieskutecznym), poniewaz militaryzacja
bezpieczenstwa uniemozliwila profesjonalizacje formacji policyjnych. W przy-
padku pandemii jeszcze trudniej jest okresli¢ horyzont czasowy obecnosci
wojska w obszarze zdrowia publicznego, tym bardziej, ze obecnie nie ma Zad-
nych planéw dotyczacych wycofania armii. Powstaje zatem pytanie, czy wojsko
po zakonczonej misji powrdci do koszar, czy raczej zechce ugruntowac swoja
pozycje w nowym obszarze. Analiza ewolucji stosunkéw cywilno-wojskowych
w regionie Ameryki Lacinskiej sklania do pesymistycznych wnioskow i pro-
gnoz. Obawia¢ si¢ nalezy, ze spoleczenstwa latynoamerykanskie t¢ nadzwy-
czajng i z pozoru krétkotrwala obecnos¢ sit zbrojnych w dziedzinie zdrowia
publicznego z czasem oswojg i zaakceptuja jako normalny stan, tak jak to bylo
w przypadku walki z przestepczoscia.

Na koniec nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wykorzystanie wojska w ce-
lach wewnetrznych, zwlaszcza w aspekcie zarzadzania kryzysowego oraz
utrzymywania porzadku publicznego i egzekwowania obostrzen, negatywnie
wplywa na ksztalt stosunkéw wojskowych (dominacja sektora wojskowego)
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oraz na jako$¢ demokracji w panstwach Ameryki Lacinskiej. Po pierwsze,
prowadzi do naruszen rzadéw prawa. Politycy podejmujac decyzje o wykorzy-
staniu armii w celach wewnetrznych, czgsto nadinterpretujg przepisy, by uspra-
wiedliwi¢ przedluzajaca sie obecno$¢ wojska na ulicach. Zapisy ustaw bardzo
czesto naruszajg istniejacy porzadek konstytucyjny. Po drugie, nadmierne roz-
budowanie r6l wewnetrznych znacznie ogranicza mozliwosci reformowania
i profesjonalizowania wojska, a takze poddanie go skutecznej kontroli ze strony
instytucji cywilnych. Po trzecie, militaryzacja wszystkich sfer zycia ogranicza
mozliwosci reformowania instytucji panstwa i wytworzenia cywilnych zdol-
nosci zarzadzania kryzysami. To sily zbrojne stajg sie specjalistami od kazdej
dziedziny zycia, podczas gdy cywilom przypisuje sie w dalszym ciggu niekom-
petencje i nieudolnos$¢. Po czwarte, istotnym skutkiem jest wzrost terroru pan-
stwowego w wielu krajach i masowe lamanie praw cztowieka. Autokratyczni
przywddcy legitymizuja przemoc wobec obywateli w imi¢ obrony wyzszego
dobra - bezpieczenstwa i zdrowia.
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