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Funkcje i problemy doskonalenia systemu
emerytalno - rentowego rolnikéw w Polsce

Obowiazujacy obecnie system ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Pol-
sce jest oceniany krytycznie. Dotyczy to w szczegdlnosei systemu emerytalno-
rentowego. Na ogdt stwierdza sie, ze posiada on szereg wad i nie odpowiada ani
celom nowoczesnej polityki wobec rolnictwa, ani celom polityki spolecznej
wobec ludnoscirolniczej. Ostrze tej krytyki jest wymierzone réwniez w fakt, ze
$wiadczenia ubezpieczen spotecznych sa w znakomitej wigkszos$ci finansowa-
ne ze Srodkow budzetu panstwa. W zwigzku z tym wysuwane sa z jednej strony
postulaty wprowadzenia do istniejacego systemu ubezpieczen spotecznych
okreslonych zmian, a z drugiej - generalnej rekonstrukeji tego systemu. Te dwie
rézne propozycje zmiany systemu wynikajg przede wszystkim z oceny realnej
mozliwo$ci sfinansowania wydatkow na ubezpieczenia rolnikow i ich rodzin z
budzetu panstwa i ze sSrodkow ludnosci.

Wedhug pierwszej propozycji nalezatoby utrzymac dotychczasowe podsta-
wowe cele systemu ubezpieczen, ktéry mimo wad odegrat istotng rolg w roz-
wigzywaniu probleméw socjalno - bytowych rolnikéw i ich rodzin, a takze mo-
dernizacji rolnictwa. Niezbedne jest jednak wprowadzenie zmian, ktére doty-
czylyby najpilniejszych postulatow zreformowania przede wszystkim systemu
emeryturirentrolniczych.

Druga propozycja zmierza do generalnej zmiany zasad funkcjonowania
ubezpieczen spotecznych rolnikéw i ich rodzin. Wychodzi si¢ bowiem z prze-
Swiadczenia, ze obecnie obowiazujacy system jest przestarzaty i nie odpowiada
nowoczesnym zalozeniom zabezpieczenia spotecznego. W skrajnych propozy-
cjach wyrazany jest poglad, ze podstawowa zasada nowego systemu powinno
by¢ zréwnanie ubezpieczen spotecznych rolnikéw z innymi grupami spotecz-
no - zawodowymi. Poglad ten znajduje uzasadnienie w zalozeniu, ze praca w
gospodarstwie rolnym, z punktu widzenia ryzyka ubezpieczeniowego zwigza-
nego z utrata dochodu, nie rézni si¢ od zatrudnienia poza gospodarstwem rol-
nym. Sa jednak argumenty przeciwne. Przede wszystkim niskie dochody w
rolnictwie oraz konieczno$¢ jego restrukturyzacji, wskazuja na potrzebe za-
chowania odrebnych rozwiazan. Za taka odrebnoscia przemawia tez fakt, ze w
wielu przypadkach nie wystepuje zbieznos¢ ryzyka utraty dochodéw z tytutu
pracy w gospodarstwie rolnym i pracownika."

Niezaleznie od tych pogladow sa wazne powody, dla ktérych obecny sy-
stem ubezpieczen spotecznych rolnikow wymaga reform, cho¢ przeszedt on
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gleboka ewolucje. Dotyczy to zwlaszcza dwéch ptaszezyzn:

1) zwiekszenia ubezpieczeniowego charakteru $wiadczer i powiazania fun-
kcjiubezpieczen emerytalno - rentowych z przeksztatceniami agrarnymi;

2) stworzenia mozliwos$ci wigkszej partycypacji ludnosci rolniczej w finanso-
waniu $wiadczen.

1. Zarysrozwoju ubezpieczen emerytalno - rentowych rolnikéw przed
transformacja ustrojows

Pierwsza proba konstrukeji ubezpieczen spotecznych rolnikéw bytaregu-
lacjaustawowa z 1962 r., ktéra przewidywata zaopatrzenie emerytalne dla os6b
przekazujacych nieruchomosci rolne na wiasno$¢ lub zagospodarowanie
panstwu.”

Zaopatrzenie emerytalne obejmowato dwie grupy $wiadczen:

1) $wiadczenia pieni¢zne: rente starcza, inwalidzka, rente rodzinna i zasitek

pogrzebowy;

2) $wiadczenia w naturze: pomoc lecznicza i potoznicza, protezowanie, przy-

sposobienie zawodowe i umieszczenie w domu rencistow.

Dla uzyskania renty byto konieczne spelnienie nastepujacych warunkéw
(art. 10, ust. 1):

- obszar przejgtej nieruchomosci (po dokonaniu odpowiednich odliczen) po-
winien wynosi¢ ponad 2 ha,

- dochéd z pracy w gospodarstwie, ktére wlasciciel prowadzit na przejetej
nieruchomosci, stanowit gtéwne Zrédlo jego utrzymania,

- wladciciel ani jego wspdtmalzonek nie posiadali innych nieruchomosci,

- wiasciciel powinien osiagnaé wiek 65 lat (mezczyzna) lub 60 lat (kobieta)
najpdzniej w ciagu 5 lat od przejecia nieruchomosci lub staé sie inwalida,
przed przejeciem nieruchomosei.

Z kolei renta starcza przystugiwata wtascicielowi gospodarstwa wéczas,
jezeli wiek starczy (me¢zezyzna 65 lat, kobieta 60 - lat) osiagnat on przed prze-
jeciem nieruchomosci rolnej lub w ciagu pigciu lat od jej przejecia, natomiast
renta inwalidzka pod warunkiem, ze wtasciciel stat si¢ inwalidg przed przeje-
ciem przez panstwo jego nieruchomosci rolnej (art. 13). Matzonkom przyshu-
giwata jedna taczna renta niezaleznie od tego, czy przejete nieruchomoscirolne
byly objete wspélnota majatkowa, czy tez stanowilty wspétwlasnosé lub odre-
bna wiasnos¢ matzonk6éw. Wysokos$¢ renty starczej i inwalidzkiej niezaleznie

I Ustawaz 24 Jutego 1990 . o niektérych warunkach funkcjonowania ubezpieczenia spoleczne-
gorolnikéw indywidualnych i ich rodzin w 1990 r. (Dz.U. nr 14, poz. 90).
2 Ustawaz28 czerwea 1962 1. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie
lub na wlasno$¢ pafistwa oraz zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych nieruchomosci
iichrodzin (Dz.U. nr 38, poz. 166).
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od grupy inwalidzkiej byta stosunkowo niska i zalezata od obszaru przekazy-
wanej nieruchomosci. Regulacja ta nie byta popularna wsréd rolnikéw i w nie-
wielkim tylko stopniu przyczynita si¢ do rozwiazania problemu zabezpiecze-
nia rolnikéw na staro$¢.” W niewielkim tez stopniu usprawnita gospodarke
ziemia. Przyczyna tego stanu rzeczy byta niska wysokos¢ rent, a takze praktyka
organdéw panstwowych, ktére przejmowaly przede wszystkim nieruchomosci
nadajace si¢ ze wzgledu na swe potozenie do przekazania jednostkom gospo-
darki uspotecznione;j.

Modyfikacje rozwiazania problemu zabezpieczenia spoltecznego rolnikdw
na staro$¢ przyniosla regulacja ustawowa z 1968 r." Przede wszystkim ograni-
czyta ona zasieg podmiotowy zabezpieczenia poprzez podniesienie do 5 ha po-
wierzchni ogdlnej uzytkdw rolnych stwarzajacych obowiazek ubezpieczenio-
wy, przez co zawezita zakres dzialania uprawnien do rent. Jednoczesnie
podwyzka rent oraz innymi udogodnieniami, ustawa w istotnym stopniu pole-
pszyta sytuacje rolnikéw przekazujacych panstwu swe gospodarstwa w zamian
zarente. Wprowadzone zmiany spowodowaly z jednej strony wzrost zaintere-
sowania rolnikow przekazywaniem gospodarstw za rente, z drugiej zas strony
organy administracji rolnej nie zawsze byly w stanie przeja¢ wszystkie zglasza-
ne gospodarstwa w zwiazku z niemozno$cig zapewnienia ich racjonalnego
zagospodarowania po przejeciu (okoto 30 - 40 % wnioskéw).’

Wzrost w latach siedemdziesiatych zapotrzebowania na site robocza ze wsi
zaostrzy! problem gospodarstw bez nastepcéw.” Niekorzystnym zjawiskiem
bylo tezzwigkszanie si¢ liczby tzw. chlopo - robotnikéw, tj. 0s6b taczacych pra-
ce w gospodarstwie rolnym z pracg w zaktadach pracy. Zjawiska te nie pozwa-
laly na wlasciwe wykorzystanie ziemi pozostajacej w rekach starszych rolni-
kow oraz 0s6b pracujacych réwniez poza gospodarstwem rolnym. Wyraznie do
rozwigzania stanety dwa problemy: kwestia zabezpieczenia rolnikéw na sta-
ro$¢ i problem nalezytego wykorzystania ziemi.

Prébe rozwiazania tych probleméw podjeto w 1974 r.” Wprowadzono sze-
reg zmian majacych zachecié rolnikow do przekazywania swoich gospodarstw

3 Swiadczy o tym zaledwie 10,5 tys. przyznanych w 1968 1. rent za przekazane i przejete
gospodarstwa, podczas gdy gospodarstw bez nastepedw i tzw. podupadtych wynosila ok.
500 tys. (J. Stanczyk, Swiadczenia lecznicze i emerytalne dlarolnikow, Warszawa 1978,
$.239-240).

4 Ustawaz 24 stycznia 1968 1. o rentach i innych §wiadczeniach dlarolnikéw przekazujacych
nieruchomosci rolne na wlasno$¢ panstwa (Dz.U. nr 3, poz. 15).

5 J. Stanczyk, op. cit., s. 170.

6 Szacowano, ze liczba gospodarstw bez nastgpcow w 1971 1. wynosila ok. 500 tys. i obejmo-
wala prawie 2 min. ha gruntéw (A. Bieré, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw indywidualnych
w PRL, Wroclaw - Krakow - Gdansk 1979, s. 16).

7 Ustawaz dnia29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ panstwa
zarente i splaty pienigzne (Dz.U. nr 21, poz. 118).
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na wlasno$é panstwa. Dotyczytlo to zwlaszcza:

wprowadzeniamozliwosci przekazywania nieruchomosci rolnej zarente
bezposrednio jednostce gospodarki uspotecznionej,

rozszerzenia zasiegu podmiotowego poprzez przywrocenie wielkosci
gospodarstwado 2 ha,

dokonanie istotnej podwyzki renty rolniczej,

zmodyfikowania konstrukeji, zgodnie z ktora przekazanie gospodarstwa na
wlasnos¢ panstwa w zamian za rente stanowito uprawnienie rolnika,
mozliwosci przejeciana wlasno$¢ panstwaréwniez z urzedu gospodarstwa
wykazujacego niski poziom produkcjirolnej, a pracujacy w nim rolnik
osiggnat wiek 60 lat mezezyznai 55 lat kobieta lub zaliczony zostat do jednej
z grup inwalidow.

Wysokos¢ renty zalezala przede wszystkim od obszaru przekazywanej
nieruchomosci, podczas gdy poprzednio rolnik otrzymywal rente w niezmie-
nionej wysokosci bez wzgledu na obszar przekazywanego gospodarstwa. Wy-
sokos¢ renty byta proporcjonalna do obszaru przekazywanego gospodarstwa,
ktéra ulegata przerwaniu dopiero, gdy obszar gospodarstwa przekroczyt 32 ha,
ajego wiasciciele otrzymali rente w gornej wysokosci. Renta ulegata zwieksze-
niu, gdy w sktad przekazywanego gospodarstwa wehodzity lasy i budynki.

Polepszeniu ulegla tez sytuacja matzonkéw poprzez zapewnienie minimal-
nej wysokosci renty w wypadku jej podziatu. Natomiast w wypadku $mierci
jednego ze wspétmaltzonkéw, drugi miat prawo do 100 % renty (poprzednio
75 %)." Zachowujac przekazanie zgody uzytkownika na przekazanie gospo-
darstwa, przewidziano jednoczesnie podzial renty pomiedzy wihaseiciela i do-
zywotnika.” Poprzednia regulacja uzalezniata przejecie gospodarstwa od zgo-
dy dozywotnika, nie stwarzala jednak srodkéw do zycia w przypadku przeka-
zania gospodarstwa.

Korzystna wysoko$¢ rent stata si¢ zacheta do przekazywania gospodarstw
rolnych panstwu takze przez rolnikéw bez nastepcéw. W dalszym ciggu jednak
pozostal nierozwigzany problem zaopatrzenia na staros$¢ rolnikow, ktérzy za-
mierzali przekazaé swe gospodarstwa nastgpcom. Pozostawali oni nadal na
utrzymaniu wiascicieli gospodarstw. W zasadzie jedyna mozliwoscia zabez-
pieczenia sobie przez nich starosci byto zawarcie umowy o dozywocie. Objecie
prawie wszystkich grup zawodowych pozarolnikami ubezpieczeniem spolecz-
nym w tym okresie sprawilo, ze rolnicy negatywnie oceniali brak zabezpiecze-
nia starosci.

8 E. Lopacinska, A. Wiktorow, Ubezpieczenia emerytalne rolnikéw indywidualnych, ,,Studia
i Materialy IPiSS",z.2, 1984, s. 8- 9.

9 W wyniku tego podziatu dozywotnikowi wyplacalo si¢, bez wzgledu na zakres jego praw,
stalg czesé renty w wysokosci przystugujacej za 2 ha gruntéw. W razie Smierci dozywotnika
rolnikowi wyplacano rente w pelnej wysokosci.

187



Pewien przetom w sposobie podejscia do kwestii ubezpieczen spotecznych
rolnikéw indywidualnych stanowila regulacja ustawowa z 1997 r."” Podjeto
probe stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikow przekazuja-
cych gospodarstwa rolne zaréwno nastepcy jak i panstwu. Byta ona oparta na
pogladzie, iz obok rolnictwa uspolecznionego istnieje mozliwos¢ rozwoju go-
spodarstw indywidualnych.

Ustawa gwarantowata rolnikom zaopatrzenie emerytalne w razie niezdol-
nosci do prowadzenia gospodarstwa z powoddéw starosci lub inwalidztwa oraz
wprowadzita wiele innych §wiadczen pienieznych i w naturze z ubezpieczenia
chorobowego, wypadkowego i rodzinnego. Oznaczalo to wyrazny postep w
sposobie podejscia do probleméw socjalnych wsi.

Ustawa miatarealizowac cele w trzech obszarach: polityki socjalnej, poli-
tykirolnej i polityki zywnosciowej." Z punktu widzenia polityki socjalnej cho-
dzito o zapewnienie Srodkéw do utrzymania w formie rent i emerytur rolnikom,
ktorzy wskutek podesztego wieku lub trwalego inwalidztwa nie mogli w pelni
wydajnie prowadzi¢ gospodarstwa rolnego. Z punktu widzenia polityki rolnej
podstawowym celem bylo ksztaltowanie optymalnego modelu rolnictwa przez
tworzenie wigkszych obszarowo i silniejszych ekonomicznie gospodarstw
chtopskich, stwarzanie warunkéw do mozliwie wezesnego przejmowania go-
spodarstw przez mtodych rolnikéw i zahamowanie nadmiernego odptywu mto-
dziezy wiejskiej do miast. Z punktu widzenia polityki zywnosciowej zaktadata
stymulowanie wzrostu produkeji rolnej i sprzedazy produktéw rolnych pan-
stwu, przez uzaleznienie wysokodci emerytur i rent od warto$ci produktéw rol-
nych sprzedanych jednostkom gospodarki uspolecznione;j.

Podstawowym warunkiem objecia systemem ubezpieczenia spotecznego
byto posiadanie gruntéw rolnych w gospodarstwie o powierzchni minimalnej
0,5 ha. W ten sposob ustawa emerytalna objeta swym zasiggiem szeroki krag
0s0b.

Bardzo wazna kwestia stal si¢ problem nastepey, tym bardziej, ze pojawit
si¢ po raz pierwszy przy regulacjach prawnych zwigzanych z zabezpieczeniem
emerytalnym rolnikéw.”” Zgodnie z ustawa, nastepca musial naleze¢ do kregu
0s6b bliskich rolnikowi. Natomiast przekazanie gospodarstwa panstwu byto
mozliwe tylko wowczas, gdy rolnik nie mial nastepcy, nastepca odmoéwit prze-
jecia gospodarstwa rolnego lub nie spelniat warunkéw do przejecia gospodar-
stwa.

10 Ustawaz 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dlarolnikéw iich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140).

11 M. Delekta, Ubezpieczenie spoleczne rolnikow indywidualnych w PRL, Warszawa 1985,
s:9.- 10:

12 B. Wierzbowski, Prawo ubezpieczen spolecznych w przebudowie ustrojurolnego,
Torun 1985, s, 45.
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Do nabycia prawa do emerytury rolnik musiat spelnia¢ nastepujace warun-
kitacznie:

- osiagnac wiek dlamezezyzn 65 lat i dlakobiet 60 lat, ajezeli byt kombatan-
tem odpowiednio 60155 lat,

- wytwarzat w gospodarstwie rolnym i sprzedawal jednostkom gospodarki
uspotecznionej produkty o okreslonej wartosci przez okres co najmniej 25 lat
dlamezezyzni 20 lat dla kobiet, w tym nieprzerwanie przez ostatnie 5 lat
prowadzenia gospodarstwarolnego przed przekazaniem nastepcy lub
panstwu,

- oplacal sktadki na fundusz emerytalny rolnikow,

- przekazal nastepey lub panstwu gospodarstwo rolne, ktérego wartosé nie
ulegta obnizeniu w okresie ostatnich pigciu lat jego prowadzenia przed
przekazaniem.

Podstawe wymiaru emerytury stanowita Srednia warto$¢ produktow rol-

nych sprzedanych przez rolnika jednostkom gospodarki uspolecznionej w

okresie ostatnich pigciu lat prowadzenia gospodarstwa przed przekazaniem go

nastepey lub panstwu. Dla rolnikéw, ktorzy przekazali swoje gospodarstwa
panstwu przystugiwalo zwigkszenie emerytury za kazdy przekazany hektar

(przy maksymalnej granicy kwotowej), za przekazane budynki i lasy oraz za

zrzeczenie sie praw do bezplatnego korzystania z lokalu mieszkalnego i pomie-

szczen gospodarskich.
Z kolei renta inwalidzka przystugiwata rolnikowi,ktory spelnial tacznie
nastepujace warunki:

- zaliczony zostal do I lub IT grupy inwalidzkiej,

- wytwarzal w prowadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawal jednostkom
gospodarki uspotecznionej produkty rolne o okreslonej wartosci przez okres
conajmniej ostatnich 5 lat prowadzenia gospodarstwa przed przekazaniem
nastepcy lub panstwu,

- optacat skiadki na fundusz emerytalny rolnikéw,

- przekazal nastepcy lub panstwu gospodarstwo rolne, ktorego wartos¢ nie
ulegta obnizeniu w okresie ostatnich 5 lat.

Innym §wiadczeniem bytarentarodzinna, ktéra przystugiwata dzieciom w
razie Smierci obojga rodzicow, jezeli przynajmniej jedno z nich miato ustalone
prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej. Renta rodzinna wynosita 70 %
emerytury lub renty inwalidzkiej wraz z przyshugujacymi zwiekszeniami.”

Do emerytury lub renty przystugiwaly dodatki rodzinne, dla oséb pozosta-
jacych na wytacznym utrzymaniu emeryta lub rencisty, z tytutu zaliczenia do
[ grupy inwalidow lub osiggnigcia 80. roku zycia oraz z tytulu odznaczen pan-
stwowych.

13 Tamze,s. 185.
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Kolejnymi §wiadczeniami byly $wiadczenia przyznawane w zwigzku z
wypadkiem przy pracy w gospodarstwie rolnym lub choroby zawodowej.
Swiadezenia te przystugiwaly rolnikowi, jego matzonkowi, czlonkom rodziny
oraz innym osobom bedacym na utrzymaniu rolnika. Zapewniono tez wyplaca-
nie jednorazowych zasitkéw takich jak zasitek pogrzebowy oraz zasitek poro-
dowy.

Szezegolnie waznym rozwigzaniem bylo powolanie do zycia Funduszu
Emerytalnego Rolnikdw, ktory tworzony byt ze skladek oplacanych przez rol-
nikéw i z dotacji budzetu panstwa.” Oplacanie sktadek bylto jednym z wymo-
gow, od ktorych zalezato uzyskanie prawa do swiadczen. Przy ustalaniu zasad
optacania sktadki przez rolnikow przyjeto dwa zalozenia:

- powszechno$¢ sktadki, oznaczajaca obowigzek optacania sktadki przez
wszystkich rolnikéw,
- uzaleznienie wysokosci sktadek od mozliwosci produkeyjnych gospodarstwa

Podstawa wymiaru sktadki byt roczny przychéd szacowany za dany rok
podatkowy, ustalony wedtug zasad stosowanych przy wymiarze podatku grun-
towego. Sktadka stanowila 8,5 % przychodu szacunkowego, a dla gospodarstw
prowadzacych dzialy specjalne, sktadka wynosita 5 % dochodu szacowanego z
tych dziatéw.

Generalnie wigc ustawa spelnitg cele spoteczne, a przede wszystkim
wprowadzila nowe rozwiazania, bardziej korzystne dla rolnikéw. Réwnocze-
$nie regulacja ta posiadata stabos¢. Pomimo, iz zakres podmiotowy ustawy
obejmowal swoim zasiegiem prawie wszystkich rolnikow, to jednak warto$é
wytworzonej i sprzedanej produkeji wylaczata z uprawnien do $§wiadezen rol-
niko6w nie sprzedajacych produktéw panstwu na wymaganym poziomie. Fak-
tycznie preferowano gospodarstwa wysoko towarowe. Wazna sprawg bylo to,
ze $wiadczenia byly bardzo niskie, znacznie nizsze od swiadczen przystuguja-
cych pracownikom. Negatywnie tez nalezy oceni¢ realizacjg¢ zakladanych ce-
16w produkeyjnych i strukturalnych. Nie nastapit bowiem wzrost produkeji
rolnej, jak réwniez nie ulegla poprawie struktura agrarna gospodarstw."’

Jeszcze bardziej w kierunku ,,ubezpieczeniowym" poszia regulacja usta-
wowaz 1982 r." Wprowadzita ona do systemu ubezpieczef spotecznych rolni-
kow kilka nowych elementow i modyfikacji. Bardzo wazng sprawg bylo wy-
réznienie dwoch kategorii ubezpieczonych:

1) rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne;

14 H.Zarychta, Program i formy organizacyjne polityki spolecznej na wsi, ,, Zeszyty Naukowe
Utz 9811907 S HliR 62

15 H.Zarychta, Problemy doskonalenia systemu emerytalnego rolnikéw. Propozycje zmian,
,PracaiZabezpieczenie Spoleczne", nr 8, 1981, s. 14.

16 Ustawaz 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw indywidualnych i ich
rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 268).
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2) domownikoéw pracujacych w gospodarstwie rolnym.

Definicja rolnika ustawa objeta rowniez matzonka osoby prowadzacej gospo-

darstwo rolne. Po raz pierwszy pojawila sie¢ nowa kategoria ubezpieczonych -

domownicy. Kategoria ta objeta cztonkéw rodziny rolnika a takze inne osoby

pracujace w gospodarstwie rolnym, jezeli spelniaty nastepujace warunki:

- pozostawaly we wspolnym gospodarstwie domowym zrolnikiem,

- ukonczyly 16 lat,

- nie podlegaty obowiazkowemu ubezpieczeniu na podstawie innych przepi-
SOW,

- praca w gospodarstwie rolnym stanowita ich gtéwne zrodto utrzymania.

Prace domownika uznawano za gtéwne zrédlo dochodow, jezeli nie osia-
gnat on dochodéw z innych zrédet w wysokosci przekraczajacej miesiecznie
polowe najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w gospodarce narodowe;.
Takie rozwigzanie dzialalo zniechecajaco, jezeli chodzito o podejmowanie
przez domownikéw dodatkowych prac, z ktoérych dochody wyeliminowatyby
ich z kregu ubezpieczonych.'” Tym niemniej zakres ochrony ubezpieczeniowej
poszerzony o domownikéw stanowit dowarto$ciowanie czynnika pracy w gos-
podarstwie a jednocze$nie ostabial dominacje prowadzacego gospodarstwo
rolne.

Wprowadzenie nowej kategorii ubezpieczonych - domownikéw oraz przy-
znanie kazdemu z malzonkéw prawa do odrgbnych swiadezen spowodowato
konieczno$¢ bardziej rozbudowanego uregulowania prawa do emerytury lub
renty inwalidzkiej:

- kazdy z malzonkéw musi spetnia¢ oddzielnie wszystkie warunki niezbedne
do uzyskania $wiadczenia,

- mozliwos¢ przekazania gospodarstwa kilku nastepcom w celu wspolnego
gospodarowania,

- uzaleznienie okresu prowadzenia gospodarstwa uprawniajacego do renty
inwalidzkiej od wieku, w ktorym powstato inwalidztwo,

- wprowadzenie pojecia emerytury lub renty w podstawowej wysokosci
(réwna wysokos¢ najnizszej emerytury pracowniczej),

- wprowadzenie waloryzacji $wiadczen.

Ponadto ustawa wprowadzita nowe §wiadczenia. Pierwsze znich, to doda-
tek pielegnacyjny. Uprawnienie do niego uzyskaly osoby zaliczone do I grupy
inwalidzkiej lub osoby, ktére ukonczyty 75 lat zycia a jego wysokos¢ ustalono

17 H.Pawlucka, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych,
[w:] 20 latrolniczych ubezpieczen w Polsce, Warszawa 1998, s. 2.

18 Poraz pierwszy waloryzacj¢ przeprowadzono dopiero 1 marca 1986 r. Zob. Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1986 r. w sprawie waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych wyplacanych rolnikom indywidualnym i czlonkom ich rodzin oraz o wysokosci
skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych Rolnikéw (Dz.U. nr 2, poz. 13).
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na poziomie 30 % emerytury podstawowej (nie mniej niz ustalona kwota).
Drugie z nich, to okresowa renta inwalidzka. Przystugiwata ona prowadzace-
mu gospodarstwo rolne, ktéry wskutek wypadku przy pracy w gospodarstwie
rolnym, zostal uznany za inwalidg I, I1 lub III grupy. Warunkiem jednakze byto
kontynuowanie prowadzenia gospodarstwa i posiadanie niepetnoletniego na-
stepcy, ktoremu rolnik zamierzat przekazaé¢ gospodarstwo.

Ustawa wreszcie powotata Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kéw (w Miejsce Funduszu Emerytalnego Rolnikéw), ktéry mial by¢ tworzony
ze sktadek optacanych przez rolnikéw oraz z dotacji budzetu panstwa. Ustalo-
no , ze co najmniej 1/3 cze$¢ wydatkdw na wyplate swiadczen winna by¢ po-
kryta ze sktadek rolnikow a 2/3 mial finansowaé budzet panstwa. Oznaczato to
koniecznos$¢ dostosowywania wysokosci sktadek do rozmiaru wydatkéw na
Swiadczenia. Skladka w ujeciu ustawy miata charakter mieszany i byta ztozona
z kwoty oplacanej od kazdego ubezpieczonego oraz z kwoty naleznej z kazde-
go hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych, a w przypadku dziatu specjal-
nego - 5 % dochodu szacunkowego tego dziatu."”

Ta generalna zasada nie byla realizowana w praktyce. Sktadka pokrywata
zazwyczaj tylko kilka procent funduszu emerytalno - rentowego, a jedng z
przyczyn wysokiego dotowania ubezpieczen byta utomna konstrukcja sktadki.
Ustawa przyjeta bowiem model sktadki osobowej, jednakowej dla wszystkich
rolnikéw bez wzgledu na wielko$¢ i osiagane dochody z gospodarstw.

Kolejne zmiany w ubezpieczeniu spotecznym ludnosci rolniczej wprowa-
dzono w 1989 1. Stanowily one rozwiazania dorazne do czasu planowanej re-
formy calego zabezpieczenia spotecznego.

Przede wszystkim przyjeto nowa definicje gospodarstwa rolnego. Pod-
niesiono dolna granice obszaru gospodarstwa rolnego z 0,5 ha na 1 ha. Spowo-
dowato to wylaczenie z obowigzku ubezpieczenia spotecznego 0séb prowa-
dzacych gospodarstwo o obszarze ponizej 1 ha. Wylaczenie z ubezpieczenia
tych gospodarstw (zwykle dotyczyto to tzw. ludnosci dwuzawodowej) spowo-
dowalo glebokie zatamanie finansowe ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.
Sprzyjata temu tez sytuacja ekonomiczna, a szczegdlnie wzrost inflacyjny
wydatkéw na §wiadczenia. Zniesione zostato tez podwdjne ubezpieczenie dla
0s0b, ktore poza prowadzeniem gospodarstwa rolnego objete byly innym sy-
stemem ubezpieczenia w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz potowa wy-
miaru, lub ktére otrzymywaly emeryture lub rente.

19 A.Plawucka, op. cit., s. 3.

20 Ustawaz dnia24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
indywidualnych oraz o zmianie ustawy o podatkurolnym (Dz.U. nr 10, poz. 53). Obowiazy-
wala ona wstecznie od poczatku roku.
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W wyniku nowelizacji ustawy ubezpieczeniowej zostat utrzymany prio-
rytet nastgpey w przejeciu gospodarstwa rolnego. Przy braku zas nastgpcey, rol-
nikowi stworzono mozliwos$¢ wyboru formy przekazania gospodarstwa dowo-
Inej osobie fizycznej lub prawnej wiacznie z jego sprzedaza. Nowoscia, jaka
przyniosta nowelizacja, by}a mozliwo$¢ wystapienia rolnika do sadu o uznanie
nastepcy za megodnego przejecia gospodarstwarolnego.

Po raz pierwszy pOJawﬂa si¢ forma ,,wczesniejszego emeryta". Rolnicy,
ktérzy przekazali swoje gospodarstwo nastgpcy mieli mozliwo$¢ uzyskania
emerytury w ograniczonym wymiarze, jezeli osiggneli 60 lat mezezyZnii 55 lat
kobiety, optacali skiadki przez okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw oraz posiadali gospodarstwo rolne przez okres 30 lat dla me¢zczyzn i
25 lat dla kobiet. Emerytura wczesniejsza przyshugiwata w wysokosei 75 %
pelnego wymiaru emerytury, a jej wysoko$¢ wzrastata o 0,5 % az do osiagnie-
cia 100 % wymiaru z chwila ukonczenia przezrolnika pelnego wieku emerytal-
nego.

Odstapiono od kwotowego ustalania wysokosci sktadki (od osoby i hekta-
ra przeliczeniowego) oraz od ustalania jej minimalnego poziomu. Skiadke
ustalato si¢ rocznie od kazdego ubezpieczonego, z kazdego hektara przelicze-
niowego, od dochodu szacunkowego z dziatéw specjalnych. W wyniku pod-
niesienia dolnej granicy obszarowej gospodarstwa rolnego oraz wyltaczenia z
rolniczego ubezpieczenia spotecznego ludnosci dwuzawodowej nastapit pra-
wie dwukrotny spadek liczby 0s6b optacajacych sktadke. W efekcie przy nie-
zmienionych zasadach finansowania systemu i inflacyjnym wzroscie wyda-
tkéw na $wiadczenia, nastapito catkowite zatamanie si¢ finansowania ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow.

2. Zmiany irealizacja funkcjisystemu emerytalno - rentowego rolnikow
wwarunkach transformacji

Regulacja z poczatku 1990 r. wprowadzita szereg rozwiazan, ktére miaty
funkcjonowac tylko w ciagu tego roku, a wigc do czasu catosciowej reformy
zabezpieczenia spotecznego rolnikéw.” Do wazniejszych znich nalezato:

- wprowadzenie mozliwos$ci uzyskania przez rolnika emerytury lub renty bez
konieczno$ci przekazania gospodarstwa rolnego w przypadku, gdy nie mogt
on przekaza¢ gospodarstwa w zwigzku z brakiem nastepey lub gdy nastepca
odmoéwit przejecia gospodarstwarolnego itp.,

- waloryzowanie emerytur i rent w stopniu przewidzianym w systemie
pracowniczym,

21 Ustawaz 24 lutego 1990 1. o niektorych warunkach funkcjonowania ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw indywidualnych iich rodzin w 1990 r. (Dz.U. nr 14, poz. 90).
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- rozszerzenie zakresu okresowych rent inwalidzkich z tytutu wypadku przy
pracy w gospodarstwie rolnym lub choroby zawodowej,

- urealnienie wysokosci stawek rent rodzinnych, ktére od 1 stycznia 1990 1.
wynosily 85 % najnizszej emerytury pracowniczej; rowniez zasitek porodowy
zostat podwyzszony do kwoty odpowiadajacej dwukrotnemu zasitkowi
rodzinnenu przewidzianemu dla pracownika.”

Uchwalona pod koniec 1990 r. wspomniana powyzej ustawa wprowadzita
rozwigzania, ktére w wigkszym niz dotad stopniu przybraty charakter ubezpie-
czeniowy. Podstawowe z nich to:

- ustabilizowanie zasad finasowania systemu ubezpieczen spotecznych rolni-
kow, a przede wszystkim zapewnienie stabilnego poziomu sktadki ubezpie-
czeniowej,

- powiazanie wysokosci emerytury i renty z wysokoscia skladki i okresem
Jjej optacania,

- powiazanie ubezpieczenia z szeroko pojeta prewencja wypadkowa i rehabili-
tacjgrolnikow.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow zostato jednak oderwane od konstru-
kcji wrasnosciowych, powigzano go bowiem z faktem prowadzenia na wtasny
rachunek dziatalno$ci rolniczej przez rolnika, niezaleznie od tytulu prawnego
wiadania gospodarstwem, badz faktem pracy w gospodarstwie rolnym (domo-
wnicy). Ustawa rozszerzyla zakres podmiotowy przez wprowadzenie oprocz
ubezpieczenia z mocy ustawy (obowigzkowego) mozliwos$¢ ubezpieczenia
takze na wniosek zainteresowanego oraz dopuszczajac - w ubezpieczeniu
wypadkowym, chorobowym i macierzynskim (takze na wniosek) mozliwosé
modyfikacji zakresu tego ubezpieczenia. Obowigzkowo ubezpieczeniu podle-
ga rolnik, ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny oraz domownik takiego rolni-
ka, jezeli rolnik (domownik) nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu i
nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty.

Utrzymana zostata tendencja obejmowania zakresem ubezpieczeniowym
niewielkich gospodarstw, poniewaz przez przyjecie kryterium wiasciwego dla
celow podatku rolnego (hektar przeliczeniowy) dolna granica gospodarstwa,
objetego obowiazkiem ubezpieczenia, stafa sie bardziej elastyczna i zakresem
ubezpieczenia mogly by¢ objete gospodarstwa rolne o areale nizszym niz 1 ha
fizyczny.”

22 M. Ciepielinski, Zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych,[ w:] Materiaty informacyjne
ZUS, Warszawa 1990, s. 2.

23 Ustawaz20 grudnia 1990 . o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
(Dz.U.z 1991 r.,nr 7, poz. 24; tekst jednolity: Dz.U.z 1993 r., nr 71, poz. 342).
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Na uwagge zastuguje fakt odstapienia od wymogu przekazania gospodar-
stwa rolnego, jako warunku nabycia prawa do emerytury lub renty rolniczej.
Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia tacznie dwa
warunki:

1) osugmqme przez ubezpieczonego wieku emerytalnego (65 lat dla qu—
czyzni60 lat dlakobiet);

2) spetnienie wymogu stazu ubezpieczeniowego.

Przy czym, odmiennie niz poprzednio staz ubezpieczeniowy zostal ustalo-
ny na jednakowym poziomie dla kobiet i me¢zezyzn i wynosi co najmniej 100
kwartatow, czyli 25 lat. Od tej zasady istnieje wyjatek w postaci wezesniejszej
emerytury.” Obecne regulacje przewiduja obnizenie wieku emerytalnego
wowcezas, gdy rolnik spelnia tacznie nastepujace warunki: skonezyt 55 lat (ko-
bieta) i 60 lat (mezczyzna) i dodatkowo podlegat ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu przez okres 120 kwartaléw pod warunkiem, ze zaprzestal prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. Ponadto do przechodzenia na weze$niejsza eme-
ryture sa uprawnieni rolnicy, jezeli zaprzestali dziatalnosci rolniczej z powodu
wywlaszczenia gruntéw wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, ich zby-
ciem na cele uzasadniajace wywtaszczenie albo trwatym wytaczeniem, zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami. W przypadku naliczenia wysokosci $wiad-
czenia w wyniku przejscia rolnika na wezesniejsza emeryture cze$¢ uzupetnia-
jaca emerytury zmniejsza si¢ o 25 % emerytury podstawowej. Emeryture te
zwigksza sie nastepnie o 5 % emerytury podstawowej po uptywie kazdego roku
dzielacego osobg od wieku emerytalnego. Rozwiazanie to ma charakter syste-
mu wezesniejszych emerytur rolniczych i pelni funkcje stymulowania szyb-
szego przenoszenia wlasnosci gospodarstw rolnych na mtodsze pokolenie.”

W przypadku rolniczej renty inwalidzkiej zrezygnowano z pojecia inwali-
dztwa i grup inwalidzkich, zastepujac je pojeciem diugotrwalej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym. Obecnie niezdolno$¢ do pracy mozna uznaé
za stata, jezeli stwierdzone wedhug wiedzy medycznej zmiany w stanie zdrowia
sa nieodwracalne.” Inna przestanka przyznania renty jest wymagany okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu, ktéry ulega zré6znicowaniu
w zaleznosci od wieku ubezpieczonego.

24 A. Ptawucka, op. cit., s. 3.

25 Kategoriata pojawita si¢ w ustawie z 29 maja 1974 r. o przekazy waniu gospodarstw rolnych
na wlasnos¢ panstwa zarente i splaty pienig¢zne (Dz.U. nr 21, p[oz. 118). Wczesniejszy o 5 lat
wiek zastosowano tez dla kombatantow w ustawie z 22 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dlarolnikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140).
Z kolei w ustawie z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidual-
nychicztonkéw ichrodzin (Dz.U. nr 140, poz. 268), utrzymano w mocy poprzednie rozwia-
zania jednoczesnie obnizajac wiek emerytalny o kolejne 5 lat dla inwalidéw wojennych
i wojskowych.

26 Art.2 austawy z 12 wrzeénia 1996r., op. cit.
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Wyrézniono rente stata i okresowa. Renta stata przystuguje, jezeli ubez-
pieczony osiagnat wiek o 5 lat nizszy od wieku emerytalnego lub jezeli jego
niezdolno$é do pracy w gospodarstwie rolnym jest stala.”” Rente okresowa
przyznaje si¢ do czasu odzyskania przez uprawnionego zdolnos$ci do pracy lub
do czasu objecia go innym ubezpieczeniem spotecznym.

Sposéb ustalania wysokosci $wiadczen emerytalno - rentowych jest naste-
pujacy. Emerytury i renty sktadaja sie z czesci sktadkowej i czeécei uzupetniaja-
cej. Wysokosc¢ czegsci sktadkowej zalezy od dtugosei okresu optacania sktadek
oraz od ich wysokosci (w przypadku okreséw przypadajacych przed 1 stycznia
1991 r.). Przy wymiarze czgsci sktadkowej uwzglednia si¢ rowniez okres pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia (przypadajacy
przed 1 lipca 1997 1.), z tym Ze okres ten nie moze przypada¢ wczesniej niz 25
lat przed data ustalenia prawa do emerytury lub renty. Cze$¢ uzupetniajaca
$wiadczenia dopelnia czes$¢ sktadkowa i wynosi od 5 % do 15 % emerytury
podstawowe;j.

Doskonalenie instrumentéw prawnych i ekonomicznych zachgcajacych
rolnikéw do przechodzenia na emeryture w wieku ustawowym byto posunig-
ciem stusznym, zwtaszcza gdy trudnosci z dostosowaniem si¢ do rynku, brak
dochodéw itp. zaczely ich spychaé w sfere ubostwa. Tego typu dziatania sty-
mulacyjne sa wazne jako szansa dla starszych wiekiem rolnikow, ale tez jako
mechanizm powiekszania gospodarstw i poprawy struktury agrarne;j.”*

Pojawia si¢ tu pytanie, w jakim stopniu system ubezpieczen powinien by¢
narzedziem restrukturyzacjirolnictwaiuwzgledniaé wynikajace z tego roznice
dochodow rolnikow. Wydaje sie, ze zalezy to od calosciowej koncepcji polityki
wobec wsi i rolnictwa. Chodzi o to, ze system ubezpieczen spotecznych rolni-
kéw moze bowiem sprzyjaé procesom restrukturyzacji, lecz z pewnoscig sam
ich nie uruchomi. Mana to wpltyw szereg czynnikéw.

Najwazniejsza rzeczg jest to, ze obecny system emerytalny rolnikéw nie
sprzyja przeksztalceniom w rolnictwie, jak rowniez nie jest otwarty na jego
przysztos$é.” Funkcje ekonomiczne emerytur rolniczych sa niemal catkowicie
,rozmyte". Emerytury rolnicze odgrywaja niewielkg rolg w przyspieszaniu
wymiany pokolen, brak jest narzedzi stymulujacych restrukturyzacje rolnictwa
poprzez powigkszanie areatu gospodarstw. Szczegdlna troske budzi fakt, ze
czesto rolnicy uzyskiwaé moga $wiadczenia emerytalne w wysokosci petnej
lub niewiele nizszej, réwniez wtedy, gdy prowadza dziatalno$¢ rolnicza, a wiec
sa wlascicielami lub posiadaczami gospodarstwa rolnego. Watpliwosci w tym

27 Tamze, art. 22, ust. 1.

28 L. Ostrowski, Rolnicy starsi wiekiem i ich gospodarstwa, ,,Polityka Spoleczna", nr2,
1995 s5l'Sk

29 1. Woycicka, Nowy rzad - czy nowa polityka spoteczna, Analizy - Opinie - Komentarze,
,,Rzeczpospolita" 1997,nr 239, s. 4.
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konteks$cie dotyczg tego, czym jest emerytura rolnicza. Nie jest bowiem w tym
przypadku dochodem uzyskiwanym w wyniku wystapienia ryzyka ubezpie-
czeniowego, tj. utraty dochodéw z pracy z powodu wieku.

Konstrukcja §wiadczen emerytalno - rentowych dla rolnikow nie uwzgle-
dniatez faktu, ze wraz z procesem restrukturyzacji poglebia¢ si¢ bedzie zrézni-
cowanie polskiego rolnictwa. Swiadczenia nie sa dostosowane do tego, by za-
stapié utrate dochodéw z pracy z powodu starosci lub inwalidztwa 0s6b gospo-
darujacych naefektywnych, relatywnie wigkszych gospodarstwach rolnych.

Zmiane¢ w sytuacji powinien przyniesé przyjety przez rzad w koncu paz-
dziernika 2000 roku projekt ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie.
Przewiduje on, ze taka sama renta ma przystugiwac rolnikom, ktérzy zrezygnu-
jazprowadzenia dziatalnosci rolniczej i przekaza gospodarstwo osobom posia-
dajacym kwalifikacje rolnicze. Celem tej regulacji jest poprawienie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce w wyniku przekazywania gruntéw
przezrolnikéw w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego.

Odrebny problem stanowia renty inwalidzkie. Daje sie zauwazy ¢ wzrost
liczby rent inwalidzkich i ich znaczacy udzial w ogdlnej liczbie emerytur i rent
rolniczych. Od 1998 r. nastapilo zahamowanie wzrostu, ale ich liczba jest wy-
soka. Istotny wplyw na zwiekszenie liczby rent miata zta diagnostyka i orzecz-
nictwo o inwalidztwie. Decydujacym powodem orzeczenia o inwalidztwie byt
og6lny stan zdrowiarolnikéw, a choroby zawodowe i wypadki przy pracy tylko
w6 -7 %. Réwnoczesnie spora liczba rolnikow nie ubiegata sie o rente mimo, iz
ich stan zdrowia uprawniatl do uzyskania §wiadczenia. Dotyczylo to przede
wszystkim rolnikéw w wieku przedemerytalnym (zwlaszcza mezczyzn), sto-
sunkowo mtodych rolnikéw gospodarujacych ze starszymi domownikami
otrzymujacymiemerytury lub renty oraz osob gospodarujacych samotnie.

Renty inwalidzkie, oprécz funkcji dochodowej, wypelniaja jeszcze inne
zadania. W wielu gospodarstwach sg podstawowym lub znaczacym uzupetnie-
niem dochodéw. Dla czgécei gospodarstw, to dzigki dochodom z renty mozliwe
jest w ogole ich przetrwanie oraz utrzymanie os6b (domownikow) bedacych
cztonkami tych gospodarstw. Ponadto, w duzej czesci przypadkow, swiadcze-
niobiorcy pracuja nadal w gospodarstwach, jak przed uzyskaniem renty, lub tez
pomagaja w wykonywaniu réznych prac. Taka jest bowiem specyfika pracy i
zycia w gospodarstwach rolnych. Jednoczesnie jednak wadliwy system rento-
wy zatart granice miedzy osobami rzeczywiscie niepetnosprawnymi, ktére pra-
cowac nie moga, a osobami dla ktérych renta stata si¢ swoistym dodatkiem do
dochodéw uzyskiwanych z produkeji rolniczej. W ten sposob nalezy rozumiec
opinie rolnikéw méwiace o krzywdzie osob, ktére rzeczywiscie sa niezdolne
do pracy aich renta jest tak samo niska jak innych rencistéw pracujacych nadal
w gospodarstwie.

Usprawnienie systemu rent inwalidzkich rolniczych jest sprawa trudna ale
konieczna. Rozwiazania mogtyby p6js¢ w trzech kierunkach. Po pierwsze,
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nalezy zlikwidowa¢ zachety do przechodzenia na renty. W Polsce wysokosé
rent jest niewiele nizsza niz znaczna cze$¢ emerytur rolniczych. Uzaleznienie
wysokosci emerytur od dochodowosci gospodarstw i stazu ubezpieczeniowe-
go mogloby w znacznym stopniu poprawié relacje tych §wiadezen. Po drugie,
nalezy uszczelni¢ i skuteczniej kontrolowaé system orzekania o niezdolno$ci
do pracy. Chodzi o likwidacje r6znego typu wynaturzen tak, aby decyzja o ren-
cie byla faktycznie uzalezniona od stanu zdrowia. Po trzecie wreszcie, naleza-
loby przywiaza¢ wigksza wage do profilaktyki, a zwlaszeza wiecej Srodkow i
sit kierowac na rehabilitacj¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, zarowno po-
bierajacych renty, jak rowniez rolnikow wymagajacych leczenia sanatoryjnego
iambulatoryjnego.

3. Propozycja zmian w finansowaniu ubezpieczen spolecznych rolnikow

Szczegblnie waznym krokiem reformy ubezpieczen spotecznych rolnikow
powinno by¢ wyjscie z glebokiego deficytu i doprowadzenie do stanu, w kto-
rym ten system bedzie coraz bardziej samowystarczalny.

Na doptaty do ubezpieczen spotecznych rolnikéw przeznacza sie najwie-
cej Srodkéw z budzetu, a jego udziatl w dochodach Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego w ostatnich latach wynosit 93 - 95 %. Bardzo czesto jest to
argument za zwigkszeniem skladki. Z kolei argumentem przeciwko jej podwy-
zszeniu jest niekorzystna sytuacja ekonomiczno - finansowa gospodarstw rol-
nikéw. Mimo, ze sktadki te sg niskie, to jednak stanowia one najwieksze obcia-
zenie finansowe gospodarstw domowych.” Swiadeza o tym zaleglosci w opla-
tach, ktore w latach 1994 - 1996 wynosity 10 % naleznych skiadek. Oznacza to,
ze cze$¢ rolnikow nie jest w stanie optaci¢ sktadki wystarczajacej na $wiadcze-
nia. Stad wszelkie zmiany w konstrukcji sktadki i w systemie podatkowym, z
ktorym mogtaby by¢ polaczona reforma ubezpieczen spotecznych rolnikéw,
powinny bra¢ pod uwage poprawe kondycji gospodarstw rolnych. Dazac do re-
dukowania udziatu w doptatach do ubezpieczen z budzetu, panstwo winno
jednak zachowac znaczaca role w realizacji ochrony ubezpieczeniowej. Jest to
prawidtowo$é wystepujaca w wiekszosci krajow zachodnioeuropejskich.Row-
niez panstwa reformujace ten system w ostatnim okresie (np. Portugalia) nie
wycofaly sie z prowadzenia aktywnej polityki. Kwestig sporng jest natomiast
wysoko$¢ dotacji, ktéra powinna uwzglednia¢ m.in. strukture gospodarstw, li-
czbg rolnikow i 0sob na ich utrzymaniu oraz wysoko$¢ dochodéw z gospodar-
stwa.

30 U.Kalina- Prasznic, Gospodarcze funkcje ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
.,PracaiZabezpieczenie Spoleczne", nr6, 1998, s. 13.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w rolnictwie polskim szczeg6lnie
niekorzystna jest relacja ptacacych sktadki na ubezpieczenie emerytalno- ren-
towe do liczby 0s6b otrzymujacych §wiadczenia.

Wykres 1

Liczba emerytéw i rencistow w systemie ubezpieczen rolniczych na tle liczby
ubezpieczonych
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych GUS

Ponadto w Polsce sktadka w rolniczym systemie emerytalnym jest zry-
czaltowana, a jej wysoko$¢ zalezy od minimalnej emerytury dla rolnikéw. W
rezultacie sktadka ptacona przez rolnikéw nie przekraczata 5 % $redniej rocz-
nej ptacy w gospodarce narodowej. Tym samym sktadki na ubezpieczenia
spoteczne ludnosci rolniczej sa ponad szesciokrotnie nizsze od sktadek ZUS.
Tymezasem wysoko$é emerytur z obu tych systemow (pracowniczego i rolni-
czego) nie rozni sie w takim stopniu. Ten fakt powoduje, ze osoby pracujace
na wiasny rachunek sa zachecana do optaty sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne rolnicze niz do ZUS. Stad tez w projekcie noweli ustawy o ubezpieczeniu
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spolecznym rolnikéw™ pod koniec 1999 roku zapisano - w stosunku do rolni-
kow, ktérzy prowadza jednocze$nie dziatalno$é rolnicza i gospodarcza - ogra-
niczenie mozliwosci wyboru migdzy ubezpieczeniem KRUS i ZUS. Takiej

mozliwos$ci pozbawiono takze ich domownikéw. Poprzedni zapis umozliwiat
wybor systemu ubezpieczenia, co stwarzato okazje do naduzy¢. Chodzito o to,
ze z ubezpieczenia rolniczego, ktore jest tansze od ubezpieczenia w ZUS, ko-
rzystaty osoby nie majace zwiazku z praca na roli. Wyeliminowano takze po-
dwdjne ubezpieczenie dla rolnikéw pracujacych dodatkowo poza rolnictwem,
jesli zatrudnieni sa na mniej niz pot etatu.

Tabela 1

Sktadka ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i 0séb pracujacych na wlasny
rachunek w skali rocznej w przeliczeniu na jedna osobe w latach 1991 - 1999

Sktadka dlaKRUS (w zt.) Sktadki do ZUS od 0s6b
Lata emerytury Swiadczenia Ogdtem pracujacych na wlasny
krétkoterminowe rachunek®) (w zt.)
1991 56,00 38,62 94,62 684,87
1995 283,26 132,00 415,26 2.238,58
1997 419,90 177,00 596,90 3.453,06
1998 498,00 186,48 684,48 4.015,95
1999 519,00 196,47 715,47 4.421,56

*) w oparciu o minimalny poziom dochodu

Zrédlo: dane KRUS, ZUS oraz ekspertyza Banku Swiatowego, podano za:
K. Jedrzejewska, Taka skiadka, jaki dochdd z gospodarstwa,
»Rzeczpospolita", 2000, nr 70, s. B 2.

31 W dniu 9 grudnia 1999 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw przyjat projekt nowelizacji
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wprowadzajacy m.in. rolnicza rent¢
szkoleniowa dla 0sdb, ktore trwale utracily zdolnos¢ do pracy na roli.
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Nalezy tez zwrédci¢ uwage na fakt, ze wysoko$é emerytur i rent rolni-
czych odbiega znaczaco od wysokosci $wiadczen pracowniczych. W 1995 r.
przecietna emerytura (renta) rolnicza wynosita 298,9 zt., a pracownicza
4429 zt. a wiec $wiadczenia rolnikéw byty o 32,6% nizsze. W latach 1997 -
1999 przecigtna emerytura rolnicza nieco wzrosta i stanowita okoto 68 %
emerytury pracowniczej. Przy obecnym systemie waloryzacji wysokos$¢ eme-
rytury rolniczej bedzie malata. Niesie to za soba niebezpieczenstwo, ze wyso-
ko$¢ emerytur i rent rolniczych moze spas¢ ponizej akceptowanego poziomu.
W efekcie moze si¢ okazac, ze trzeba je bedzie podwyzsza¢ administracyjna
decyzja.

Tabela 2
Przecietna wysoko$¢ emerytury i renty rolniczej (KRUS) i pracowniczej
(ZUS) w latach 1997 - 1999

Wyszczegolnienie KRUS ZUS - osoby pracujace | ZUS - Wszyscy
na wlasny rachunek beneficjanci

Przecigtna emerytura

1997 464,43 552:94 711,65
1998 513,88 619,91 798,50
1999 558,10 688,75 848,23
Przecigtna renta
inwalidzka
1997 420,97 463,32 614,36
1998 464,91 514,10 680,99
1999 496,70 570,08 743,24

Zrodlo: jakw tabeli I oraz Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1999,
Maly Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2000.

Obecnie emerytury i renty rolnicze sa waloryzowane tak jak $wiadczenia
w pracowniczym systemie ubezpieczen spotecznych, czyli rosna co najmnie;j
o wskaznik wzrostu cen. Nie powoduje to zagrozenia dla wzrostu wydatkow
na emerytury i renty rolnicze w relacji do produktu krajowego brutto, ponie-
waz juz od 1994 r. liczba emerytow i rencistéw stopniowo spada i prawdopo-
dobnie bedzie nadal spadac¢ (tabela 1). Jednak w systemie ubezpieczen pra-
cowniczych dziata tez inny mechanizm waloryzacji, wedlug ktérego wyso-
kos¢ swiadczen jest zalezna od wysokosci zarobkow poprzez wysoko$¢ opta-
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canej sktadki. Stad, w miare wzrostu plac i zwiekszania sie skiadki powinna
rosna¢ wysokos$¢ emerytury. Tego mechanizmu nie ma w rolniczym systemie
ubezpieczen i w efekcie nowo przyznane emerytury utrzymujg sie na pozio-
mie podobnym do wysokosci emerytur przyznawanych wezesniej. Moze to
prowadzi¢ do tego, Ze przecietna emerytura rolnicza bedzie coraz bardziej
malata w stosunku do $redniej wysoko$ci emerytury pracowniczej. W zwigz-
ku z tym mozna rozwazac nie tylko to, czy skladka ptacona przez rolnika po-
winna zaleze¢ od jego dochodu, odzwierciedlajacego wielkos¢ gospodarstwa
rolnego i warto$¢ produkeji z tego gospodarstwa, ale tez czy nie powinna za-
leze¢ od dlugosci pracy w gospodarstwie rolnym i okresu oplacania skladek.
Natomiast ze skladek optacanych dobrowolnie powyzej wymaganego pozio-
mu powinny by¢ finansowane dodatkowe $wiadczenia, w oparciu o zgroma-
dzony kapital i rachunek aktuarialny.

Tabela 3

Liczba emerytow i rencistéw \%/ed%ug rodzaju swiadczen w latach 1990 - 1999

i Liczba emerytow i rencistow (w tys.)

A% ogbdlem emerytury | rentyinwalidzkie renty rodzinne
1990 1.506.3 1OS5S 441,0 13.8
1991 1.790,6 1.254,5 SITE6 18,5
1992 1.990,0 1.360,5 607,5 22:0)
1993 2.027,0 13531351 669,2 24,8
1994 | 2.046,2 180970 o0 26,7
1995 2.049,2 12578 762,2 28,5
OG- 20273 L2123 784,4 30,5
1997 | 2.000,6 76,3 193,72 824
1998 1.968,8 1.159.3 795:9 33,6
1999 1.904,4 L7 795,9 _ 372

Zrédlo: Ubezpieczeniaw rolnictwie, , Materialy i Studia KRUS" 1999, nr 1, s. 5;
Maly Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2000.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze we Francji istnieja dwa systemy
emerytalne w rolnictwie: dla pracownikéw najemnych oraz dla wiascicieli
gospodarstw rolnych. Sktadki za pracownikéw gospodarstwa placi jego wihas-
ciciel. Tylko jednak 20 % wyptaconych rolnikom emerytur pochodzi ze
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sktadek, reszta pochodzi z innych zrodet. Wysokosé sktadki zalezy od docho-
dow gospodarstwa a od wysokosci sktadki zalezy potem wysokos¢ emerytury.
Emerytura w pelnej wysokosci jest jednak znacznie nizsza niz w zawodach
pozarolniczych. Uzasadnia si¢ to nizszymi kosztami utrzymania na wsi, nie
placeniem przez rolnikéw niektérych podatkéw itp. Uprawnienie do otrzyma-
nia emerytury majg osoby o minimalnym wieku wynoszacym 60 lat, na to zas
by otrzymaé emerytur¢ w petnej wysokosci, trzeba legitymowac sie stazem
pracy w rolnictwie w wymiarze 37,5 roku.
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