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Wspotpraca naukowo-technologiczna pomiedzy
Unia Europejska a Chinska Republika Ludowa

Chinskie wydatki na badania naukowe w ostatnich latach bardzo
szybko rosna. Jeszcze w 1997 wynosily zaledwie 0,68% PKB, w 2004 r.
-1,23%, w 200S - 1,34%, aw 2006 r. juz 1,41%. Szacuje si¢, ze w 2009 r.
wskaznik ten moze zréwnac si¢ z unijnym. W ChRL az 3,35 mln ludzi
pracuje w sektorze nauki i technologii, a z tego az 1,5 mln bezpo$rednio
zajmuje si¢ badaniami. Pod wzgledem liczby naukowcéw Chiny uste-
puja jedynie Stanom Zjednoczonym. Owocuje to znaczna liczbg publi-
kacji naukowych. W niektorych dziedzinach, tj. biotechnologii, nano-
technologii czy technologiach kosmicznych, w Chinach powstaje
najwiecej prac'. Dzigki temu kraj ten staje si¢ istotnym w skali $wiatowej
centrum innowacji, a przy tym pozadanym partnerem w projektach
badawczych.

Nic wigc dziwnego, ze od kilku lat intensywnie rozwija si¢ wspolpraca
naukowo-technologiczna pomiedzy Unig Europejska a Chinami. W ostat-
nim? dokumencie strategicznym Komisji Europejskiej, dotyczacym po-

' Dane za: The Economist. Pocket Worlds in Figures. 2008 Edition, London 2007, s. 63;
S. Laitner, China Nears EU’s Spending on R&D, ,,Financial Times”, 12 VI 2007; N. Ca-
sarini, EU-China Cooperation in Science and Technology: Opportunities and Challenges,
The EU and China, red. P. Ludlow, Ponte de Lima 2007, s. 53.

2 Artykul pisany latem 2008 r.
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lityki wobec Chin, z pazdziernika 2006 r., wspotprace w tym sektorze
nazwano wrecz ,okretem flagowym” relacji unijno-chinskich?.
Celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na nastepujace pytania:
1. Jak rozwija si¢ wspélpraca UE z Chinami w zakresie wspolpracy
naukowo-technicznej?
2. W jakich dziedzinach kooperacja ta jest najbardziej widoczna
i jakie wazne projekty europejskie s3 wdrazane wspoélnie z Chin-
czykami?
Na koniec przeanalizowane zostang perspektywy dalszej wspolpracy
w omawianym obszarze.

Rozwéj wspotpracy

Poczatki wspolpracy naukowo-technologicznej pomiedzy Chinami
a Wspolnota Europejska siegaja roku 1981, ale rozwdj stosunkéw w tym
obszarze przy$pieszyt dopiero w drugiej polowie lat dziewie¢dziesiatych,
stopniowo nabierajac znamion relacji coraz bardziej partnerskich. Wcze-
$niej mialy one bowiem charakter jednostronny, w ktérym Europa byla
»dawca’, a Chiny niemal wylacznie ,biorca” pomocy. Powodem tego byt
niski poziom zaawansowania technologicznego strony chinskiej, ktéra
dopiero wraz z poczatkiem reform Denga zaczela nadrabiaé zapdznienia
rozwojowe w obszarze badan naukowych. Pierwszy krajowy program,
The Key Technologies R&D Programme, zostal uruchomiony dopiero
w 1982 r. i mial na celu koncentracje wysitkéw badawczych na techno-
logiach niezbednych do odbudowy przemyslu*. Kolejne programy
uruchamiano w latach 1986, 1988 i 19975, zwigkszano tym samym

3 European Commission, EU-China: Closer Partners, Growing Responsibilities,
Brussels 24 X 2006, COM (2006) 631 Final, s. 8.

4 N. Casarini, EU-China Cooperation in Science...., s. 52.

5 W 1986 r. wystartowaly dwa programy: The High-Tech Development Programme
(znany takze jako 863) i Spark Programme, w 1988 r. The Torch Programme. W 1997 r.
rozpoczeto wdrazanie The National Basic Research Programme of China, znanego takze
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$rodki finansowe przeznaczane na rozwoj nauki, rozwijano kontakty
miedzynarodowe.

W wydanym w 1995 r. Komunikacie Komisji okreslajacym zatozenia
polityki unijnej wobec Chin znalazt sie postulat rozszerzenia wspélpracy
naukowej i technologicznej w ramach IV Programu Ramowego®. Trzy lata
pdzniej, 22 grudnia 1998 r., podpisano pierwsze porozumienie unijno-
chinskie dotyczace wspolpracy badawczej Agreement on Scientific and
Technological Cooperation’. Na jego mocy Unia otworzyta stronie chiriskiej
mozliwo$¢ uczestnictwa w programach ramowych. W zamian Europej-
czycy mogli bra¢ udzial w programach chinskich®. Umowa nie miata
charakteru programu pomocy rozwojowej, a jedynie porozumienia part-
nerskiego, w ktérym obie strony same finansuja swoj wklad we wspélne
przedsiewziecia. Warto podkrelié, ze na prosbe strony unijnej do umowy
dolaczono aneks, w ktérym uregulowane zostaly kwestie dotyczace ochro-
ny praw wlasnosci intelektualnej w realizowanych wspdlnie projektach.
Umowa zostala odnowiona w roku 2004, co bylo poprzedzone badaniem
ewaluacyjnym zleconym przez Komisje, wykonanym przez zewnetrznych
ekspertow, ktére miato na celu dokonanie obiektywnej oceny osiagnie¢
pierwszych lat implementacji porozumienia®. Bylo to zreszta zgodne
z artykulem 11. umowry, ktéry przewidywal wykonanie takiego badania.

Ocena wdrozenia umowy z 1998 r. byla bardzo pozytywna, eksperci
rekomendowali przedluzenie porozumienia w niezmienionej formie.

jako Program 973. Szerzej patrz: witryna internetowa Ministerstwa Nauki i Technolo-
gii ChRL, http://most.gov.cn/eng/programmesl/index.htm

6 European Commission, A Long Term Policy for China—Europe Relations... , Brus-
sels, July 1995, COM (95) 279 final, s. 16.

7 Agreement on Scientific and Technological Cooperation between EC and Government
of PRCh, ,,Official Journal of European Commision”, L6/40, 11 I 2000.

8 W programie The National High Technology Research and Development Programme
(863) oraz The National Key Basic Research Programme (973).

° J.P.Watson, K.A. Harrap, Xin Mingyi, Shi Guangchang, An Impact Assessment of
the Science and Technology Agreement Concluded between the European Community and
the Government of the People’s Republic of China, Brussels 2004, s. 20.
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Wedtug przeprowadzonych przez nich badan wspélpraca z Chinczykami
byla szczegélnie efektywna w takich obszarach, jak biotechnologia,
ochrona srodowiska, katastrofy naturalne oraz technologie informacyjne
i komunikacyjne (ICT). Podkre$lono, ze w przypadku czgsci projektéw
epidemiologicznych wktad chinski mial wrecz decydujace znaczenie dla
ich powodzeniar.

Zauwazono réwniez stale rosnaca liczbe wspdlnych przedsiewzied,
a takze coraz szersze spektrum obszaréw wspodlpracy. Poczatkowo naj-
wiecej bylo projektéw dotyczacych rolnictwa (w IV Programie Ramo-
wym az 43%), w kolejnych programach zakres tematyczny wspélnych
przedsiewzie¢ znacznie si¢ rozszerzyl. W VI Programie Ramowym naj-
wiecej wspolnych projektéw dotyczylo ochrony $rodowiska, technologii
informacyjnych (IT) oraz zdrowia'.

Za zjawisko niepokojace uznano natomiast znikome zaangazowanie
naukowcéw europejskich w programy chinskie. Jako gléwna przyczyne
podano niewystarczajace dzialania informacyjne promujace takie moz-
liwosci w Europie.

Duza czgé¢ rekomendacji przedstawionych w badaniu wiazala sie
z konieczno$cig poprawy komunikacji, promocji przedsigwzie¢ zakon-
czonych sukcesem oraz wprowadzenia szerszego systemu zachet do na-
wigzywania wspolpracy badawczej'2. Problem ten mialo rozwiazac po-
wstate w czerwcu 2001 r. w Pekinie specjalne Biuro, China—European
Union S&'T Cooperation Promotion Office (CECO), odpowiedzialne za
promowanie wspolpracy naukowo-badawczej pomiedzy Unig a ChRL.
W roku 2008 miato ono juz 32 oddzialy terenowe oraz prowadzito sze-
roka dzialalnos¢ informacyjna i doradcza dla chinskich instytucji badaw-
czych zainteresowanych nawigzaniem wspolpracy z partnerami europej-
skimi®.

10 Ibidem, s. 185.

! Szerzej patrz: ibidem, s. 9-10.

Ibidem, s. 23 in.

Szerzej patrz: strona internetowa Biura www.ceco.org.cn

N

3
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Cele i obszary wspoétpracy

W roku 200S uroczy$cie obchodzono trzydziestolecie kontaktéw
pomiedzy Wspolnota Europejska i Chinami. Jednym z elementéw ob-
chodéw bylo przyjecie, podczas spotkania w Pekinie 13 maja, przez
unijnego Komisarza ds. Nauki i Badan Janez Potocnik oraz kierujacego
chiiskim Ministerstwem Nauki i Technologii (MOST) Xu Guanhua
Wspolnej Deklaracji dotyczacej wspolpracy naukowo-technologiczne;j,
zatytulowanej ,Tworzenie strategicznego partnerstwa opartego na wie-
dzy”*. O ile umowa z 1998 r. stwarzala podstawe prawna wspolpracy,
o tyle Wspdlna Deklaracja miala nakresli¢ gtéwne cele i zadania, jakie
w kontekscie dotychczasowych doswiadczen strony sobie stawiaja.

Warto zauwazy¢, ze w chwili podpisywania deklaracji wdrazanych byto
juz ponad 100 wspdlnych projektéw badawczych, na kwote okoto 300
mln euro. Oznaczalo to, ze Chificzycy byli zaangazowani w okolo 4%
wszystkich projektéw realizowanych w ramach programéw ramowych
UE"s.

W deklaracji wskazano osiem obszaréw ,wspdlnego zainteresowania’,
w ktorych miala by¢ rozwijana wspélpraca:

1) ochrona $rodowiska: nowe zrédta energii, zmiany klimatyczne,
zapobieganie zanieczyszczeniom, dostawy wody, technologie $ro-
dowiskowe, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi;

2) technologie komunikacyjne i informacyjne (ICT): systemy ko-
munikacyjne i nowoczesne ustugi dla obywateli, e-learning, tech-
nologie multimedialne, bezpieczenstwo informatyczne;

3) zywno$¢, rolnictwo i biotechnologie: produkcja zdrowej zywnosci,
zarzadzanie zasobami biologicznymi (ziemia, lasy, woda);

% Joint Declaration on EU-China Science and Technology Cooperation, 13 V 2005,
http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/eu-china-statement-200S5.pdf

1> CORDIS Wspdlnotowy Serwis Informacyjny Badari i Rozwoju, http://cordis.eu-
ropa.eu/fetch? CALLER=EN NEWS&ACTION=D&SESSION =&RCN=23827
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4) transport: transport kolejowy, drogowy i morski, aeronautyka
i transport powietrzny, globalny system nawigacji satelitarnej
Galileo;

S) urbanizacja: nowe materialy i techniki budowlane, zarzadzanie
miastem;

6) zdrowie: rozwdj nowych metod leczenia, narzedzi diagnostycz-
nych, metody prewencji i promocji zdrowia, efektywne systemy
ochrony zdrowia;

7) nauki spoleczno-ekonomiczne: wzrost i zatrudnienie, spoleczen-
stwo oparte na wiedzy, zréwnowazony rozwdj, systemy zabezpie-
czen spolecznych, rozw6j regionalny, nowoczesne zarzadzanie
i ustugi publiczne, zarzadzanie globalne (global governance) i pro-
blemy bezpieczenstwa;

8) wspdlne platformy: m.in. GRID (Swiatowa Baza Danych Informa-
cji Naukowych, Global Research Information Database)'®.

Mozna wiec powiedzie¢, ze obszary wspdlpracy zostaly zakrojone
niezwykle szeroko, jednak, z uwagi na obowiazujace embargo na sprzedaz
broni do Chin, z wylaczeniem technologii o charakterze $cisle wojsko-
wym.

W deklaracji przyjeto réwniez nastepujace postanowienia:

« zwiekszenie wagi wspodlpracy naukowo-technologicznej poprzez

organizacje corocznych spotkan na szczeblu ministerialnym;

« uwzglednienie wspolpracy naukowej jako jednego z priorytetowych
obszaréw wspolpracy w przyszlym porozumieniu o wspdlpracy,
ktore zastapi uktad z 1985 r. i stanie sie¢ nowa podstawa prawng re-
lacji unijno-chinskich;

« podjecie dalszych krokéw majacych na celu wieksze otwarcie unij-
nych programéw ramowych oraz chiniskich programéw badawczych
(8631973) na wspdlprace z instytucjami zagranicznymi;

¢ Yang Yang, China and the EU: Science and Technology Cooperation as a Binding
Factor in Partnershi, [w:] The International Politics of EU-China Relations (British Aca-
demy Occasional Papers), red. Liu Fei, New York 2007, s. 285.
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« stymulowanie wspdlnych inicjatyw szczeg6lnie w takich obszarach,
jak: spoleczenstwo informacyjne, ochrona zdrowia, srodowisko
naturalne, nanotechnologie, technologie wodorowe, aeronautyka;

« wdrozenie programéw zwiekszajacych wymiane naukowcéw po-
miedzy Chinami i Unig Europejska;

« promowanie standaryzacji kluczowych technologii, w szczegélnosci
w takich obszarach, jak: srodowisko naturalne, bezpieczenstwo
produktéw, ochrona zdrowia, ochrona konsumentéw.

Deklaracja miala bez watpienia duze znaczenie polityczne i symbolicz-
ne, podkreslajac faktyczne zaangazowanie obu stron w rozwdj wspoltpra-
cy naukowo-badawczej. Komunikat ten zostat wkrotce jeszcze bardziej
wzmocniony poprzez ogloszenie w pazdzierniku 2006 r. Chinisko-Unij-
nego Roku Nauki i Technologii (China-EU Science & Technology Year,
CESTA)".

Moment ogloszenia inicjatywy nie byl przypadkowy. W marcu 2006 1.
Chiny oglosity XI Plan Piecioletni, w ktérym niezwykle mocno podkre-
$lily ,naukowe podejscie do rozwoju”, a takze Narodowy Program Roz-
woju Nauki i Technologii na lata 2006-2010'¢. Unia za$ wraz z nowym
okresem budzetowym (2007-2013) rozpoczynala wdrazanie VII Pro-
gramu Ramowego. Na te zbieznos$¢ dat wskazano réwniez we Wspélnej
Deklaracji wydanej 12 pazdziernika 2006 r., ktérej wydanie byto zwigza-
ne wlasnie z otwarciem wspomnianej wyzej wspélnej inicjatywy.

17" Szerzej patrz: witryna internetowa Dyrekgji ds. Nauki, http://ec.europa.eu/re-
search/iscp/eu-china/about en.html

18 The Guidelines for the Medium- and Long-term National Science and Technology
Development Program, http://www.gov.cn/english/2006-02/09/content_183426.
htm

19 Obok krétkiej deklaracji podpisano takze porozumienie o wdrozeniu wspdlnego
Roku Nauki i Techniki. Oba dokumenty patrz: Joint Declaration on EU-China Science
and Technology Cooperation, Brussels, 12 X 2006, http://ec.europa.eu/research/iscp/
pdf/eu-china-statement-2006.pdf
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Wspotpraca przy projekcie Galileo

Bez watpienia najwiekszym i chyba najwazniejszym wspolnym pro-
jektem naukowo-technologicznym jest wspdlpraca przy budowie euro-
pejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo, ktéry ma uniezalezni¢
kraje (i armie) unijne od amerykanskiego systemu GPS, cho¢ jednocze-
$nie ma by¢ z nim kompatybilny?. Prace nad projektem zostaly urucho-
mione przez Europejska Agencje Kosmiczna w marcu 2002 r.

W marcu 2003 r. Rada UE dala Komisji ,zielone $wiatlo” do negocjacji
z Chiniczykami, a juz 23 kwietnia w Brukseli odbyta si¢ pierwsza runda
rozméw na temat wlaczenia ChRL w prace nad projektem. Porozumienie
zostalo osiagniete podczas drugiego spotkania w Pekinie 18 wrzes$nia
2003 r. przez Shi Dinghuana, sekretarza generalnego chiriskiego Minister-
stwa ds. Nauki i Technologii oraz Frangois Lamoureuxa, Dyrektora Gene-
ralnego w Dyrekcji ds. Transportu i Energii KE. Wynegocjowane porozu-
mienie zostalo zatwierdzone przez kraje czlonkowskie podczas Rady UE
ds. Transportu 9 pazdziernika. W tym czasie, jeszcze we wrzesniu, dziatal-
nos¢ zainaugurowata The China—-Europe Global Navigation Satellite Sys-
tem Technical Training and Co-operation Centre (CENC), instytucja
majaca siedzibe na Uniwersytecie Pekinskim, odpowiedzialna za koordy-
nowanie wspolpracy, organizacje szkolen i dzialania promocyjno-informa-
cyjne. Dziata ona pod auspicjami MOST, Komisji Europejskiej, Europej-
skiej Agencji Kosmicznej oraz Chinese National Remote Sensing Centre
(CNRSC)>.

W dniu 30 pazdziernika 2003 r., podczas VI szczytu UE—Chiny w Pe-
kinie, uroczyscie podpisano porozumienie, na mocy ktérego Chiriczycy

20 System Galileo ma by¢ oparty o 30 satelitéw na orbicie okoloziemskiej oraz dwa
centra naziemne. Lokalizacja obiektéw ma by¢ wskazywana z dokladnoscia do metra.
Szerzej patrz: System nawigacyjny GALILEO. Aspekty strategiczne, naukowe i techniczne,
Warszawa 2006, s. 152 lub witryna internetowa polskiego punktu kontaktowego pro-
gramu GALILEO, http://galileo.kosmos.gov.pl/

21 Szerzej patrz: witryna internetowa CENC, http://www.cenc.org.cn
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wlaczyli si¢ do realizacji projektu Galileo?. Zaangazowanie finansowe
Pekinu ma zamkna¢ si¢ kwota 200-230 mln euro? (calkowite koszty
projektu sa szacowne na okoto 3,5-4 mld euro). Szczegétowe porozu-
mienie zostalo zawarte rok pdzniej, 3 pazdziernika 2004 r., i CNRSC
stalo sie czlonkiem Galileo Joint Undertaking, instytucji odpowiedzialnej
za wdrazanie projektu. ChRL stala si¢ tym samym pierwszym pozaeuro-
pejskim krajem wlaczonym do prac nad systemem Galileo*.

Oprocz chinskich placowek badawczych w projekcie biora udziat
chinskie przedsiebiorstwa, uczestniczace w pracach nad poszczegdlnymi
komponentami systemu. S one odpowiedzialne za produkcje pewnych
elementéw infrastruktury systemu, a takze aplikacji nawigacyjnych,
czesto wspolpracujac przy tym, oczywiscie, z firmami europejskimi?.
Wspélpraca przy projekcie Galileo wzmacnia wiec nie tylko wiezy po-
miedzy o$rodkami naukowymi, ale takze w dziedzinie przemystu.

Wspolpraca z Chinami przy tak zaawansowanym technologicznie
projekcie, ktérego potencjalne zastosowanie militarne jest oczywiste,
zmusza do zadania pytania o jej zwiazek z embargiem na sprzedaz tech-
nologii wojskowych do ChRL. Tym bardziej ze oficjele chinscy nie
kryja, ze kooperacja przy rozwoju systemu Galileo ,bedzie pomocna dla
niezaleznych chinskich badan nad naszym wlasnym systemem nawigacji
satelitarnej”.

22 Joint Press Statement, Sixth China — EU Summit, Brussels, 30 X 2003, 13424/03
(Presse 298).

2 7rédla podaja rézne kwoty zaangazowania chifiskiego, od 200 do 230 mln euro.
Wyzsza kwote podaje np. K. Carstens, Galileo Satellite to Get EUR 230m from China,
,,European Voice” 2003, Vol. 9, No. 31.

2 Galileo Gets a Global Vision. The Chinese National Remote Sensing Center (NRSCC)
Becomes a Member of the Galileo Joint Undertaking (GJU), Press Release GJU/04/PM/
rb, Brussels, 9 X 2004.

25 Szerzej patrz: witryna internetowa CENC, http://www.cenc.org.cn/en/subjects/
China%?20participation%20in%20Galile0%20.htm

26 Wywiad z przedstawicielem chiniskiego MSZ, czerwiec 2007. Cyt. za: N. Cesa-
rini, EU-China Cooperations in Science...., s. 6S.
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Chiniczycy powtarzaja, oczywiscie, przy kazdej okazji, ze system Ga-
lileo bedzie mial zastosowanie cywilne, ale jest to typowa technologia
podwdjnego uzycia (dual-use), ktéra moze stuzy¢ réwniez do lokalizo-
wania celéw wojskowych. Najbardziej martwi to Amerykanow, ktorzy
widza w tym realne zagrozenie w kontekscie uktadu sit w Cie$ninie Taj-
wanskiej. Obecnie Waszyngton moze w kazdej chwili wylaczy¢ Chinczy-
kom dostep do systemu GPS, co stanowi istotny element ich przewagi
strategicznej nad rywalem.

Europejczycy odrzucaja sugestie, ze dostep do systemu Galileo pod-
niesienie zdolno$ci militarne chinskich sit zbrojnych. Oficjele unijni
przekonuja, ze PRS (Public Regulated Sernice), czyli kodowany sygnal
gwarantujacy dzialanie systemu w sytuacji kryzysu, nie bedzie dostepny
ani dla Chinczykéw, ani dla zadnego innego pozaunijnego uzytkownika?”.
Krytycy jednak powatpiewaja, czy Europejczycy beda faktycznie w stanie
zapobiec uzyciu systemu przez Chiny?.

Trudno dzi$ przesadza¢, po czyjej stronie lezy racja, niemniej jednak
niewatpliwie wspolpraca przy projekcie Galileo jest dla Chinczykow
fantastyczna okazja do nauki i podnoszenia wlasnego potencjatu techno-
logicznego, ktéry w dziedzinie badan kosmicznych jest juz naprawde
dobrze rozwiniety.

Niektorzy amerykanscy analitycy wskazuja nawet, ze Chifczycy pro-
wadza z Amerykanami swoisty wyscig w kosmosie, ktorego stawka jest
zakwestionowanie amerykariskiej dominacji w tym obszarze. Jako dowdd
na to podawana jest udana préba zestrzelenia swojego satelity meteoro-
logicznego w styczniu 2007 r., ktéra udowodnita mozliwosci ofensywne
ChRL w przestrzeni okoloziemskiej.

27 K. Carstens, Galileo Deals Feed Resentment in Poorer Nations, Experts Warn, ,,Eu-
ropean Voice” 2005, Vol. 10, No. 11.

28 N. Cesarini, EU-China Cooperations in Science..., s. 68.

2 Taka teze glosi np. Ashley Tallis z Carnegie Endowment, patrz: The Militarisation
of Space, ,The Economist”, 19 12008, s. 23-28.
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O rosnacym potencjale Chin w zakresie technologii kosmicznych moze
réwniez $wiadczy¢ szybko rosnaca liczba satelitow, a takze fakt, ze Chin-
czycy oferuja innym krajom ustugi w zakresie umieszczania satelitéw na
orbicie (np. wystrzelenie satelity nigeryjskiego w maju 2007 r.°). Ponad-
to Pekin rozwija z powodzeniem program zatogowych lotéw kosmicznych,
w ktérym planowane jest nawet (na rok 2017) ladowanie Chificzyka na
Ksiezycu. Podstawa ambitnych planéw jest liczba $wietnie wyszkolonych
chinskich inzynieréw, rosnaca co roku o 1,5 mln, z ktérych wielu robi
dyplomy na najlepszych $wiatowych uczelniach technicznych, na przyktad
w stynnym MIT (Massachussets Institute of Technology)?'.

Wykres 1: Indeks konkurencyjnosci w kosmosie wg Futron3?
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30 E. Cody, China Builds and Launches a Satellite for Nigeria, ,, Washington Post”, 14
'V 2007. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze zaledwie 18 miesiecy po wystrzeleniu sate-
lity, po awarii baterii stonecznych, przestal on dziala¢ i zostal wylaczony, projekt
zakoriczyt si¢ wiec porazka, patrz: Kosmiczna klapa telekomunikacji w Nigerii, ,,Gazeta
Wyborcza”, 23 XI 2008, http://technologie.gazeta.pltechnologie/1,92365,5980668,-
Kosmiczna_klapa_telekomunikacji_w_Nigeriihtml

31 L. Mallinder, China’s Great Leap Upwards, ,,European Voice” 2006, Vol. 12, No. 14.

32 Wskaznik konkurencyjnosci w kosmosie (space-competitiveness index) jest przygo-
towywany przez firme konsultingowa Futron. Tworzy go 40 elementéw sktadajacych
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Niezalezne badania eksperckie pokazujg jednak, ze chinski potencjat
kosmiczny pozostaje nadal ,0 lata $wietlne” za amerykanskim (patrz
wykres 1).

Bezposrednim efektem wspolpracy w ramach projektu Galileo sg po-
stepy w rozwoju wlasnego systemu nawigacji satelitarnej. Chiniczycy
rozwijaja dwa programy w tym zakresie: cywilny ,Compass” oraz woj-
skowy ,Beidou”. W ramach programu cywilnego w 2007 r. wystrzelono
juz czwartego eksperymentalnego satelite nawigacyjnego. Satelity te
sa uzywane m.in. do tworzenia map, monitorowania zasobéw wody,
walki z pozarami laséw, ryboléwstwa czy telekomunikacji. Dzialania
chinskie nie pozostawiajg raczej watpliwosci, ze tworzone sa zalazki
systemu, ktory kiedys moze stac si¢ konkurentem dla Galileo®.

Inne wspolne projekty

Przykladem wspdlnego przedsiewzigcia jest réwniez projekt ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor) — migedzynaro-
dowy projekt badawczy, ktérego celem jest zbadanie mozliwosci pro-
dukowania na wielka skale energii z fuzji jadrowej. Obecnie w bada-
niach obok Unii Europejskiej biorg tez udzial Stany Zjednoczone,
Chinska Republika Ludowa, Japonia, Republika Korei oraz Federacja
Rosyjska. Koszty projektu oceniane sa na 10 mld euro, z czego potowe
ma pokry¢ UE. Przedsiewziecie jest niezwykle prestizowe, a jego po-
wodzenie mogloby stworzy¢ nowy, niezwykle wydajny sposéb pozy-
skiwania energii.

sie na trzy obszary: dzialania rzadowe, kapitat ludzki i przemysl. Dane za: Space Com-
petitiveness, ,The Economist”, 10 IV 2008. Patrz tez witryna internetowa firmy Futron,
http://www.futron.com/news/recent/20080403_Washington DC.htm

33 N. Cesarini, EU-China Cooperations in Science..., s. 66-67.

3% Szerzej patrz: witryna internetowa projektu, http://www.iter.org.
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Godnym wzmianki wsp6lnym projektem jest tez zalozona 8 listopada
1994 r. szkota wyzsza, China Europe International Business School (CE-
IBS), oferujaca studia MBA dla oséb pracujacych lub zamierzajacych
pracowa¢ w Chinach, notabene, jedne z najbardziej cenionych w calej Azji.
Uczelnia powstala w Szanghaju, na bazie porozumienia rzadu chinskiego
oraz Komisji Europejskiej. Jest wspotfinansowana przez KE oraz wladze
szanghajskie, a dziala jako joint venture Uniwersytetu Jiaotong z Szangah-
ju oraz Europejskiej Fundacji Rozwoju Zarzadzania (EFMD). Co cie-
kawe, Chiny chca wykorzysta¢ CEIBS jako jeden z elementéw swojej
polityki afrykanskiej, planujac otworzy¢ campus zamiejscowy uczelni
w Akrze, stolicy Ghany?.

Warto tu réwniez krétko wspomnie¢ o bilateralnej wspolpracy ChRL
z krajami czlonkowskimi UE. Dla przykladu, w 2007 r. chiniski MOST
podpisal umowe ze szwedzka Rzadowa Agencja Systeméw Innowacyj-
nych (Government Agency for Innovation Systems), na mocy ktérej
bedzie promowana wspoélpraca przy rozwoju mobilnych technologii
telekomunikacyjnych (post-3G). Wspélnie z Francja prowadzone s3 pra-
ce nad mikrosatelitami do obserwacji wybuchéw stonecznych, wspélnie
z Niemcami natomiast nad kilkoma projektami dotyczacymi zmian kli-
matycznych i zwigzanych z tym katastrof naturalnych?.

Transfer technologii

Projekty finansowane ze $rodkéw publicznych nie tworza jednak pel-
nego obrazu powiazan unijno-chinskich. Réwnie istotnym elementem
wspolpracy technologicznej sa bowiem przedsiewziecia podejmowane
przez prywatne przedsiebiorstwa europejskie, realizowane niezaleznie od

35 Szerzej patrz: witryna internetowa uczelni, www.ceibs.edu

36 D. Bradshaw, Chinese School Expands into African Campus, ,,Financial Times”,
71V 2008.

37 N. Cesarini, EU-China Cooperations in Science..., s. 55-56.
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programéw badawczo-rozwojowych i prowadzace w efekcie do znaczace-
go transferu technologii do Chin?.

Ian Anthony, badajacy t¢ problematyke, jako najwazniejsze dziedziny
wspolpracy wskazuje technologie informatyczne i komunikacyjne, lot-
nicze (we wspélprace z Chinami bardzo mocno zaangazowany jest np.
Airbus), przemyst maszynowy i produkcje materiatéw (plastiku, mate-
rialéw fotoelektrycznych).

Niewatpliwie sztandarowym przyktadem europejsko-chinskiej wspot-
pracy jest wybudowana w 2003 r. szybka kolej magnetyczna (Maglev),
osiagajaca predkos¢ nawet do 430 km/h, faczaca podszanghajskie lotni-
sko Pudong z miastem®. Projekt ten, traktowany jako symbol moderni-
zacji Szanghaju i calych Chin, zostal zrealizowany przez konsorcjum
Transrapid, stworzone przez niemieckie koncerny Siemens i Thyssen-
Krupp. Innym projektem jest rowniez realizowana przez Siemensa do-
stawa ustug inzynieryjnych oraz 60 pociagéw dla linii wysokich predko-
$cilaczacej Pekin z Tianijnem.

Chinczycy negocjujac tego typu kontrakty, bardzo twardo domagaja
sie uzyskania dostepu do technologii, z reguly poprzez tworzone na po-
trzeby konkretnych przedsiewzie¢ spétki joint venture z podmiotami
chiriskimi. Mozna tu wigc méwi¢ o zasadzie ,wymuszonego transferu

38 Obszerna analize tego fenomenu przedstawil Artur Gradziuk z PISM podczas
ECAN Annual Conference, Brussels 4-5 XII 2008 r., tekst dostepny w materialach
konferencyjnych oraz na stronie PISM, patrz: A. Gradziuk, The Role of the State in the
China’s Technological Development, http:/ /www.pism.pl/zalaczniki/ECAN_Gradziuk.
pdf

3 1. Anthony, Military Relevant EU-China Trade and Technology Transfer to China:
Issues and Problems, wystapienie na konferencji CSIS, 19-20 V 2005 r., http://www.
sipri.org/contents/expcon/expconpub.html

40 30-kilometrowy odcinek pokonywany jest w 8 minut. Kolej nie jest jednak do
korica udanym projektem, gdyz koficowa stacja nie znajduje si¢ w Scistym centrum,
dlatego z tego srodka transportu korzysta relatywnie malo osob. Szerzej patrz: G. Dyer,
Shanghai’s Middle Class Rail against Maglev Train, ,,Financial Times”, 21 V12007, s. S.
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technologicznego™. Trzeba tez dodac, ze scentralizowany system chirski
powoduje, ze w przypadku negocjowania duzych kontraktéw rozmowy
tocza si¢ nie tylko bezposrednio z zainteresowanymi firmami, ale i na
szczeblu rzadowym. I to wlasnie w toku negocjacji politycznych ustalane
sa ramowe warunki kontraktéw, z uwzglednieniem odpowiednich korzy-
$ci finansowych i technologicznych dla strony chinskiej. Cho¢ w samym
mechanizmie negocjacyjnym nie ma nic niezwyklego, jest on stosowany
przy kontraktach rzadowych na calym $wiecie (do$¢ tu wspomnie¢ pol-
ski offset zwigzany z zakupem amerykanskich mysliwcéw F-16), to cha-
rakterystyczna jest olbrzymia presja wywierana przez Chinczykéw. Ofi-
cjele niemieccy wspominaja bardzo agresywne zadania chiriskie podczas
negocjowanego w 2006 r., w czasie wizyty kanclerz Angeli Merkel w Pe-
kinie, wartego 4,3 mld dolaréw kontraktu na rozbudowe kolei Maglev
z Szanghaju do Hangzhou. Widocznym celem negocjacyjnym strony
chinskiej bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Chinczycy beda
w stanie budowa¢ linie kolejowe w tej technologii samodzielnie®.
Opisany powyzej przyklad ilustruje konsekwentnie prowadzong przez
Chiny od polowy lat dziewig¢dziesiatych XX w. polityke przemystowa,
w ramach ktorej inwestycje zagraniczne s3 traktowane jako zrédto cen-
nych technologii prowadzacych do modernizacji kraju. Podstawa prawna
tej polityki jest od kwietnia 2002 r. specjalny rzadowy przewodnik®, za$
jej przejawem chociazby konieczno$¢ zakladania spoétek joint venture
z podmiotami chiniskimi, a w nich dzialéw badan i rozwoju (B + R),
ktore maja gwarantowa¢, ze w Chinach oprocz produkeji bedzie mialo
miejsce tworzenie innowacji. Innym — przymykanie oka na powszechne

41 Szerzej patrz: M. Dinter, Technology Transfer to China — Opportunities, Risks and
Measures. Executive Summary, Institute for International Business and Law, 21 XI 2006,
s. 3-S5, http://www.law-and-business.de/www_law-and-business_de/content/e153/
e747/e748/datei921/Dinter,ex.sum.ChinaTechnologytransfer ger.pdf

42 G. Dyer, Market Entry Needs Technology Transfer, ,,Financial Times. Special Re-
port: Rail Industry”, 18 V2007, s. 4.

4 Provisions on Guiding Foreign Investment Direction, http://english.gov.cn/
laws/2005-07/25/content_16873.htm



Wspdtpraca naukowo-technologiczna 107

tamanie praw wlasnosci intelektualnej w celu ulatwiania absorpcji nowo-
czesnych technologii.

Wejscie na rynek chinski, z jego niemal nieograniczonymi zasobami
taniej sity roboczej, ale i z rosnaca liczba konsumentéw, to dla wielu firm
tak wazna kwestia, ze zgadzajq si¢ one na warunki, ktérych prawdopo-
dobnie nie zaakceptowano by nigdzie indziej. Przy bardzo stabej ochronie
wlasnoéci intelektualnej skala przejmowania europejskich rozwiazan
technologicznych przez Chinczykéw staje si¢ powaznym problemem.
Konkurencyjno$¢ gospodarek europejskich w rywalizacji z krajami roz-
wijajacymi si¢, w tym z ChRL, zalezy od utrzymania przewagi kompara-
tywnej w wytwarzaniu towaréw zaawansowanych technologicznie,
innowacyjnych, o duzej wartoéci dodanej. Szersze przejmowanie tech-
nologii przez Chinczykéw mogtoby podkopaé podstawy pozycji gospo-
darek europejskich w $wiecie. I cho¢ z pewno$cig nie stanie si¢ to szybko,
dostrzegalny jest wyrazny trend przesuwajacy gospodarke chinska z pro-
ducenta wylacznie towaréw pracochlonnych w strone liczacego sie wy-
tworcy zaawansowanych technologicznie produktéw. Trend ten w sposob
mierzalny starali si¢ przedstawi¢ autorzy jednej z prac wydanych przez
Europejski Bank Centralny. Uzywajac zmodyfikowanego wskaznika
przewag komparatywnych Lafay’a, wykazali poprawe konkurencyjnosci
Chin w produkcji wymagajacej wysokich nakladéw badawczych oraz
w branzach high-tech. W szczeg6lnosci wzrost ten byl widoczny w pro-
dukgji sprzetu biurowego i komputerowego*.

Przyklad tej gatezi gospodarki pokazuje znaczenie drugiej, niezwykle
istotnej metody pozyskiwania know-how i nowoczesnych technologii —
inwestycje zagraniczne firm chinskich. Od 2001 r. realizuja one strate-
giczne zalecenie rzadowe ,wyjécia na zewnatrz” (going out strategy),
czyli inwestowania poza granicami kraju, w tym poprzez fuzje i przejecia.
Do tej pory chyba najgtoéniejszym tego typu krokiem bylo nabycie za

44 Badania za lata 1994-2004. U. Baumann, F. di Mauro, Globalisation and Euro
Area Trade. Interactions and Challenges, European Central Bank ,,Occasional Paper Se-
ries” 2007, No. 55, s. 38-39.
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1,75 mld USD przez chiniskie Lenovo Group czeéci amerykanskiej firmy
IBM, produkujacej sprzet komputerowy. W 2004 r. TCL, czolowy chin-
ski producent telewizoréw, wykupil duza cze$¢ francuskiego Thompsona
oraz produkgje telefonéw komérkowych od Alcatela®.

Poniewaz jednak przejecia znanych firm przez chinski kapitat s czesto
problemem politycznym (tak bylto np. przy prébie przejecia amerykan-
skiego Unocalu czy Maytaga przez CNOOC oraz Haiera), bardzo czesto
firmy chinskie poprzestaja na zakupie tylko czeéci udziatéw. Zdecydowa-
nie ulatwia to transakcje, a jednoczesnie i tak daje dostep do wiedzy
i technologii, co jest glownym celem dlugofalowej strategii chinskiej.
Summa summarum, warto$¢ fuzji i przejeé zrealizowanych przez Chin-
czykoéw za granica wzrosla z okoto 3 mld USD w 2004 r. az do ponad 20
mld w 2006 r.%

Cze$cia chinskiej strategii inwestycyjnej jest tez powstanie The China
Investment Corporation (CIC), paiistwowego funduszu majatkowego
(Sovereign Wealth Fund, SWF). Powstal w 2007 r., a jego celem jest
aktywne zarzadzanie wyznaczona pula $rodkéw publicznych (okoto 300
mld dolaréw z rezerw liczacych ponad 1,5 biliona dolaréw) poprzez in-
westycje kapitalowe na calym $wiecie?. Pierwsza, niezwykle szeroko
komentowang transakcja byl zakup trzymiliardowego pakietu udzialéw
w Blackstone, prywatnym amerykanskim funduszu typu private equity*.
Pozniej nastapily kolejne transakcje, badz to w fundusze inwestycyjnie
badz bezposrednio w akcje wybranych firm.

4 The Dragon Tucks in Chinese Companies Abroad, ,,The Economist”, 30 VI 200S.

4 Trojan Dragons, ,, The Economist”, 1 XI2007.

47 Wedlug szacunkéw firmy Morgan Stanley z marca 2007 r. fundusze typu SWF
na calym $wiecie moga zarzadza¢ kwotg nawet 2,5 biliona USD, czyli znacznie wyzsza
niz chociazby wszystkie fundusze hedgingowe (prywatne fundusze inwestycyjne wy-
sokiego ryzyka), ktérych kapital szacowany jest na 1,6 biliona USD. Szerzej patrz: The
World’s Most Expensive Club, ,,The Economist”, 24 V 2007.

48 Patrz np. China $3bn Blackstone Gamble, ,,Financial Times Weekend”, 19-20 V
2007, . 1.
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Mimo ze fundusz nie prowadzi transparentnej polityki inwestycyjnej,
mozna wskaza¢ prawdopodobne obszary jego zainteresowania. Wydaje
sie, ze najbardziej atrakcyjne beda dla Chinczykow inwestycje w sektor
finansowy, IT, lotniczy, surowcowy i obronny. Nie tylko z powodu ewen-
tualnych wysokich zyskow z zainwestowanego kapitatu, ale takze z uwa-
gi na mozliwosci przejecia know-how, technologii czy wynikéw badan
w celu wykorzystania ich do modernizacji chinskiego przemystu i sit
zbrojnych.

Ta motywacja nie jest moze gtéwnym czynnikiem decydujacym
o konkretnych transakcjach funduszu, ale badacze sa raczej zgodni, ze
zarzadzajacy przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych beda brali pod
uwage bardzo szeroko pojmowany ,interes paristwa’, a nie tylko perspek-
tywy zysku finansowego*.

Konkluzje

Wspolpraca badawczo-rozwojowa pomiedzy Chinami i Unig jest jed-
nym z najszybciej rozwijajacych si¢ obszaréw wzajemnych stosunkéw.
Mimo réznic kulturowych, politycznych i barier jezykowych z roku na
rok roénie liczba wspdlnych przedsiewzigé. Rozwojowi wzajemnych re-
lacji sprzyja fakt, ze badania naukowe i rozw6j technologii budza relatyw-
nie niewielkie emocje polityczne (przynajmniej ich znaczna cze$¢).

Wryjatkiem od tej reguly jest niewatpliwie wspolpraca przy projekcie
europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo. Cho¢ strona unijna
zabezpieczyla dostep do najbardziej wrazliwych, istotnych z wojskowego
punktu widzenia czgéci systemu, to wielu krytycznych wobec Chin eks-
pertow, gléwnie amerykanskich, bardzo niechetnie patrzy na dopuszcza-
nie Pekinu do tak zaawansowanych technologii.

49 Patrz np. N. Cesarini, China Fexes Global Investment Muscles, ISN Security Se-
arch.



110 Tomasz Kaminski

Bruksela jednak, w przeciwienistwie do Waszyngtonu, nie postrzega
bliskiej wspdlpracy naukowo-technologicznej z ChRL jako zagrozenia
dla swojego bezpieczenstwa, konsekwentnie realizujac doktryne ,wla-
czania” (engagement). Dzigki temu zyskuje dostep do rosnacego chin-
skiego sektora badawczo-rozwojowego, ktéry ma coraz wieksze mozli-
wosci — zaréwno intelektualne, jak i finansowe. Rzecz nie bez znaczenia
przy niezwykle skomplikowanych, wielomiliardowych projektach, kto-
re maja spelni¢ ambitne zamierzenia Unii, wyrazone m.in. w strategii
lizbonskiej.

Warto tez zaznaczy¢, ze wspolpraca technologiczna UE z Chinami
bazuje w duzej mierze na projektach realizowanych przez firmy prywatne,
wiec nie do korica jest kontrolowana przez rzady krajow czlonkowskich
czy instytucje unijne.

Analizujac perspektywy dalszych relacji z perspektywy unijnej, mozna
wysuna¢ kilka przypuszczen:

1) nie zmieni sie przekonanie Brukseli, ze zacie$nianie obustronnych
ekonomicznych i technologicznych wspoélzaleznosci jest na dluzsza
mete korzystne dla Unii i rozwiazywania problemoéw globalnych;

2) firmy europejskie nadal beda transferowa¢ technologie do Chin,
widzac w tym szanse na wzrost swojej pozycji konkurencyjnej na
tym rynku czy wreszcie z nadzieja na lukratywne kontrakty. Ko-
nieczny jest jednak staly nacisk polityczny na wltadze ChRL, aby
znosily one bariery dla inwestoréw europejskich, w tym w szcze-
g6lnosci niekorzystne z europejskiego punktu widzenia mechani-
zmy wymuszania transferu technologii;

3) rozwéj gospodarczy Paristwa Srodka bedzie prowadzit do stalego
wzrostu nakladow na badania i technologie innowacyjne. Dzigki
temu Chiniczycy beda stawiali sie coraz bardziej pozadanymi part-
nerami w europejskich projektach;

4) bariery utrudniajace wspdlprace (brak dostatecznych informaciji
o mozliwosciach wspoélpracy, nieufno$¢ wynikajaca z réznic kul-
turowych, problemy jezykowe) oczywiscie pozostang, ale powin-
ny sie one stopniowo zmniejszaé. System wspierajacy kooperacje
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o$rodkéw badawczych jest konsekwentnie rozwijany i profesjona-
lizowany, tak by wspdlpraca byla coraz fatwiejsza.

W efekcie wspolpraca naukowo-technologiczna ma szanse pozosta¢
obszarem, w ktérym relacje unijno-chinskie beda rozwija¢ si¢ nadal
bardzo dobrze. Obie strony majg tutaj sporo do zyskania, cho¢ wydaje
si¢ jednak, ze to Chiny beda jednak czerpac wigcej profitow ze wzajemnej
kooperacji.



