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PRAWO DO OPIEKI ZDROWOTNEJ
DLA WYSIEDLENCOW Z UKRAINY

Streszczenie. Od wybuchu wojny granicg polsko-ukrainska przekroczyto ok. 9,2 min
wysiedlencow z Ukrainy, gtownie kobiety i dzieci. Sytuacja ta wymaga podejmowania ciagtych
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej uciekajacych przed wojna,
gdyz z licznymi trudno$ciami zmagaja si¢ obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski, podmioty
lecznicze oraz przedstawiciele zawoddéw medycznych. Polski parlament szybko uchwalit przepisy
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest prawna analiza regulacji specustawy ukrainskiej
w zakresie opieki medycznej nad obywatelami Ukrainy przebywajacymi w Polsce. Celem publikacji
jest ponadto zaproponowanie wlasciwej interpretacji przepisow gwarantujacych opieke zdrowotna
dla nowych mieszkancéw Polski.

Stowa kluczowe: opieka zdrowotna Ukraincow, prawa wysiedlencow do opieki zdrowotnej,
ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, pacjent z Ukrainy, pomoc zdrowotna cudzoziemcom

RIGHT TO HEALTH CARE FOR REFUGEES FROM UKRAINE

Abstract. Approximately 9.2 million displaced persons from Ukraine, mostly women and
children, have crossed the Polish-Ukrainian border since the war began. The situation calls for
continuous legislative efforts to regulate the legal situation of those fleeing the war, as numerous
difficulties are faced by Ukrainian citizens arriving in Poland, medical entities and medical
professionals The Polish parliament quickly passed the provisions of the law of March 12, 2022 on
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The subject of this article is the legal analysis of the regulations of this law in the field of medical care
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1. WSTEP

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja dokonata agresji na Ukraing, a kraje granicza-
ce z Ukraing stangty przed konieczno$cia przyjgcia na swoje terytorium osob ucie-
kajacych z terenéw objetych walkami. Ponad 9,2 mIn wysiedlencow z Ukrainy,
glownie kobiet i dzieci, przekroczyto od poczatku wojny granice polsko-ukrainska
(Straz Graniczna 2022). Sytuacja ta wymaga podejmowania ciagtych dziatan le-
gislacyjnych zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej uciekajacych przed
wojna, gdyz z licznymi trudno$ciami zmagaja si¢: obywatele Ukrainy przybywa-
jacy do Polski, podmioty lecznicze oraz przedstawiciele zawodéw medycznych.
Wobec naptywu ogromnej liczby azylantow, potrzeby w obszarze ochrony zdro-
wia nieustannie wzrastaja. Wymaga to dzialan systemowych w perspektywie lat.
Polski parlament stosunkowo szybko uchwalit przepisy ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa (Dz.U., poz. 583 ze zm.; dalej: specustawa). Zakres przed-
miotowy tego aktu normatywnego jest niebywale szeroki i obejmuje wiele roz-
nego rodzaju przepiséw, poczawszy m.in. od zagadnien zwigzanych z legalizacja
i rejestracja pobytu 0sob uciekajacych z Ukrainy, poprzez udostgpnione im formy
wsparcia, zwlaszcza w zakresie pomocy spolecznej, opieki medycznej, edukacji,
dostepu do rynku pracy, a nawet organizacji dzialan pomocowych przez rézne
organy rzagdowe i samorzadowe.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest prawna analiza regulacji specustawy
ukrainskiej w zakresie opieki medycznej nad obywatelami Ukrainy przebywaja-
cymi w Polsce. Celem publikacji jest ponadto zaproponowanie wtasciwej inter-
pretacji przepisow gwarantujacych opieke zdrowotna dla nowych mieszkancow
Polski, zgodnej z intencja ustawodawcy tego aktu prawnego.

2. OPIEKA MEDYCZNA DLA OBYWATELI UKRAINY PRZED 24 LUTEGO 2022 R.

Problem opieki zdrowotnej dla wysiedlencow z Ukrainy nalezy rozpatrywac
w dwoch aspektach czasowych, tj. przed i po wybuchu wojny. Powstaje zatem pyta-
nie: czy Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), jako panstwowa jednostka organiza-
cyjna, ktora w systemie powszechnej opieki zdrowotnej zajmuje si¢ finansowaniem
$wiadczen zdrowotnych, moze obja¢ swojg opieka pacjenta obywatela Ukrainy, ktory
przyjechat do Polski, do rodziny, przed 24 lutego 2022 r. i nie moze lub nie chce wra-
ca¢ do swojego kraju? Co do zasady — nie, poniewaz ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa nie przewiduje prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz takich
0sob. Art. 37 specustawy przyznaje prawo do opieki zdrowotnej na zasadach i w za-
kresie, w jakim przystuguja one osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
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ubezpieczeniem zdrowotnym, jedynie na rzecz tych obywateli Ukrainy, ktdrzy wije-
chali legalnie na terytorium RP, poczawszy od 24 lutego 2022 r. Jezeli obywatel
Ukrainy przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za legalny w okresie 18 miesigcy, liczac
od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 2 specustawy). Zatem osoby, ktdre przybyty do Polski
wczesniej, nie nabywaja takich praw na podstawie tego aktu normatywnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa nie znosi bowiem w zaden sposob uprawnien
do opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy wynikajacych z innych podstaw,
np. zgloszenia do ubezpieczenia przez pracodawce czy zleceniodawce, jesli po-
byt zwigzany jest ze swiadczeniem pracy. Dodatkowo, ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (dalej: SwiadOpZdrow), jako uprawnione do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkoéw publicznych, wskazuje tez niektoére inne osoby nie-
majace obywatelstwa polskiego, w tym cztonkéw rodzin oséb ubezpieczonych
(art. 2 i 3 SwiadOpZdrow). Ustawa jasno precyzuje, ze czlonek rodziny oznacza
nastepujace osoby:

a) dziecko wlasne, dziecko matzonka, dziecko przysposobione, wnuka albo
dziecko obce, dla ktorego ustanowiono opieke, albo dziecko obce w ramach ro-
dziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, do ukonczenia przez nie 18 lat,
a jezeli uczy si¢ dalej w szkole lub zakladzie ksztatcenia nauczycieli lub odbywa
ksztatcenie w uczelni lub szkole doktorskiej — do ukonczenia 26 lat, natomiast
jezeli posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub inne trak-
towane na rowni — bez ograniczenia wieku;

b) malzonka;

¢) wstepnych pozostajacych z ubezpieczonym we wspolnym gospodarstwie
domowym (art. 5 pkt 3 SwiadOpZdrow).

W pozostalych przypadkach, do wjazdu na terytorium RP znajdowat zasto-
sowanie art. 25 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (dalej: CudzU),
zgodnie z ktorym cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej jest obowigzany posiada¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpie-
czenia zdrowotnego (w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Jezeli
cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium RP nie spetnia powyzszego warunku,
ma obowigzek posiadania podroznego ubezpieczenia medycznego o minimalne;
kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30 000 EUR, waznego przez okres plano-
wanego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Suma
ta ma zapewni¢ pokrycie wszelkich wydatkow, ktore moga wyniknaé podczas
pobytu w Polsce w zwigzku z koniecznos$cig podrézy powrotnej z powodow me-
dycznych, potrzeba pilnej pomocy medycznej, nagtym leczeniem szpitalnym lub
ze $miercig. Zatem ubezpieczyciel zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztow udzielo-
nych ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu
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udzielajacego takich $wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot
rachunku (art. 25 ust. 1, pkt 2 CudzU). Tak wigc, o ile wjazd na teren RP miat cha-
rakter turystyczny i nie byt zwigzany ze §wiadczeniem pracy (Podgorska-Rakiel
2018, 28), ani tez cudzoziemiec taki nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z in-
nych tytutéw, nalezaloby oczekiwac¢ posiadania przez cudzoziemca ubezpieczenia
zdrowotnego komercyjnego, pozwalajacego na pokrycie wydatkow zwigzanych
z potrzeba pilnej pomocy medycznej. Ubezpieczenie takie powinno by¢ zawarte
najpozniej w dniu przyjazdu.

Czy zatem obywatele Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski przed 24 lutego
2022 r. i nie moga lub nie chcg wraca¢ do domu, sa w praktyce pozbawieni opie-
ki medycznej? Otoz nie sa pozbawieni prawa do opieki medycznej. Od 4 mar-
ca 2022 r. obowiazuje w Polsce decyzja wykonawcza Rady UE 2022/382, ktora
stwierdza istnienie masowego napltywu wysiedlencow z Ukrainy (w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE) i wprowadza tymczasowg ochrong m.in. obywateli
Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. i cztonkow ich rodzin.
W tym kontekscie decyzja Rady UE stanowi, ze

nalezy zachgci¢ panstwa cztonkowskie, by rozwazyly rozszerzenie tymczasowej ochrony
na osoby, ktore uciekty z Ukrainy niedlugo przed dniem 24 lutego 2022 r. w zwigzku z es-
kalacja napigcia lub ktére znalazly si¢ na terytorium Unii np. na wakacjach lub z powodéw
zawodowych) tuz przed ta data i w wyniku konfliktu zbrojnego nie moga powroci¢ do Ukrainy

—pkt 14 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwier-
dzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz.U.UE.L.2022.71.1).

Dodatkowo, na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: UdzCu-
dzPomU) osobie korzystajacej z ochrony czasowej, ktorej zostato wydane odpo-
wiednie za§wiadczenie, Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw zapewnia na jej zadanie
opieke medyczna. Swiadczona jest ona w miare posiadanych srodkow przez okres
nie krotszy niz dwa miesiace, lecz nie dtuzej niz przez okres waznos$ci bezptatnie
wystawionego zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 110 ust. 5 UdzCudzPomU.
Ponadto, w przypadku przedtuzenia tego okresu na podstawie przepisoOw prawa
Unii Europejskiej, okres waznosci za§wiadczenia ulega stosownemu przedtuzeniu
z mocy prawa (art. 110, ust. 1, pkt 6 UdzCudzPomU). Udzielanie cudzoziemco-
wi opieki medycznej nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy Szefem
Urzedu a §wiadczeniodaweg (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych).
Koszty opieki medycznej sg finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dys-
ponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkéw bedacych
w dyspozycji Szefa Urzedu. Cudzoziemcowi korzystajagcemu z ochrony czaso-
wej, ktory wykonuje prace lub wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, Szef Urzedu
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zapewnia opieke medyczna, uwzgledniajac wysoko$¢ uzyskiwanego przez cudzo-
ziemca dochodu. W takim przypadku, cudzoziemiec korzystajacy z ochrony cza-
sowej wraz z zagdaniem, o ktorym mowa w art. 112 ust. 1 UdzCudzPomU, sktada
o$wiadczenie dotyczace wysokosci miesiecznego dochodu rodziny w przeliczeniu
na osob¢ w rodzinie oraz posiadania uprawnienia do korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych z tytutu wykonywa-
nia pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 112 UdzCudzPomU).
Opieka medyczna takiego cudzoziemca jest udzielana w placowkach medycznych,
ktore maja podpisang umowe z Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcow.

3. OPIEKA MEDYCZNA DLA OBYWATELI UKRAINY PO 24 LUTEGO 2022 R.

W dniu 12 marca 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm, z moca obowigzywa-
nia od 24 lutego 2022 r., specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Tego samego dnia ustawa
zostata podpisana przez prezydenta i opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Pierwotnie, na podstawie art. 1 specustawy, jej przepisy obejmowaty niniejsze
grupy osob:

a) obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiagzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa;

b) obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizsza
rodzing z powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 1 ust. 1 specustawy).

Nie jest celem artykutu szczegotowe analizowanie zaproponowanego przez
prawodawce rozwigzania w zakresie pojmowania pojecia ,,obywatela Ukrainy”,
ktore, jak podkresla wielu specjalistow, jest wadliwe 1 nie uwzglednia chociazby
przebywajacych w Polsce uchodzcow innych narodowosci (Lokaj 2022). Bardziej
nalezy zwroci¢ uwagg na dwa elementy, ktore maja kluczowe znaczenie dla udzie-
lania przez placowki medyczne §wiadczen ochrony zdrowia. Wiele zastrzezen
praktycznych wzbudzito uzyte pierwotnie w art. 1 specustawy pojecie ,,bezpo-
srednio z terytorium Ukrainy”. Okreslato to jednoznacznie, ze przepisami spec-
ustawy nie sg objeci np. obywatele Ukrainy, ktérzy dotarli do Polski przez inne
panstwo, np. Czechy, Stowacj¢, Wegry czy Moldawig, i dopiero pdzniej przybyli
do Polski, gdzie chcieli osia$¢. Takie sformulowanie przepisu mialo wiele nega-
tywnych konsekwencji, np. doprowadzito do podejmowania przez niektore osoby
proby przekroczenia polskiej granicy do Ukrainy i ponownego wjazdu z Ukra-
iny, tym razem do Polski (Klaus 2022, 22). Ustawodawca odnotowat swoj btad
1 juz pie¢ dni pdzniej, tj. 17 marca 2022 r., wptynat do sejmu projekt nowelizacji
specustawy, ktory miedzy innymi zaktadal wykreslenie tego stowa. Ostatecznie,
aktem normatywnym z dnia 23 marca 2022 r. (Dz.U., poz. 682) wykreslono stowo
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,bezposrednio”, co nalezy oceni¢ jako pozytywna zmiang legislacyjng. Prawo
do pomocy, takze w zakresie opieki zdrowotnej, przystuguje zatem kazdemu oby-
watelowi Ukrainy, niezaleznie od tego, ktérg granice przekroczyt, uciekajac z te-
rytorium Ukrainy. Ucieczka ta musi by¢ spowodowana dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Unormowania specustawy objety rowniez nieposiadajgcych obywatelstwa
ukrainskiego malzonkow obywateli Ukrainy, o ile przybyli oni na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie sg obywatelem
polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej (art. 1 ust. 2 specustawy). Przepis ten zawiera kilka
waznych i pozytywnych w praktyce elementow. Po pierwsze, rozszerza ko-
rzystanie z dobrodziejstw specustawy na osoby nieposiadajgce obywatelstwa
ukrainskiego, czyli na matzonkow obywateli Ukrainy. Ustawowy zapis mogiby
jednak by¢ bardziej precyzyjny i obja¢ dzieci z takich matzenstw, ktore nie
posiadaja obywatelstwa ukrainskiego. Przepis ten nie daje takze uprawnien
osobom zyjacym w konkubinatach ani rozwiedzionym, ktére aktualnie nie
sa matzonkami obywatela Ukrainy.

Dodatkowo matzonkowie obywateli Ukrainy moga przebywaé w Polsce
i przyjezdza¢ do Polski samodzielnie. Nie ma koniecznosci, aby towarzyszyt im
matzonek posiadajgcy obywatelstwo ukrainskie. Przepis ten daje im zatem samo-
dzielna podstawe do otrzymywania praw wynikajacych ze specustawy, na takich
samych zasadach jak obywatelom Ukrainy. Istotny jest jedynie fakt, ze dana osoba
jest matzonkiem obywatela Ukrainy oraz uciekta z tego kraju w zwigzku z dzia-
taniami wojennymi (Klaus 2022, 23). W mysl ustawodawcy, matzonkowie ci nie
moga przyjezdzac z innego panstwa, w ktorym wczesniej mieszkali, np. z Ro-
sji czy Biatorusi. Innymi stowy, prawo to bedzie przyshugiwato osobom, ktore
wczesniej mieszkaty w Ukrainie lub przynajmniej przebywaly na jej terytorium
1 z niego uciekaja.

Powyzszy przepis zawiera dwa istotne ograniczenia. Prawami ze specustawy
nie beda objeci obywatele polscy oraz obywatele innych krajow UE. Ograniczenia
te zostaly wprowadzone w kolejnych nowelizacjach z 8 kwietnia 2022 r. (Dz.U.,
poz. 830) i 8 czerwca 2022 r. (Dz.U., poz. 1383). Sg one do$¢ oczywiste, bowiem
osoby te i tak korzystaja z dostepu do réznych form wsparcia w Polsce, w tym
z pomocy spolecznej czy legalizacji pobytu (zwlaszcza w odniesieniu do obywa-
teli UE), na podstawie innych przepisow, stad nie ma konieczno$ci obejmowania
ich przepisami specustawy.

Poza powyzszymi kwestiami, prawodawca w sposob mato precyzyjny uzyt
w tresci art. 1 specustawy pojecie ,,najblizszej rodziny”. Moze to prowadzic¢
do istotnych réznic interpretacyjnych. Z pewnoscia kategoria ta jest szersza niz
,malzonek obywatela Ukrainy”, o ktorym traktuje art. 1 ust. 2 specustawy. Po-
zostaje zatem istotne pytanie, jak rozumie¢ sformutowanie ,,najblizsza rodzina”,
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bowiem ustawodawca nie doprecyzowuje go w specustawie. Z punktu widzenia
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz placowek medycznych, w zakresie
terminu ,,najblizszej rodziny” nalezaloby zastosowa¢ wyktadni¢ dokonang przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Z publikowanych komunikatow wynika, ze Fundusz
odnosi pojecie ,,najblizszej rodziny” do matzonka, wstepnych (rodzice, dziadko-
wie), zstepnych (dzieci, wnuki), rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub
stopniu (zig¢, synowa, tes¢, tesciowa, szwagier, bratowa, pasierb), osoby pozosta-
jacej w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osoby pozostajace;j
we wspolnym pozyciu (Lokaj 2022). Stanowisko judykatury nie jest jednak w tym
zakresie jednoznaczne'.

Innym kluczowym elementem tego przepisu jest to, ze cztonkowie najbliz-
szej rodziny zostang objeci wsparciem jedynie wtedy, gdy towarzysza w uciecz-
ce osobie majgcej Karte Polaka. Adresatami przepisu sa osoby uprawnione, ktd-
re ,,wraz” z najblizsza rodzing przybyly do Polski. Przepis nie obejmuje zatem
0sob, ktore sa najblizsza rodzing obywatela Ukrainy majacego Karte Polaka, ale
przyjechaty do Polski same, bez tej osoby. Jest to wazna réznica w poréwnaniu
z sytuacja matzonka obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 2 art. 1 spec-
ustawy, ktoremu przystuguje samodzielne uprawnienie do korzystania z regu-
lacji ustawy (Klaus 2022, 24). Mysl ustawodawcy moglaby pozostawac szer-
sza, niz jak to wynika z literalnego brzmienia tego przepisu. Sadzac z intencji
prawodawcy, nie nalezy przyjmowac, ze cztonkowie najblizszej rodziny musza
zawsze podrézowac wraz z obywatelem Ukrainy majacym Kartg¢ Polaka. Regu-
lacja ta powinna obejmowac takze osoby, ktore dotaczaja do tej osoby na terenie
Polski.

4. ZASADY SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ
DLA OBYWATELI UKRAINY WPROWADZONE W SPECUSTAWIE

Specustawa przyznaje prawo do $wiadczen medycznych, refundacji le-
kow 1 zaopatrzenia w wyroby medyczne obywatelom Ukrainy, ktorzy przyby-
li do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z agresjg Rosji, na analogicznych
zasadach i w zakresie, w jakim przystuguje osobom objetym obowigzkowym

' ,Ani art. 446 § 4 k.c., ani inne regulacje traktujace o ochronie dobr osobistych nie zawieraja
definicji cztonka najblizszej rodziny, w szczegdlnosci poprzez zawgzenie tego pojecia do matzon-
kow oraz dzieci i rodzicow, czy nawet wstepnych i zstepnych. Pomini¢cie to musi by¢ traktowane
jako celowy zabieg ustawodawcy, rodzacy konieczno$¢ ustalenia kregu uprawnionych w oparciu
o okolicznosci konkretnej sprawy, przy uwzglednieniu z jednej strony kryterium formalnego w po-
staci przynaleznos$ci do rodziny, a z drugiej — rownie istotnego — kryterium wi¢zi rodzinnej, jaka
faczyta poszczegolnych cztonkéw rodziny, przy czym ocena ta musi odbywac si¢ z poszanowaniem
powotanych wyzej uregulowan migdzynarodowych” — wyrok SA w Katowicach z dnia 24 marca
2017 r., V ACa 560/16, LEX nr 2273976.
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lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym w Polsce. Zgodnie z ustawg oby-
watele Ukrainy majg prawo do prawie wszystkich §wiadczen opieki zdrowotnej,
z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, a tak-
ze podania produktéw leczniczych wydawanych $wiadczeniobiorcom w ramach
programéw polityki zdrowotnej. Wobec tego, z zwigzku z art. 15 SwiadOpZdrow,
ktory okresla tzw. koszyk $wiadczen gwarantowanych, w ramach ktoérego §wiad-
czeniobiorcom przystuguja $wiadczenia gwarantowane z zakresu, prawo do opieki
zdrowotnej dla wysiedlencow z Ukrainy przyshuguje do:

a) podstawowej opieki zdrowotnej;

b) ambulatoryjnej opieki specjalistycznej;

¢) leczenia szpitalnego;

d) opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien;

e) rehabilitacji leczniczej;

f) $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugotermi-
nowej;

g) leczenia stomatologicznego;

h) zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej oraz ich
naprawy, o ktorych mowa w ustawie o refundacji,

1) ratownictwa medycznego;

j) opieki paliatywnej i hospicyjnej;

k) swiadczen wysokospecjalistycznych;

) programéw zdrowotnych;

m) lekéw, srodkdéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyroboéw medycznych dostgpnych w aptece na recepte;

n) programow lekowych;

0) lekow stosowanych w chemioterapii;

p) lekow nieposiadajacych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sprowadzanych z zagranicy na warunkach
i w trybie okre$lonym ustawg z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. 2 2021 1., poz. 1977 ze zm.), pod warunkiem, ze w stosunku do tych lekow
wydano decyzj¢ o objeciu refundacjg na podstawie ustawy o refundacji;

q) ratunkowego dost¢pu do technologii lekowych;

r) srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, sprowa-
dzonych z zagranicy, pod warunkiem, ze w stosunku do tych §rodkéw wydano
decyzje o objeciu refundacja na podstawie ustawy o refundacji;

s) $wiadczen gwarantowanych udzielanych za posrednictwem systemu telein-
formatycznego udostepnionego przez jednostke podlegta ministrowi wlasciwemu
ds. zdrowia wtasciwa w zakresie systemow informacyjnych ochrony zdrowia.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa przewiduje, ze pobyt obywatela Ukrainy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za legalny, kiedy zarejestrowat
si¢ w gminie i trafit do specjalnego rejestru Strazy Granicznej. Dopiero na tej
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podstawie jest uprawniony do opieki medycznej. Szczegotowe rozwiagzania okre-
sla specustawa ukrainska. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotycza tez Swiad-
czen udzielanych przed wej$ciem w zycie ustawy. Sama ustawa weszta w zycie
z dniem ogtoszenia, ale z moca od 24 lutego 2022 r. Dlatego wazne jest posia-
danie pieczgci z data w paszporcie czy w innym dokumencie. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Zdrowia zapewnito takze, ze gdyby wysied-
leniec z Ukrainy nie miat takich dokumentow, wystarczy jego oSwiadczenie,
ze jest obywatelem Ukrainy i przekroczylt polska granice po 24 lutego 2022 r.
Tyle ze z ustawy to nie wynika.

Zatem spetniajacy warunki ustawowe obywatel Ukrainy ma prawo do bez-
ptatnej opieki medycznej w zakresie koszykowych swiadczen opieki zdrowotnej
doktadnie w taki sam sposdb, jak polski pacjent. Fakt ten, w dobie obecnie sze-
rzacych si¢ nieprawdziwych informacji, wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie,
albowiem z obowiazujacych przepiséw, jak tez z komunikatow organow pub-
licznych, takich jak Ministerstwo Zdrowia czy NFZ, jasno wynika, ze sytua-
cja ukrainskiego pacjenta objgtego specustawa oraz pacjenta polskiego nie jest
w zaden sposob roznicowana. Nie ma zatem mowy o zadnej dyskryminacji lub
nierownym traktowaniu. Pacjent ukrainski nie jest w zadnym wypadku trak-
towany priorytetowo, a ewentualne pierwszenstwo ukrainskiego pacjenta uza-
sadnione moze by¢ wylacznie jego stanem zdrowia i na tych samych zasadach
co w przypadku pacjentow polskich. Zgodnie ze specustawa, wyjatek od reguty
tozsamych uprawnien do $wiadczen w przypadku obywateli Ukrainy dotyczy
leczenia uzdrowiskowego oraz rehabilitacji uzdrowiskowej, a wedtug komunika-
tow ptatnika rowniez prawa do samego leczenia oraz zwrotu srodkéw w ramach
leczenia transgranicznego (Lokaj 2022).

5. PROBLEM REFUNDOWANYCH RECEPT

Swiadczenia opieki zdrowotnej sa udzielane przez $wiadczeniodawcow
na podstawie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz przez ap-
teki na podstawie umow na realizacje recept, zawartych z NFZ. Przepis ten
doprecyzowuje, iz opicka medyczna przystugujaca osobom objetym obowigz-
kowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym jest bezptatna, jeze-
li jest udzielana w podmiotach majacych kontrakty na leczenie z NFZ oraz
w aptekach posiadajacych umowy z NFZ. W duzej mierze sg to miejskie, po-
wiatowe lub ministerialne szpitale, przychodnie rejonowo-specjalistyczne i ap-
teki (por. Kacprzak-Szymanska 2022, 260). Ukraincom przystuguja recepty
refundowane, cho¢ zdaniem lekarzy trudno je wypisywaé bez dokumentacji
medycznej. Do realizacji recepty nalezy wskazaé¢ rodzaj numeru stuzacego
do identyfikacji pacjenta lub numer identyfikujacy. Ukraincy jednak otrzyma-
li numery PESEL. Uciekajacy przed wojng obywatele raczej nie maja ze soba
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dokumentacji medycznej. Specustawa, przy catej jej koniecznosci, nie roz-
wigzuje tego problemu, bo nie umozliwia wypisania refundowanej recepty,
np. w chorobach przewlektych bez diagnozy. W praktyce zatem, jesli do lekarza
zglosi si¢ pacjent np. z kaszlem, zmianami w ptucach, lekarz po rozpoznaniu
choroby moze wypisa¢ recepte na refundowany lek, np. steryd, antybiotyk,
bo zdiagnozowat chorobe i wypetnit dokumentacje.

Jesli natomiast pacjent stwierdzi, ze ma np. epilepsje, depresje, nadczyn-
no$¢ lub niedoczynno$¢ tarczycy, cukrzyce, przewlekta chorobe ptuc (POCHP)
czy jakakolwiek inng chorobe, ale nie ma dokumentacji medycznej, to lekarz nie
zdiagnozuje takiego pacjenta na pierwszej wizycie. Powinien go skierowac na ba-
dania lub do specjalisty. Dopiero po postawieniu diagnozy moze wypisa¢ refun-
dowang recepte, cho¢ lek moze by¢ potrzebny natychmiast. Przepisy tymczasem
wrecz zmuszajg do odstawienia lekow, by powrocity objawy choroby widoczne
np. w wynikach badan diagnostycznych.

6. PODSUMOWANIE

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa to akt prawny wprowadzony w wyjatkowo szybkim
tempie w odpowiedzi na napas¢ Rosji na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. Wyda-
rzenie to doprowadzito do najwigkszych ruchéw migracyjnych w Europie od czasu
zakonczenia Il wojny $wiatowej. Szybkie tempo przyjmowania przepisow ustawy
bylo podyktowane koniecznos$cia stworzenia nowej sytuacji prawnej, wynikle;j
z naptywu wielu milionow wysiedlencow, na przyjecie ktorych polskie panstwo
nie mogto by¢ przygotowane. Ministerstwo Zdrowia zaznacza, ze system opieki
zdrowotnej w Polsce jest przygotowany na przyjecie pacjentow z Ukrainy, za-
rowno rannych w wyniku dzialan zbrojnych, jak i chorych. Plan zabezpieczenia
obejmuje ok. 120 szpitali, a w nich ok. 7 tys. miejsc dla obywateli Ukrainy.

Prawo do opieki zdrowotnej dla azylantow z Ukrainy w polskim systemie
prawnym jest generalnie dos$¢ dobrze i szeroko chronione. Przystuguje ono kaz-
demu obywatelowi Ukrainy, niezaleznie od tego, ktora granicg przekroczyt, ucie-
kajac przed wojna z terytorium Ukrainy. Niewatpliwie we wnioskach de lege
ferenda nalezatoby rozwazy¢, aby przepisy specustawy nowelizowa¢ precyzyjnie;.

Jako witasciwe nalezy uznac korzystanie z dobrodziejstw specustawy przez
kategorie 0sob nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego, czyli matzonkow
obywateli Ukrainy. Kategoria ta zdaje si¢ by¢ jednak zbyt waska, gdyz nie obej-
muje zadnych innych cztonkow najblizszej rodziny obywateli Ukrainy poza ich
matzonkami — np. dzieci (jesli nie majg obywatelstwa ukrainskiego), rodzicow
czy 0s0b pozostajacych w zwiazkach nieformalnych. Przepis ten nie daje takze
uprawnien osobom rozwiedzionym, ktore aktualnie nie sa matzonkami obywatela
Ukrainy.
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Brak dokumentacji medycznej u pacjentéw z Ukrainy moze powodowac prob-
lemy w dostepie do refundacji lekow. Moze zatem wystgpic¢ trudno$¢ w wypisa-
niu recepty i uzyskaniu refundacji bez dokumentacji medycznej. Specustawa nie
rozwiazuje tego problemu. Nie reguluje kwestii mozliwos$ci refundacji recepty
w przypadku chorob przewlektych bez diagnozy i braku dokumentacji medycz-
nej. Moga za$ wystapi¢ sytuacje, w ktorych lek moze by¢ potrzebny natychmiast.
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