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Wprowadzenie



Po kilkunastu latach nieprzerwanego rozwoju, osiggnietego dzieki dobrze wyko-
rzystanym mozliwosciom wynikajgcym z uczestnictwa we wspoélnym rynku UE
oraz srodkom na inwestycje, jakich dostarczyta realizacja polityki spéjnosciiin-
nych polityk europejskich, Polska stoi przed koniecznoscig znalezienia nowych
czynnikéw budowy konkurencyjnosci i zapewnienia stabilnych miejsc pracy.

Toczgca sie juz od kilku lat w réznych gremiach dyskusja wskazuje, ze drogg do
unikniecia putapki krajéow sredniego dochodu i nawarstwiania sie problemoéw, ktére
ze zdwojong sitg mogg ujawni¢ sie w warunkach kryzysu, sg przede wszystkim
zmiany w sposobie funkcjonowania panstwa oraz prowadzonych przez nie polityk.
Lista najczescie] wymienianych obszaréw, gdzie zmiany sg najbardziej pozadane,
obejmuje m.in. poprawe innowacyjnosci i produktywnosci gospodarki, sposéb dzia-
lania systemu politycznego, w tym wspoldziatanie wiadzy publicznej z obywatela-
mi, funkcjonowanie administracji publicznej, wymiar sprawiedliwosci, samorzad
terytorialny, finanse publiczne, zagospodarowanie przestrzenne oraz prowadzenie
odpowiedniej polityki w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, w tym migracji
1 starzenia sie spoteczenstwa oraz odpowiedzi na wyzwania energetyczne.

Istotnym elementem cato$ciowego podejscia do modernizacji panstwa i poszu-
kiwania nowych drég wzmacniania konkurencyjnosci i wzrostu poziomu zycia
w Polsce jest uwzglednianie w sposéb kompleksowy wymiaru terytorialnego
W programowaniu i realizacji strategii, programéw i projektow rozwojowych.

Jak wskazujg prace badawcze, analizy instytucji miedzynarodowych (takich jak
np. OECD, Unia Europejska, Bank Swiatowy) oraz obowigzujgce dokumenty i prze-
pisy z zakresu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w kraju
(w tym: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta. Obszary Wiejskie. 2010) i UE (Agenda
2020, regulacje EFSI' na nowg perspektywe finansowg 2014-2020), promowanie
1 wlasciwe wdrozenie podejscia terytorialnego moze by¢ istotnym impulsem
rozwojowym 1 jednym ze sktadnikéw nowego etapu modernizacji Polski.

Podejscie terytorialne zaktada prowadzenie dziatan rozwojowych w sposéb kom-
pleksowy, wigczajacy szeroki wachlarz partneréw i pozwalajacy na koordynacije
1 integracje dziatan sektorowych na poziomie strategicznym (strategie) i ope-

1 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne — w perspektywie finansowej 2014-2020 ta nazwa obejmuje europejskie fundusze
polityki spéjnosci, w tym: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Rybacki, Fundusz Spéjnosci



racyjnym (programy, projekty) dla wykorzystania potencjatéw terytorialnych
1 osiggania celéw okreslonych terytorialnie.

W zintegrowanym podejsciu terytorialnym istotne jest przy tym, aby endoge-
niczne czynniki rozwoju, w tym przede wszystkim lokalne zasoby ludzkie, wie-
dza i doswiadczenie, byty wykorzystywane w procesach rozwojowych na rowni
1 w statej interakcji z pochodzacymi z zewnatrz dodatkowymi zasobami, w tym:
zasobami ludzkimi, wiedzg instytucjonalng (procedury, programy, systemy wy-
miany informacji) czy srodkami finansowymi, dla wspierania nie tylko wzrostu
gospodarczego na danym obszarze, ale takze podstaw dla zréwnowazonego roz-
woju bazy spotecznej i kulturowej.

Drogg do okreslenia optymalnej sciezki rozwojowej danego terytorium bazujgcej
na zidentyfikowanych zasobach i stabosciach, jest przygotowanie strategii roz-
woju terytorialnego obejmujgce] w zintegrowany sposob zagadnienia spoteczne,
gospodarcze oraz przestrzenne, a nastepnie jej konsekwentna realizacja w spe-
cyficznym systemie wdrozeniowym.

Projekt Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego (w skrécie: Strategia Rozwoju WEOF; SR WEOF) jest ekspercka propo-
zycja kompleksowego podejscia do zagadnien rozwoju obszaru funkcjonalnego
okreslonego na podstawie sity zwigzkéw spoteczno-gospodarczych pomiedzy
aglomeracjami Warszawy i t.odzi. Strategia stanowi¢ bedzie inspiracje dla admi-
nistracji rzadowej, samorzadéw wojewddzkich i lokalnych, w tym w szczegdélno-
$ci Warszawy i Lodzi, do lepszego wykorzystania potencjatu terytorialnego tego
obszaru w oparciu o zasady wspoétpracy i zaufania spotecznego. Stanowic ona be-
dzie uzupeinienie dla przygotowywanych i aktualizowanych strategii rzgdowych,
wojewoddzkich, jak réwniez punkt odniesienia dla lokalnych strategii rozwoju
oraz strategii rozwoju obszarow funkcjonalnych, obejmujgcych w szczegoélnosci
obszary metropolitarne Warszawy i Lodzi.

Motywem podjecia prac nad Zintegrowang Strategig Rozwoju Warszawsko-
todzkiego Obszaru Funkcjonalnego byto zatozenie, iz wspieranie ukladu funk-
cjonalno-przestrzennego opartego na bipolarnych, dominujacych powigza-
niach miedzy Warszawg i Lodzig bedzie Zzrodlem budowania nowej jakosci
przewag konkurencyjnych w skali Europy oraz zZrédlem zadowolenia i dumy
mieszkancoéw. Faza koncepcyjna prac nad SR WELOF zostata zainaugurowana wraz
z pracami nad Koncepcjg Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030
opracowanej wspélnie przez samorzad wojewddztwa tédzkiego 1 mazowieckiego.



W tworzeniu obu dokumentéw uczestniczyt w duzej mierze ten sam zespot eks-
percki, w trakcie prac zostaty wykorzystane czesciowo te same opracowania
1analizy. Powstanie tych dokumentéw byto wynikiem porozumienia podpisanego
przez wiadze samorzgdowe wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego o wspoéi-
pracy miedzyregionalnej w zakresie wykorzystania potencjalu endogenicznego
1 wzmocnienia pozycji konkurencyjnej (2012). Nie bez znaczenia byt réwniez do-
bry klimat wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zaréw-
no w obrebie poszczegdlnych aglomeracji (prace nad strategiami dla Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych), jak i pomiedzy samorzadami Warszawy i L.odzi.

Nie w peini wykorzystany w procesach rozwoju kraju i makroregionu central-
nego potencjat wspoétpracy Warszawy i Lodzi, jak rowniez potrzeba synergicz-
nosci ich gospodarek oraz rynkow pracy, wskazywaty na potrzebe opracowania
Strategii Rozwoju Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego. W obecnym
podziale terytorialnym kraju i obowigzujacym systemie planowania polityki
rozwoju, w miejsce korzystnej dla wszystkich uczestnikéw wspoétpracy w przed-
siewzieciach rozwojowych, wystepuje bardzo czesto konkurencja o zewnetrzne
zasoby (kapital, inwestycje) prowadzaca czesto nie do wzmacniania potencja-
tu rozwojowego danego obszaru, ale przesuwania (a w przypadku niektérych
obszarow wrecz wymywania) zakorzenionych terytorialnie zasobéw (ludzie,
przedsiebiorstwa). Taki proces ma miejsce obecnie na terenie Warszawy i Lodzi.
Uksztattowanie sie bardziej zréownowazonych relacji pomiedzy tymi osrodkami
w dtuzsze] perspektywie bedzie miato kluczowe znaczenie nie tylko dla rozwoju
Warszawsko-todzkiego Obszaru Funkcjonalnego (WEOF), ale takze dla dalszego
dynamizowania proceséw rozwojowych.

Opracowaniu Strategii sprzyjaty rowniez zatozenia nowej polityki rozwoju oraz
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ktorej
znacznie wiekszy akcent niz dotychczas potozono na rozwdj terytorialny oparty
0 wilasne potencjaty rozwojowe, wspodtprace miedzy przedstawicielami repre-
zentujgcymi wiadze publiczne rzgdowe 1 samorzgdowe oraz podmioty prywatne
1spoteczne, jak réwniez koncentracje tematyczng i powigzanie interwencji z ce-
lami strategii EU 2020. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez ksztattowanie sie
nowego systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, w ktérym coraz wiekszg role,
obok strategii rozwoju przygotowanych dla poszczegdlnych jednostek admini-
stracyjnych, odgrywaja strategie dla obszaréw funkcjonalnych oraz promowanie
wspodipracy pomiedzy uczestnikami gry o rozwdj (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).

Zintegrowana Strategia Rozwoju Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funkcjonal-



nego jest komplementarna wzgledem Strategii Rozwoju Polski Centralnej, ktéra
koncentruje dziatania na wspdélnych atutach i przewagach mozliwych do uzyska-
nia przez lepszg wspoétprace i realizacje wielkich projektéw waznych dla obydwu
regionoéw. Strategia WEOF jest zorientowana na wykreowanie w centralnym ob-
szarze funkcjonalnym nowego jakosciowo zasobu, jakim jest kapitat terytorialny.
Celem Strategii jest zatem zbudowanie podstaw dla rozwoju sektoréw gospodar-
czych bazujacych na wysokiej jakosci zasobach kapitatu ludzkiego i spotecznego,
w warunkach zapewniajgcych state jego odtwarzanie i coraz dynamiczniejszy
rozwoj. Wszystkie wiec projekty, realizowane w ramach Strategii, muszg by¢ oce-
niane przez pryzmat kluczowych zasad terytorialnego podejscia do zarzadzania,
tzn. zintegrowanego podejscia do ich opracowaniairealizacji, stopnia bezposred-
niego i posredniego ich wzajemnego oddzialywania oraz wpltywu na realizacje
celow operacyjnych, w tym na ksztaltowanie i wzmacnianie sity powigzan siecio-
wych w sferze gospodarczeji spotecznej. Idee strategii i zintegrowanego podejscia
do jej wdrozenia przedstawia Schemat nr 1.



10

Schemat 1. Miejsce kapitatu terytorialnego w realizaciji strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego

Kapitat
terytorialny
/ N \
Relacje gospodarcze Relacje spoteczne
(zaufanie, wspotpraca) (zaufanie, wspoétpraca)

A \ / A
\Z

Zagospodarowanie przestrzenne,

walory srodowiska, zasoby naturalne

1

Instrumenty twarde inwestycyjne ksztattujace

srodowisko i sprzyjajace kontaktom (projekty,
centra kongresowe, systemy transportowe etc.)

/ ™

Instrumenty miekkie ze sfery Instrumenty miekkie ze sfery

gospodarczej (projekty) gospodarczej (projekty)

Koordynacja
iintegracja

Zr6dio: Opracowanie T. Markowski.
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Projekt Strategii zostat przygotowany w ramach projektu,Systemowe wsparcie pro-
cesow zarzadzania w JST” realizowanego w latach 2013-2015 przez Ministerstwo
AdministracjiiCyfryzacji(beneficjent systemowy) wspélniem.in. zUniwersytetem
Loédzkim. Projekt wspoétfinansowany byt ze $rodkéow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Priorytetu V, Dziatanie 5.2, Pod-
dziatanie 5.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Strategia zostata opra-
cowana przez zespot naukowy pod kierunkiem prof. dr hab. Tadeusza Markow-
skiego - ekspertéw bedgcych pracownikami Uniwersytetu Lodzkiego, Szkoty
Glownej Handlowej w Warszawie, Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN. W pracach nad Projektem Strategii uczestniczyty jednostki samorzadu
wojewodztwa todzkiego 1 mazowieckiego, réwniez Biuro Planowania Przestrzen-
nego Wojewoddztwa tédzkiego w Lodzi oraz Mazowieckie Biuro Planowania Re-
gionalnego w Warszawie. W pracach brali réwniez udzial przedstawiciel innych
jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego,
uczestniczacy w zajeclach z zakresu zintegrowanego zarzgdzania rozwojem or-
ganizowanych przez Uniwersytet £.odzki w ramach projektu ,Systemowe wspar-
cie procesow zarzadzania w JST”. W trakcie prac nad Strategig zorganizowane
zostaty konferencje, warsztaty i réznorodne formy konsultacji zatozen Strategii
z réznymi grupami interesariuszy, dodatkowo zlecono liczne ekspertyzy i opra-
cowania (Zatacznik nr 4).



Wspieranie kapitatu terytorialnego
jako cel zintegrowane] strategii
rozwoju obszaru funkcjonalnego
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We wspolczesnej, silnie zglobalizowanej gospodarce, przewagi konkurencyjne
w firmach innowacyjnych, dostarczajgcych masowych produktéw i ustug, szybko
zanikajg ze wzgledu na coraz szybszg dyfuzje innowacji technologicznych i pro-
cesowych do konkurentéw zlokalizowanych w krajach o nizszych kosztach pracy.
Dla firm przodujgcych we wspoétczesnej gospodarce waznym zrédtem trwatych
przewag konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki mocno powia-
zany z wysokiej jakosci przestrzenig miejskg i spoteczng. Dlatego tez daje sie za-
obserwowac rosnace znaczenie wysokiej jakosci zagospodarowania przestrzen-
nego w obszarach zurbanizowanych jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg
na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy, umiejetnosciach i zaufaniu spotecznym.
Te niematerialne czynniki rozwijajg sie w wyniku pozarynkowej wspotpracy
1 intensywnych kontaktéw narastania wzajemnego zaufania (Markowski 2014).

Kapitat terytorialny najczesciej jest rozumiany jako dostepnos¢ do czynnikow
materialnych i niematerialnych na danym obszarze, ktére mogg tworzy¢ okreslo-
ne zasoby lub ograniczenia, decydujace o funkcjonowaniu obszaru funkcjonalne-
go. Nowoczesne i wtasciwe podejscie do kapitatu terytorialnego wskazuje jednak
najegorelacyjngisynergiczng formute. Dla potrzeb Strategii przyjeto nastepujacg
definicje kapitatu terytorialnego sformutowang przez T. Markowskiego: ,Kapital
terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostepne w wyni-
ku multi-funkcjonalnej interakcji uzytkownikow wzglednie wyodrebnionego
terytorium. Innymi slowy kapital terytorialny ma charakter dynamicznego
W czasie i przestrzeni ,zlozonego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkow-
nikow (klubu) dzialajacych (ego) w ramach obszaru funkcjonalnego” W tym
ujeciu istotg budowania trwalej przewagi konkurencyjnej dla prowadzonych ko-
mercyjnych aktywnosci w obszarze funkcjonalnym jest zbudowanie ztoZzonego
,interaktywnego zasobu” bedacego wynikiem intensywnych relacji (aktywno-
$ci) miedzy ludZmi zorganizowanymi w réznych instytucjach (cechujacymi sie
wysoka przedsiebiorczoscig, innowacyjnoscig i zaufaniem), ktérzy wytwarzaja
szczegodlng wartosé pozwalajgcg na uzyskiwanie wysokiej produktywnosci sek-
tora wytworczego 1 rente innowacyjnosci.

W Swietle tworzenia sie nowego paradygmatu europejskiej polityki rozwoju, za-
rysowanego we wstepie, nalezy stwierdzié¢, ze koncepcja rozwoju bipolarnego ob-
szaru funkcjonalnego zasadza sie na wzmacnianiu kapitalu terytorialnego. Ma
on by¢ rezultatem partnerskiej wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotéw gospodarczych, akademickich, naukowo-badawczych i organizacji
obywatelskich funkcjonujgcych w ramach wyodrebnionego obszaru cechujgcego
sie wysokim stopniem proceséw urbanizacjii nasyceniainfrastrukturg pasmowa.
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Istotg Strategii WEOF jest zatem, nieliniowe przejscie na nowg jakosciowo trajek-
torie rozwoju bazujgcg na materialnych i niematerialnych wytworach ludzkiej
dziatalnosci akceptowanych na globalnych konkurencyjnych rynkach, przyno-
szgcych wysokg wartos¢ dodana.

Takie zatozZenie oznacza koniecznos$¢ zintegrowanego i interaktywnego podejscia
ze strony polityki publicznej do kreowania kapitatu terytorialnego w wyodrebnio-
nym obszarze. Muszg to by¢ réwnolegte dzialania skierowane na ksztaltowanie
spojnego zagospodarowania przestrzeni, jak réwniez towarzyszace mu miekkie
dziatania nastawione na budowanie relacji w sferze spotecznej i gospodarcze;.
Stad tez wiodgcymi narzedziami w operacjonalizacji Strategii sg projekty zin-
tegrowane pod wzgledem czasowym, przestrzennym i sektorowym, bazujgce
na wspolpracy i partnerstwie miedzy réznymi interesariuszami oraz dotyczgce
dziedzin, w ktérych wystepujg najwieksze bariery dla proceséw budowania ka-
pitatu terytorialnego WEOF.



Wiodace zasady formulowania
1 realizacji Strategii
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Przygotowanie i realizacja Strategii Rozwoju WEOF podlega kilku istotnym
zasadom, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie zaréwno w sposobie formutowania
wizji, celéw, jak 1 instrumentéw stuzgcych realizacji, w tym zintegrowanych projektow:

wspoipracy,
zintegrowanego podejscia terytorialnego,
budowania kapitatu spotecznego.

Zasada wspoélpracy — oznacza, ze wzmacnianie kapitatu terytorialnego w ramach
Strategii Rozwoju WLOF odbywa sie poprzez wzmacnianie wspotpracy przy reali-
zacjl dziatan rozwojowych w skali terytorialnej najbardziej adekwatnej (lokalnej,
ponadlokalnej, WEOF) do rozwigzania problemu lub uruchomienia zidentyfiko-
wanego potencjatu terytorialnego. W szczegdlnosci chodzi tutaj o samorzady
terytorialne wszystkich szczebli, administracje panstwowg, instytucje publiczne,
podmioty prywatne, reprezentantéw spoteczenstwa. Wspoétpraca zastepuje de-
strukcyjng konkurencje czesto wystepujacg pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i w konsekwencji prowadzi do optymalizacji wykorzystania za-
sobéw oraz zwiekszenia efektywnosci dziatan publicznych. W konteks$cie WEOF
szczegdlnego znaczenia nabiera wspotpraca pomiedzy JST oraz partnerami roz-
wojowymi pochodzgacymi spoza terenu tej samej jednostki administracyjnej —
w obszarach metropolitarnych Warszawy 1 Lodzi, pomiedzy nimi oraz na obsza-
rach granicznych wojewédztwa mazowieckiego i tédzkiego, ktére po obu stronach
granicy znajdujg sie w obszarze stabych impulséw rozwojowych pochodzacych
Z metropolii 1 sg przedmiotem wymywania zasobow.

Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego — oznacza, ze wyznaczanie
celéw rozwojowych dokonywane jest w odniesieniu do catego terytorium WLOF
lub jego czesci sktadowych na podstawie zidentyfikowanych problemoéw i po-
tencjatéw terytorialnych okreslanych w skali lokalnej, ponadlokalnej czy tez
w odniesieniu do catego WELOF. Okreslanie celéw i systemu stuzgcego realizacji
nie zamyka sie w okreslonych jednostkach terytorialnych a moze dotyczy¢ ob-
szarow zidentyfikowanych na podstawie powigzan funkcjonalnych. W ramach
zidentyfikowanych obszaréw funkcjonalnych pierwszenstwo uzyskujg projekty
przekraczajgce granice miedzywojewddzkich podziatéow (zasada koncentracji
dziatan w obszarach przygranicznych). Realizacja wyznaczonych celow teryto-
rialnych odbywa sie w jednolitym systemie zarzadzania, za pomocg komplekso-
wych zintegrowanych dziatan i projektéw odnoszacych sie do danego terytorium
1 monitorowanych za pomocg systemu terytorialnych wskaznikéw i wspolnych
kryteriéw wyboru.
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Zasada budowania zaufania spolecznego — oznacza, ze kazdy projekt ma pro-
wadzi¢ do podniesienia zaufania tworzgcego tzw. spoteczny kapitat pomostowy.
Kapital ten to system relacji opartych na zaufaniu pomiedzy réznymi partnera-
mi rozwojowymi (osobami i instytucjami) petnigcymi rézne role w procesach
spoteczno-gospodarczych. Szereg badan wskazuje na fakt, ze rozwdj spotecz-
no-gospodarczy jest mozliwy tylko w warunkach zaufania pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi, w tym w szczegdlnosci partnerami rozwojowymi pet-
nigcymi okreslone funkcje w zakresie jego programowania, zarzadzania, czy
realizacji poszczegolnych projektéw. Szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie
strategii rozwoju obszaréw wyodrebnionych na bazie relacji funkcjonalnych,
ma zagadnienie budowy zaufania spotecznego. Dzieje sie tak dlatego, ze dzia-
lania przekraczajgce granice administracyjne gmin i wojewddztw wymagajg
w duzej mierze sieciowych porozumienl pomiedzy réwnorzednymi podmiotami
(np. w przypadku gmin czy wojewddztw) i wspdtpracy z szerokg grupg innych
uczestnikow gry o rozwoj (biznes, organizacje pozarzadowe, instytucje publicz-
ne) reprezentujgcych rézne, czasem sprzeczne na poziomie lokalnym, interesy.
W takich warunkach poszukiwanie projektéw sprzyjajacych budowie zaufania
spotecznego oraz odpowiedni sposéb ich realizacji (szeroka partycypacja, réw-
nos¢, wspétdecydowanie, kompromis, itp.) staje sie jedng z podstawowych zasad
programowania i realizacji Strategii WLOF, ktérej wlasciwe stosowanie moze
mie¢ wplyw na jej sukces w tworzeniu i zaciesnieniu powigzan funkcjonalnych.



Delimitacja WLOF
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Jak wskazuje KPZK 2030 oraz liczne prace analityczne, delimitacja Warszawsko-
Eodzkiego Obszaru Funkcjonalnego jest w duzym stopniu umownai zalezy od typu
analizowanych zwigzkéw funkcjonalnych oraz sposobu ich opisu w odniesieniu do
przestrzeni. Postugujac sie niedoskonatg definicjg obszaru funkcjonalnego okre-
$long w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?i jednocze$nie
zaktadajac, ze WEOF jest rodzajem miejskiego obszaru funkcjonalnego (KPZK 2030,
str. 183), mozna przyjac, ze obejmuje on:

+ dwanieréwnorzedne w europejskim i krajowym ukladzie sieci miejskiej wierz-
chotki uktadu bipolarnego: Warszawe i £.6dz,

+  obszary metropolitarne tych miast wyznaczone na podstawie wskaznikow
zwigzanych z procesami urbanizacyjnymi,

+  szerszy obszar funkcjonalny — mniej zurbanizowany o mieszanym miejsko-
wiejskim charakterze, na ktérym jednak sita powigzan funkcjonalnych z War-
szawag 1 todzig w zakresie podstawowych wskaznikéw dotyczacych w szcze-
gélnosci rynku pracy, gospodarki i transportu jest bardzo duza,

+ strefe powigzan uktadu bipolarnego — potozong pomiedzy obszara-
mi metropolitarnymi Warszawy 1 todzi, w ktérej zwigzki funkcjonalne
z osrodkami centralnymi bipola sg najbardziej widoczne.

Zakluczowe sfery oddzialywan obszaru funkcjonalnego Warszawy i L.odzi uznano
transport, jako warunek konieczny dla rozwoju WEOF, edukacje, nauke
ibadania, sektor kreatywny, urbanizacje, turystyke oraz wspotprace i aktywnosg.
Sg to plaszczyzny o najwiekszym potencjale 1 szansach na zdynamizowanie
1 wzmocnienie proceséw rozwojowych.

Ideogramy powigzan funkcjonalnych w poszczegélnych obszarach prezentuje
szes¢ ponizszych rysunkow.

2 Obszar funkcjonalny — obszar szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennejlub wystepowania konfliktéw przestrzennych
stanowigcy zwarty uktad przestrzenny, sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspélnymi
uwarunkowaniami, przewidywanymi oraz jednolitymi celami rozwoju.
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Ideogramy powiazan funkcjonalnych w kluczowych sferach oddzialywan
Warszawsko-Lodzkiego obszaru funkcjonalnego

Rysunek 1. Koncept powigzan funkcjonalnych - Transport
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Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-to6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego; A. Rzenca,
E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, Z. Przygodzki, str. 12
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Rysunek 2. Koncept powigzan funkcjonalnych - Edukacja, nauka, badania
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Rysunek 3. Koncept powigzan funkcjonalnych - Turystyka
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Rysunek 4. Koncept powigzan funkcjonalnych - Sektor kreatywny
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Rysunek 5. Koncept powigzan funkcjonalnych - Wspotpraca i aktywnosé
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Zrédio: Diagnoza Warszawsko-Lodzkiego Obszaru Funkcjonalnego do celéw opracowania

Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-tédzkiego Obszaru Funkcjonalnego; A. Rzenca,

E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, Z. Przygodzki, str. 21
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Rysunek 6. Koncept powigzan funkcjonalnych - Urbanizacja
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Zroédto: Diagnoza Warszawsko-Lodzkiego Obszaru Funkcjonalnego do celéw opracowania
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-Lédzkiego Obszaru Funkcjonalnego; A. Rzenca,
E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, Z. Przygodzki, str. 24

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjeto granice obszaru wyznaczonego na
potrzeby opracowania Diagnozy Warszawsko-Lédzkiego Obszaru Funkcjonalne-
go kierujac sie granicami administracyjnymi powiatéow. Diagnoza przygotowana
zostata do celéw opracowania Strategii Rozwoju Warszawsko-todzkiego Obszaru
Funkcjonalnego (Zatgcznik nr 6).
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Rysunek 7. Granice WELOF wyznaczone na podstawie intensywnosci i koncentracji powigzan
funkcjonalnych
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Opracowanie: Biuro Planowania Przestrzennego Wojewdédztwa Loédzkiego w Lodzi z wykorzy-
staniem: A. Rzenca, E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, Z. Przygodzki, Diagnoza Warszawsko-
todzkiego Obszaru Funkcjonalnego do celéw opracowania Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Warszawsko-Lédzkiego Obszaru Funkcjonalnego
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Pamietac¢ jednak nalezy, ze w przypadku poszczegolnych analizowanych powia-
zan funkcjonalnych, ich geograficzne granice istotnosci dla catego WEOF mogg
nie pokrywac sie z powyzej przedstawionym obszarem i w duzej mierze zalezg od
przyjetych wskaznikéw i przypisanych im warto$ciom granicznym okreslajgcym
site powigzan funkcjonalnych (Rysunek nr 8).

Rysunek 8. Ideogram koncentracji powigzan funkcjonalnych Warszawsko-tédzkiego OF

KONCENTRACIA POWIAZAN FUNKCIONALNYCH
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Podlaskie
Kujawsko-Pomorskie

@ OBSZAR PRIYJETY DO ANALIZY

IDEOGRAMY POWIAZAN
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Zrod{a;: Opracowanie wiasne

Zrédlo: Diagnoza Warszawsko-Eédzkiego Obszaru Funkcjonalnego do celéw opracowania
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego; A. Rzenca,
E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, Z. Przygodzki, str. 26

Ponadto podczas realizacji projetéw o szerszym zasiegu terytorialnym, wykraczajacym
poza granice zdelimitowanego obszaru, w tym zintegrowanych projektéw oraz Zintegro-
wanych Projektéw Systemowych (Rozdziat: Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju
WELOF przez system projektéw zintegrowanych), nalezy witgczac partneréw spoza obszaru
WEOF.



Zintegrowana analiza SWOT



29

Przeprowadzone analizy stanu rozwoju Warszawsko-t.édzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego (Diagnoza Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego — Zatgcz-
nik nr 6) oraz potencjatu i strategicznych uwarunkowan rozwoju WEOF (Zatgcznik
nr 1) wskazujg na kilka podstawowych obszaréw, w ktérych jakos$é i intensyw-
nosc¢ powigzan funkcjonalnych pomiedzy aglomeracjami Warszawy i Lodzi oraz
interakcje z dalszym (miedzynarodowym) i blizszym (kraj oraz obszar makro-
regionu centralnego) otoczeniem, majg podstawowe znaczenie dla perspektyw
rozwojowych catego tego obszaru.

Wedtug przeprowadzonych analiz zewnetrzne szanse rozwojowe WEOF wigzg
sie z wlasciwym wykorzystaniem proceséw rozwojowych, w ktérych uczestni-
czy obecnie Polska oraz caly region Europy Srodkowo-Wschodnie]. Chodzi tutaj
miedzy innymi o wzrost znaczenia gospodarczego Polski w calej UE, dalszy
wzrost znaczenia osrodkéw metropolitarnych na swiecie w kreowaniu wzrostu,
zatrudnienia 1 wzorcow kulturowych, a takze wzrost znaczenia wspoétpracy i in-
tegracji funkcjonalnej pomiedzy weztami sieci metropolii zaréwno na poziomie
krajowym jak i w skali europejskiej.

WELOF, dzieki dobrej jakosci kadr, instytucji publicznych 1 sile ekonomicznej, przy
zalozeniu przezwyciezania licznych stabosci (wskazanych ponizej) oraz utrzy-
mywaniu sie wzmiankowanych powyzej trendéw, moze liczy¢ na stabilny wzrost
swojej roli (ktéra obecnie nie jest zbyt duza) w sieci miast europejskich oraz na
podwyzszanie jakosci zycia jego mieszkancow.

Dodatkowym pozytywnym impulsem rozwojowym dla catego kraju, z ktérego
w szczegoélny sposob moglby skorzysta¢ WEOF, bytaby normalizacja relacji poli-
tycznych i gospodarczych pomiedzy UE (w tym Polska), a krajami wschodnimi,
w tym przede wszystkim z Rosjg, Biatorusig i Ukraing. Ten czynnik moégtby umoc-
ni¢ WLOF jako producenta i eksportera réznych débr poszukiwanych poza UE,
atakze centrum komunikacyjne oraz centrum podejmowania decyzji biznesowych
(w tym finansowych) w wymiarze co najmniej sSrodkowo-europejskim.

Do zagrozen o charakterze zewnetrznym, ktére majg szczegdlne znaczenie dla pro-
cesow integracji funkcjonalnej w obrebie WEOF nalezg te, ktére wigzg sie z ogélng
sytuacjg spoteczno-gospodarczg kraju i catej UE (w konteks$cie wzrastajgcej inte-
gracji rynkéw w ramach Unii Europejskiej i presji konkurencyjnej ze strony innych
panstw imiast). O ile w ostatnich latach zaréwno Warszawa, jak i E6dZ wykorzysty-
waty dobrze szanse wynikajgce z cztonkostwa w UE oraz proceséw integracji w ra-
mach Wspdélnego Rynku to nalezy pamietac, ze w perspektywie kilku lat rola tych
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czynnikow dla kreowania wzrostu i rozwoju ulegnie ostabieniu. W tym kontekscie
zagrozeniem jest zaréowno zmniejszenie dynamiki rozwoju w UE (w szczegolnosci
gtéwnych partneréw handlowych) oraz zmniejszenie sie¢ tempa wzrostu produk-
tywnosci, jak i brak odpowiedniej reakcji, tj. odpowiedniej do wyzwan adaptaciji
struktur spoteczno-gospodarczych oraz instytucjonalnych. Ponadto, zagrozenie
dla proceséw rozwoju WEOF stanowi staba wspdétpraca miedzygateziowa w obrebie
WLOF. Powaznym zagrozeniem zewnetrznym moze okazac sie réwniez zmniej-
szanie, w perspektywie kilkunastu najblizszych lat, Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje publiczne przy jednoczesnym braku zmian w funkcjonowaniu systemu
finansowania inwestycji krajowych zaréwno z budzetu panstwa, jak i JST. Juz
obecnie wojewddztwo mazowieckie, a wkrétce prawdopodobnie takze wojewddz-
two tédzkie (po roku 2020), znajdg sie w grupie obszaréw o zmniejszonych aloka-
cjach z tytutu polityki spojnosci. Istotne, potencjalne zagrozenie stanowi takze fala
terroryzmu rozprzestrzeniajgca sie na swiecie, a takze niekontrolowane migracje
ludnosci z krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki, na ktére w szczegdlny sposob
narazone sg duze aglomeracje takie jak Warszawa, a w mniejszym stopniu réwniez
Eodz. Trudnym do przewidzenia 1 oceny zagrozeniem moze by¢ wreszcie konflikt
zbrojny w razie pogorszenia sie stosunkéw z politycznych z Rosja.

Do istotnych szans wewnetrznych zaliczy¢ nalezy duza w skali Polski site nabyw-
czg gospodarstw domowych w WEOF. Juz obecnie wptywa ona pozytywnie na
rozwdj szerokiego zakresu ustug rynkowych typu FIRE (finanse, rynek nierucho-
mosci, ubezpieczenia, doradztwo eksperckie dla przedsiebiorstw, ustugi projektowe
itp.), a takze rozwdj placowek ksztatcenia akademickiego, rozwdéj wysokiej jakosci
wyspecjalizowanych ustug medycznych oraz rozwdj bogateji zréznicowanej (w po-
réwnaniu do innych obszaréw kraju) oferty ustug kultury.

Jednoczesnie trzeba zwréci¢ uwage, iz w sile nabywczej gospodarstw domowych
w WEOF wystepujg znaczace dysproporcje (na niekorzys¢ tédzkiego obszaru funk-
cjonalnego), wynikajgce z dysproporcji w atrakcyjnosci rynkéw pracy — stwier-
dzono lokalnos¢ rynku Eoédzkiego Obszaru Metropolitalnego na tle bardzo duzego
zasiegu rynku pracy stolicy — co stanowi znaczgcg stabos¢ rozwojowa, utrudnia-
jaca proces integracji spoteczno-gospodarczej WEOF. Dysproporcje te moga by¢
jednakze, potencjalnie ograniczane dzieki duzej mobilnosci przestrzennej spo-
teczenistwa na wewnetrznym rynku pracy. Szansg zewnetrzng rozwoju funkc;ji
metropolitalnych jest postepujacy wzrost — tendencja do koncentracji proceséw
gospodarczych w wielkich obszarach metropolitalnych, czemu w przypadku WEOF
sprzyjajg (wspomniane wyzej) duze (acz zréznicowane) dochody gospodarstw
domowych.
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Duza sita nabywcza gospodarstw domowych moze: sta¢ sie czynnikiem sprzy-
jajacym wzrostowi popytu na produkty ,przemystow kreatywnych’, zwiekszy¢
szanse rozwoju farmaceutyki i specjalistycznych ustug medycznych, sprzyja¢
wzrostowi popytu na produkty ekologiczne i zywno$¢ funkcjonalng, zapotrze-
bowania na ustugi edukacyjne wyzszego rzedu, w tym ksztalcenie ustawiczne,
popytu na ustugi kultury i tzw. ,gospodarki czasu wolnego” oraz popytu na ustugi
rekreacyjno-wypoczynkowe. Zjawiskom tym towarzyszy rowniez juz obecnie
zauwazalna silna koncentracja przedstawicieli ,klasy kreatywnej” w WLOF. Jej
dalszemu rozwojowi sprzyja¢ moze, stwierdzony w toku analizy SWOT, najwiek-
szy w kraju potencjat akademicki, unikatowa i réznorodna oferta ksztalcenia
wyzszych uczelni, a takze bogata, w skali kraju, i zréznicowana oferta kulturalna.
W obszarze gospodarki do podstawowych atutéw catego obszaru WEOF nalezy
zaliczy¢ takze koncentracje konkurencyjnej w skali kraju, i czesciowo takze w od-
niesieniu do catego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, dziatalno$ci gospo-
darczej, w tym specjalizacji, ktére niosgc tadunek innowacyjnosci i kreatywnosci,
mogq potencjalnie staé sie wizytéwka i markg nie tylko poszczegélnych osrod-
kéw miejskich (Warszawy i Lodzi) ale takze catego WEOF. Zaliczy¢ do nich na-
lezy medycyne i farmacije, sektor kreatywny, w tym przemyst filmowy i mediow,
logistyke, ustugi finansowe, a takze wysokowydajne rolnictwo oraz przetworstwo.
Na terenie WLOF jest zlokalizowany najwiekszy w kraju — mierzony ilosciowo
i jakosciowo — potencjat akademicki i naukowy, w tym potencjat naukowy firm,
szczegolnie widoczny w takich obszarach jak: bio i nanotechnologie, ICT, fotonika,
optoelektronika, nauki kosmiczne, mechatronika i radiofarmacja).

Potencjat gospodarczy obszaru nie jest jednakze rownomiernie roztozony w prze-
strzeni geograficznej, stwierdzono bowiem znaczacg asymetrie sity rynkowej
podmiotéw gospodarczych miedzy t.odzig 1 Warszawg oraz wewnagtrz obszaréw
funkcjonalnych tLodzi i Warszawy.

Atutem wpltywajacym korzystnie na atrakcyjnosc lokalizowania sie central 1éz-
nych firm, instytucji finansowych oraz niektérych przedsiebiorstw jest takze
status Warszawy jako stolicy panstwa i siedziby wiekszosci instytucji i urzedéow
panstwowych.

Do podstawowych uwarunkowan rozwojowych WELOF nalezy centralne potozenie
WLOF w przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodniej na skrzyzowaniu najwiek-
szych w Europie Srodkowej szlakéw komunikacyjnych (w tym korytarzy TEN-T).
Sprzyja ono (niewatpliwie stwierdzonej w toku analizy SWOT) koncentracji
dziatalnosci gospodarczej, wysoce konkurencyjnej w skali miedzynarodowe],
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na rozpatrywanym obszarze. Potwierdza to (majgca juz miejsce) lokalizacja
logistycznych weztéw multimodalnych o znaczeniu europejskim (£.6dz, Warszawa)

oraz stwierdzony dalszy potencjat dla rozwoju kolejowego transportu cargo
w WEOF (Lodz-Olechow, Koluszki, Zduniska Wola, Karsznice). Rozwdéj pozgdanej
z punktu widzenia perspektyw rozwojowych dziatalnosci gospodarczej jest jed-
nak ograniczany przez szereg slabosci, w tym: niski poziom rozwoju infrastruk-
tury w planowanych, multimodalnych weztach przesiadkowych i logistycznych
oraz rozproszenie podmiotéw sektora ustug logistycznych.

Czynnikiem zewnetrznym ograniczajgcym mozliwosci rozwojowe WELOF moze
by¢ duza przewaga konkurencyjna rynkéw pracy w krajach wysokorozwinietych,
na co posredni wptyw moze mie¢ niski poziom ,zakorzenienia” filii i przedsta-
wicielstw korporacji transnarodowych w gospodarce obszaru funkcjonalnego.
Mimo zidentyfikowanej, duzej liczby instytucji okotobiznesowych stwierdzono
stabo rozwiniete relacje pomiedzy przedsiebiorstwami w WEOF. Dodatkowo alie-
nacja wyzszych uczelni od gospodarki powoduje, iz innowacyjnos¢ gospodarcza
WELOF wypada stabo i skutkuje m.in. szczegélnie wyraznie widoczng niedosta-
teczng innowacyjnoscig MSP w WLOF,

Szanse wewnetrzna dla rozwoju gospodarczego WEOF stanowi¢ mogg korzystne,
w relacji do proceséw ogoélnokrajowych, trendy demograficzne (rosnaca liczba
ludnosci, malejacy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym a rosngcy w wieku
przedprodukcyjnym, dodatnie saldo migracji), a takze wysoki poziom wyksztat-
cenia mieszkancow — duzy udziat specjalistéw i kadry menedzerskiej w ogdlnej
strukturze zatrudnienia. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na duzg dynamike tych
proceséow w aglomeracji warszawskiej oraz ubytek ludnosci na terenie L.odziipo-
wiatéw znajdujacych sie w obszarze najstabszych oddziatywan obu aglomeraciji
(Skierniewice, powiat towicki), co moze by¢ zagrozeniem dla réwnomiernego
wykorzystania potencjatu i rozwoju WEOF.

W kontekscie kapitatu spotecznego, nalezy zwréci¢ uwage na bogatg i réznorod-
ng tradycje i historie obszaru WEOF. Jego wielokulturowos¢ (wynikajgca z hi-
storii Lodzi oraz z duzego umiedzynarodowienia Warszawy) moze, przy ziden-
tyfikowanej wzrastajgcej aktywnosci spotecznej i $wiadomosci obywatelskiej
mieszkancoéw, takze sprzyjac¢ procesom rozwoju tego obszaru. Wykorzystanie
potencjatu kulturowego obszaru, uwarunkowane bedzie jednakze przezwycie-
zeniem stabosci, jakg jest niska swiadomos¢ wartosci lokalnego dziedzictwa
kulturowego. Negatywng cechg w tym kontekscie, majacg podstawowe znacznie
dla perspektyw rozwojowych dalszej integracji funkcjonalnej na terenie WLOF,
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jest jednak brak poczucia wspoélnoty i tozsamosci kulturowej jego mieszkancow.
Pomimo pozostawania przez ostatnie 190 lat (czyli od zatozenia osady fabrycz-
nej w Lodzi) pod wptywem podobnych proceséw rozwojowych w ramach tych
samych organizmoéw politycznych (Krélestwo Polskie w ramach Imperium Ro-
syjskiego, Il Rzeczpospolita, PRL, Il Rzeczpospolita) wystepuje wiele uprzedzen
1 brak poczucia wspolnoty intereséw w szczegolnosci w relacjach mieszkancy
Warszawy — mieszkancy t.odzi i odwrotnie. Po stronie barier rozwoju nalezy
réwniez wskazac istotne dysproporcje spoteczne, obszary koncentracji ubéstwa
1 duzy udzial grup wykluczonych, szczegdlnie widoczny na terenie aglomera-
cji todzkiej. W kontekscie kulturowym, potencjalng barierg rozwoju moze by¢
rowniez narastanie postaw ksenofobicznych, skrajnych nacjonalizméw czym
dotkniete sg zwlaszcza grupy oséb wykluczonych ekonomicznie i spotecznie.

W sferze instytucjonalnej do niewgtpliwych atutéw nalezy zaliczy¢ generalnie
sprawne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oraz — przede wszystkim
w przypadku Warszawy, a w mniejszym zakresie takze Lodzi — dysponowa-
nie odpowiednimi kadrami i srodkami finansowym dla prowadzenia aktyw-
nej polityki rozwojowej. Z tego powodu miasta te odgrywajg istotng, a w wielu
przypadkach nawet decydujacg, role w kreowaniu warunkoéw dla zaspokajania
potrzeb mieszkancéw oraz promocji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie wlasnych miast, a takze, w coraz wiekszym stopniu, w ramach swoich
obszaréw metropolitarnych. Odbywa sie to m.in. poprzez wspoéiprace z samorzg-
dami wojewddztwa mazowieckiego i tédzkiego oraz innymi podmiotami, w tym
W szczegolnosci z innymi jednostkami terytorialnymi, co jest wspierane przez
polityke spojnosci w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)°.
Pomimo tych inicjatyw wspieranych srodkami UE utrzymuje sie wcigz znaczgca
nieche¢, szczegodlnie mniejszych jednostek samorzgdu terytorialnego, do nawia-
zZywania i zaciesniania wspoipracy przy rozwigzywaniu wspoélnych problemoéw
rozwojowych pomiedzy JST (zwtaszcza na granicy dwoch wojewddztw), bizne-
sem i organizacjami pozarzgdowymi — co rowniez stanowi o powaznej stabosci
1 przeszkodzie do wykorzystania potencjatéow terytorialnych. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz nastepuje sukcesywny wzrost Swiadomosciiinicjatyw wspotpracy
w srodowiskach samorzgdowych i1 biznesowych WELOF.

3 Atut ten maszczegélne znaczenie w kontekscie przewidywarn co do roli samorzadéw regionalnych. Samorzady wojewddzkie odgrywajg
(i bedg odgrywaty w perspektywie kilku najblizszych lat) istotng role w przygotowaniu strategii na poziomie makroregionalnym
iregionalnym orazrealizacji programéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE — bezposrednio na poziomie regionalnym, jak posrednio
poprzez swojg role koordynacyjng i lobbingowg (np. w formie kontraktéw terytorialnych) na poziomie krajowym.
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Czynnikami wewnetrznymi sprzyjajagcymirozwojowi WLOF sa: unikalne obiekty
1 przestrzenie kulturowe, w tym w szczegdélnosci poprzemystowe, sprzyjajace
warunki naturalne dla rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych, w tym
uzdrowiskowych (duze kompleksy lesne, dwie miejscowosci o statusie uzdrowisk,
osrodki leczenia klimatycznego, bogate zasoby wod geotermalnych, malownicze
krajobrazy dolin rzecznych), a takze systematyczna poprawa jakosci przestrzeni
publicznych w centrach miast WEOF — wszystkie one stanowig bardzo wazng
determinante warunkéw bytowych spolecznosci zamieszkujgcych opisywa-
ny obszar, a takze dajg szanse rozwoju okreslonych form turystyki i rekreacji
(ustug zwigzanych z wypoczynkiem ludnosci). Czynniki te wymagajg jednak
aktywnego wsparcia ze strony sektora publicznego. Czynnikiem sprzyjajacym
ksztattowaniu dogodnych warunkéw bytowych na obszarze WEOF moze by¢ po-
nadto dobra dostepnosé do infrastruktury spotecznej (w szczegélnosci takiej jak:
obiekty kultury, sportu i rekreaciji, specjalistyczne placéwki medyczne).

Waznym czynnikiem, posrednio sprzyjajacym podnoszeniu jakosci zycia
w WLOF, sg wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe, w tym obszary chronio-
ne. Bardzo powaznym zagrozeniem ich zachowania jest jednakze niekontrolowa-
ne rozprzestrzenianie sie zabudowy, a takze (bedaca jego skutkiem) fragmentacja
istniejgcych juz obszaréw chronionych i brak spéjnosci systemu przyrodniczego
w WLOF, wobec ktérej wtadze planistyczne i podmioty publiczne pozostajg w za-
sadzie bezradne lub — co gorsza — ignorujg ten problem. Mata skutecznos¢ dziatan
ochronnych moze wynikac¢ takze z niskiego poziomu $wiadomosci ekologicz-
nej i utrwalonych nieekologicznych wzorcéw zachowan mieszkancow WEOF
(w szczegolnosci w kwestiach uzytkowania przestrzeni, czy tez szerzej — débr
wspdlnych).

Na jakos$¢ zycia oraz mozliwosci rozwoju funkciji rekreacyjnych i turystycznych
wpltywa jednak negatywnie wysoki poziom emisji zanieczyszczen powietrza,
wad i hatasu w miastach, a takze stabo zintegrowany system gospodarki odpa-
dami. Dodatkowymi czynnikami pogarszajgcymi jakos¢ zycia w dtugim okresie
na terenie WLOF sg chaos urbanistyczny i niski poziom estetyki przestrzeni
publicznych. Na podstawie obserwacji dokonywanych wsréd spotecznosci najza-
mozniejszych krajéw europejskich, stwierdzi¢ mozna, ze w szczegdlnosci dobra
jakos¢ powietrza atmosferycznego w miastach, niski poziom hatasu na terenach
mieszkalnych, a takze wysoka estetyka zabudowy oraz dobry stan zieleni miej-
skiej, bedg w niedalekiej przyszilosci jednymi z najwazniejszych parametrow
zycia oczekiwanych przez spotecznosci miast metropolitalnych.
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Obserwowanemu juz wzrostowi popytu na dobrej jakosci (,ekologiczng”) zywnos¢
sprzyjajg korzystne w WEOF warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego i lokalnej produkciji towaréw w tym zakresie (m. in. stosunkowo mato
przeksztalcone srodowisko przyrodnicze, duze zasoby ziemi i uzytkéw rolnych).
Powaznym zagrozeniem wewnetrznym staje sie natomiast narastajgca kongestia
komunikacyjna w duzych miastach, ktéra, wraz z niska jakoscig (czestotliwos¢
polaczen, stan taboru, czasy przejazdu, bezpieczenstwo, komfort podrézy) komu-
nikacji zbiorowej (szynowej i drogowej) w WELOF, stanowi bardzo powazng sta-
bos¢ rozwoju obszaru, w szczegélnosci w odniesieniu do: stwierdzonej potrzeby
integracji rynkéw pracy oraz zmniejszania wewnagtrz-obszarowych dysproporciji
rozwojowych, a takze potrzeby poprawy jakosci srodowiska dla lepszych wa-
runkéw bytowych ludnosci. Innymi barierami infrastrukturalnymi integracji
obszaru sg; niska przepustowos¢ szlakéw kolejowych zlokalizowanych w WELOF,
niska dostepnos$¢ komunikacyjna (gtéwnie kolej) tédzkiego obszaru funkcjo-
nalnego, wyczerpana przepustowos¢ linii kolejowych obstugujacych przewozy
pasazerskie w WLOF, a takze stabo rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna.
Bezposrednig tego przyczyng, moze by¢ stwierdzona staba koordynacja i frag-
mentacja dziatan i inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej, transportu
1 ochrony srodowiska.

Zagrozen dla proceséw rozwojowych WEOF nalezy upatrywac zaréwno w utrwa-
laniu sie niekorzystnych zjawisk i trendéw opisanych powyzej jako stabosci, jak
1 szeregu zjawisk o charakterze globalnym oddziatywujacych nie tylko na catg
Polske, ale i europejskg przestrzen gospodarcza.

W szczegolnosci jako zagrozenie dla mozliwosci rozwoju integracji funkcjonalnej
w ramach WEOF nalezy widzie¢ utrwalanie sie proceséw podlegtosci hierarchicz-
nej miedzy JST na poszczegdlnych poziomach podziatu administracyjnego, bez
jednoczesnego wypracowania systemu wspotpracy i pomocy w ksztattowaniu sie
rodzimych (dla WEOF) i jednoczesnie komplementarnych (w kontekscie dwoéch
miast) specjalizacji o wysokim potencjale konkurencyjnym. Rozpatrujac poten-
cjalnie, taki (krytyczny) scenariusz rozwoj gospodarczy obu miast nadal odby-
wac sie bedzie na dotychczasowych zasadach, w ktérych dominuje konkurencja
jednostek terytorialnych o komercyjne inwestycje firm i zasoby (ludzkie, kapitat
finansowy). Przy takim (niekorzystnym, acz mozliwym) przebiegu proceséw roz-
woju WLOF ze wzgledu na réznice potencjatéw i atrakcyjnosci wygrywa w niej
Warszawa i to w pewnej mierze kosztem todzi (wzmacniajgca sie tendencja do
wymywania zasobow, w szczegodlnosci ludzkich). Réznice w zakresie sity ekono-
miczne]j, procesow spotecznych zwiekszg sie miedzy obu miastami.
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Brak bardziej zogniskowanej na potrzeby WELOF wspoipracy w sferze programo-
wania dziatan publicznych na poziomie kraju, wojewddztw, miast Warszawy i t.o-
dzi, czy poszczegdlnych jednostek administracyjnych, juz dzi$ prowadzi do kon-
kurowania o inwestycje publiczne i w wielu przypadkach skutkuje nieracjonalng
ich alokacjg (oceniang z punktu widzenia catego WLOF, a nie poszczegdélnych
aglomeraciji). Utrzymujgcy sie brak wspotpracy prowadzi¢ moze do co najmnie;
nieoptymalnej (nieefektywnej) alokacji srodkéw publicznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do srodkéw UE ze wzgledu na wielos¢ podmiotéw wigczonych
w ich programowanie, zarzadzanie 1 wykorzystanie. W konsekwencji degradacji
moga ulec szczegdlnie cenne zasoby rozwojowe, przede wszystkim wskutek
nieracjonalnego wykorzystania przestrzeni w obrebie catego WELOF (np. poprzez
niekontrolowane i nieplanowane na poziomie WEOF procesy suburbanizacji
1 nieskoordynowanego wykorzystania turystycznego walorow srodowiskowych
i kulturowych).

Podsumowujgc, majac na wzgledzie procesy rozwoju WLOF najwieksze znacze-
nie maja nastepujace trzy konkluzje:

Mozemy zaobserwowac duzg, a w kilku obszarach dominujgacg, role aglo-
meracji warszawskiej i tédzkiej w zyciu gospodarczym i spotecznym Ma-
kroregionu, Polski i catej Europy Srodkowej. Wzmacnianie tej roli poprzez
umiejetne prowadzenie polityki ukierunkowanej na inwestycje w wybra-
ne sfery i zmiany strukturalne w kierunku zwiekszenia udziatu konku-
rencyjnych sektoréw i produktéw o duzej wartosci dodanej moze zapewnic
dalszg koncentracje decydujacych o perspektywach rozwojowych czyn-
nikéw rozwoju (takich jak: transport, technologie, zasoby ludzkie, szkoty
wyzsze, sektor B&R, itp.), a takze wzrost poziomu zycia mieszkancow
zaréwno WEOF, Makroregionu Centralnego, jak i catej Polski.

W obrebie WEOF wystepuje szereg powigzan funkcjonalnych w sferze
gospodarczej, rynku pracy, transportu 1 nauki wzmacniajgcych uktad
bipolarny pomiedzy Warszawg i L.odzig oraz pomiedzy ich obszaramime-
tropolitarnymi, ale potencjat wspoétpracy nie jest w pelni wykorzystywany.
Wtasciwa jego identyfikacja i uruchomienie za pomoca dziatan w sferze
inwestycyjnej, organizacyjnej 1 instytucjonalnej moze spowodowac do-
datkowe impulsy rozwojowe dla catego obszaru.

W uktadzie przestrzennym na obszarze WEOF - w szczegdlnosci w rela-
cjach: aglomeracja warszawskaiaglomeracja tédzka - wystepuje znaczne
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zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, kierunkéw, trendéw
1 nasilenia proceséw rozwojowych, jak i istotne zréznicowanie sytuacji
spotecznej. W kontekscie przedstawione] wizji wzmacniania sity konku-
rencyjnej WELOF poprzez wspieranie zwigzkow funkcjonalnych w kluczo-
wych obszarach decydujgcych o perspektywach rozwojowych stwarza
to zaréwno szanse wewnetrzne, jak i zagrozenia. Odpowiednia polityka
dostrzegajgca te zréznicowania i wykorzystujgca je dla rozwoju powigzan
funkcjonalnych w obrebie WELOF moze przyczynic¢ sie do petniejszego
wykorzystania potencjatu catego obszaru.



Wizja rozwoju WLOF
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Wizja rozwoju WLOF formutowana jest w perspektywie roku 2030, co zapewnia
mozliwos¢ jej poréwnania z wizjami rozwojowymi wskazanymi w obowigzu-
jacych dokumentach planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
szczebla krajowego, regionalnego i ponadregionalnego. Wizja ta jest spdjna ze
strategig rozwoju sformutowana w Koncepcji Strategii Rozwoju Makroregional-
nego Polski Centralnej do roku 2030 oraz Strategii Rozwoju Polski Centralnej do
roku 2020 z perspektywag do roku 2030.

W roku 2030 aglomeracje Warszawy i Lodzi cechuje znaczgcy stopien powig-
zan funkcjonalnych w strategicznych obszarach budujgcych site konkurencyjng
catego ksztattujacego sie bipola wzgledem blizszego (kraj) i dalszego (Europa)
otoczenia zewnetrznego. Pozwala to na wiekszg efektywnos$¢ wykorzystania
srodkéw publicznych i podmiotéw prywatnych oraz petniejsze wykorzystanie
wszystkich wiasnych potencjatéw rozwojowych i zwiekszenie mozliwosci roz-
przestrzeniania sie (dyfuzji) proceséw rozwojowych poza obszary aglomeracyjne.
Do obszaréw i sfer, w ktorych w pierwszym rzedzie zwiekszy sie stopien powigzan
funkcjonalnych pomiedzy aglomeracjg Warszawy i £odzi naleza;

transportilogistyka;
+ nauka, badaniairozwdj;
ustugi, w tym finansowe dla sektora przedsiebiorstw;
rynek pracy (wybrane segmenty);
sektor kreatywny;
+ ustugi w zakresie wolnego czasu (kultura, dziedzictwo kulturowe i przy-
rodnicze, rekreacja i turystyka).

W kazdym z powyze] wskazanych obszaréw w roku 2030 wystepujg silne powia-
zania miedzysektorowe i gateziowe oraz wzmocniona wspoétpraca i koordynacja
dzialan pomiedzy podmiotami:

prywatnymi i reprezentujgcymi srodowisko biznesu,

+  reprezentujacymi uczelnie wyzsze i sektor nauko-badawczy;
publicznymi, w tym w szczegdlnosci pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,
reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie.

Rozwiniety jest takze system wspdlnych dla WEOF dziatan promocyjnych
ilobbingowych zorientowanych na zewnetrz, w kierunku zaréwno podmiotéw
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publicznych (rzad, instytucje europejskie, inne kraje i metropolie), jak i podmiotow
gospodarczych (w tym w zakresie inwestycji zagranicznych i wspdlnych
przedsiewzied).

Miejsce 1 rola obu aglomeracji w sieci miast europejskich oraz poziom zycia
mieszkancéw wzrasta do poziomu poréwnywalnego do aglomeracji Berlina, Ko-
penhagi czy Mediolanu, co posrednio takze wptywa korzystnie na procesy rozwo-
jowe w obszarze Polski Centralnej. WEOF jest obszarem wytwarzania innowacji
1koncentracji produkcji najbardziej zaawansowanej technologicznie w skali kraju
1 Europy Srodkowej, obszarem atrakcyjnym inwestycyjnie i znaczaca w skali catej
Europy siedzibg instytucji inansowych, gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych. WLOF jest postrzegany jako miejsce atrakcyjne do pracy i zamieszkania,
CO przejawia sie znaczacym wzrostem liczby statych i tymczasowych miesz-
kancéw (zaktada sie przyrost ludnosci o ok. 10% w stosunku do obecnego stanu)
1 dalszym wzrostem stopnia urbanizacji (osiggnie on w WELOF ok. 88-90% liczac
w kategoriach funkcjonalnych). Przestrzet WELOF w okreslonych i uznanych
w dokumentach programowych granicach jest wykorzystywana i ksztattowana
w sposéb uporzgdkowany bez znaczacych dysfunkcji przestrzennych, sprzyja-
jacy rozwojowi gospodarczemu, ale jednoczesnie zapewniajgcy wysokg jakosé
zycia mieszkancéw, w tym racjonalne korzystanie z zasobéw przyrodniczych
1 kulturowych.

Stopniowo WLOF staje sie coraz bardziej rozpoznawalnym weztem europejskiej
sieci osadniczej o zréwnowazonej strukturze wewnetrznej (wymiary spoteczny,
gospodarczy, sSrodowiskowy i przestrzenny) o rosngcym znaczeniu. Zarzadza-
nie przestrzenig i procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego w wybranych
sferach (w ktérych dziatania na poziomie funkcjonalnym przynoszg najwiekszg
warto$é dodang) ewoluuje w kierunku tworzenia wspoélnych instytucji i ciat
reprezentacyjnych (takze w wymiarze zewnetrznym — na forum kraju i EU).
Stopniowo wzrasta poczucie wspoélnej tozsamosci mieszkancéw catego WEOF.



Cele strategiczne 1 operacyjne
oraz wskazniki ich realizacji
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Budowanie kapitalu terytorialnego w dlugim okresie wymaga promowania wspét-
pracy i integracji funkcjonalnej aglomeracji miejskich Warszawy i L.odzi poprzez
podjecie szeregu zintegrowanych dziatan i projektéw o kompleksowym charakterze
prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym. Oczekiwanym efektem tych dziatan
bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci uktadu bipolarnego w skali kraju oraz Europy,
jak réwniez zwiekszenie jego atrakcyjnosci jako miejsca do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej 1 zamieszkania. W konsekwencji nastgpi poprawa poziomu
rozwoju WEOF w stosunku do innych obszaréw metropolitalnych w Polsce 1 Europie.

Budowanie kapitatu terytorialnego odbywac sie bedzie poprzez koncentracje dzia-
tant w ramach trzech celow strategicznych odpowiadajacych trzem filarom kapitalu

terytorialnego przedstawionym na schemacie nr 2.

Schemat 2. Uktad celéw Strategii Rozwoju WEOF

I. Filar: Relacje gospodarcze

Cel strategiczny: 1. Wzmocnienie powigzan w sferze gospodarczej WLOF

Cele operacyjne:

1.1. Wzmocnienie relacji miedzy przedsiebiorcami
1.2. Wzmocnienie powigzan miedzy nauka i gospodarka
1.3. Integracja i umiedzynarodowienie potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego

1.4. Podniesienie atrakcyjnosci rynku pracy

II. Filar: Relacje spoteczne

Cel strategiczny: 2. Wzmacnianie kapitalu spolecznego WLOF

Cele operacyjne:

2.1. Ksztattowanie kultury wspétpracy, kreatywnosci i toleranciji
2.2. Pobudzanie praktyk wspoétdziatania (governance) — wspotpraca samorzgdow
terytorialnych, przedsigbiorstw 1 organizacji pozarzgdowych

2.3. Promocja instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
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III. Filar: Zagospodarowanie przestrzenne, Srodowisko

Cel strategiczny: 3. Podniesienie atrakcyjnosci Srodowiska antropogenicznego WLOF

Cele operacyjne:

3.1. Wspieranie proceséw rewitalizacji i poprawa tadu przestrzennego
3.2. Ochronaiksztaltowanie powigzan przyrodniczo-krajobrazowych

3.3. Poprawa dostepnosci transportowej

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tworzenie kapitatu terytorialnego mozna mierzy¢ za pomocg wskaznikéw od-
dziatywania odnoszgcych sie do trzech filaréow: relacji gospodarczych, relacji
spotecznych oraz zagospodarowania przestrzennego i srodowiska. Wskazniki te
(tabela nr 1) sg wzajemnie ze sobg powigzane i odzwierciedlaja;

+ Jakos¢ otoczeniabiznesu, ilos¢ powigzan biznesowych oraz perspektywy
rozwojowe firm,

+  jakos¢ kapitatu spotecznego,

+  jakos¢ srodowiska antropogenicznego, na ktére sktada sie infrastruktura,
zagospodarowanie przestrzenne i srodowisko naturalne.



Tabela 1. Wskazniki kluczowe obrazujgce rozwoj kapitatu terytorialnego WEOF

1jakosci srodowiska

naturalnego

(skrot: ROT)

Filar Wskaznik Rok Jednostka miary Zrédto danych Terytorialny Polska (chyba, ze WELOF (chyba ze zaznaczono inaczej)
bazowy poziom pomiaru Zaznaczono inaczej)
Wartos¢ bazowa wskaznika Oczekiwana war-
tos¢ wskaznika
w roku 2030
Relacje REDI - wskaznik 2013 miejsce badanie wtasne NUTSI Berlin - 11 86-88 poziom co najmniej
gospodarcze przedsiebiorczosci wg metodologii Austria Wschodnia Pragi
1T0ZWOju w regionie REDI Makroregion (z Wiedniem) - 28
Centralny Bratislavsky Kraj - 68
Czechy - 80
Relacje spoteczne odsetek oséb powyzej 2013 % - odsetek European Social Polska Polska — 18 (2012) wskaznik zaufania 29% odsetek osob
16 r.z. ufajgcych osob ufajacych Survey spotecznego — powyzej 16 1.2.
innym ludziom innym ludziom NUTS III odsetek 0séb powyzej Warszawski — 0,58; ufajgcych innym
Diagnoza 16 r.z. ufajacych ludziom (obecny
wskaznik zaufania w relacjach miedzy | Spoteczna ludziom tédzki — 0,21 poziom Niemiec);
spotecznego podregionami — zwiekszenie
wskaznik synte- 1zblizenie wartosci
tyczny wskaznikéw
dla podregionu
warszawskiego
itodzkiego
Zagospodarowanie wskaznik percepcji 2016 wskaznik badania WELOF bd bd znaczacy
przestrzenne, srodo- zagospodarowania syntetyczny ankietowe wzrost
wisko przestrzennego, Regionalnych
jakosci srodowiska Obserwatoriow
antropogenicznego Terytorialnych

Zroédio: Opracowanie whasne.
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Na Rysunku nr 9 pokazano schematycznie zalezno$¢ pomiedzy ksztattowaniem
sie kapitatu terytorialnego a rozwojem powigzan funkcjonalnych i ksztattowa-
niem sie konkurencyjnego w skali Europy Warszawsko-todzkiego Obszaru Funk-

cjonalnego (BIPOL) o wysokim poziomie jakosci zycia.

Rysunek 9. Scenariusze rozwoju kapitatu terytorialnego WEOF
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Scenariusz rozwoju uktadu bipolarnego bazujagcego na zintegrowanej strate-
gii rozwoju kapitatu terytorialnego w obszarze funkcjonalnym zakiada, iz todz-
ka aglomeracja dostaje szczegdlng szanse na uzyskanie wyzsze] - w poréwnaniu
do Warszawy - dynamiki wzrostu gospodarczego. Wynika to z szansy na réwnolegte dzia-
tanie dwdéch kluczowych czynnikéw wzrostu. Po pierwsze, £.6dZ 1 jej otoczenie mamozliwo-
sci dalszego przyspieszonego wykorzystania tkwigcych tutaj relatywnie prostych rezerw
charakterystycznych dla regionéw problemowych 1 opéznionych w rozwoju. Za wysokim
prawdopodobienstwem wykorzystania tego czynnika przemawia aktualny postep prac nad
budowg infrastruktury komunikacyjnej — istotnie poprawiajacej zewnetrzng i wewnetrzng
dostepnos¢ todzi - oraz usuniecie (przez rewitalizacje strefy centralnej) bariery strukturalne;
miastaw postaci zdekapitalizowane] tkankimiejskiej. Drugim czynnikiem dajgcym szanse
na przyspieszenie rozwoju obszaru metropolitalnego t.odzi bedzie wigczenie jej potencijatu
gospodarczego, naukowego i ustugowego w rozwdj bipolarnego obszaru funkcjonalnego
1wspdlnie z Warszawg wlgczenie w sie¢ spoteczno-gospodarczg metropolii europejskich.

W przypadku niewielkiego wzrostu kapitatu terytorialnego, zasilanego gtéwnie roz-
budowg powiazan infrastrukturalnych, mozna spodziewac¢ sie sytuacji, w ktérej
aglomeracja warszawskabedzie, podobnie jak do tej pory, dalej sie rozwijac¢ i osiggnie
samodzielnie wysoki poziom w hierarchii miast europejskich. £.6dz w tym scena-
riuszu bedzie stopniowo tracita swojg pozycje konkurencyjng i bedzie poddawana
zjawiskom wymywania zasobow narzecz silniejszego sgsiada. Trudnobedzie méwic
w takim przypadku o Warszawsko-tédzkim Obszarze Funkcjonalnym.

W przypadku wzmocnienia jakosci funkcjonowania Srodowiska antropogenicznego i na-
turalnego na catym obszarze WEOF, wzmocnienia zwigzkéw gospodarczych, jak i rozwoju
potencjatukapitatu spotecznego ukierunkowanego na wzrost wspétpracy, jakosci funkcjono-
waniainstytucji publicznychiich powiazan ze sferg organizacji pozarzadowych (co przyczyni
sie do wzrostu wzajemnego zaufania), mozna spodziewac sie szybszego (niz w poprzednim
scenariuszu) rozwoju metropolii warszawskiej (efekty synergiczne), jak ibardzo dynamiczne-
go rozwoju L.odzi wykorzystujgcej swojg szanse jako poczatkowo stabszy, ale réwnoprawny
1pozadany uczestnik proceséw spoteczno-gospodarczychiprzestrzennych zachodzacychna
calym obszarze WEOF. Wtym scenariuszu w roku 2030 mozemy moéwic¢ o Warszawsko-todz-
kim Obszarze Funkcjonalnym jako rzeczywistosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.

Oczekiwanym efektem wzmacniania kapitatu terytorialnego i rozwoju powigzan
funkcjonalnych w obrebie WEOF w perspektywie roku 2030 jest poprawa sytu-
acji w zakresie podstawowych wskaznikéw ekonomicznych (takich jak PKB na
mieszkanca), spotecznych (liczba mieszkancéw, poziom bezrobocia) oraz prze-
strzennych (pozycja w rankingu ESPON). Ilustruje to ponizsza tabela.



Tabela 2. Oczekiwane efekty realizacji Strategii Rozwoju WEOF

chii miast europejskich

FUA w ramach
ESPON

4 - Praga

3 - Berlin

3 - Wieden

4 -todz

Wskaznik Rok bazowy Jednostka miary Zrédio danych Terytorialny Polska (chyba, ze zazna- WELOF (chyba ze zaznaczono inaczej)
poziom pomiaru czono inaczej)
Wartos¢ bazowa wskaznika Oczekiwana wartosé
wskaznika w roku 2030
PKB per capita wg 2012 % Eurostat WELOF, NUTS I1I, 179 - Bratystawa 192 Warszawa (NUTS WELOF wspdlnie
parytetu sity nabywczej 111) poziom Wiednia
(UE 27 =100) Metropolie Europy 172 - Praga
Srodkowej 80 L.odz (NUTSIII)
162 - Wieden
(NUTSII)
114 - Berlin
Liczba 2014 tys. mieszkancow GUS WELOF 38,5 mln 4,4 mln wzrost o co najmniej 20%
Stopa bezrobocia 2013 % GUS - BDL WLOF 10,3 91 5,5
wg BAEL
Miejsce WLOF w hierar- 2013 ranking 1-5 badania hierarchii WLOF, NUTS III 4 - Bratystawa 4 - Warszawa 3- WLOF

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Cel strategiczny:
1. Wzmocnienie powigzan w sferze

gospodarczej WLOF
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Wzmacnianie powigzan w sferze gospodarczej na obszarze WEOF jest sednem
Zintegrowanej Strategii Rozwoju WEOF. Wynika to z kluczowej roli Warszawy
1 znaczgcej roli Lodzi w procesach rozwoju gospodarczego w Polsce. Kumulacja
potencjatu gospodarczego w WEOF dodatkowo jest wzmacniana pozytywnymi
przemianami zachodzacymi w otoczeniu uktadu bipolarnego (zidentyfikowane
szanse). Wyzwaniem staje sie koordynacja i wzmacnianie powigzan gospodar-
czych, szczegdlnie w obszarach specjalizacji terytorialnych, integracja i dalsze
umiedzynarodowienie potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego oraz
integracja rynku pracy, ktére w dtugim okresie mogg uruchomic¢ efekty syner-
giczne i mnoznikowe w WLOF.

Wskaznikiem oddziatywania mierzacym sukces we wzmacnianiu powigzan
w sferze gospodarczej i polepszaniu jakosci relacji gospodarczych pomiedzy pod-
miotami biznesu, nauki i innowacji jest wskaznik przedsiebiorczosci i rozwoju
w regionie REDI* (ang. Regional Entrepreneurship and Development Index), ktéry
pozwala okresli¢ proces rozwoju przedsiebiorczosci z uwzglednieniem zaréwno
indywidualnych postaw i cech, jak i kontekstu regionalnego, a wiec pokazuje nie
tylko czy ludzie chcg zaktadaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale réwniez czy w da-
nym regionie sg warunki, aby podja¢ takie dziatania.

4 Wskaznik REDI - Wskaznik sktada sie z trzech sub-indekséw dotyczacych postaw, mozliwosci 1 aspiracji zwigzanych z przedsie-
biorczoscia. Na kazdy z sub-indekséw sktada sie komponent jednostkowy (dotyczacy zachowan zwigzanych z podejmowaniem
decyzji przez jednostke) oraz komponent instytucjonalny (dotyczacy kontekstu). Wiecej: Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego rzadzenia w regionach UE i miastach. Szosty raport na temat spéjnosci spotecznej,
gospodarczejiterytorialnej, Komisj Europejska, Bruksela 2014, 5.27-28; Szerb, L., Acs, Z. J., Autio, E., Ortega-Argiles, R. 1 Komlosi, E., 2013,
REDI: The Regional Entrepreneurship and Development Index — Measuring regional entrepreneurship, Sprawozdanie konicowe,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej
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Rysunek 10. Kierunki wzmacniania powigzan gospodarki i nauki na terenie WLOF

WOJEWODZTWO
WARMINSKO-MAZURSKIE
WOJEWODZTWO
PODLASKIE
WOJEWGDZTWO
KUJAWSHO-POMCRSKIE
" SEDICE
WIELKOPOLSKIE
DZTWO
LUBELSKIE
WOJEWODZTWO
EWIETOKRIVSKIE
[WOoUEWGDZTWO WOJEWODZTWO
OPOLSKIE SLASKE

KIERUNKI WZMACNIANIA POWIAZAN GOSPODARKI | NAUKI NA TERENIE WLOF

granica Makroregionu Pelski Centralne] I:' Warszawsko-t6dzki Obszar Funkcjonalny

= granice wojewddztw
9 d Konsorcjum wyZszych uczelni

granice powiatow Glowne osrodki sfery B+R

Zaludnienie w miastach: © znaczeniu migdzynarodowym

Krajowe centrum biotechnologii

HmNOf

> 1500 tys.
700 - 1 500 tys. Osrodki rozwoju biotechnologii
100 - 700 tys. Gléwne osrodki szkelnictwa artystycznege
40 - 100 tys.

Gldwne oérodki rozweju przemysiu kreatywnegoe
20 - 40 tys.

Rejony koncentracji przemysiu farmaceutycznego
< 20tys. i sprzetu medycznego

Zr6dlo: Opracowanie Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, 2015.
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Realizacja tego celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez nastepujgce cele
operacyjne:

1.1. Wzmocnienie relacji miedzy przedsiebiorcami

Warszawsko-t.6dzki Obszar Funkcjonalny cechuje najwieksza w kraju koncen-
tracja podmiotéw gospodarczych. Dla wzmocnienia miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej Obszaru, konieczne jest wspieranie zmian przede wszystkim
o charakterze jakosciowym. Innymi stowy, dla wzmocnienia efektow syner-
gicznych wynikajgcych z silnej koncentracji potencjatu gospodarczego WEOF,
potrzebne sg z jednej strony wieksze powigzania pomiedzy przedsiebiorstwami
oraz pozostalymi aktorami terytorialnymi, a z drugiej strony — wzmacnianie
powigzan przede wszystkim w tych sektorach gospodarki, w ktérych juz dzis
zdiagnozowano znaczny potencjat konkurencyjny w skali kraju i kontynentu.

W zakresie dziatan na rzecz realizacji tego celu operacyjnego wskazac¢ nale-
zy dazenie do budowania forum wymiany doswiadczen oraz transferu wiedzy
pomiedzy przedsiebiorcami i przedsiebiorstwami z terenu warszawsko-t6dz-
kiego obszaru funkcjonalnego. Do kluczowych przedsiewzig¢ zaliczy¢ nalezy
takze wspieranie istniejgcych 1 rozwéj nowych inicjatyw klastrowych, przede
wszystkim w zakresie specjalizacji Warszawsko-Lddzkiego Obszaru Funkcjonal-
nego. W tym zakresie podjete zostang dziatania na rzecz wspierania inicjatyw
umozliwiajgcych uczynienie z WEOF centrum designu i sektoréw kreatywnych
0 znaczeniu europejskim oraz utworzenia na terenie WLOF m.in. terytorialnych
klastréw produkeji zywnosci. W ramach celu przewiduje sie ponadto dziatania
o charakterze marketingowym i promocyjnym, stuzgce eksponowaniu potencjatu
obszaru funkcjonalnego w ramach zidentyfikowanych kluczowych specjalizacii.

1.2. Wzmocnienie powiazan miedzy nauka i gospodarka

Warszawsko-Lodzki Obszar Funkcjonalny cechuje najwiekszy poziom innowa-
cyjnosci gospodarki oraz potencjat kreatywny, najwieksza liczba instytucji na-
ukowych oraz wysoki udziat zaangazowania sektora prywatnego w dziatalnos¢
B+R. W WLOF dostrzegalna jest takze silna gestos¢ instytucjonalna, wynikajgca
z koncentracji instytuciji i organizaciji dziatajagcych na rzecz transferu technologii
z sektora nauki do sektora przedsiebiorstw. Z drugiej strony, wiele dobrych prak-
tyk wspotpracy w ramach WEOF dotyczy wcigz matejliczby sektoréw gospodarki
oraz czesto wspodipraca ta pozostaje ograniczona do inicjatyw realizowanych
osobno na terenie Warszawy oraz Lodzi. Za wyzwanie najblizsze] przysztosci na-
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lezy zatem uznac¢ dalsze wzmacnianie powigzan, przede wszystkim bezposred-
nio pomiedzy wiodgcymi osrodkami miejskimi WEOF, oraz budowanie wspolnej
infrastruktury dla gospodarki opartej na wiedzy:.

Dzialaniami stwarzajgcymi szanse na efektywna realizacje celu pozostajg m.in.:
promocja i stymulowanie wspotpracy nauki z biznesem w obszarach uznanych
za kluczowe specjalizacje WLOF, zaciesnianie wspolpracy instytucjonalnej po-
miedzy podmiotami otoczenia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i transferu
technologii w uktadzie £.6dz-Warszawa oraz budowanie rzeczywistej dla catego
obszaru funkcjonalnego sieci instytucji transferu technologii. Szczegdélnie uzna-
nym typem dziatan pozostaje ponadto podejmowanie inicjatyw narzecz wspolnej
infrastruktury badawczej WELOF.

Kluczowymi dziataniami na rzecz wzmacniania powigzan miedzy naukg i go-
spodarkg w Warszawsko-Lodzkim Obszarze Funkcjonalnym bedzie tworzenie
sieciowych centréw badawczych w oparciu o istniejgcg infrastrukture insty-
tucjonalna, jak réwniez stymulowanie wspoétpracy miedzy naukg i gospodarkg
poprzez tworzenie publiczno-prywatnego funduszu naukowo-badawczego stano-
wigcego mechanizm finansowy, promujgcy przedsiewziecia naukowo-badawcze
realizowane we wspoéipracy z partnerami zlokalizowanymi na terenie WEOF.

1.3. Integracja i umiedzynarodowienie potencjalu akademickiego i naukowo-
-badawczego

Potencjat akademicki i naukowo-badawczy Warszawsko-todzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego nalezy do najwiekszych w skali kraju. Pomimo asymetrii potencjatu
pomiedzy t.odzig a Warszawg dostrzega sie, ze kluczowg wartoscig tego zasobu
pozostaje komplementarnos¢ oferty studiow i oferty naukowo-badawczej WEOF,
W poréwnaniu z pozycjg znaczacych, zachodnioeuropejskich osrodkéw akademic-
kich, konkurencyjnos¢ osrodkéw akademickich WEOF jest jednak nadal stosunkowo
niska. Jedynie powigzanie potencjatéw todzi 1 Warszawy oraz umiedzynarodowie-
nie srodowisk akademickich Obszaru stwarzajg szanse na wzmocnienie tej pozycji
konkurencyjnej.

Dziatania podejmowane w ramach tego celu operacyjnego prowadzi¢ bedg do
zaclesnienia powigzan kooperacyjnych pomiedzy osrodkami akademickimi
(w tym naukowo-badawczymi) Warszawy i Lodzi. Odbywac¢ sie to bedzie poprzez
promocje wspoétpracy instytucjonalnej miedzy nimi, przede wszystkim w zakresie
prac nad wspdélnymi kierunkami ksztatcenia oraz organizacjg wspoélnych badan.
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Stuzy¢ temu bedzie tworzenie sieciowych centrow badawczych w oparciu
0 wspoltprace istniejgcych na terenie WEOF parkéw technologicznych, laborato-
riéw badawczych, centréw badawczo-rozwojowych itp. oraz w oparciu o istniejgcg
infrastrukture.

Integracja srodowiska naukowego i badawczego stanowic bedzie punkt wyjscia
dla wiekszego umiedzynarodowienia jego potencjatu, w formie tworzenia war-
szawsko-tédzkich konsorcjéw badawczych, wystepujgcych o miedzynarodowe
granty, jak réwniez w formie wstepowania partneréw z terenu WELOF w miedzy-
narodowe sieci i konsorcjabadawcze. Umiedzynarodowieniu sprzyjac¢ bedzie po-
nadto silniejsza kooperacja z przedsiebiorstwami, w tym korporacjami transna-
rodowymi — szczegdlnie pozadana w obszarach specjalizacji WLOF (medycyna
1 farmacja, sektory kreatywne, przemyst filmowy i mediéw, logistyka, nowocze-
sne rolnictwo). Wreszcie, istotnym wymiarem internacjonalizacji bedzie szersze
otwarcie uczelni na uruchamianie wspélnych programéw studiéw, stanowigcych
oferte zarowno dla krajowych jak i zagranicznych studentéw. Wazng ptaszczyzng
integracji dziatan srodowiska naukowego pozostaje wspolna organizacja konfe-
rencji, kongreséw, sympozjéw naukowych, czy innych form budowania relacji
sieciowych.

1.4. Podniesienie atrakcyjnosci rynku pracy

Warszawsko-Lodzki Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie znaczng koncen-
tracjg pracownikoéw i pracodawcéw, co powoduje, ze rynek pracy WEOF jest jed-
nym z najbardziej rozwinietych regionalnych rynkéw pracy w Polsce. Juz obecnie
rynek ten odznacza sie wysokim poziomem mobilnosci, czego przejawem jest
m. in. skala codziennych dojazdéw do pracy w Warszawie z innych osrodkéw
WLOF (np. Zyrardowa, Skierniewic, Lodzi). Niewatpliwie jest to obecnie gtéwny
czynnik wzmacniajacy powigzania funkcjonalne uktadu bipolarnego L6dz-War-
szawa. Kluczowym wyzwaniem dla integracji WELOF pozostaje dalsze zwieksza-
nie mobilnosci pracownikéw na jego rynku pracy do poziomoéw obserwowanych
w zachodnioeuropejskich obszarach metropolitalnych, jak réwniez zmniejszanie
dysproporcji w atrakcyjnosci rynkéw pracy pomiedzy Warszawg i Lodzig.

O sile mobilnosci na rynku pracy decydujg przede wszystkim cechy kapitatu
ludzkiego oraz jakos¢ otoczenia instytucjonalnego. W przypadku tego pierw-
szego, kluczowe znaczenie maja zdolnosci adaptacji do zmieniajgcych sie uwa-
runkowan oraz zdolnosci awansu zawodowego, ktére uzaleznione sg od pozio-
mu wyksztatcenia, posiadanych kompetencji oraz otwartosci 1 umiejetnosci
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podejmowania pracy w réznych miejscach (zdolno$¢ do mobilnosci przestrzen-
nej, gotowos¢ i zdolnos$é do pracy w domu itd.). W drugim przypadku, o mobilnosci
zawodowej decyduje efektywnos$¢ szeroko rozumianego otoczenia instytucjo-
nalnego rynku pracy, na ktére sktadajg sie urzedy pracy, osrodki szkoleniowe
1doradcze oraz organizacje badajace potrzeby pracodawcéw. W szerszym znacze-
niy, elementami otoczenia istotnie warunkujgcymibudowanie mobilnego rynku
pracy sg takze dobrze rozwiniety system wsparcia spotecznego, w szczegoélnosci
system zapewniajgcy opieke nad dzieckiem (sieci ztobkow, przedszkoli i szkoét),
dostepnos¢ zasobdéw mieszkaniowych (m. in. dzieki sprawnie funkcjonujagcemu
rynkowi mieszkan na wynajem) oraz efektywny system transportu zbiorowego.

W tym kontekscie, dziataniami na rzecz budowania bardziej elastycznego rynku
pracy WEOF bedg przede wszystkim rozwigzania pozwalajgce na budowe wspdl-
nego dla WELOF systemu edukacji zapewniajgcego dostosowanie oferty ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy. Stuzy¢ temu bedzie: utworzenie na terenie WLOF
systemu monitoringu i edukacji zawodowej, zapewniajacego dostosowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, integracja systeméw transportu zbiorowego
pozwalajgca na sprawne przemieszczanie sie 0sob, jak réwniez ksztattowanie
struktury osadniczej sprzyjajace] wykorzystaniu potencjatu przewozoéw trans-
portu kolejowego.



1.5 Wskazniki pomiaru i oczekiwane efekty wzmacniania powigzan w sferze gospodarczej

Tabela 3. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego 1 ,Wzmocnienie powigzan w sferze gospodarczej WEOF"

Cel operacyjny Wskaznik Rok Jednostka Zrodto danych Terytorialny Polska (chyba, WELOF (chyba Ze zaznaczono
bazowy | miary poziom pomiaru Ze 7aznaczono inaczej)
inaczej)
Warto$¢ bazowa wskaznika Oczekiwana
wartos¢ wskaznika
w roku 2030
Wzmocnienie relacji liczba wspoélnych projektéw biznesowych firm 2015 liczba badania ankie- WLOF - bd dwukrotny wzrost
miedzy przedsiebior- z terenu WEOF towe
cami
liczba wspoélnych reprezentaciji na targach branzo- 2013 liczba badania ankie- NUTSII - bd dwukrotny wzrost
wych poza WELOF towe wojewddztwo mazo-
wieckie i todzkie
Wzmocnienie powigzan | liczba podpisanych umoéw pomiedzy uczelniami 2013 liczba badania ankie- WLOF - bd dwukrotny wzrost
miedzy nauka i gospo- oraz jednostkami rozwojowymi z przedsiebior- towe
darka stwami w WELOF
naktady wewnetrzne na B+R na 1 mieszkanca 2013 71 GUS - BDL NUTSII 375 814 1992
wojewddztwo mazo- Dwu i pétkrotny
wieckie i todzkie wzrost
Integracjaiumiedzyna- | udziatuczelniz terenu WELOF w realizacji projek- 2015 liczba GUS - MNISW WLOF - 0 dwukrotny wzrost
rodowienie potencjatu tow miedzynarodowych HORIZON 2020 w catkowi-
akademickiego i nauko- | tejliczbie projektow w Polsce
wo-badawczego
udzial studentéw spoza Polski studiujacych na 2015 % GUS WLOF - bd dwukrotny wzrost
uczelniach WLOF
Podniesienie atrakeyj- stopa aktywnosci zawodowej 2013 % GUS - BAEL Makroregion Cen- 56,2 58,7 65 w tym WELOF 73
nosci rynku pracy tralny
stopa bezrobocia wg BAEL 2013 % GUS - BDL WELOF 10,3 9,1 5,5

Zr6dto: Opracowanie wiasne.




Cel strategiczny:

2. Wzmacnianie kapitalu spolecznego WLOF
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Zaufanie i jakos¢ relacji pomiedzy osobami i instytucjami uczestniczacymi
w procesach rozwojowych decyduje o mozliwosci powiekszania kapitatu tery-
torialnego na obszarze WLOF, a tym samym o perspektywach dalszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego tego obszaru. Sukces integracji funkcjonalnej WELOF
zalezy od budowy sieci niehierarchicznych relacji pomiedzy réznymi instytu-
cjami i grupami spoteczno-gospodarczymi dziatajgcymi w wieloszczeblowym
systemie wspoétzarzadzania, w ktérym kazdy podmiot artykutuje swoje potrzeby
1 oczekiwania. Realizowane dziatania sg efektem kompromisu, a nie autoryta-
tywnych decyzji podejmowanych przez podmioty sprawujgce wiadze. System
ten obejmuje na rownych prawach zaréwno podmioty wtadzy publicznej (rzad,
samorzady wojewodzkie, samorzgdy lokalne), jak i interesariuszy reprezentujg-
cych biznes, spoteczenstwo, srodowiska naukowo-akademickie, itp.

Szczegdlne znaczenie dla budowy kapitatu spotecznego WEOF ma ksztattowanie
kultury wspotpracy, kreatywnosci i tolerancji, tworzenie zachet do zinstytucjona-
lizowanych i nieformalnych sieci wspoétpracy i partnerstwa pomiedzy jednost-
kami administracji publicznej, przedsiebiorstwami oraz przedstawicielami spo-
leczenistwa. Istotne znaczenie ma takze wsparcie dla uruchamiania aktywnosci
spotecznejizaangazowania w procesy rozwojowe obywateli, co moze zwiekszy¢
stopien poczucia tozsamosci mieszkancow i identyfikacji z realizowanymi przez
wiadze publiczne celami rozwoju WLOF.

Wskaznikiem oddziatywania mierzagcym sukces w budowie kapitatu spotecznego
jestwskaznik kapitalu spolecznego’ mierzony napoziomie podregionéw (NUTSIII)
wskazujacy bezposrednio na poziom ogélnego zaufania i aktywnosci organiza-
cyjnej oraz poziom korupcji, a posrednio na inne czynniki wptywajgce na jakos¢
relacji spotecznych majgcych wptyw na perspektywy rozwoju gospodarczego.

Realizacja tego celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez nastepujgce cele
operacyjne:

2.1. Ksztaltowanie kultury wspélpracy, kreatywnosci i tolerancji
Warszawsko-Lodzki Obszar Funkcjonalny odznacza sie najwyzszym w kraju

potencjatem kreatywnosci na co wskazuje koncentracja na tym terenie instytucji
kultury, nauki i sztuki oraz szkolnictwa wyzszego, a takze relatywnie wysoka

5 Wskaznik kapitatu spotecznego — Czapinski J., Kapitat spoteczny (w:) Diagnoza spoteczna 2013, Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Raport, red: Czapinski J., Panek t.,, Warszawa 2014, ss.320-356,
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mobilnos¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Podstawowg staboscig tego obszaru
jest jednak niewystarczajgca sktonnosé do wspoétpracy, niski poziom zaufania
w kontaktach miedzyludzkich oraz czesto silnie zakorzenione i utrwalone an-
tagonizmy 1 stereotypy wystepujgce w relacjach miedzyludzkich wewnetrznych
(tj. miedzy mieszkanicami WEOF, np. Lodzi i Warszawy, mieszkaricami miast
i obszarow wiejskich) jak i zewnetrznych (tj. wobec oséb o odmiennym pocho-
dzeniu, kulturze, religii itp.). Mimo, iz problemy zwigzane z brakiem tolerancji
wobec narastajgcego zréznicowania kulturowego i1 niedostateczng otwartoscig
na pojawiajgce sie nowe, odmienne od dotychczasowych wzorce zachowan i kon-
wencji spotecznych — nie sg zjawiskami powszechnymi wsrod ludnosci WEOF, to
stanowig one istotng przeszkode w rozwoju nowoczesnego, otwartego i kreatyw-
nego spoteczenstwa.

Majac powyzsze na uwadze konieczne jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia otwartosci i tolerancji spotecznosci WEOF wobec nowych wzorcow
1 konwencji kulturowych pojawiajgcych sie w efekcie proceséw globalizacji. Na-
lezy réowniez skoncentrowa¢ sie na ograniczaniu wewnetrznych antagonizméw
wystepujacych miedzy réznymi grupami ludnosci zamieszkujgcymi na teryto-
rium WEOF, co jest dziataniem zbieznym z tworzeniem elastycznego 1 mobilnego
rynku pracy. W tym zakresie nalezy takze przeciwdziata¢, szczegdlnie na poziomie
spotecznosci lokalnych, tworzeniu i wzrostowi zamknietych grup spotecznych
budujgcych swojg tozsamosé na przynaleznosci rasowej, narodowej, religijnej czy
innym rodzaju identyfikacji . klubowej’, odznaczajgcych sie wytwarzaniem bardzo
silnych wiezéw wewnatrz grupy, przy jednoczesnej niskiej integracji zewnetrznej
takiej grupy, a nawet wrogosci wobec otaczajgcego spoteczenstwa.

Podstawowym sposobem ograniczania skali powstawania zamknietych grup
1 wspolnot o silnej identyfikacji wewnetrznej, jest zapewnienie bardziej row-
nomiernej dystrybucji pozytywnych efektéw dziatan/ inwestycji rozwojowych
prowadzonych przez sektor publiczny. Ponadto, do szczegdtowych dziatan zmie-
rzajgcych do osiggniecia celu naleze¢ powinno:

1. prowadzenie edukacji wsrod dzieci i mtodziezy ukierunkowanej na
ksztattowanie postaw toleranciji, otwartosci i wspdtpracy;

2. realizowanieprojektéwrozwojowych (oréznymcharakterze, tj. miekkich
1 twardych) angazujgcych podmioty i osoby pochodzgce z réznych
srodowisk, wigczajgcych interesariuszy z réznych grup i warstw
spotecznych;
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3. promowanie kultury, tolerancji i otwartosci na nowe wzorce
1 konwencje spoteczne, poprzez dziatalnos¢ ,statutowg’ placowek
oswiaty 1 kultury, nauki oraz edukacji akademickiej;

4. wspieranie wydarzen kulturalnych i imprez masowych promujgcych
otwartosc¢ i tolerancje spoteczna,.

2.2. Pobudzanie praktyk wspoéldzialania (governance) — wspélpraca samorza-
déw terytorialnych, przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych

Budowanie kapitatu terytorialnego WLOF wymaga poprawy kultury wspoétpracy
i dialogu lokalnego, budowania partnerstwa instytucjonalnego (przede wszyst-
kim ponad granicami jednostek terytorialnych) i stymulowania wiekszego za-
angazowania sektora prywatnego i spotecznego w dziatania prorozwojowe. Po-
wszechna niechec¢ do wspoétdziatania, stabo wyksztatcone relacje sieciowe, niski
poziom zaufania, czy stabos¢ doswiadczen w realizacji wspoélnych przedsiewzie¢
wymuszajg intensyfikacje dziatan w tym obszarze. Istniejace inicjatywy wspot-
pracy w ramach WEOF stanowig dobre przyktady tego typu dziatan, jednak skala
1 sita oddziatywania tych przedsiewzie¢ jest wcigz niewielka.

Kluczowe dzialania na rzecz wzmocnienia wspoétdziatania to animacja relacji
sieciowych i promocja dobrych praktyk wspoéipracy miedzy samorzgdami re-
gionalnymi 1 lokalnymi, przedsiebiorcami oraz organizacjami pozarzgdowymi.
Konieczne jest poszerzanie i upowszechnianie mechanizmoéw konsultacji spo-
tecznych i aktywizacja réznych grup spotecznych na rzecz realizacji dziatan
rozwojowych. Prowadzone bedg dziatania edukacyjne z zakresu partycypacji
spotecznej 1 wzmacniania oddolnych inicjatyw, czy tez realizacja pilotazowych
projektéw pokazujgcych metody i narzedzia budowania partnerstwa, dialogu spo-
tecznego i zaufania. Ponadto, konieczne jest podnoszenie kompetenciji (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) w zakresie zintegrowanego planowania i zarzgdzania.

Dziatania wpisujgce sie w realizacje tego celu bedg koncentrowac sie wokot
inicjatyw integrujgcych rézne grupy podmiotéw, szczegoélnie na pograniczach
administracyjnych jednostek terytorialnych (gtéwnie na granicy wojewodztw
t¢édzkiego i mazowieckiego). Konieczne jest wspieranie rozwoju umiejetnosci
wielopoziomowego i wielopodmiotowego zarzadzania i tworzenia partnerstwa
publiczno-prywatnego i instytucjonalnego. Uwaga powinna by¢ skupiona na
budowaniu i wykorzystaniu wspélnego kapitatu terytorialnego oraz rozwigzy-
waniu wspoélnych probleméw rozwojowych. Dziatania te powinny mie¢ charakter
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sieciowy i mocno angazowac potencjat zaréwno podmiotéw gospodarczych, jak
1organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na obszarze WEOF oraz integrowac
samorzady terytorialne.

2.3. Promocja instytucji spoleczenstwa obywatelskiego

WEOF charakteryzuje sie przecietng aktywnoscig spoteczng i zaangazowaniem obywa-
teliw zycie spoteczne. Stabe sg zdolnosci obywateli do samoorganizacjiiosiggania zbio-
rowych celéw, a sektor organizacji pozarzadowych jest srednio rozwiniety. Wprawdzie
ostatnie lata przyniosty istotne ozywienie w tworzeniu nowych, oddolnych inicjatyw lo-
kalnych, szczegélnie w miastach WEOF (czego przejawem sg ruchy miejskie), jednak ak-
tywnos¢ ta wcigz odbiega od poziomu obserwowanego w krajach wysokorozwinietych.

Rozwo] WEOF wymaga wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji stu-
zgcych mobilizacji 1 aktywizacji podmiotéw lokalnych w prorozwojowe dziatania.
WELOF potrzebuje spoteczenstwa, potrafigcego aktywnie dziata¢ i wspétdecydowac
olosach swojego kraju i matej ojczyzny. Wyzwaniem jest promocja aktywnych postaw
w zyciu politycznym i szeroko rozumianym zyciu spotecznym, zachecanie obywateli
do integracji 1 dobrowolnego zrzeszania sie, podejmowania wspdélnych dziatan zo-
rientowanych na dbanie o dobro wspdlne czy realizacje wiasnych potrzeb. Koniecz-
ne jest promowanie wspétodpowiedzialnosci za wiasng spotecznose, wzmacnianie
aktywnych postaw obywatelskich oraz promowanie udziatu w wyborach i innych
formach sprawowania demokracji (np. sotectwa czy rady dzielnic, konsultacje spotecz-
ne). Istotnym filarem spoteczenstwa obywatelskiego jest dobrze funkcjonujacy sektor
organizacji pozarzadowych wspierajgcy instytucje samorzadowe w realizacji zadan.

Kluczowe dziatania w tym obszarze bedg koncentrowac sie na programach edu-
kacyjnych i promocyjnych, dedykowanych gléwnie ludziom mtodym i instytu-
cjom administracji publicznej. Konieczne sg kampanie marketingowe promujace
dobre przyktady wspoétdziatania réznych grup spotecznych oraz pilotazowe pro-
jekty w zakresie edukacji obywatelskiej. Wyzwaniem jest wzmacnianie dzia-
tania sektora obywatelskiego (stowarzyszen, fundacji, ruchéw miejskich) oraz
wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich (np. przedsiewziecia z zakresu
ekonomii spotecznej) na rzecz budowania kapitatu terytorialnego WELOF. Za-
daniem witadz lokalnym jest tworzenie lokalnych requlacji prawnych utatwia-
jacych 1 zachecajacych obywateli do zaangazowania sie w zycie spoteczne,
wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego oraz wspoétpraca z formalnymi
1 nieformalnymi grupami spotecznymi zintegrowanymi wokdét wspdélnych
idei 1 pogladow, czy tworzenia dobra wspdlnego.



2.4 Wskazniki pomiaru i oczekiwane efekty wzmacniania powiazan w sferze spolecznej

Tabela 4. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego wzmacnianie kapitatu spotecznego WEOF

stwa obywatelskiego

obywatelskiego wiaczonych

w dziatania rozwojowe WELOF

kiegoitodzkiego

Cel operacyijny Wskaznik Rok Jednostka Zrédio danych Terytorialny Wartos¢ bazowa wskaz- | Oczekiwana war-
bazowy | miary poziom pomiaru nika tos¢ wskaznika
w roku 2030
Ksztaltowanie kultury wspot- liczba wspélnych instytucji repre- | 2015 liczba badania WELOF bd znaczacy wzrost
pracy, kreatywnosci i tolerancji zentujacych WEOF ankietowe
Pobudzanie praktyk wspotdzia- liczba JST uczestniczgcych w pro- | 2015 liczba ROTy woj. mazowiec- Polska Polska - 18 (2012) nie mniej niz 75%
tania (governance) — wspotpra- jektach wspotpracy i wspoétzarza- kiego itodzkiego wszystkich JST
ca samorzaddéw terytorialnych, dzania dotyczacych iistotnych dla NUTS III odsetek oséb powyzej z terenu WEOF
przedsiebiorstw 1 organizaciji catego WEOF 16 lat ufajgcy ludziom
pozarzgdowych
liczba JST uczestniczacych w pro- | 2015 liczba ROTy woj. mazowiec- WLOF bd co najmniej 90%
jektach wspotpracy na terenach kiego i todzkiego wszystkich JST
granicznych WEOF
Promocja instytucji spoteczen- liczba instytucji spoteczenstwa 2015 liczba ROTy woj. mazowiec- WLOF bd dwukrotny wzrost

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Cel strategiczny:
3. Podniesienie atrakcyjnosci srodowiska

antropogenicznego WLOF
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Waznym elementem rozwoju WLOF jest sprzyjanie dziataniom stuzgcym
poprawie jakosci zagospodarowania przestrzennego, ze szczegélnym naciskiem
na ochrone, odtwarzanie i zréwnowazone wykorzystywanie waloréw przyrod-
niczych, krajobrazowych i kulturowych jako podstawowych czynnikéw deter-
minujgcych warunki zyciowe ludnosci WLOF, a takze poprawianie zewnetrznej
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej terytorium WEOF. Wspotpraca w tym
zakresie koncentrowac sie powinnana wzmacnianiu tych powigzan funkcjonal-
no-przestrzennych (zaréwno przyrodniczych i kulturowych, jak i infrastruktural-
nych), ktére sprzyjajg podnoszeniu atrakcyjnosci WLOF nie tylko jako miejsca do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy atrakcyjnej z punktu widzenia oferty
rynku pracy, ale takze jako przestrzenni dogodnej do zamieszkania 1 spedzania
wolnego czasu zaréwno przez mieszkancéw jak i osoby przybywajgce z zewnatrz.

Syntetycznym wskaznikiem oddzialtywania mierzgcym sukces w budowie ka-
pitatu fizycznego adekwatnego do potrzeb rozwojowych WEOF jest wskaznik
percepcji zagospodarowania przestrzennego, jakosci srodowiska antropoge-
nicznego i jakosci $srodowiska naturalnego. Wskaznik ten® wskazuje na jakosé
srodowiska fizycznego do prowadzenia zaréwno dziatan gospodarczych, rozwoju
spotecznego jak 1 odczuwanej przez mieszkancow jakosci zycia.

Realizacja tego celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez nastepujgce cele
operacyjne:

3.1. Wspieranie procesé6w rewitalizacji i poprawa ladu przestrzennego

WELOF powinien sta¢ sie obszarem oferujgcym wyjgtkowo dogodne warunki do
zamieszkania (zycia) dla rozwijajacej sie klasy kreatywnej. Rozwéj osadnictwa
na terenie WLOF napotyka jednakze dwojakiego rodzaju problemy:

miasta rdzenie WLOF (L.6dz, Warszawa), a takze inne miasta o nizszej
randze w sieci osadniczej znajdujgce sie w zasiegu WELOF, wymagajg pro-
wadzonych sukcesywnie proceséw odnowy tkanki miejskiej, spotecznej,
gospodarczej. Podejmowanie dziatan rewitalizacyjnych powinno mie¢
miejsce w pierwszej kolejnosci na tych obszarach, ktére (w potgczeniu
z innymi na terenie WEOF) mogg sta¢ sie podstawg do budowy szlakéow

6 Metodologia obliczania wskaznika zostanie wypracowana w ramach prac analitycznych Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego
w Lodzi oraz Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego w Warszawie.
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turystycznych wykorzystujgcych okreslone walory przestrzenne, obiekty
kultury materialnej (np. zabytki techniki, obiekty historycznego osadnic-
twa, obiekty sakralne iin.),;

w otoczeniu obszaréw miejskich pogtebiajg sie procesy sub- i dezurbani-
zacjl bedgce efektem Zzywiotowego i nieskoordynowanego powstawania
nowych osiedli mieszkaniowych w strefach podmiejskich (zewnetrznych),
w efekcie silnej konkurencji miedzy poszczegdlnymi gminami o nowe
inwestycje 1 mieszkancow oraz zwigzanej z tym ogromnej podazy plani-
stycznej terendéw pod nowg zabudowe; narastaniu proceséw rozlewania
sie obszaréw podmiejskich sprzyja ponadto brak instrumentéw kontroli
tych proceséw na poziomie planowania ponadlokalnego (regionalnego);
ich skutkiem jest natomiast sukcesywna degradacja waloréw przestrzen-
nych (przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych), wzrost kosztéw
infrastruktury techniczneji spotecznej, a takze ostabianie wiezi spotecz-
nych na obszarach podmiejskich.

Dziatania lokalnych i regionalnych JST w zakresie rewitalizacji i poprawy ladu
przestrzennego bedg przede wszystkim koncentrowac sie na: a) odnowie zde-
gradowanych obszaréw mieszkaniowych, poprzemystowych i powojskowych —
m.in. poprzez realizacje kompleksowych projektéw odnowy, uwzgledniajgcych:
przeksztalcenie przestrzeni publicznych, odnowe obiektéw i poprawe aspektéw
spotecznych, organizacje warsztatéw i konferenciji, sprzyjajacych réwniez wy-
mianie doswiadczen w zakresie pozyskiwania funduszy na rewitalizacje zdegra-
dowanych obszaréw; b) rewaloryzacji zabytkowych uktadéw przestrzennych oraz
obszaréw i obiektéw zabytkowych — m.in. poprzez wykonywanie prac konser-
watorskich, prowadzacych do odnowy zabytkéw, w tym uktadéw zieleni, pomoc
w pozyskiwaniu srodkow w zakresie rewaloryzacji zabytkowych obszaréw; c) za-
pewnieniu wysokiej jakosci przestrzeni publicznych — przede wszystkim poprzez
opracowywanie koncepcji i planéw rewitalizacji, programoéw opieki nad zabytka-
mi oraz studiéw historycznych, stanowigcych wytyczne do formutowania ustalen
do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz wspieranie kon-
kurséw na najlepsze projekty urbanistyczne; d) ochronie krajobrazu kulturowego,
w tym propagowanie dobrych wzoréw architektury regionalnej — m.in. poprzez
opracowanie katalogéw budownictwa regionalnego i wykonanie gminnych ewi-
denciji zabytkéw, stanowigcych podstawe do ochrony obiektéw w dokumentach
planistycznych; e) koncentracji zabudowy, w szczegdlnosci mieszkaniowej, wokot
weztéw systemu komunikacji publiczne;.
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3.2. Ochrona i ksztaltowanie powigzan przyrodniczo-krajobrazowych

Obszary metropolitalne, takie jak WEOF, sg w sposéb szczegdlny narazone na skutki
procesoéw sub- i dezurbanizaciji oraz negatywne konsekwencje rozwoju systemaow in-
frastruktury liniowej. Na terenie WLOF strategiczne szlaki komunikacyjne, przecinajg
tereny korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym, co stanowi wyzwanie dla wta-
$ciwego zagospodarowania takich obszaréw. Zwiekszeniu wewnetrznejizewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej obszaru (waznemu dla poprawienia jego kondycji gospo-
darczej) musza wiec towarzyszy¢ kompleksowe i zintegrowane dziatania zmierzajace
do utrzymania, a nawet odtwarzania spéjnosci sieci cennych przyrodniczo terenéw
potozonych w ramach WEOF 1 poza nim. Na rozpatrywanym obszarze szczegélnym
problemem jest przecinanie terenéw przyrodniczo cennych, wchodzacych w skiad
tzw. Péinocno-Centralnego Korytarza Ekologicznego, przez autostrade A2 oraz droge
ekspresowg S8, a w przysztosci takze przez planowanag linie KDP.

Odtwarzanie powigzan przyrodniczo-krajobrazowych WELOF moze sta¢ sie réwniez
podstawg do wykreowania specyficznych, sieciowo-pasmowych produktéw tury-
stycznych o zasiegu ponadlokalnym. WEOF jako obszar rozlegty przestrzennie i zréz-
nicowany co do waloréw przyrodniczych, krajobrazowych 1 kulturowych jest poten-
cjalnie terenem, w obrebie ktérego mozliwe jest skonstruowanie i rozwiniecie szeregu
zintegrowanych produktéw turystycznych, wykorzystujacych walory przyrodnicze,
krajobrazowe, uzdrowiskowe czy wreszcie elementy kulturowe (zabytki kultury ma-
terialnej i tradycje budujace tozsamogé). Warunkiem wykreowania takich zintegro-
wanych produktéw turystycznych jest zwiekszenie checi i zdolnosci do wspétpracy
lokalnych, samorzgdowych jednostek terytorialnych, a takze poprawienie ich wzajem-
nej — wewnetrznej jak i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjne;j.

Tworzenie zintegrowanych, markowych produktéw turystycznych w szczegdlnosci
polegac¢ bedzie na dziataniach zmierzajacych do: a) udostepnienia ustug zdrowotno-
-leczniczych zasobdw woéd geotermalnych mieszkaricom metropolii oraz obudowanie
— uzupetnienie ich szeregiem ustug towarzyszacych — komplementarnych; b) wykre-
owania szlakéw turystycznych w oparciu o walory dziedzictwa kulturowego, w tym
poprzemystowego w polaczeniu z innymi walorami kulturowymi jednostek osadni-
czych; ¢) rozwijania form turystyki kwalifikowanej bazujgcych na walorach przyrod-
niczych WEOF; d) wspierania dziatant informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych
ukierunkowanych na uswiadamianie unikatowosci i wysokiej wartosci miejscowych
zasobdw kultury wsrod spotecznosci lokalnych i regionalnych, a takze pokazujacych
mozliwosci ich wykorzystywania.
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Rysunek 11. Kierunki podnoszenia atrakcyjnosci WELOF jako miejsca do zamieszkania

1 spedzania wolnego czasu

| SPEDZANIA WOLNEGO CZASU
gionu Polski Centralnej
— Granice wojewodziw

Granica Mal

——— Granice powiatow
~— Razekii zbiorniki gléwne
Zaludnienie w miastach:

=1 500 tys.

700 - 1 500 tys.

100 - 700 tys.

40 - 100 tys.

20-40 tys.

<20 tys.

KIERUNKI PODNOSZENIA ATRAKCYJNOSCI WLOF JAKO MIEJSCA ZAMIESZKANIA

|:’ Warszawsko-t6dzki Obszar Funkcjonalny

E Pasmeo turystyczne Pilicy

E Pasma turystyczne Bzury
Pasmo Kolei Warszawsko-Wiedenskiej

E Kolej Waskotorowa Sochaczewska / Rogowska

Obszary cenne przyredniczo objete ochrong prawng

Miasta prowadzace kompleksowe dzialania
rewitalizacyjne spoteczno-gospodarcze

m Miasta o najwigkszych potrzebach rewitalizacyjnych
II, Patencjat dla rozwoju turystyki uzdrowisk habilitacyjnej

Im Uzdrowiska

| * I Wybrane miejscowosci na szlaku zabytkéw techniki WELOF

Zr6dlo: Opracowanie Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, 2015.
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3.3. Poprawa dostepnosci transportowej

Sprawnie funkcjonujgcy system transportu pasazerskiego i towarowego ma klu-
czowe znaczenie dla wzmacniania powigzan funkcjonalnych w obrebie WELOF
oraz dla budowania jego pozyciji jako znaczgcego w Europie wezta transportowe-
go. Poprawa dostepnosci transportowej WEOF jest warunkiem koniecznym dla
budowania relacji gospodarczych i spotecznych zaréwno wewnagtrz WELOF jak
i pomiedzy WEOF i jego otoczeniem.

Tak pojety cel operacyjny realizowany bedzie poprzez dziatania w zakresie:

1. zwiekszeniaintegracjii promowania pasazerskiego transportu zbioro-
wego w wewnetrznych powigzaniach komunikacyjnych;

2. budowy multimodalnego wezla logistycznego o zasiegu miedzynaro-
dowym, obstugujgcego przewozy towarowe.

W odniesieniu do transportu pasazerskiego podkresli¢ nalezy, ze Warszawsko-
t.édzki Obszar Funkcjonalny cechuje znaczna liczba powigzan transportowych,
szczegdlnie w zakresie codziennych lub okazjonalnych dojazdéw do pracy, jak
rowniez wynikajacych z dojazdéw w celu realizacji innych funkcji (edukacyjnych,
kulturalnych, w zakresie rozrywki itp.). £.édz i Warszawa obstugiwane sg przez
dzialajgce niezaleznie, w obrebie kazdej z aglomeraciji, systemy transportu zbio-
rowego. Oba miasta i ich aglomeracje powigzane sg za pomocg potgczen kolejo-
wych i autobusowych, realizowanych zaréwno przez przewoznikéw publicznych
jak i prywatnych. Realizacja niniejszego celu ma zapewni¢ spéjnos¢ powigzan
Z wykorzystaniem transportu zbiorowego miedzy obiema aglomeracjami oraz
integracje transportu zbiorowego z indywidualnym.

Na mozliwos¢ realizacji tak postawionego celu rzutujg istniejgce na terenie WLOF
niedostatki w zakresie infrastruktury transportowej. WELOF charakteryzuje sie
bowiem niekompletng infrastrukturg w zakresie zaréwno transportu drogo-
wego jak i kolejowego. Niedokoriczone obwodnice Lodzi i Warszawy, brakuja-
ce fragmenty drég krajowych, drég ekspresowych i autostrad oraz niespéjnosé
infrastruktury kolejowej wraz z niskg jakoscig oferowanych ustug wptywajg
negatywnie na sprawnosc¢ systemu stuzgcego przewozom oséb wewngtrz WELOF
oraz generujg negatywne konsekwencje w postaci nadmiernej kongestii oraz pro-
blemoéw z zewnetrzng dostepnoscig catego obszaru. Z punktu widzenia realizacji
tego celu operacyjnego na szczegdlng uwage zastugujg takze braki w zakresie
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infrastruktury umozliwiajgcej integracje réznych form transportu — w szczegol-
nosci brakuje multimodalnych weztéw przesiadkowych pozwalajacych z jednej
strony na tgczenie transportu indywidualnego ze zbiorowym, a z drugiej strony
integrujgcych rézne formy transportu zbiorowego.

Dzialania narzecz integracji i koordynaciji istniejgcych form transportu zbiorowe-
go pomiedzy aglomeracjami Lodzi 1 Warszawy, jak réwniez wewngatrz obszaréow
funkcjonalnych obu miast pozwolg na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowa-
nia systeméw transportu zbiorowego, podniosg ich atrakcyjnos¢ i che¢ miesz-
kancow do korzystania z nich. W potgczeniu z dziataniami na rzecz tworzenia
powigzan miedzy transportem indywidualnym i zbiorowym niezbedne jest two-
rzenie szybkich taricuchéw podrézy, zmniejszenie kongestii i, co za tym idzie,
obnizenie kosztow eksploatacji infrastruktury drogowej, a takze obnizenie presji
na srodowisko przyrodnicze.

W odniesieniu do transportu towarowego kluczowymi uwarunkowaniami sg;
centralne potozenie Warszawsko-t.6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego na terenie
kraju, stoteczna funkcja Warszawy oraz istniejgca na terenie WLOF infrastruk-
tura transportowo-magazynowa, ktére predestynujg WEOF do peinienia funkciji
logistycznych w zakresie przewozu towaréw, jak réwniez ich sktadowania i dys-
trybucji. Atutem dla rozwoju funkcji logistycznych w WEOF jest bardzo gesta sie¢
kolejowa i drogowa ujeta zaréwno w sieci bazowej jak i kompleksowej TEN-T. Na
szczegdlng uwage zastuguje skrzyzowanie autostrad Ali A2 w poblizu Strykowa,
gdzie juz obecnie w sposéb spontaniczny powstajg terminale przetadunkowe iin-
termodalne. Wyzwaniem pozostaje komplementarny rozwoj systemu transporto-
wego ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu aglomeracji tédzkiej w zakresie
przewozdw cargo 1 potencjatu aglomeracji warszawskie] w zakresie przewozow
pasazerskich.
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Rysunek 12. Kierunki rozwoju multimodalnego wezta transportowego na terenie WEOF

WOJEWODZTWO WOJEWODZTWO
KUMAWS KO-POMORSKIE WARMINSKO MAZURSKIE

WOJEWODZTWO
LUBELSKIE

KIERUNKI ROZWOJU MULTIMODALNEGO WEZLA TRANSPORTOWEGO NA TERENIE WLOF

Granica Makroregionu Polski Centralnej Zaludnienie w miastach Drogi
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j  q— = Avostracy
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() | Pasazerskie wezly multimodalne
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Zrédto: Opracowanie Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Eodzkiego w Lodzi, 2015.
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Do kluczowych dziatan stuzgcych realizacji tego celu operacyjnego nalezy za-
liczy¢ dziatania skoncentrowane na budowie infrastruktury transportowej do
obstugi zaréwno przewozoéw towarowych jak i pasazerskich. Niektére z tych dzia-
tan sg juz realizowane na poziomie krajowym — np. uzupelnienie sieci autostrad
(Al1i A2), drég ekspresowych (S81 S14) i drog krajowych (DK92). Osiggniecie celu
wymaga realizacji réwniez innych inwestycji na poziomie kraju, takich jak linie
kolejowe wysokich predkosci (integrujgce WEOF z zachodem i potudniem Europy)
oraz Centralny Port Lotniczy.

Uzupetnieniem inwestycji realizowanych na poziomie kraju powinny by¢ dziata-
nia podejmowane na terenie WLOF, koncentrujgce sie m. in. na:

rozwijaniu multimodalnych weztéw przesiadkowych stuzacych integracji
transportu indywidualnego ze zbiorowym,;

+ uzupelnianiu i modernizacji infrastruktury i sieci kolejowej, a w szcze-
golnosci: poprawie przepustowosci warszawskiego wezta kolejowego oraz
dokoniczeniu przebudowy tédzkiego wezta kolejowego;

+  budowie i modernizacji terminali przetadunku towaréw;

koordynacji rozktadéw jazdy poszczegolnych przewoznikéw i integraciji
systemoéw taryfowych.



3.4 Wskazniki pomiaru i oczekiwane efekty podnoszenia atrakcyjnosci zagospodarowania przestrzennego i jakosci sSrodowiska naturalnego

Tabela 5. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego 3 ,Podniesienie atrakcyjnosci srodowiska antropogenicznego WEOF”

tacznie ok. 49,0%

Cel operacyjny Wskaznik Rok Jednostka Zrédto danych Terytorialny Polska (chyba, WELOF (chyba ze zaznaczono inaczej)
bazowy | miary poziom pomiaru Ze 7aznaczono
inaczej)
Warto$¢ bazowa wskaznika Oczekiwana
wartos¢ wskaznika
w roku 2030
Wspieranie procesow udziat przeprowadzonych programéw re- 2015 % wojewddzkie pla- WLOF na 0 100%
rewitalizacji i poprawa witalizacji w zidentyfikowanych obszarach ny zagospodaro-
tadu przestrzennego weztowych (w Planach Zagospodarowania wania przestrzen-
Wojewddztw) nego
plany zagospodarowania przestrzennego 2013 % pokrycia miejscowy plan NUTSII 28,6 mazowieckie WELOF 100%
na terenie WLOF powierzch- | zagospodarowa- docelowo WEOF 299
ni nia przestrzen- tédzkie 29,9
nego
Ochrona i ksztattowa- przygotowanie i wdrozenie ZPS Przyroda 2015 % liczba WELOF - 0 realizacja 100%
nie powigzan przyrod- i kultura dla rozwoju WELOF zatozonych dziatan
niczo-krajobrazowych w ramach ZPS
Poprawa dostepnosci najszybszy czas przejazdu pomiedzy War- 2015 godzina rozktad jazdy Warszawa Centralna bd 1.55 ponizej lh
transportowej szawg a Lodzig w relacjach kolejowych (wg stanu na t.6dz Kaliska
14.09.2015)
udzial transportu publicznego w dojazdach | 2013 % badania wiasne, WLOF bd bd wzrost o co naj-
do pracy na terenie WELOF ROT-y mniej 25%
udziat powierzchni magazynowych na v % Jones Land NUTS II (woj. mazo- 7445 tys. m2 mazowieckie 60 - 65%
terenie WEOF w powierzchni magazynowej | kwartat LaSalle Rynek wieckie itodzkie - 2626 tys. m2
w kraju 2013 powierzchni docelowo WLOF)
magazynowych todzkie
w Polsce 1021 tys. m2

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Wdrazanie Zintegrowanej Strategii
Rozwoju WLOF przez system
projektow zintegrowanych
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Kluczowa role w realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju WLOF oraz w po-
budzaniu rozwoju Warszawsko-tédzkiego Obszaru Funkcjonalnego odgrywajg
Zintegrowane Projekty Systemowe (ZPS), ktére obejmujg kilka mniejszych pod-
projektéw (stanowig portfel projektéw zintegrowanych).

Projekty zintegrowane to przedsiewziecia kompleksowe i wieloelementowe,
w ktérych nastepuje miedzysektorowa integracja i koordynacja dziatan réznych
podmiotéw. Warunkiem ich skutecznej realizacji jest wspotpraca i partnerstwo
réznych interesariuszy pochodzacych z sektora publicznego, prywatnego i spo-
tecznego. Realizacja projektéw powinna przyczynic sie do sustensywnego rozwo-
ju catego obszaru, na ktérym sg wdrazane. W sposéb kompleksowy przyczyniajg
sie do osiggniecia celow wyznaczonych dla danego terytorium i moga obejmowac
rézne typy inwestycji (w tym m.in. inwestycji o charakterze miekkim lub twar-
dym).

Istotg ZPS jest zapewnienie koordynacji i integracji relacji zewnetrznych, jakie
zachodzg miedzy liderami (podmiotami) realizujgcymi ,autonomiczne projekty”

w triadzie tgczgcej wymiar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy:.

Rysunek 13. Zintegrowane Projekty Systemowe elementem wspélnym trzech filaréw rozwoju WEOF

ZPS

Relacje
gospodarcze

Relacje

spoteczne Zagospodarowanie

przestrzenne

Srodowisko

przyrodnicze

Zrédio: opracowanie T. Markowski.
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Podstawowym sposobem zintegrowania podprojektéw jest doprowadzenie przez
gtéwne podmioty polityki rozwoju (lideréw/koordynatoréw ZPS) do uwewnetrznie-
nia (zinternalizowania) relacji miedzy partnerami i interesariuszami ZPS. Uwe-
wnetrznienie relacji miedzy autonomicznymi podmiotami mozna osiggac¢ 1éz-
nymi formami interwencji: od dziatan prawnych (nakazowych i zakazowych) lub
wsparcia finansowego z okreslonymi zasadami warunkowosci, poprzez budowe
infrastruktury iinne formy ksztattowania fizycznego srodowiska, do dziatan infor-
macyjnych. Jednym z wazniejszych sposobdéw jest usprawnienie przeptywu infor-
maciji tak, aby wszyscy partnerzy i interesariusze ZPS mogli uwzgledni¢ w swoich
decyzjach wzajemne oddziatywania — w postaci potencjalnych korzysci i kosztéw
ekonomicznych, spotecznych 1 srodowiskowych. Dlatego tez podstawg doboru
odpowiednich instrumentéw majgcych na celu stymulowanie dziatan zgodnych
z celami projektu powinna by¢ kompleksowa analiza kosztéw i korzysci.

Warunki konieczne do tego, aby podmiot interweniujacy (lider realizujacy stra-
tegie rozwoju) mogt skutecznie realizowac projekty systemowe jest po pierwsze,
zapewnienie ze strony panstwa realnych kompetencji do internalizowania (uwe-
wnetrzniania) relacji miedzy autonomicznymi podmiotami. Po drugie, wprowa-
dzenie niezbednych zmian m.in. w systemie regulacyjnym dotyczgcym systemu
przetargéw na zadania realizowane ze srodkéw publicznych (system ten nie
uwzglednia bowiem rezultatéw kompleksowego rachunku kosztéw i korzysci ZPS
powigzanego z czasem realizacji. Obecnie panujacy biurokratyczny formalizm
dezintegruje realizacje projektéw w czasie i prowadzi do marnotrawstwa zasobow
1 nadmiernego wzrostu spotecznych i ekonomicznych kosztéw rozwoju.

Przyktadami Zintegrowanych Projektéw Systemowych, ktére mogg by¢ realizo-
wane w ramach Strategii Rozwoju WLOF sa;

Elastyczny i mobilny rynek pracy
w ramach tego ZPS wyrézni¢ mozna nastepujace podprojekty:
— Centrum Rozwoju Kompetenciji
— Zintegrowany system transportu pasazerskiego
— Koncentracja proceséw urbanizacji wokét weztéw transportowych

Zdrowy i aktywny senior
w ramach tego ZPS wyrézni¢ mozna nastepujgce podprojekty:
— Sieciowy Uniwersytet III Wieku
— Programy profilaktyki zdrowotnej
— Pasmowe Produkty Uzdrowiskowo-Turystyczne
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+  Przyrodaikultura dla rozwoju WLOF
w ramach tego ZPS wyrézni¢ mozna nastepujace podprojekty:
— Szlak Dziedzictwa Przemystowego WELOF
— Tradycje ludowe 1 historyczne dla przysziosci WELOF
— Przyroda baza dla wypoczynku i rekreacji

ZPS powigzane sg z wybranymi celami operacyjnymi wszystkich trzech celéw
strategicznych.

Schemat 3. Powiazanie ZPS z uktadem celéw strategicznych Strategii WEOF

FILAR
RELACJE GOSPODARCZE

Cel strategiczny 1
Wzmocnienie powigzan
w sferze gospodarczej
WELOF

ZINTEGROWANY
PROJEKT SYSTEMOWY

Elastyczny i mobilny

rynek pracy

FILAR
RELACJE SPOLECZNE

Cel strategiczny 2
Wzmocnienie kapitatu
spotecznego
WELOF

ZINTEGROWANY
PROJEKT SYSTEMOWY
Zdrowy i aktywny
senior

FILAR
ZAGOSPODAROWANIE

Cel strategiczny 3
Podniesienie atrakcyjnosci
$rodowiska
antropogenicznego WEOF

ZINTEGROWANY
PROJEKT SYSTEMOWY
Przyroda i kultura dla
rozwoju WLOF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Szczegdtowy opis powyzszych Zintegrowanych Projektéw Systemowych znajduje
sie w Zatgczniku nr 2.
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Obok podprojektow sktadajgcych sie na ZPS, istotnymi z punktu widzenia rozwoju
WELOF sg projekty zintegrowane wpisujgce sie tylko w jeden z filaréw Strategqii
Rozwoju WELOF, zwigzane sg zatem tylko z jednym celem strategicznym.

Do przyktadowych projektéw zintegrowanych Strategii Rozwoju WELOF naleza;

Klaster zywnosci prozdrowotnej,
+  Centrum designu,
Publiczno-prywatny fundusz naukowo-badawczy WLOF,
Gospodarcza Izba Wspotpracy w ramach WEOF,
Zintegrowany system transportu WEOF,
+  Centralny Port Lotniczy,
System ochrony i odtwarzania ciggtosci przestrzennej obszaréw cen-
nych przyrodniczo,
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw weztowych miast.

Dodatkowymi projektami zintegrowanymi umozliwiajgcymi realizacje wiekszo-
$ci projektow sg dwa projekty o charakterze horyzontalnym:

+  Obserwatorium Terytorialne WEOF,
Finansowy instrument wsparcia projektéw zintegrowanych.
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Schemat 4. Powiazanie projektéw zintegrowanych z ukiadem celéw strategicznych
Strategii WELOF

FILAR FILAR FILAR
RELACJE GOSPODARCZE RELACJE SPOLECZNE ZAGOSPODAROWANIE

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3
Wzmocnienie powigzan Wzmocnienie kapitatu Podniesienie atrakcyjnosci

w sferze gospodarczej spotecznego $rodowiska
WLOF WLOF antropogenicznego WEOF

e Klaster zywnosci proz- e Gospodarcza Izba e Zintegrowany system
drowotnej Wspolpracy transportu WEOF
e Centrum designu e CPL

e Publiczno-prywatny System ochrony
fundusz naukowo - obszaréw cennych

badawczy WEOF przyrodniczo

e Rewitalizacja zdegrado-

wanych obszaréw
weztowych miast

e Obserwatorium Terytorialne WEOF

e Finansowy instrument wsparcia projektéw zintegrowanych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Skrécony opis powyzszych projektéw zintegrowanych znajduje sie w Zatgczniku nr 3.
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Realizacja kazdego z Zintegrowanych Projektéw Systemowych oraz projektéw
zintegrowanych przyniesie dlugoterminowe efekty spoteczno-gospodarcze dla
catego terytorium WELOF niezaleznie od tego co bedzie gtéwng pozycjg wydatkow
finansowych: infrastruktura, dziatania marketingowe, zasoby ludzkie, wsparcie
dla przedsiebiorstw, finansowanie prac analitycznych i legislacyjnych. W realiza-
cje kazdego z tych projektéw muszg zosta¢ zaangazowani liczni przedstawiciele
instytucji reprezentujgcych Rzad RP, JST réznych szczebli, przedstawiciele biz-
nesu, nauki oraz szeroko rozumianego spoteczenstwa.

W wyniku realizacji tego typu projektéw nastgpi¢ powinno stopniowe przejscie
od myslenia w skali lokalnej do wspdtpracy ponad granicami administracyjny-
mi jednostek samorzgdu terytorialnego integrujgcej zasoby i dziatania réznych
podmiotéw wokot wspdlnych potencjatéw. W wyniku tego procesu podniesie sie
poziom zaufania miedzy poszczegdlnymi interesariuszami, co w konsekwencji
doprowadzi do wzmocnienia kapitatu spotecznego, bedacego kluczowym sktad-
nikiem kapitatu terytorialnego.



System realizacji, finansowania,
monitorowania 1 ewaluacji



Realizacja i koordynacja
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Podstawa sukcesu strategii dotyczacych obszaréw funkcjonalnych jest funkcjo-
nowanie skutecznego mechanizmu koordynacji stuzacego zapewnieniu wspoét-
pracy oraz wymianie informacji pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatny-
mioraz organizacjami pozarzgdowymi. W przeciwienstwie do licznych strateqii,
w ktorych ze wzgledu na istniejgce uregulowania prawne, mozna jednoznacznie
przypisa¢ kompetencje w zakresie programowania, realizacji i monitorowania,
Strategia Rozwoju WLOF, podobnie jak inne strategie rozwoju obszaréw funkcjo-
nalnych, obejmuje wszystkie etapy procesu programowania i realizacji poczyna-
jac od przygotowania strategii i uzgodnienia w jej ramach celéw rozwojowych,
poprzez zarzgdzanie i jej wdrazanie, na monitoringu i ewaluacji konczac.

Do procesu opracowania Strategii zaproszono m.in. podmioty samorzgdowe,
srodowiska akademickie, reprezentantéw spoteczenstwa oraz inne instytucje
publiczne i prywatne, ktére okreslity wizje rozwoju obszaru funkcjonalnego, kie-
runki niezbednych zmian oraz dziatania stuzgce ich osiggnieciu.

Na etapie realizacji zasadniczg role, zwtaszcza w pierwszym okKresie, bedzie
petni¢ uzgadnianie kluczowych elementéw wyboru i realizacji Zintegrowanych
Projektoéw Systemowych oraz projektéw zintegrowanych, w tym m.in. kryteriéw
wyboru projektéw realizowanych w ramach programoéw i dziatan zarzgdzanych
1 podejmowanych przez rézne podmioty. Ponadto, istotna jest koordynacja naj-
wazniejszych dziatan podejmowanych w ramach Strategii Rozwoju Polski Cen-
tralnej oraz Strategii Rozwoju WEOF.

Podczas monitoringu i ewaluacji nalezy gromadzi¢, opracowywac i analizowac
informacje pod kgtem osiggniecia celéw Strategii z wykorzystaniem systemu
monitorowania innych strategii i programéw rozwojowych, w tym przede wszyst-
kim Strategii Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywag 2030. Proces
monitoringu uwzglednia¢ bedzie analize m.in. dokumentéw strategicznych i ope-
racyjnych szczebla regionalnego oraz lokalnego.

Proces wdrazania Strategii prezentuje Schemat nr 5.



Schemat 5. Wdrazanie Strategii Rozwoju WEOF Kierunki dziatania, kontroli i koordynacji STRATEGIA ROZWOJU POLSKI CENTRALNEJ
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Projekty systemowe / kluczowe / indywidualne

ZINTEGROWANY PROJEKT SYSTEMOWY

ZINTEGROWANY PROJEKT SYSTEMOWY — b

Zrédio: Opracowanie M. Zak-Skwierczynska.



83

Sukces realizacji Strategii Rozwoju WLOF nie jest uzalezniony tylko i wylgcznie
od jakosci funkcjonowania kadr zarzadczych i administracji zajmujacych sie
koordynacjg 1 zarzagdzaniem poszczegdlnymi programami i projektami pozwa-
lajacymi na realizacje okreslonych w niej celéw, ale przede wszystkim od pozio-
mu zaufania i checi do wspétpracy jej kluczowych uczestnikéw. Nalezy do nich
zaliczy¢:

+ samorzady terytorialne wojewddztw: tddzkiego i mazowieckiego,
samorzady terytorialne miast wojewddzkich: Eodzi 1 Warszawy,
samorzady innych jednostek terytorialnych lezgcych w granicach
WLOF,

+ Rzad RP, poszczegdélne ministerstwa i agendy rzgdowe w zakresie
kompetencji proporcjonalnie do waznosci w hierarchii celéw Strategii
Rozwoju WEOF,
srodowisko akademickie, w tym przede wszystkim instytucje biorgce
udziat w powstaniu Strateqii i jej realizacji, takie jak Uniwersytet Lodz-
ki i Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
srodowisko biznesu,
organizacje pozarzgdowe,

+ inne instytucje.

Podmioty te wspdlnie pelnig role wtasciciela oraz promotora Strategii Rozwoju
WELOF. Na etapie realizacji niezbedne bedzie zawigzanie miedzy nimi partnerstwa.



Instrumenty realizacji Strategii
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Realizacja Zintegrowanej Strategii Rozwoju Warszawsko-todzkiego Obszaru
Funkcjonalnego odbywac¢ sie bedzie z wykorzystaniem réznego typu instru-
mentoéw finansowych, prawnych, organizacyjnych i informacyjnych.

Instrumenty finansowe dostepne bedg w ramach réznych programéw rozwo-
jowych (realizowanych na szczeblu krajowym i regionalnym) o charakterze ho-
ryzontalnym lub ukierunkowanych na poszczegdlne sektory np. transport czy
srodowisko, a takze szereg dziatan o mniejszej skali oddziatywania planowanych
1 realizowanych przez poszczegdlne samorzady, instytucje publiczne i podmioty
prywatne. Biorgc pod uwage kompleksowos¢ Strategii Rozwoju WEOF w jej reali-
zacjl niezbedne bedg zaréwno srodki przeznaczone na inwestycje materialne,
wsparcie 0séb oraz dziatania o charakterze promocyjnym i informacyjnym.

Duzg role w realizacji Strategii odegrajg fundusze europejskie, szczegdlnie
w pierwszym okresie (w perspektywie finansowej 2014-2020). Po roku 2020 ich
rola w wymiarze finansowym (w stosunku do srodkéw krajowych i pochodzacych
z innych Zrédet) bedzie stopniowo zmniejszac sie, ale w catym okresie nalezy sie
spodziewac, ze bedg one mogty by¢ istotnym Zrédtem finansowania innowacyj-
nych projektéw o duzym tadunku demonstracyjnym i majgcych duze znaczenie
dlaindukowania innych projektéw wykorzystujgcych wtasne procesy rozwojowe
(czyli takich jakie wskazano w Strategii).

Na szczegdélng uwage zastuguje finansowy instrument wsparcia projektéw zin-
tegrowanych, wskazany jako jeden z projektéw zintegrowanych Strategii, sty-
mulujacy wspodtprace pomiedzy réznymi interesariuszami, dedykowany gtéw-
nie dla samorzadéw, LGD i NGOs, stanowigcy Zzrédto finansowania wspdélnych
przedsiewzie¢, jak rowniez minimalizowaniaryzyka zwigzanego z ich realizacja.
Instrument ten odegra zdecydowane znaczenia z punktu widzenia zainicjowania
1 prowadzenia wspotpracy na obszarach granicznych wojewdédztwa tédzkiego
1 mazowieckiego.

Istotna rola w budowaniu relacji spotecznych i kapitatu terytorialnego przypada
instrumentom o charakterze informacyjnym i promocyjnym ukierunkowa-
nym na organizowanie aktywnego marketingu terytorialnego. Instrumenty te,
oprocz dostarczania wiarygodnej informacji na tematy zwigzane z funkcjonalno-
-terytorialnym podejsciem do rozwoju, powinny pozwoli¢ takze na propagowanie
pozadanych postaw i zachowan wsrod mieszkancéw i instytucji tworzacych
kapitat terytorialny WELOF. Szczegdtowe formy ich dzialania bedg okresla-
ne na poziomie poszczegolnych programoéw. Katalog typdéw dziatan powinien
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obejmowac¢ wspieranie przeptywu informacji na tematy spoteczno-gospodarcze
oraz z zakresu zagospodarowania przestrzennego WEOF, a takZe organizowanie
spotkan informacyjno-aktywizujgcych z udziatem gtéwnych interesariuszy Stra-
teqii, wlaczajac JST szczebla lokalnego (w tym w szczegdlnosci samorzady War-
szawy i1 Lodzi) i regionalnego, lokalnych lideréw - przedstawicieli spoteczenistwa,
partneréw spotecznych i gospodarczych, srodowisko naukowe.

Wskazane w Strategii pozadane zmiany o charakterze prawnym majg w duzej
mierze charakter systemowy. Strategia wskazuje na zalety wprowadzenia pew-
nych rozwigzan z punktu widzenia osiggania wtasnych celéw, ale w duzej mierze
mozna sie spodziewag, ze beneficjentem ich wprowadzenia byliby wszyscy miesz-
kancy kraju. Dotyczy to np. regulacji systemowych dotyczacych zagospodarowa-
nia przestrzennego i ochrony srodowiska. Musza by¢ one dyskutowane i wprowa-
dzane przy aktywnym udziale i zainteresowaniu ministerstw, Rzadu i Parlamentu
RP. Najwazniejszg z tych pozadanych regulacji o charakterze systemowym jest
wdrozenie do praktyki decyzyjnej administracji publicznej wszystkich szczebli
zharmonizowanego, zintegrowanego systemu planowania rozwoju obejmujgcego
planowanie spoteczno-gospodarcze i zagospodarowanie przestrzenne’.

W obecnym porzadku prawnym tylko pewna czes$¢ postulowanych rozwigzan
moze by¢ wprowadzona bezposrednio na szczeblu WEOF poprzez wspoétprace
kluczowych podmiotéw takich jak samorzadowe wojewddztwa oraz samorzady
bLodzi 1 Warszawy. Dotyczy to np. takich postulowanych dziatan o charakterze
prawno-instytucjonalnym jak:

+  utworzenie kolei metropolitarnej,

+ opracowanie koncepcji planu zagospodarowania przestrzennego dla
WELOF,

+  opracowanie planéw i strategii dla wyodrebnionych funkcjonalnie in-
nych terytoriéw,

+ okreslenie w planie/koncepcji przestrzennego zagospodarowania
WLOF wytycznych do opracowania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla m.in. wybranych obszaréow wokot weztow
komunikacji publicznej, obszaréw rewitalizowanych, obszaréw chro-
nionych.

7 Chodzi o postulowane takze Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 systemowe powigzanie strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego z planami zagospodarowania przestrzennego na poziomie wojewédzkim, lokalnym i funkcjonalnym.
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Dla sprawnej realizacji Strategii niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan insty-
tucjonalnych wspierajgcych koordynacje dziatan realizowanych przez rézne
podmioty w ramach réznych programoéw, zapewniajgcych ptaszczyzne wymiany
informacji i utatwiajgcych dialog pomiedzy partnerami aktywnymi na terenie
WELOF ireprezentujgcymi rézne grupy interesariuszy. Rozwigzania te majg takze
za zadanie umozliwienie monitorowania realizacji Strategii, podejmowania de-
cyzji i formutowania postulatéw (pod adresem instytucji nie bioracych udziatu
w bezposrednim systemie koordynacji w ramach WEOF) umozliwiajgcych lepsze
dostosowanie interwencji do zaktadanych rezultatéw (okreslanych za pomocg
wskaznikéw monitorujgcych).



System instytucjonalny realizacji Strategii WLOF
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System instytucjonalny realizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju WELOF cze-
$ciowo opiera sie na systemie realizacji opracowanym na potrzeby Strategii Roz-
woju Polski Centralnej z mniejszg jednak rolg podmiotéw administracji rzgdowej
ze wzgledu na fakt, ze Strategia Rozwoju WLOF nie jest przewidywana do przy-
jecia przez Rzad RP.

Zespol ds. Realizacji Strategii

Zespot ds. Realizacji Strategii jest podstawowym podmiotem zapewniajacym
koordynacje procesu wdrazania Strategii. Jest to forum dialogu okresowo doko-
nujace oceny postepoéw realizacji Strategii WEOF. Zespdt ten dziata¢ bedzie pod
wspolnym przewodnictwem reprezentantéw samorzadéw wojewddzkich (na
poziomie operacyjnym). W pracach Zespotu bedg uczestniczyli w szczegdlnosci
przedstawiciele urzedéw marszatkowskich reprezentujgcych komérki organiza-
cyjne bezposrednio zwigzane z okreslonymi polami wspotpracy, przedstawiciele
instytucji zarzadzajacych, posredniczacych 1 wdrazajgcych w ramach regio-
nalnych programoéw operacyjnych perspektywy 2014-2020 oraz przedstawiciele
instytuciji kluczowych z punktu widzenia osiggania celéw Strategii, w tym repre-
zentujgcych Warszawsko-t.6dzki Obszar Funkcjonalny. Zespoét ten bedzie czuwat
nad przebiegiem realizacji Strategii Rozwoju WLOF, koordynacje dziatan réznych
podmiotéw i programéw majgcych wplyw na realizacje jej celéw, a takze promo-
cje Strategii i rozwijanie wspoétpracy krajowej i miedzynarodowej z podmiotami
majacymi wptyw na jej realizacje. Zespoét bedzie takze odpowiadat za analize
otrzymywanych informacji monitorujgcych dotyczacych przebiegu wdrazania
Strategqii, przeprowadzanie analiz oceniajgcych jej skutecznos¢ i efektywnosé
oraz bedzie formutowat wnioski i rekomendacje pod adresem wszystkich uczest-
nikéw procesu dotyczgce sposobu realizacji.

W jego sktad wejda przedstawiciele kluczowych podmiotow:

przedstawiciele urzedu marszatkowskiego wojewddztwa tédzkiego
oraz wojewoédztwa mazowieckiego,

przedstawiciele Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy oraz Urzedu
Miasta Lodzi,

przedstawiciele innych grup samorzadoéw terytorialnych tworzacych
Obszar Funkcjonalny WEOF oraz inne JST zainteresowane wspoipraca,
przedstawiciele innych instytucji kluczowych dla realizacji Strateqii,

przedstawiciel rzadu (ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego).
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Szczegdtowy zakres dziatania Zespotu ds. Realizacji Strategii obejmuje:

monitoring dokumentéw strategicznych i operacyjnych szczebla regio-
nalnego oraz dokumentéw strategicznych szczebla lokalnego,
nadzoér, monitoring i ewaluacja realizacji Zintegrowanych Projektow
Systemowych,

formutowanie propozycji w zakresie zasad wyboru projektéw w ramach
instrumentéw realizacji Strategii oraz réznych programoéw wdraza-
nych na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym, tak aby uwzgled-
niaty one cele Strateqii,

formutowanie wnioskéw i rekomendacji pod adresem wszystkich
uczestnikéw procesu, w tym w zakresie koordynacji dziatan nakiero-
wanych na osiggniecie celéw Strateqii,

uruchamianie analiz i ewaluacji odnoszacych sie do Strateqii,
monitorowanie wdrazania Strategii 1 opracowywanie corocznych
raportéw z jej realizacii,

dziataniainformacyjne i promocyjne ukierunkowane na mieszkancow
1instytucje WLOF,

dziatania informacyjne i1 rozwijanie wspoéipracy z partnerami
zewnetrznymi, w tym miedzynarodowymi.

Zespotowi ds. Realizacji Strategii podlega zespét lideréw odpowiedzialnych
za realizacje Zintegrowanych Projektéw Systemowych.

Rada Naukowo-Konsultacyjna

Wsparciu procesu koordynaciji realizacji Strategii Rozwoju WEOF, podobnie jak
w przypadku Strategii Rozwoju Polski Centralnej, stuzy¢ bedg spotkania Rady
Naukowo-Konsultacyjnej skupiajacej srodowiska naukowe i partneréw spotecz-
nych i gospodarczych. Rada Naukowo-Konsultacyjna jest ciatem o charakterze
doradczym, ktérego gtownym zadaniem jest dostarczanie inspiracji oraz propo-
zycji w zakresie prowadzenia terytorialnie ukierunkowanej polityki rozwoju (pro-
wadzonej przez marszatkéw i inne podmioty realizujgce Strategie) w odpowiedzi
na wyzwania strategiczne (globalne, europejskie, krajowe) stojgce przed catym
makroregionem oraz zagadnienia zwigzane z przebiegiem realizacji strategii
rozwojowych. Rada zostata powotana do zycia na podstawie zawartego w roku
2012 roku porozumienia o wspolpracy pomiedzy marszatkami wojewodztw
tédzkiego i mazowieckiego. Posiedzenia Rady odbywajg na zaproszenie prze-
wodniczacego z inicjatywy wiasnej bgdz na wniosek Marszatkéw Wojewddztw
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nie rzadziej niz dwa razy roku. Obstuge prac Rady zapewniajg wspdélnie Urzedy
Marszatkowskie Wojewddztw Eédzkiego i Mazowieckiego.



Finansowanie Strategii - Etapy realizacji
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Zintegrowana Strategia Rozwoju WLOF nie dysponuje odrebnie okreslanymi $rod-
kami stuzacych osiggnieciu celéw Strategii i realizacji przewidzianych w niej
Zintegrowanych Projektéow Systemowych oraz pozostatych projektéw zintegro-
wanych. Finansowanie Strategii, podobnie jak w przypadku strategii ponadre-
gionalnych, oparte jest na zasadzie montazu srodkéw pochodzacych z réznych
zrédet, w tym wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z funduszy UE.

Biorgc pod uwage dostepnos¢ zrédet finasowania, w realizacji Strategii Rozwoju
WLOF mozna wyrézni¢ dwa etapy:

Etap 1. - do roku 2020 (2023)
Etap 2. - po roku 2020

Etap 1.

Wyodrebnienie pierwszego etapu wigze sie z terminem realizacji wiekszosci obo-
wigzujacych strategii sredniookresowych, zaréwno europejskich (Europa 2020),
krajowych (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony. Miasta, Obszary
wiejskie. 2020), wojewddzkich, jak i obowigzujacych dla Warszawy i Lodzi. Istotne
jest takze, ze rok 2020 (2023 ze wzgledu na zasady realizacyjne dotyczgce wydat-
kowania srodkow europejskich) jest zgodny z okresem obowigzywania réznych
dokumentéw wdrozeniowych, w tym w szczegdélnosci programoéw operacyjnych,
zarowno krajowych, jak i regionalnych (a takze strategii dla wdrozenia Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaréw funkcjonalnych Warszawy i L.o-
dzi) inansowanych przez europejskie $rodki strukturalne i inwestycyjne (dawna
polityka spéjnosci) w ramach budzetu na lata 2014-2020.

Programy te bedg znaczacym zroditem finansowania celéw okreslonych w Stra-
tegili Rozwoju WLOF oraz realizujgcych je dziatan i projektow. W trakcie Etapu 1.
nacisk musi by¢ wiec potozony na rozpoczecie realizacji zintegrowanych dziatan
1 projektéw w juz uksztattowanym systemie polityki spdjnosci 1 wprowadzenie
mechanizméw miekkiej koordynacji dzialan rozwojowych prowadzonych przez
rézne podmioty (rzad, JST, podmioty prywatne i organizacje pozarzgdowe).

Biorgc pod uwage rok przygotowania Strategii (2015), w poczatkowym okresie
jej realizacji (do roku 2020), Strategia Rozwoju WEOF nie bedzie dysponowata
przypisanymi tylko dla jej realizacji ,wtasnymi” srodkami finansowymi. Oznacza
to, iz w tym okresie Strategia musi by¢ realizowana w oparciu o srodki
finansowe wygenerowane lub pozyskane przez interesariuszy zaangazowanych
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w realizacje poszczegdlnych Zintegrowanych Projektéw Systemowych oraz
projektéw zintegrowanych.

Etap 2.

W drugiej fazie realizacji Strategii Rozwoju WEOF (po roku 2020) nalezy zatozy¢
malejacg role srodkow europejskich w finansowaniu dziatan prorozwojowych
w Polsce. W tym okresie mogg pojawi¢ sie nowe programy w ramach polityki
spojnosci, ktére stanowi¢ powinny Zrodto finansowania dla przedsiewziec¢ reali-
zowanych na terenie WLOF, bedgcych rezultatem wzrostu wspotpracy i zaufania
pomiedzy partnerami. Ponadto nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia odreb-
nego funduszu rzadowo-samorzgdowego podtrzymujgcego procesy rozwojowe
zachodzace na terenie WLOF.

Z uwagi na fakt, iz czes¢ projektéw, ktére sg przewidziane do realizacji w ramach
Strategii WEOF, stanowi uzupetnienie wiekszych projektéw infrastrukturalnych
na poziomie krajowym (dotyczy np. budowy kolei duzych predkosci oraz nowego
lotniska centralnego), nalezy spodziewac sie, iz zostang one w catosci lub cze-
$ciowo sfinansowane w ramach programow krajowych.



System monitorowania i1 ewaluacji
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Okreslone w Strategii Rozwoju WEOF cele strategiczne i operacyjne oraz przypisa-
ne im oczekiwane rezultaty i wartosci wskaznikéw monitorowania sg podstawg
do badania zaréwno skutecznosci jak i efektéow jej wdrazania. Monitorowanie
wdrazania Strategii bedzie polegato w duzej mierze na analizowaniu danych
dotyczgcych realizacji poszczegdlnych instrumentéw wdrozeniowych (w tym
programow operacyjnych) i wynikajgcych z nich projektéw. Dane te zbierane
na potrzeby monitorowania Strategii przez Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa L.édzkiego w Lodzi oraz Mazowieckie Biuro Planowania Regional-
nego w Warszawie, bedg prezentowane w postaci rocznych raportéw z realizacji
Strategii Zespotowi ds. Realizacii.

Co trzy lata raporty bedg poszerzane o ocene efektéw realizacji Strategii i jej wpty-
wu na ksztattowanie proceséw rozwoju terytorialnego w WELOF. Monitorowanie
przebieqgu realizacji Strategii bedzie wymagato réwniez przeprowadzenia analiz
trendéw rozwojowych na terenie WLOF, prowadzonych na zlecenie Zespotu ds.
Realizacji Strateqii przez jednostki badawcze lub tez jako element prac systemu
Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych. Okresowo bedg podejmowane po-
nadto analizy i prace o charakterze ewaluacyjnym, w szczegélnosci odnoszace
sie do efektywnosci dziatan w obszarze okreslonych pél wspoétpracy. Raporty mo-
nitorujgce oraz ewaluacje bedg przygotowane przez Zespoét ds. Realizaciji Strategii
z wykorzystaniem prac prowadzonych w ramach Regionalnych Obserwatoriéw
Terytorialnych (ROT).

Dziatania zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg powinny miec¢ charakter dzia-
fan zintegrowanych na calym obszarze WLOF. W tym celu niezbednym staje sie
nie tylko rozszerzenie dotychczasowych dziatan prowadzonych przez Regionalne
Obserwatoria Terytorialne wojewddztw mazowieckiego 1 tédzkiego w zakresie
monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze WLOF, ale takze
utworzenie Obserwatorium Terytorialnego WEOF.



Spis zalacznikow
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Zalacznik nr 1 - Analiza strategicznych uwarunkowan rozwoju Warszawsko-
bEodzkiego Obszaru Funkcjonalnego (analiza SWOT)

Zalacznik nr 2 — Lista Zintegrowanych Projektéw Systemowych w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju WLOF

Zalacznik nr 3 — Lista przyktadowych projektéw zintegrowanych w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju WELOF

Zalacznik nr 4 - Przebieg prac nad Zintegrowang Strategig Rozwoju WELOF
Zalacznik nr 5 — Stowniczek
Zalacznik nr 6 - Diagnoza Warszawsko-tédzkiego Obszaru Funkcjonalnego

do celéw opracowania Strategii Rozwoju Warszawsko-t.odzkiego Obszaru
Funkcjonalnego (ptyta CD)



Zalacznik nr 1 - Analiza strategicznych uwarunkowan rozwoju WarszawskolLodzkiego Obszaru Funkcjonalnego (analiza SWOT)

ANALIZA SWOT
SZANSE ATUTY SEABOSCI ZAGROZENIA
GOSPODARKA

+ Wzrost znaczenia Europy Srodkowo- + Koncentracja dziatalnosci gospodarczej, wysoce konku- + Dysproporcje gospodarcze w ramach WLOF: + Niestabilnos¢ globalnego i europejskiego otoczenia
Wschodniej w europejskiej przestrzeni gospo- rencyjnej w skali miedzynarodowej ¢ Asymetria sity rynkowej podmiotéw gospodarczych miedzy dla gospodarki, wynikajgca ze zmiennej i nieprzewi-
darczej + Silnairozpoznawalna specjalizacja obszaru w dziedzi- todzig i Warszawg oraz wewnatrz obszaréw funkcjonalnych dywalnej sytuacji geopolitycznej (kryzys finansowy,

+ Wzrost znaczenia obszaréw metropolitalnych nie: Lodzii Warszawy kryzys polityczny na Ukrainie)

i uktadow bipolarnych w europejskiej i krajowej ° medycyny i farmacji ° Niski poziom powigzan kooperacyjnych pomiedzy podmio- + Niepewnos¢ co do polityki spéjnosci po
polityce rozwoju i w alokacji $rodkéw publicznych ° sektoréw kreatywnych tami gospodarczymi 2020 roku
narozwoj obszaréw funkcjonalnych ° przemystu filmowego i mediow ° Dysproporcje (na niekorzysc tédzkiego obszaru funkcjonal- + Stabos¢ krajowych rozwigzan prawnych, instytu-

+ Rozwoj miedzynarodowych porozumien i zwigz- ° logistyki nego) w sile nabywczej gospodarstw domowych cjonalnych i finansowych, na rzecz promowania
koéw metropolitalnych (transfer wiedzy z zakresu ° rolnictwa wykorzystujagcego nowoczesne technologie ¢ Dysproporcje w atrakcyjnosci rynkéw pracy — lokalnosc wspoétpracy samorzadoéw terytorialnych
zarzadzania metropoliami) upraw i przetwoérstwa rynku EOM na tle bardzo duzego zasiegu rynku pracy + Stabos¢ ogdlnokrajowego systemu szkolnictwa

+ Wzrost koncentracji proceséw gospodarczych + Silna koncentracja i szeroki zakres ustug rynkowych stolicy zawodowego, powodujgca niedopasowanie oferty
w wielkich obszarach metropolitalnych typu FIRE (finanse, rynek nieruchomosci, ubezpiecze- ° Asymetria w zakresie atrakcyjnosci oferty ksztalcenia wyz- ksztalcenia do potrzeb rynku pracy

+ Sprzyjajaca polityka UE zwigzana z finansowa- nia, doradztwo eksperckie dla przedsiebiorstw, ustugi szych uczelni (na niekorzysc osrodka tédzkiego) + Malo stabilna polityka naukowo-technologiczna
niem dziatalnosci badawczo-rozwojowej1 jej projektowe itp.) + Stabo wyksztatcone funkcje metropolitalne Warszawy i Lodzi panstwa w zakresie transferu technologii
komercjalizacjg + Duzaliczba instytucji okotobiznesowych w stosunku do metropolii europejskich i §wiatowych + Duza przewaga konkurencyjna rynkéw pracy w kra-

+ Dynamiczny rozwéj branz bazujacych na wiedzy + Wysoki stopient umiedzynarodowienia dziatalnosci - Niedostateczna innowacyjno$é MSP w WLOF jach wysokorozwinietych

+ Wzrastajacy popyt na produkty “przemystow gospodarczej + Brak marki bipola (niska rozpoznawalno$¢ WLOF) + Niestabilny system oswiaty i edukacji na poziomie
kreatywnych”isprzyjajaca polityka krajowa + Najwiekszy w kraju potencjat akademicki + Stabo rozwiniety system przeptywoéw informacji gospodarczej podstawowym i $srednim, w tym zawodowym
i europejska wspierania ich rozwoju + Najwieksza w kraju koncentracja instytucji naukowo- pomiedzy przedsiebiorstwami w WLOF + Niestabilnos$¢ funkcjonowania systemu szkolnictwa

+ Rosnace zapotrzebowanie na farmaceutyki i spe- badawczych -+ Niedostateczny poziom wspotpracy sektora B+R z sektorem wyzszego w Polsce (duza liczba zmian)
cjalistyczne ustugi medyczne + Duza aktywnosé badawcza w uczelniach wyzszych oraz przedsiebiorstw (zwlaszcza MSP) oraz komercjalizacji wyni- + Narastajgce problemy strukturalne w krajowym

+ Rosnacy popyt na produkty ekologiczne i zyw- instytutach badawczych (przede wszystkim w zakresie kow badan naukowych systemie finansowania ochrony zdrowia
nos¢ funkcjonalng bio i nano-technologii, ICT, fotoniki, optoelektroniki, nauk + Niski poziom zakorzenienia filii i przedstawicielstw korpora-

+ Rosngce znaczenie ,zielonej gospodarki” i polity- kosmicznych, mechatroniki, radiofarmacji) cji transnarodowych w gospodarce
ka UE sprzyjajaca jej rozwojowi + Wysoki poziom innowacyjnosci duzych przedsiebiorstw

+ Rosnace zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne (gtéwnie w aglomeracji warszawskiej)
wyzszego rzedu, w tym ksztalcenie ustawiczne + Koncentracja wysokiej jakosci, wyspecjalizowanych

+ Wrastajgcy popyt na ustugi kultury i tzw. “gospo- ustug medycznych
darki czasu wolnego” (zjawisko leisure economy) + Unikatowa i réznorodna oferta ksztalcenia wyzszych

+ Sprzyjajaca polityka krajowa i europejska na rzecz uczelni
rozwoju odnawialnych zrédet energii + Bogata w skali kraju i zréznicowana oferta kulturalna

+ Rosnacy popyt na ustugi rekreacyjno-
wypoczynkowe




SZANSE

+ Wzrost znaczenia ‘miejskosci” (miejskiego stylu
zycia i systemu wartosci) w rozwoju spotecznym
i odbudowywanie sie w Polsce ,klasy mieszczan-
skiej”

+ Dostepnos¢ srodkéw UE na rozwdéj inkluzywny
(przeciwdziatanie wykluczeniom, programy
ekonomii spotecznej)

+ Promowanie partycypacyjnego podejscia do
zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym
w UE

+ Rozwdj technologii ICT skutkujacy przemiang
stylow zycia (praca na odlegtosg, e-learning, e-go-
vernance, ustugi specjalistyczne itp.)

+ Dynamiczny rozwdj aktywnosci obywatelskich
w formie tzw. ruchdéw miejskich w Polsce

+ Moda na zdrowy styl zycia i dbatos¢ o zdrowie

« Politykaregionalna akcentujgca wzmacnianie
tozsamosci regionalnej i lokalnej

+ Priorytety w zakresie wspierania zintegrowanych
inwestycji transportowych w UE i w Polsce (kolej,
komunikacja zbiorowa, transport multimodalny,
inteligentne systemy transportowe)

+ Sprzyjajaca polityka krajowa w zakresie rozwoju
strategicznych potgczen drogowych

+ Sprzyjajaca polityka krajowa i europejska na rzecz
ochrony srodowiska

-+ Sprzyjajgca polityka krajowa w zakresie rewitali-
zacjl miast

ATUTY

+ Duza w skali Polski sita nabywcza gospodarstw domo-
wych w WLOF

+ Korzystne w relacji do proceséw ogoélnokrajowych trendy
demograficzne (rosngca liczba ludnosci; malejacy odse-

tek ludnosci w wieku produkcyjnym a rosngcy w wieku
przedprodukecyjnym, dodatnie saldo migraciji)

+ Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw — duzy
udziat specjalistéw i kadry menedzerskiej w ogdlnej
strukturze zatrudnienia

+ Silna koncentracja przedstawicieli "klasy kreatywnej”
w WLOF

+ Duza mobilnos¢ przestrzenna spoteczenstwa na we-

wnetrznym rynku pracy

+ Wzrastajgca aktywnos¢ i éwiadomosc obywatelska
mieszkancow

+ Bogatairoéznorodna tradycja i historia

+ Wielokulturowos$¢ (wynikajgca z historii — £édz i duzego
umiedzynarodowienia — Warszawa)

+ Wzrost $wiadomosci i postaw wspoétpracy w srodowi-
skach samorzgdowych i biznesowych WELOF

+ Centralne potozenie WLOF w przestrzeni Europy Srodko-
wo-Wschodniej

+ Skrzyzowanie najwiekszych w Europie Srodkowej szla-
koéw komunikacyjnych (w tym korytarzy TEN-T)

+ Unikalne obiekty i przestrzenie kulturowe, w tym poprze-
mystowe

+ Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe,
w tym chronione

-+ Korzystne warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego (m. in. niezdegradowane srodowisko, duze
zasoby ziemi i uzytkow rolnych)

+ Sprzyjajace warunki naturalne dla rozwoju funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowych, w tym uzdrowiskowych
(duze kompleksy lesne, dwie miejscowosci o statusie
uzdrowisk, osrodki leczenia klimatycznego, bogate zaso-
by wéd geotermalnych)

+ Systematyczna poprawa jakosci przestrzeni publicznych
w centrach miast WLOF
+ Dobra dostepnosé do infrastruktury spotecznej (obiekty

kultury, sportu i rekreacji, specjalistyczne placowki
medyczne)
+ Lokalizacja logistycznych weziéw multimodalnych

o znaczeniu europejskim (L6dz, Warszawa)

SEABOSCI

+ Istotne dysproporcje spoteczne i duzy udziat grup wykluczo-

nych spotecznie

+ Duze, wewnetrzne zréznicowanie jakosci zycia
+ Brak poczucia wspoélnoty intereséw w WEOF

Niska $wiadomos$¢ wartosci lokalnego dziedzictwa kulturo-

wego

- Niewystarczajgce postawy proekologiczne mieszkancow

WLOF

+ Brak wspolipracy narzecz tworzenia spéjnego wizerunku

WLOF

Wysoka zapadalnos$é na choroby cywilizacyjne

+ Niska $wiadomos$¢ zdrowotna mieszkancow
+ Asymetria w zakresie proceséw demograficznych miedzy

EOM i WOM (niska zastepowalnosc¢ pokolen, nadumieralnosc
mezczyzn, depopulacja LOM — ujemny przyrost naturalny
iujemne saldo migracji)

+ Niedorozwdj infrastruktury na potrzeby sektora logistycznego

w WELOF (wezty multimodalne)

+ Przestrzenne i Srodowiskowe bariery rozwoju Portu Lotnicze-

go im. Fryderyka Chopina w Warszawie

+ Chaos urbanistyczny i niski poziom estetyki przestrzeni

publicznych

+ Postepujace procesy suburbanizacji — niekontrolowane roz-

przestrzenianie sie miast

+ Kongestia komunikacyjna w duzych miastach
+ Niska jakos¢ (czestotliwos¢ potaczen, stan taboru, czasy

przejazdu, bezpieczenstwo, komfort podrézy) komunikacji
zbiorowej (szynowej i drogowej) w WELOF

+ Niska przepustowosc¢ szlakow kolejowych zlokalizowanych

w WLOF

+ Wysoki poziom imisji zanieczyszczen powietrza, wod i hatasu

w miastach

Stabo zintegrowany system gospodarki odpadami

+ Fragmentacja obszaréw chronionych i brak spéjnosci systemu

przyrodniczego w WLOF

Staba koordynacja i fragmentacja dziatan i inwestycji

w zakresie infrastruktury technicznej, transportu i ochrony
$rodowiska

Niska dostepnos¢ komunikacyjna (kolej) t6dzkiego obszaru
funkcjonalnego

ZAGROZENIA

SPOLECZENSTWO

+ Niekorzystne trendy demograficzne w Europie i w Pol-
sce (starzenie sie ludnosci, migracje zarobkowe)

+ Koncentracja w duzych o$rodkach miejskich i wzra-
stajaca liczba patologicznych zachowan (spektakular-
ne akty przestepczosci, ataki terrorystyczne)

+ Malejgce poczucie bezpieczenstwa i wzrastajacy
stres cywilizacyjny mieszkancow metropolil

+ Niska $wiadomos¢ spoteczna w zakresie tadu prze-
strzennego i estetyki przestrzeni publicznych

« Silne przywiazanie spoteczeristwa w Europie Srod-
kowo-Wschodniej do samochodéw osobowych jako

podstawowego srodka transportu

PRZESTRZEN - SRODOWISKO — INFRASTRUKTURA

» Brak konsekwencji i ciggtosci realizacji polityki w za-
kresie strategicznych inwestycji komunikacyjnych
(Kolej Duzych Predkosci, Centralny Port Lotniczy itp.)

+ Wytaczenie Lodzi z kolejowego systemu potgczen
miedzynarodowych Intercity i Eurocity

+ Niekorzystne zmiany klimatyczne (stepowienie,
zjawiska ekstremalne, itp.)

+ Ulomne krajowe regulacje prawne w zakresie plano-
wania przestrzennego (m. in. w zakresie koordynacji
planowania na obszarach funkcjonalnych)




Analiza strategicznych uwarunkowan rozwoju Warszawsko-Lédzkiego Obszaru Funkcjonalnego

ZINTEGROWANA ANALIZA SWOT

SZANSE ZEWNETRZNE

G-SZ-01: Wzrost znaczenia Europy
Srodkowo-Wschodniej w europejskiej
przestrzeni gospodarczej

G-SZ-02: Wzrost znaczenia obszarow
metropolitalnych i uktadéw bipo-
larnych w europejskiej i krajowej
polityce rozwoju i w alokacji srodkéw
publicznych na rozwoj obszaréow
funkcjonalnych

G-SZ-03: Rozwdj miedzynarodowych
porozumien i zwigzkéw metropoli-
talnych (transfer wiedzy z zakresu
zarzadzania metropoliami)

G-SZ-04: Wzrost koncentracji
procesow gospodarczych w wielkich
obszarach metropolitalnych
G-SZ-05: Sprzyjajaca polityka UE
zwigzana z finansowaniem dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej i jej
komercjalizacji

G-SZ-06: Dynamiczny rozwdj branz
bazujacych na wiedzy

G-SZ-07: Wzrastajacy popyt na
produkty “przemystéw kreatywnych”
isprzyjajaca polityka krajowa i euro-
pejska wspierania ich rozwoju
G-SZ-08: Rosngce zapotrzebowanie
na farmaceutyki i specjalistyczne
ustugi medyczne

G-SZ-09: Rosnacy popyt na produkty
ekologiczne i zywnos$¢ funkcjonalng
G-SZ-10: Rosnace znaczenie ,zielonej
gospodarki”i polityka UE sprzyjajaca
jej rozwojowi

G-SZ-11: Rosngce zapotrzebowanie na
ustugi edukacyjne wyzszego rzedu,
w tym ksztalcenie ustawiczne
G-SZ-12: Wrastajacy popyt na ustugi
kultury i tzw. "gospodarki czasu wol-
nego’ (zjawisko leisure economy)

SZANSE WEWNETRZNE

S-AT-01: Duza w skali Polski sita
nabywcza gospodarstw domowych
we WLOF G-AT-03; G-AT-06;
G-AT-10; G-AT-12; G-SE-01.3; G-St.-
01.4; G-St-02; G-SZ-04; G-SZ-07,
G-SZ-08; G-SZ-09; G-SZ-11; G-SZ-12;
G-SZ-14; G-ZA-06;

S-AT-02: Korzystne w relacji do
proceséw ogolnokrajowych trendy
demograficzne (rosnaca liczba lud-
nosci; malejacy odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym a rosnacy
w wieku przedprodukcyjnym,
dodatnie saldo migracji) G-AT-01;
G-AT-03; G-AT-06; G-AT-10; G-AT-
11; G-AT-12; G-St-01.3; G-SE-02;
G-SZ-08; G-SZ-09; G-SZ-11; G-SZ-12;
G-SZ-14;

S-AT-03: Wysoki poziom wyksztat-
cenia mieszkancéw — duzy udziat
specjalistow i kadry menedzer-
skiej w ogélnej strukturze zatrud-
nienia G-AT-01; G-AT-02; G-AT-03;
G-AT-09; G-AT-12; G-St-03; G-SZ-06;
G-SZ-09; G-SZ-11; G-SZ-12; G-SZ-14;
G-ZA-06;

S-AT-04: Silna koncentracja
przedstawicieli "klasy kreatywnej”
w WEOF G-AT-01; G-AT-02; G-AT-12;
G-SZ-07;, G-SZ-11; G-SZ-12;

S-AT-05: Duza mobilnos¢ prze-
strzenna spoteczenstwa na we-
wnetrznym rynku pracy G-St-01.1;
G-SE-01.3; G-SE1-01.4;

S-AT-06: Wzrastajaca aktywnosé

i Swiadomos¢ obywatelska miesz-
kancow G-St-04; G-ZA-03;
S-AT-07: Bogata i ré6znorodna tra-
dycjaihistoria G-AT-12; G-St-04;
G-SZ-12; G-SZ-14;

ATUTY

G-AT-01: Koncentracja dzia-
talnosci gospodarczej, wysoce
konkurencyjnej w skali miedzy-
narodowej

G-AT-02: Silna i rozpoznawalna
specjalizacja obszaru w dzie-

dzinie:

medycyny i farmac;ji

sektorow kreatywnych

przemystu filmowego i mediow

logistyki

rolnictwa wykorzystujacego
nowoczesne technologie upraw
iprzetwoérstwa

G-AT-03: Silna koncentracja

i szeroki zakres ustug rynko-
wych typu FIRE (finanse, rynek
nieruchomosci, ubezpieczenia,
doradztwo eksperckie dla przed-
siebiorstw, ustugi projektowe itp.)
G-AT-04: Duza liczba instytucji
okotlobiznesowych

G-AT-05: Wysoki stopient umie-
dzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej

G-AT-06: Najwiekszy w kraju
potencjat akademicki

G-AT-07: Najwieksza w kraju
koncentracja instytucji nauko-
wo-badawczych

G-AT-08: Duza aktywnosé badaw-
cza w uczelniach wyzszych

oraz instytutach badawczych
(przede wszystkim w zakresie:
bioinano-technologii, ICT,
fotoniki, optoelektroniki, nauk
kosmicznych, mechatroniki,
radiofarmaciji)

SEABOSCI

G-SL-01: Dysproporcje gospo-
darcze w ramach WEOF:
G-SL-01.1: Asymetria sity
rynkowej podmiotow

gospodarczych miedzy
Lodzigi Warszawg ORAZ
wewnatrz obszaréw
funkcjonalnych todzi

i Warszawy

G-SL-01.2: Niski poziom
powigzan kooperacyjnych

pomiedzy podmiotami
gospodarczymi

G-SL-01.3: Dysproporcje
(na niekorzysc todzkiego
obszaru funkcjonalnego)
w sile nabywczej gospo-
darstw domowych

G-SL-01.4: Dysproporcje

w atrakcyjnosci rynkow
pracy - lokalnos¢ rynku
£OM na tle bardzo duzego
zaslegu rynku pracy stolicy
G-SL-01.5: Niski potencjat
akademicki Lodzi wzgle-

dem Warszawy
G-SL-02: Stabo wyksztatco-
ne funkcje metropolitalne
Warszawy i Lodzi w stosunku
do metropolii europejskich
i $wiatowych
G-SE-03: Niedostatecznain-
nowacyjno$é MSP w WLOF
G-SL-04: Niska rozpozna-
walnosé WLOF jako uktadu
bipolarnego
G-SL-05: Stabo rozwiniete
relacje pomiedzy przedsie-
biorstwamiw WLOF

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

+ S-SL-01: Istotne dysproporcje
spoteczne i duzy udziat grup wyklu-
czonych spotecznie G-AT-10; G-AT-11;
G-AT-12; G-SE-01.3; G-SZ-08; G-SZ-09;
G-SZ-11; G-SZ-12; G-SZ-14; G-ZA-04;

* S-SL-03: Brak poczucia wspoélnoty
intereséw w WEOF G-St-01.2; G-St-
04; G-SZ-02; G-ZA-03;

* §-SL-04: Niska swiadomos$¢ wartosci
lokalnego dziedzictwa kulturowego
G-AT-12; G-St-04; G-SZ-12; G-SZ-14;

* S-SL-05: Niski poziom $wiadomosci
ekologicznejiutrwalone nieekolo-
giczne wzorce zachowan mieszkan-
cow WLOF G-SZ-09; G-SZ-10; G-SZ-13;
G-SZ-14;

* S-SL-06: Niechec¢ do wspdipracy
w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego G-St-01.2; G-SE-01.4; G-St.-
04; G-SZ-02; G-SZ-04; G-ZA-03;

* S-SL-07: Wysoka zapadalnos¢ na
choroby cywilizacyjne G-AT-10;
G-SZ-08; G-ZA-09;

+ S-SL-08: Niska swiadomosé zdro-
wotna mieszkancow G-AT-10; G-SZ-
08; G-ZA-09;

* S-SL-09: Asymetria w zakresie
procesow demograficznych miedzy
EOM i WOM (niska zastepowalnosc
pokolen, nadumieralno$¢ mezczyzn,
depopulacja EOM — ujemny przyrost
naturalny i ujemne saldo migracji)
G-St-01.3;

+ PSI-SE-01: Niski poziom rozwoju
infrastruktury w planowanych mul-
timodalnych weztach logistycznych
G-AT-01; G-AT-02; G-AT-05; G-S£-08;

+ PSI-SE-02: Przestrzenne i $rodo-
wiskowe bariery rozwoju Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie G-AT-05;

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

GOSPODARKA

G-ZA-01: Niestabilnos¢ globalnego i eu-
ropejskiego otoczenia dla gospodarki,
wynikajgca ze zmiennej i nieprze-
widywalnej sytuacji geopolitycznej
(kryzys finansowy, kryzys polityczny
na Ukrainie)

G-ZA-02: Niepewnos¢ co do polityki
spojnosci po 2020 roku

G-ZA-03: Stabos¢ krajowych rozwigzan
prawnych, instytucjonalnych i finanso-
wych, narzecz promowania wspotpra-
cy samorzaddéw terytorialnych
G-ZA-04: Stabos¢ ogdlnokrajowego
systemu szkolnictwa zawodowego,
powodujgca niedopasowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
G-ZA-05: Mato stabilna polityka nauko-
wo-technologiczna panstwa w zakresie
transferu technologii

G-ZA-06: Duza przewaga konkurencyj-
na rynkéw pracy w krajach wysokoroz-
winietych

G-ZA-07: Niestabilny system oswiaty

i edukacji na poziomie podstawowym
i$rednim, w tym zawodowym
G-ZA-08: Niestabilnos¢ funkcjonowa-
nia systemu szkolnictwa wyzszego

w Polsce (duza liczba zmian)

G-ZA-09: Narastajgce problemy
strukturalne w krajowym systemie
finansowania ochrony zdrowia
S-SZ-01: Wzrost znaczenia “miejsko-
$ci” (miejskiego stylu zycia i systemu
wartosci) w rozwoju spotecznym
iodbudowywanie sie w Polsce ,klasy
mieszczanskiej”

S-SZ-02: Dostepnos¢ srodkow UE na
rozwoj inkluzywny (przeciwdziatanie
wykluczeniom, programy ekonomii
spotecznej)




SZANSE ZEWNETRZNE SZANSE WEWNETRZNE ATUTY SLABOSCI ZAGROZENIA WEWNETRZNE ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

GOSPODARKA

* G-SZ-13: Sprzyjajaca polityka krajowa * S-AT-08: Wielokulturowos¢ (wyni-

G-AT-09: Wysoki poziom inno- * G-SL-06: Alienacja wyzszych + PSI-SE-03: Chaos urbanistyczny * S-SZ-03: Promowanie partycypacyjne-

i europejska narzecz rozwoju odna-
wialnych zrdédet energii

* G-SZ-14: Rosnacy popyt na ustugi
rekreacyjno-wypoczynkowe

kajaca z historii — £6dZ 1 duzego
umiedzynarodowienia — Warsza-
wa) G-AT-05; G-AT-12;

S-AT-09: Wzrost swiadomosci
iinicjatyw wspoétpracy w srodo-
wiskach samorzadowych i bizne-
sowych WELOF G-AT-01; G-AT-04;
G-St-01.02; G-SE-04; G-SE-05;
G-St-07;G-SZ-04; G-ZA-03;
PSI-AT-01: Centralne potozenie
WELOF w przestrzeni Europy
Srodkowo-Wschodniej G-AT-01;
G-AT-05; G-SZ-01;

PSI-AT-02: Skrzyzowanie naj-
wiekszych w Europie Srodkowe;j
szlakow komunikacyjnych (w tym
korytarzy TEN-T) G-AT-01; G-AT-05;
G-AT-10; G-AT-12; G-SZ-04;
PSI-AT-03: Unikalne obiekty
iprzestrzenie kulturowe, w tym
poprzemystowe G-AT-12; G-St-04;
G-SZ-12; G-SZ-14;

PSI-AT-04: Wysokie walory przy-
rodnicze, krajobrazowe, kulturowe,
w tym chronione G-SZ-09; G-SZ-10;
G-SZ-12; G-SZ-14;

PSI-AT-05: Korzystne warunki
naturalne dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego (m. in. niezdegra-
dowane srodowisko, duze zasoby
ziemi i uzytkéw rolnych) G-SZ-09;
G-AT-10;

PSI-AT-06: Sprzyjajace warunki
naturalne dla rozwoju funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowych,

w tym uzdrowiskowych (duze
kompleksy lesne, dwie miejscowo-
$ci o statusie uzdrowisk, osrodki
leczenia klimatycznego, bogate
zasoby wéd geotermalnych) G-SZ-
12, G-SZ-14;

PSI-AT-07: Systematyczna
poprawa jakosci przestrzeni
publicznych w centrach miast
WLOF G-AT-03; G-AT-04; G-SZ-04;
G-SZ-12; G-SZ-14;

wacyjnosci duzych przedsie-
biorstw (gtéwnie w aglomeraciji
warszawskiej)

G-AT-10: Koncentracja wysokiej
jakosci, wyspecjalizowanych
ustug medycznych

G-AT-11: Unikatowa i réznorodna
oferta ksztatcenia wyzszych
uczelni

G-AT-12: Bogata w skali kraju
izréznicowana oferta kulturalna

uczelni od gospodarki
G-SL-07: Niski poziom
zakorzenienia filii i przed-
stawicielstw korporacji tran-
snarodowych w gospodarce
obszaru funkcjonalnego
G-SL-08: Rozproszenie
podmiotéw sektora ustug
logistycznych

iniski poziom estetyki przestrzeni
publicznych G-St-02;

PSI-SL-04: Niekontrolowane roz-
przestrzenianie sie zabudowy
PSI-SE-05: Kongestia komunika-
cyjna w duzych miastach G-AT-01;
G-AT-04; G-AT-12; G-St-01.4; G-SZ-12;
G-AT-14;

PSI-SL-06: Niska jako$¢ (czestotli-
wos¢ potaczen, stan taboru, czasy
przejazdu, bezpieczenstwo, komfort
podrozy) komunikacji zbiorowej
(szynowej i drogowej) w WEOF
G-AT-01; G-AT-12; G-SZ-12; G-AT-14;
G-St-01.1; G-SE-01.4;

PSI-SL-07: Niska przepustowosé
szlakow kolejowych zlokalizowa-
nych w WELOF G-AT-02; G-SE-08;
PSI-SL-08: Wysoki poziom imisji
zanieczyszczen powietrza, wod

i hatasu w miastach G-SZ-09; G-SZ-
12; G-SZ-14;

PSI-SLE-09: Stabo zintegrowany sys-
tem gospodarki odpadami G-SZ-10;
PSI-SL-10: Fragmentacja obszaréw
chronionych i brak spéjnosci syste-
mu przyrodniczego w WLOF G-SZ-14;
PSI-SL-11: Staba koordynacja

i fragmentacja dziatan i inwestycji
w zakresie infrastruktury technicz-
nej, transportu i ochrony srodowiska
G-AT-01; G-AT-02; G-SE-01.4; G-SE-08;
PSI-SE-12: Niska dostepnos¢ komu-
nikacyjna (kolej) tédzkiego obszaru
funkcjonalnego G-AT-02; G-SE-01.1;
G-St-01.4;

PSI-SL-13: Wyczerpana przepusto-
wos¢ linii kolejowych obstugujg-
cych przewozy pasazerskie w WOF
G-AT-01; G-AT-03; G-AT-04; G-AT-12;
G-St-01.4;

PSI-SLE-14: Stabo rozwinieta
infrastruktura teleinformatyczna
G-AT-01; G-AT-02; G-AT-08; G-AT-09;
G-St-01.2; G-St-03; G-SZ-11;

go podejscia do zarzgdzania rozwojem
lokalnym iregionalnym w UE

S-SZ-04: Rozwoj technologii ICT skut-
kujacy przemiang stylow zycia (praca
na odlegtos¢, e-learning, e-governance,
ustugi specjalistyczne itp.)

S-SZ-05: Dynamiczny rozwoj aktyw-
nosci obywatelskich w formie tzw.
ruchow miejskich w Polsce

S-SZ-06: Moda na zdrowy styl zycia

i dbatosc¢ o zdrowie

S-SZ-07: Polityka regionalna akcentuja-
ca wzmacnianie tozsamosci regional-
nejilokalnej




SZANSE ZEWNETRZNE

* G-SZ-13: Sprzyjajaca polityka krajowa
ieuropejska narzecz rozwoju odna-
wialnych zrédet energii

* G-SZ-14: Rosnacy popyt na ustugi
rekreacyjno-wypoczynkowe

SZANSE WEWNETRZNE

infrastruktury spotecznej (obiekty
kultury, sportu i rekreacji, spe-
cjalistyczne placowki medyczne)
G-AT-02; G-AT-10; G-AT-12; G-SL-02;
G-SZ-08; G-SZ-12; G-SZ-14;

+ PSI-AT-09: Lokalizacja logistycz-

nych weztéw multimodalnych

o znaczeniu europejskim (Lodz,
Warszawa) G-AT-01; G-AT-02; G-St.-
07, G-SZ-04; G-St-08;

« PSI-AT-10: Potencjat dla rozwoju

kolejowego transportu cargo

w LOF (Lodz-Olechow, Koluszki,
Zdunska Wola, Karsznice) G-AT-01;
G-AT-02; G-AT-05; G-SE-01.S; G-SE-
05; G-SL-08;

ATUTY

SEABOSCI

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

GOSPODARKA

« PSI-AT-08: Dobra dostepnosé do

SZANSE ZEWNETRZNE

S-SZ-01: Wzrost znaczenia "miejsko-
$ci” (miejskiego stylu zycia i systemu
wartosci) w rozwoju spotecznym

i odbudowywanie sie w Polsce ,klasy
mieszczanskiej”

S-SZ-02: Dostepnos¢ srodkéw UE na
rozwoj inkluzywny (przeciwdziatanie

wykluczeniom, programy ekonomii
spotecznej)

S-SZ-03: Promowanie partycypa-
cyjnego podejscia do zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym
wUE

S-SZ-04: Rozwoj technologii ICT
skutkujacy przemiang styléw zycia

(praca na odlegtos¢, e-learning, e-go-
vernance, ustugi specjalistyczne itp.)

S-SZ-05: Dynamiczny rozwoj aktyw-
nosci obywatelskich w formie tzw.
ruchéw miejskich w Polsce

S-SZ-06: Moda na zdrowy styl zycia
idbatos¢ o zdrowie

S-SZ-07: Polityka regionalna akcen-
tujgca wzmacnianie tozsamosci
regionalnej i lokalnej

SZANSE WEWNETRZNE

* G-AT-01: Koncentracja dziatalnosci

gospodarczej, wysoce konkuren-
cyjnej w skali miedzynarodowej
S-AT-01; S-AT-02; S-AT-03; S-AT-05;
S-AT-09; S-SZ-04;

¢ G-AT-02: Silnairozpoznawalna

specjalizacja obszaru w dziedzinie:

medycyny i farmacji

sektorow kreatywnych

przemystu filmowego i mediow

logistyki

rolnictwa wykorzystujacego
nowoczesne technologie upraw
iprzetwdrstwa S-AT-01; S-AT-03;
S-AT-04; S-SE-07;

* G-AT-03: Silna koncentracja i sze-

roki zakres ustug rynkowych typu
FIRE (finanse, rynek nierucho-
mosci, ubezpieczenia, doradztwo
eksperckie dla przedsiebiorstw,

ustugi projektowe itp.)

¢ G-AT-04: Duza liczba instytu-

cji okotobiznesowych S-AT-03;
S-SZ-04;

ATUTY

SLABOSCI

SPOLECZENSTWO

S-AT-01: Duza w skali Polski sita
nabywcza gospodarstw domo-
wych w WELOF

S-AT-02: Korzystne w relacji

do proceséw ogolnokrajowych
trendy demograficzne (rosnaca
liczba ludnosci; malejgcy odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym
arosnacy w wieku przedproduk-
cyjnym, dodatnie saldo migracji)
S-AT-03: Wysoki poziom wy-
ksztalcenia mieszkancow — duzy
udziat specjalistéw 1 kadry me-
nedzerskiej w ogolnej strukturze
zatrudnienia

S-AT-04: Silna koncentracja
przedstawicieli “klasy kreatyw-
nej” w WELOF

S-AT-05: Duza mobilnos¢
przestrzenna spoteczenstwa na
wewnetrznym rynku pracy
S-AT-06: Wzrastajgca aktyw-
nosc¢ i $wiadomosé¢ obywatelska
mieszkancow

* S-SL-01: [stotne dysproporcje
spoteczne i duzy udziat grup
wykluczonych spotecznie

S-SL-02: Duze, wewnetrzne
zréznicowanie jakosci zycia
S-SL-03: Brak poczucia
wspoélnoty intereséw w WELOF
S-SE-04: Niska $wiadomos¢

wartosci lokalnego dziedzic-

twa kulturowego
S-SL-05: Niski poziom

$wiadomosci ekologicznej

iutrwalone nieekologiczne
wzorce zachowan mieszkan-
cow WLOF

S-SL-06: Nieche¢ do wspot-
pracy w jednostkach samo-

rzadu terytorialnego
S-SE-07: Wysoka zapadal-
noéc¢ na choroby cywiliza-

cyjne
S-SE-08: Niska $wiadomosc

zdrowotna mieszkancow

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

G-SE-01.1: Asymetria sity rynkowej
podmiotéw gospodarczych miedzy
Lodzig i Warszawg oraz wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych todzi

1 Warszawy S-AT-01; S-AT-05; S-St.-
01; S-St-02;

G-SE-01.2: Niski poziom powigzan
kooperacyjnych pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi S-St-03;
G-St-01.3: Dysproporcje (na nieko-

rzys$é todzkiego obszaru funkcjonal-
nego) w sile nabyweczej gospodarstw
domowych S-AT-01; S-St-01; S-SE-02;

G-SL-01.4: Dysproporcje w atrak-
cyjnosci rynkéw pracy — lokalnosé
rynku EOM na tle bardzo duzego

zasiegu rynku pracy stolicy S-AT-05;

S-St-01; S-SE-02; S-SE-03;
G-SE-01.5: Niski potencjat akade-
micki Lodzi wzgledem Warszawy
S-AT-03;

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

S-ZA-01: Niekorzystne trendy demogra-
ficzne w Europie i w Polsce (starzenie
sie ludnosci, migracje zarobkowe)
S-ZA-02: Koncentracja w duzych
osrodkach miejskich i wzrastajgca
liczba patologicznych zachowan (spek-
takularne akty przestepczosci, ataki
terrorystyczne)

S-ZA-03: Malejgce poczucie bezpie-
czenstwa i wzrastajacy stres cywiliza-
cyjny mieszkancow metropolii
S-ZA-04: Niska swiadomos¢ spoteczna
w zakresie tadu przestrzennego i este-
tyki przestrzeni publicznych

S-ZA-05: Silne przywigzanie
spoteczenstwa w Europie Srodko-
wo-Wschodniej do samochodéw
osobowych jako podstawowego srodka
transportu




SZANSE ZEWNETRZNE

SZANSE WEWNETRZNE

G-AT-05: Wysoki stopienl umie-
dzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej S-AT-08;

G-AT-06: Najwiekszy w kraju
potencjat akademicki S-AT-03;
S-AT-06;

G-AT-07: Najwieksza w kraju kon-
centracja instytucji naukowo-ba-
dawczych

G-AT-08: Duza aktywnos¢ badaw-
cza w uczelniach wyzszych oraz
instytutach badawczych (przede
wszystkim w zakresie: bio i nano-
-technologii, ICT, fotoniki, opto-
elektroniki, nauk kosmicznych,
mechatroniki, radiofarmac;ji)
G-AT-09: Wysoki poziom innowa-
cyjnosci duzych przedsiebiorstw
(gtéwnie w aglomeracji warszaw-
skiej)

G-AT-10: Koncentracja wysokiej
jakosci, wyspecjalizowanych ustug
medycznych S-AT-02; S-SE-02;
S-St-07; S-SE-08; S-SZ-06;
G-AT-11: Unikatowa i réznorodna
oferta ksztatcenia wyzszych
uczelni S-AT-083; S-SZ-04;
G-AT-12: Bogata w skali kraju
izréznicowana oferta kulturalna
S-AT-04; S-St-04; S-SZ-01,;
PSI-AT-01: Centralne potozenie
WLOF w przestrzeni Europy Srod-
kowo-Wschodniej S-AT-08;
PSI-AT-02: Skrzyzowanie naj-
wiekszych w Europie Srodkowej
szlakow komunikacyjnych (w tym
korytarzy TEN-T) S-AT-05;
PSI-AT-03: Unikalne obiekty
iprzestrzenie kulturowe, w tym
poprzemystowe S-AT-07; S-AT-08;
S-SE-04; S-SE-06;

PSI-AT-04: Wysokie walory przy-
rodnicze, krajobrazowe, kulturowe,
w tym chronione S-St-05; S-SZ-06;

ATUTY

S-AT-07: Bogata i réznorodna
tradycja i historia

S-AT-08: Wielokulturowosé
(wynikajgca z historii — £odz

i duzego umiedzynarodowienia —
Warszawa)

S-AT-09: Wzrost $wiadomosci
iinicjatyw wspdipracy w éro-
dowiskach samorzgdowych

i biznesowych WELOF

SEABOSCI

S-SL-09: Asymetria w zakre-
sie proceséw demograficz-
nych miedzy EOM i WOM (ni-
ska zastepowalnosc¢ pokolen,
nadumieralnos¢ mezczyzn,
depopulacja EOM — ujemny
przyrost naturalny i ujemne
saldo migracji)

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

G-SL-02: Stabo wyksztatcone
funkcje metropolitalne Warszawy
itodzi w stosunku do metropolii
europejskich i §wiatowych S-AT-02;
S-St-06;

G-SL-03: Niedostateczna innowacyj-
no$¢ MSP w WLOF

G-SL-04: Niska rozpoznawalnos¢
WELOF jako uktadu bipolarnego S-AT-
02; S-SE-03;

G-SL-05: Stabo rozwiniete relacje po-
miedzy przedsiebiorstwami w WELOF
S-AT-09; S-SE-083;

G-SL-06: Alienacja wyzszych uczel-
ni od gospodarki S-AT-09;

G-SL-07: Niski poziom zakorzenienia
filii i przedstawicielstw korporacji
transnarodowych w gospodarce
obszaru funkcjonalnego S-AT-01;
S-St-03;S-SZ-03;

G-SL-08: Rozproszenie podmiotéw
sektora ustug logistycznych
PSI-SL-01: Niski poziom rozwoju
infrastruktury w planowanych mul-
timodalnych weztach logistycznych
PSI-SL-02: Przestrzenne i $rodo-
wiskowe bariery rozwoju Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie

PSI-SL-03: Chaos urbanistyczny
iniski poziom estetyki przestrzeni
publicznych S-St-04; S-SZ-01; S-ZA-
04; S-ZA-05;

PSI-SL-04: Niekontrolowane
rozprzestrzenianie sie zabudowy
S-ZA-04; S-ZA-05;

PSI-SLE-05: Kongestia komunika-
cyjna w duzych miastach S-AT-05;
S-ZA-05;

PSI-SL-06: Niska jakosc¢ (czestotli-
wos¢ polaczen, stan taboru, czasy
przejazdu, bezpieczenstwo, komfort
podrdézy) komunikacji zbiorowej
(szynowej i drogowej) w WEOF S-AT-
05; S-ZA-05;

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

SPOLECZENSTWO




SZANSE ZEWNETRZNE

SZANSE WEWNETRZNE

« PSI-AT-05: Korzystne warunki
naturalne dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego (m. in. niezdegra-
dowane srodowisko, duze zasoby
ziemiiuzytkow rolnych) S-St-05;
S-SZ-06;

+ PSI-AT-06: Sprzyjajace warunki
naturalne dla rozwoju funkeji
rekreacyjno-wypoczynkowych,
w tym uzdrowiskowych (duze
kompleksy lesne, dwie miejscowo-
$ci o statusie uzdrowisk, osrodki
leczenia klimatycznego, bogate
zasoby wod geotermalnych) S-St-
02; S-St-07, S-SL-08; S-SZ-06;

+ PSI-AT-07: Systematyczna popra-
wa jakosci przestrzeni publicz-
nych w centrach miast WEOF
S-SE-04;

« PSI-AT-08: Dobra dostepnosé do
infrastruktury spotecznej (obiekty
kultury, sportu i rekreaciji, spe-
cjalistyczne placowki medyczne)
S-AT-02; S-SE-02;

+ PSI-AT-09: Lokalizacja logistycz-
nych weztéw multimodalnych
o znaczeniu europejskim (L6dz,
Warszawa)

« PSI-AT-10: Potencjat dla rozwoju
kolejowego transportu cargo
w LOF (Lodz-Olechow, Koluszki,

Zdunska Wola, Karsznice)

ATUTY

SEABOSCI

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

+ PSI-SL-07: Niska przepustowo$é
szlakow kolejowych zlokalizowa-
nych w WLOF S-AT-05;

+ PSI-SE-08: Wysoki poziom imisji
zanieczyszczen powietrza, wod i ha-
tasu w miastach S-St-02; S-SE-05;
S-St-07; S-SE-08; S-SE-09;

+ PSI-SE-09: Stabo zintegrowany sys-
tem gospodarki odpadami S-St-05;

+ PSI-SE-10: Fragmentacja obszaréw
chronionych i brak spéjnosci syste-
mu przyrodniczego w WLOF

+ PSI-SE-11: Staba koordynacja
i fragmentacja dziatan i inwestycji
w zakresie infrastruktury technicz-
nej, transportu i ochrony srodowiska
S-SE-03; S-SE-06;

+ PSI-SE-12: Niska dostepno$¢ komu-
nikacyjna (kolej) tédzkiego obszaru
funkcjonalnego S-AT-05; S-SE-02;

+ PSI-SE-13: Wyczerpana przepusto-
wosc¢ linii kolejowych obstuguja-
cych przewozy pasazerskie w WOF
S-AT-05;

+ PSI-SL-14: Stabo rozwinieta infra-
struktura teleinformatyczna S-St-
02; S-SZ-04;

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

SPOLECZENSTWO

SZANSE ZEWNETRZNE

PSI-SZ-01: Priorytety w zakresie
wspierania zintegrowanych inwesty-
cji transportowych w UE i w Polsce
(kolej, komunikacja zbiorowa,
transport multimodalny, inteligentne
systemy transportowe)

SZANSE WEWNETRZNE

* G-AT-01: Koncentracja dziatalnosci
gospodarczej, wysoce konkuren-
cyjnej w skali miedzynarodowej
PSI-AT-09; PSI-AT-10; PSI-St-08;
PSI-SE-13;

ATUTY

PRZESTRZEN — SRODOWI

PSI-AT-01: Centralne potozenie
WLOF w przestrzeni Europy
Srodkowo-Wschodniej
PSI-AT-02: Skrzyzowanie naj-
wiekszych w Europie Srodkowej
szlakéw komunikacyjnych

(w tym korytarzy TEN-T)

SLABOSCI

SKO — INFRASTRUKTURA

+ PSI-SE-01: Niski poziom roz-
woju infrastruktury w pla-
nowanych multimodalnych
weztach logistycznych

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

* G-AT-01: Koncentracja dziatalnosci
gospodarczej, wysoce konkuren-
cyjnej w skali miedzynarodowej
PSI-AT-04;

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

+ PSI-ZA-01: Brak konsekwencji i ciggto-
$cirealizacji polityki w zakresie strate-
gicznych inwestycji komunikacyjnych
(Kolej Duzych Predkosci, Centralny
Port Lotniczy itp.)




SZANSE ZEWNETRZNE

« PSI-SZ-02: Sprzyjajaca polityka kra-
jowa w zakresie rozwoju strategicz-
nych potgczen drogowych

+ PSI-SZ-03: Sprzyjajaca polityka kra-
jowai europejska narzecz ochrony
Srodowiska

+ PSI-SZ-04: Sprzyjajaca polityka kra-
jowa w zakresie rewitalizacji miast

SZANSE WEWNETRZNE

G-AT-02: Silna i rozpoznawalna
specjalizacja obszaru w dziedzinie:

medycyny i farmacji

sektorow kreatywnych

przemystu filmowego i mediow

logistyki

rolnictwa wykorzystujacego
nowoczesne technologie upraw
i przetworstwa PSI-AT-08; PSI-
-AT-09; PSI-AT-10;

G-AT-03: Silna koncentracja i sze-
roki zakres ustug rynkowych typu
FIRE (finanse, rynek nierucho-
mosci, ubezpieczenia, doradztwo
eksperckie dla przedsiebiorstw,
ustugi projektowe itp.) PSI-SE-13;
G-AT-04: Duza liczba instytucji
okotobiznesowych PSI-SE-13;
G-AT-05: Wysoki stopien umiedzy-
narodowienia dziatalnosci gospo-
darczej PSI-AT-07; PSI-AT-08;
G-AT-06: Najwiekszy w kraju po-
tencjat akademicki PSI-SE-13;
G-AT-07: Najwieksza w kraju kon-
centracja instytucji naukowo-ba-
dawczych

G-AT-08: Duza aktywnos¢ badaw-
cza w uczelniach wyzszych oraz
instytutach badawczych (przede
wszystkim w zakresie: bio i nano-
-technologii, ICT, fotoniki, opto-
elektroniki, nauk kosmicznych,
mechatroniki, radiofarmacji)
G-AT-09: Wysoki poziom innowa-
cyjnosci duzych przedsiebiorstw
(gtéwnie w aglomeracji warszaw-
skiej)

G-AT-10: Koncentracja wysokiej
jakosci, wyspecjalizowanych ustug
medycznych PSI-AT-08;

G-AT-11: Unikatowa i réznorodna
oferta ksztatcenia wyzszych
uczelni

G-AT-12: Bogata w skali kraju
izréznicowana oferta kulturalna
PSI-AT-03; PSI-AT-08;

ATUTY

PRZESTRZEN — SRODOWI

PSI-AT-03: Unikalne obiekty

i przestrzenie kulturowe, w tym
poprzemystowe

PSI-AT-04: Wysokie walory
przyrodnicze, krajobrazowe,
kulturowe, w tym chronione
PSI-AT-05: Korzystne warunki
naturalne dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego (m. in. niezdegra-

dowane srodowisko, duze zasoby

ziemiiuzytkoéw rolnych)
PSI-AT-06: Sprzyjajgce warunki
naturalne dla rozwoju funkeji
rekreacyjno-wypoczynkowych,
w tym uzdrowiskowych (duze
kompleksy lesne, dwie miej-
scowosci o statusie uzdrowisk,
osrodki leczenia klimatycznego,
bogate zasoby wod geotermal-
nych)

PSI-AT-07: Systematyczna popra-

wa jakosci przestrzeni publicz-
nych w centrach miast WEOF
PSI-AT-08: Dobra dostepnosé
do infrastruktury spotecznej
(obiekty kultury, sportu i rekre-
acji, specjalistyczne placowki

medyczne)

PSI-AT-09: Lokalizacja logistycz-

nych weztéw multimodalnych
o znaczeniu europejskim (Lédz,
Warszawa)

PSI-AT-10: Potencjat dla rozwoju
kolejowego transportu cargo

w LOF (Lodz-Olechow, Koluszki,
Zdunska Wola, Karsznice)

SLABOSCI

SKO — INFRASTRUKTURA

PSI-SL-02: Przestrzenne

i srodowiskowe bariery
rozwoju Portu Lotniczego

im. Fryderyka Chopina

w Warszawie

PSI-SL-03: Chaos urbani-
styczny i niski poziom este-
tyki przestrzeni publicznych
PSI-SL-04: Niekontrolowa-
ne rozprzestrzenianie sie
zabudowy

PSI-SL-05: Kongestia
komunikacyjna w duzych
miastach

PSI-SL-06: Niska jakos¢
(czestotliwosé polaczen,
stan taboru, czasy przejazdu,
bezpieczenstwo, komfort
podrézy) komunikacji zbio-
rowej (szynowej i drogowej)
w WLOF

PSI-SE-07: Niska przepusto-
wos¢ szlakow kolejowych
zlokalizowanych w WELOF
PSI-SL-08: Wysoki poziom
imisji zanieczyszczen powie-
trza, wéd i hatasu w miastach
PSI-SL-09: Stabo zintegro-
wany system gospodarki
odpadami

PSI-SL-10: Fragmentacja
obszaréw chronionych i brak
spoéjnosci systemu przyrod-
niczego w WEOF

PSI-SE-11: Staba koordyna-
cjaifragmentacja dziatan
iinwestycji w zakresie
infrastruktury technicz-

nej, transportu i ochrony
$rodowiska

PSI-SE-12: Niska dostepnos¢
komunikacyjna (kolej) todz-
kiego obszaru funkcjonal-
nego

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

G-SL-01.1: Asymetria sity rynkowej
podmiotéw gospodarczych miedzy
Lodzig i Warszawg oraz wewnatrz
obszarow funkcjonalnych todzi

i Warszawy

G-SL-01.2: Niski poziom powigzan
kooperacyjnych pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi

G-SL-01.3: Dysproporcje (na nieko-
rzy$c¢ todzkiego obszaru funkcjonal-
nego) w sile nabyweczej gospodarstw
domowych PSI-AT-07;

G-SL-01.4: Dysproporcje w atrak-
cyjnosci rynkow pracy - lokalnosce
rynku EOM na tle bardzo duzego za-
siegu rynku pracy stolicy PSI-SE-06;
PSI-SE-12;

G-SL-01.5: Niski potencjat akademic-
kitodzi wzgledem Warszawy
G-SL-02: Stabo wyksztalcone
funkcje metropolitalne Warszawy
itodzi w stosunku do metropolii eu-
ropejskich i §wiatowych PSI-AT-07,
PSI-AT-08; PSI-SL-12; PSI-ZA-02;
G-SL-03: Niedostateczna innowacyj-
no$é MSP w WLOF

G-SL-04: Niska rozpoznawalnos¢
WELOF jako uktadu bipolarnego
G-SL-05: Stabo rozwiniete relacje po-
miedzy przedsiebiorstwami w WELOF
G-SL-06: Alienacja wyzszych uczel-
ni od gospodarki

G-SL-07: Niski poziom zakorzenienia
filii i przedstawicielstw korporacji
transnarodowych w gospodarce
obszaru funkcjonalnego

G-SL-08: Rozproszenie podmio-

téw sektora ustug logistycznych
PSI-AT-10; PSI-SE-01; PSI-SE-05;
PSI-SE-11; PSI-SZ-01; PSI-SZ-02;
PSI-AT-10;

S-SL-01: [stotne dysproporcje
spoteczne i duzy udziat grup wyklu-
czonych spotecznie

S-SLE-02: Duze, wewnetrzne zrozni-

cowanie jakosci zycia

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

« PSI-ZA-02: Wytaczenie Lodzi z kolejo-
wego systemu potgczen miedzynaro-
dowych Intercity i Eurocity

PSI-ZA-03: Niekorzystne zmiany
klimatyczne (stepowienie, zjawiska
ekstremalne, itp.)

PSI-ZA-04: Ulomne krajowe regulacje
prawne w zakresie planowania
przestrzennego (m. in. w zakresie
koordynacji planowania na obszarach
funkcjonalnych)




SZANSE ZEWNETRZNE

SZANSE WEWNETRZNE

* S-AT-01: Duza w skali Polski sita
nabywcza gospodarstw domowych
w WLOF PSI-AT-05; PSI-AT-06;
PSI-AT-08; PSI-SL-05;

S-AT-02: Korzystne w relacji do

procesow ogolnokrajowych trendy
demograficzne (rosnaca liczba lud-
nosci; malejgcy odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym a rosnacy
w wieku przedprodukcyjnym, do-
datnie saldo migracji) PSI-St-04;
S-AT-03: Wysoki poziom wyksztat-

cenia mieszkancoéw — duzy udziat
specjalistéw i kadry mene-
dzerskiej w ogdlnej strukturze
zatrudnienia

S-AT-04: Silna koncentracja
przedstawicieli “klasy kreatywnej”
w WLOF PSI-AT-08;

S-AT-05: Duza mobilnosé prze-

strzenna spoteczenstwa na we-
wnetrznym rynku pracy PSI-SE-05;
PSI-St-06; PSI-SE-12; PSI-SE-13;
PSI-SZ-01; PSI-SZ-02; PSI-ZA-02;
S-AT-06: Wzrastajgca aktywnosé

i $wiadomos¢ obywatelska miesz-
kancow

S-AT-07: Bogata i réznorodna
tradycja i historia PSI-AT-03;
PSI-AT-04;

S-AT-08: Wielokulturowosé
(wynikajaca z historii — Lédz

iduzego umiedzynarodowienia —
Warszawa)

S-AT-09: Wzrost $wiadomosci
iinicjatyw wspoétpracy w srodowi-
skach samorzadowych i bizneso-
wych WEOF PSI-SE-09;

ATUTY

PRZESTRZEN — SRODOWI

SLABOSCI

SKO — INFRASTRUKTURA

+ PSI-SL-13: Wyczerpana prze-
pustowos¢ linii kolejowych
obstugujacych przewozy
pasazerskie w WOF

+ PSI-SE-14: Stabo rozwinieta
infrastruktura teleinforma-
tyczna

ZAGROZENIA WEWNETRZNE

S-SL-03: Brak poczucia wspolnoty
intereséw w WEOF

S-SL-04: Niska $wiadomos$é wartosci
lokalnego dziedzictwa kulturowego
PSI-AT-03; PSI-SZ-04;

S-SL-05: Niski poziom $wiadomosci
ekologicznejiutrwalone nieeko-
logiczne wzorce zachowan miesz-
kancoéw WLOF PSI-AT-05; PSI-SE-04;
PSI-SE-05; PSI-SE-08; PSI-SE-11;
PSI-SZ-03;

S-SL-06: Nieche¢ do wspoipracy

w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego PSI-SE-13;

S-SL-07: Wysoka zapadalnos¢ na
choroby cywilizacyjne PSI-AT-08;
S-SL-08: Niska $wiadomos¢ zdro-
wotna mieszkancow

S-SL-09: Asymetria w zakresie
procesow demograficznych miedzy
LOM i WOM (niska zastepowalnosc
pokolen, nadumieralnos$é¢ mezczyzn,
depopulacja EOM - ujemny przyrost
naturalny i ujemne saldo migracji)

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

Oznaczenia w tabeli:

liczby — kolejne numery analizowanych uwarunkowan rozwojowych; Oznaczenia czerwone wskazuja, z ktéorymi uwarunkowaniami wewnetrznymi (atutami lub

G — gospodarka, S — spoteczenstwo, PSI — przestrzen, srodowisko, infrastruktura; stabosciami) powigzane sg czynniki rozwojowe zaliczane do kategorii: szans wewnetrznych

AT — atut, St — stabos¢, ZA — zagrozenie zewnetrzne, SZ — szansa zewnetrzna 1 zagrozen wewnetrznych.
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Zalacznik nr 2 - Lista Zintegrowanych Projektow Systemowych w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju WLOF

Zintegrowany Projekt Systemowy — Elastyczny i Mobilny Rynek Pracy
Zintegrowany Projekt Systemowy — Zdrowy i Aktywny Senior
Zintegrowany Projekt Systemowy — Przyroda i Kultura dla Rozwoju WLOF

Tytul ZPS

Elastyczny i mobilny rynek pracy

Opis ZPS (uzasad- WLOF charakteryzuje sie duzym 1 chlonnym rynkiem pracy,
nienie potrzeby oferujgcym zréznicowane formy zatrudnienia oraz najlepsze
realizacji projektu w skali kraju mozliwosci rozwoju zawodowego i zarobkowania,

) . przy jednoczesnym zapotrzebowaniu na rézne kwalifikacje i pre-
koncepcja projektu, ) . N .
dyspozycje. Naturalna koncentracja miejsc pracy oraz funkciji
metropolitalnych wystepujaca w dwoch osrodkach centralnych
wem celow) powoduje wystepowanie wielu powigzan transportowych, szcze-
golnie w zakresie codziennych lub okazjonalnych dojazdéw do
pracy, jak réowniez wynikajgcych z dojazdéw w celu realizacji in-
nych funkcji (edukacyjnych, kulturalnych, w zakresie rozrywki
itp.). Lodz i Warszawa obstugiwane sg przez dziatajace niezaleznie

powigzanie z drze-

w obrebie kazdej z aglomeracji systemy transportu zbiorowego.
Oba miasta i ich aglomeracje powigzane sg za pomocg potaczen
kolejowych 1 autobusowych, realizowanych zaréwno przez prze-
woznikéw publicznych, jak i prywatnych.

O mobilnosci i elastycznosci na rynku pracy decyduja;

+ zdolnosci adaptacyjne do zmieniajgcych sie uwarunkowan
oraz zdolnosci awansu zawodowego, uzaleznione od pozio-
mu wyksztalcenia, posiadanych kompetencji oraz otwartosci
i umiejetnosci podejmowania pracy w réznych miejscach,
efektywnosé szeroko rozumianego otoczenia instytucjonal-
nego rynku pracy, na ktére skiadajg sie urzedy pracy, i organi-
zacje badajace potrzeby pracodawcéw,
mozliwosci zdobywania kompetencji i zmiany kwalifikacji
zawodowych, istnienie osrodkéw szkoleniowych i doradczych

+ dostepnosé ustug opiekunczych,

+ sprawny, zintegrowany, tatwo dostepny i konkurencyjny
wzgledem transportu indywidualnego system transportu pu-
blicznego, zwtaszcza kolejowego.
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ZPS skiada sie z nastepujacych podprojektéw zintegrowanych:

I. Centrum Rozwoju Kompetenciji

II. Zintegrowany system transportu pasazerskiego

III. Koncentracja proceséw urbanizacji wokdt weztéw transporto-
wych

Realizacja tych podprojektéw doprowadzi do utworzenia relacji

gospodarczych, spotecznych i przestrzennych.

Powigzanie z drzewem celow:

cel operacyjny 1.1: Wzmocnienie relacji miedzy przedsiebior-
cami
cel operacyjny 1.4: Podniesienie atrakcyjnosci rynku pracy

+ cel operacyjny 2.1: Ksztaltowanie kultury wspéipracy, kre-
atywnosci i toleranciji

+ cel operacyjny 2.2: Pobudzanie praktyk wspoétdziatania (gover-
nance) — wspodlpraca samorzadéw terytorialnych, przedsie-
biorstw i organizacji pozarzadowych
cel operacyjny 3.1: Wspieranie proceséw rewitalizacji i popra-
wa tadu przestrzennego
cel operacyjny 3.3: Poprawa dostepnosci transportowej

Opis ZPS

Realizacja ZPS w dtuzszej perspektywie przyczyni sie m.in. do:

zwiekszenia mobilnosci spoteczenstwa,
uelastycznienia rynku pracy,

+ wyksztalcenia nowej struktury osadniczej wokdt weztow
transportowych,

+ podniesienia zaufania miedzy partnerami realizujacymi pro-
jekt,

+ zmniejszenia bezrobocia.




110

Centrum Rozwoju Kompetencji

Opis

Istotnym elementem zintegrowanego rynku pracy, przy struktu-

ralnych niedoborach pracownikéw posiadajacych wymagane na

rynku kompetencije, jest wdrozenie przemyslanej strategii edukacii,
wykorzystania i dalszego rozwoju kadr, co wplynie na ograniczenie
dywersyjnej konkurenciji o pracownikow.

W celu budowania bardziej zintegrowanego, elastycznego i jedno-

czesnie inkluzyjnego (wtaczajacego wszystkie zasoby pracy i ofe-

rujgcego bardziej réwnomierny dostep do lepszych miejsc pracy)
rynku pracy, zasadne jest wspomaganie budowy wspdlnego dla

WEOF systemu monitoringu i edukacji zawodowej, zapewniajgcego

dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (Centrum

Rozwoju Kompetencji WEOF).

Dziatalnos$¢ Centrum koncentrowac bedzie sie na:
integracji dzialan instytucji rynku pracy w zakresie monitorin-
gu i prognozowania pozadanych kompetencji we WEOF,

+ powotaniu wspoélnej dla catego obszaru sieci brokeréw rynku
pracy, dziatajgcych przy PUP, w oparciu o jego ciggty monito-
ring. Do zadan brokeréw nalezeé bedzie tworzenie warunkéw
sprzyjajacych dostosowaniu oferty ksztatcenia do obecnych
i prognozowanych potrzeb rynku pracy poprzez: gromadzenie
informacji na temat pozadanych przez pracodawcéw obecnie
1w przyszlosci kompetencji, wybor i kojarzenie instytucji odpo-
wiedzialnych za opracowanie oferty i udziat w procesie jej two-
rzenia (instytucji ksztatcenia i przedstawicieli pracodawcéw),
stworzeniu sieci osrodkéw (i innych instytucji) szkoleniowych
poziomu zawodowego, szkolnictwa wyzszego, edukacji formal-
nej i pozaformalnej itp., oferujacych kursy, szkolenia, praktyki,
studia podyplomowe i inne formy ksztatcenia dopasowane do
obecnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy w WEOF.

Przykladowi

interesariusze

+ Wojewddzkie Urzedy Pracy (t6dzki, mazowiecki)
Powiatowe Urzedy Pracy
uczelnie wyzsze, placéwki szkolnictwa zawodowego
instytucje szkoleniowe
jednostki samorzgdu terytorialnego
przedsiebiorstwa i stowarzyszenia pracodawcéw

+ Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
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Etapy realizacji

projektu

1. Zbudowanie konsorcjum przedstawicieli podmiotéw zaintereso-

wanych realizacja projektu

. Uruchomienie dziatalnosci bipolarnego obserwatorium rynku

pracy (bazujacego na zasobach WUP) majacego na celu: pro-
gnozowanie zapotrzebowania pracodawcéw na kwalifikacje
w perspektywie krétkookresowej (pét roku), sredniookresowej
(1-2 lata), dtugookresowej (powyzej 2 lat), analize dostepnych
na rynku pracy kwalifikacji (obecnych na rynku pracy pracow-
nikow i osob uczestniczgcych aktualnie w réznych formach
ksztalcenia)

. Stworzenie sieci osrodkéw szkoleniowych oferujgcych kursy

i szkolenia dostosowujace kompetencje pracownikéw do po-
trzeb rynkow pracy

. Stworzenie sieci brokeréw rynku pracy dziatajacych przy PUP

odpowiedzialnych za gromadzenie informacji o zapotrzebo-
waniu na kompetencje, kontakt z instytucjami szkoleniowymi
i kojarzenie pracodawcéw z instytucjami edukacyjnymi: PUP
(dostosowanie w krotkim okresie — krotkie kursy i szkolenia),
szkotami wyzszymi (dostosowanie w $rednim okresie - studia
podyplomowe oraz w dtugim okresie - kierunki studiow), szko-
tami zawodowymi.

Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu i rezultatu)

Liczba brokeréw rynku pracy

Liczba instytucji uczestniczacych w sieci osrodkéw szkolenio-
wych

Liczba przeszkolonych oséb

Liczba pracodawcow wspotpracujacych z brokerami

Liczba profili (zakreséw tematycznych) oferowanych szkolen
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Zintegrowany system transportu pasazerskiego

Opis

Na efektywnos¢ systemu transportu pasazerskiego WEOF nega-

tywny wplyw maja: zta organizacja 1 niedostateczna koordynacja

dziatan realizowanych przez poszczegdlnych przewoznikéw oraz
brak integracji pomiedzy transportem zbiorowym i indywidual-
nym.

W zwigzku z powyzszym projekt zaktada:

+ po pierwsze, podjecie dziatan stuzacych integracji, w warstwie
organizacyjnej, istniejacych systemoéw transportu zbiorowego
obszaréw metropolitalnych Lodzi i Warszawy,
po drugie, stworzenie weztéw przesiadkowych integrujgcych
rozne formy transportu zbiorowego oraz transport zbiorowy
z indywidualnym.

Efektem realizacji projektu powinna by¢ przede wszystkim spraw-
niejsza realizacja przewozéw pasazerskich i tworzenie szybkich
tanicuchdéw podrézy na obszarze catego WEOF. W konsekwencji pro-
jekt doprowadzi do zwiekszenia liczby oséb korzystajacych z trans-
portu zbiorowego i tym samym do zmniejszenia kongestii na obsza-
rach zurbanizowanych.

Projekt zaktada miedzy innymi powotanie centrum koordynaciji

transportu publicznego WEOF. Utworzona zostanie struktura orga-

nizacyjna zdolna do systemowej integracji transportu zbiorowego
obszaréw metropolitalnych todzi i Warszawy - powotany zostanie
zespot skiadajacy sie z przedstawicieli poszczegélnych instytuciji
realizujacych przewozy na terenie WELOF. Zespot ten wypracuje pro-
cedury wspoétpracy w zakresie uzgadniania rozktadéw jazdy, opra-
cuje system informacji o dostepnych potaczeniach. W ramach pro-
jektu zostanie réwniez opracowany i wdrozony wspoélny bilet WEOF.

Z uwagi na fakt, iz osig systemu transportowego WLOF jest linia

kolejowa, projekt przewiduje rozwijanie w pierwszej kolejnosci we-

ztéw multimodalnych przy stacjach 1 przystankach kolejowych.

W weztach tych bedg zlokalizowane punkty przesiadkowe oraz in-

frastruktura parkingowa typu park&ride, bike&ride.
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Przykladowi

interesariusze

urzedy marszatkowskie wojewoédztwa tédzkiego 1 mazowiec-
kiego (wraz z Biurem Planowania Przestrzennego Wojewddztwa
todzkiego oraz Mazowieckim Biurem Rozwoju Regionalnego
w Warszawie)

jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych znajdujg sie sta-
cje kolejowe, w szczegélnosci £6dz i Warszawa

przewoznicy, w tym PKP, Przewozy Regionalne, EKA, SKM, MPK,
ZTM, Polski Bus, PEKAES, inni lokalni przewoznicy publiczni
i prywatni

Etapy realizacji

projektu

. Powotanie zespotu sktadajgcego sie z przedstawicieli poszcze-

golnych instytucji realizujgcych przewozy na terenie WEOF

. Wypracowanie systemu koordynacji rozktadéw jazdy wszyst-

kich przewoznikéw

. Integracja systemow taryfowych (wspoélne bilety, zréznicowane

formy sprzedazy biletow)

4. Wybdr weztéw transportowych do realizacji inwestycji
. Opracowanie harmonogramu realizacji inwestycji w wybranych

weztach

. Przebudowa wybranych weztéw transportowych

Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu i rezultatu)

Liczba miejsc parkingowych wokot weztéw przesiadkowych
Bilet zintegrowany dla WELOF

Czas przejazdu komunikacjg publiczng miedzy aglomeracjami
warszawska i tédzkg

Liczba osob korzystajgcych z komunikacji publicznej
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Koncentracja proces6w urbanizacji wokoét weziéw transportowych

Opis

Jednym z elementéw atrakcyjnego rynku pracy jest mozliwos¢
komfortowego mieszkania w bezposrednim sasiedztwie weztow
transportu zbiorowego, ktére pozwalajg na szybkie dotarcie do miej-
sca pracy oraz mozliwosc¢ korzystania z szerokiej oferty instytucji
$wiadczacych ustugi opiekuncze dla dzieci i oséb starszych.
Obecnie wiele stacji kolejowych zlokalizowanych jest z dala od
osiedli mieszkaniowych. Ponadto, sposéb zagospodarowania tere-
noéw wokot nich nie pozwala w peini na wykorzystanie potencjatu
przewozéw transportu kolejowego. Brakuje infrastruktury towa-
rzyszgacej w postaci parkingéw oraz weztéw przesiadkowych, co
powoduje, ze wiele oséb wybiera alternatywne formy transportu.
W poblizu stacji nie ma tez placéwek ustugowych, pozwalajacych
np. na zapewnienie opieki nad dzie¢mi czy seniorami. W placow-
kach takich mozna by zostawia¢ osoby wymagajgce opieki w dro-
dze do/z pracy, co znacznie zwiekszytoby dyspozycyjnos¢ pracow-
nikow. W bezposrednim sgsiedztwie stacji brakuje rowniez osiedli
mieszkaniowych z lokalami na wynajem, oferujgcymi preferencyj-
ne czynsze.

Projekt zaklada opracowanie modelowego rozwigzania urbani-
stycznego dla terenéw wokot stacji kolejowych EKA, SKM, PKP wraz
realizacjg pilotazu w jednej wybranej lokalizacji. Funkcje przewi-
dziane w planie obejmuja: funkcje mieszkaniowe (zréznicowane
typy budownictwa mieszkaniowego, w tym czynszowego i socjal-
nego), opiekurcze (w tym opieka nad dzie¢mi i seniorami), zdrowot-
ne, handlowe oraz inne ustugi.

Przykladowi

interesariusze

urzedy marszatkowskie wojewddztwa tédzkiego i mazowiec-
kiego (wraz z Biurem Planowania Przestrzennego Wojewédztwa
Lodzkiego oraz Mazowieckim Biurem Rozwoju Regionalnego
w Warszawie)

+ podmioty sektora kolejowego: PKP, LKA, SKM

+ jednostki samorzadu terytorialnego WELOF, w ktérych znajdujg
sie stacje kolejowe
organizacje mieszkaniowe (Towarzystwa budownictwa spo-
tecznego, spotdzielnie mieszkaniowe)
organizacje zrzeszajgce deweloperéw
BGK
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Etapy realizacji

. Opracowanile modelowego rozwigzania urbanistycznego dla te-

renéw wokot stacji kolejowych

projektu L S .
2. Wybdr lokalizacji dla przeprowadzenia pilotazu
. Realizacja projektu pilotazowego w sasiedztwie wybranej stacji
Liczba miejsc parkingowych
Wskazniki projektu Liczba mieszkan czynszowych wokot stacji kolejowych
(wskazniki produk- Liczba uzytkownikéw placéwek opiekuniczych dla dzieci i senioréw

tu i rezultatu)

Liczba osoéb korzystajacych z kolei
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Tytul ZPS

Zdrowy i Aktywny Senior

Opis ZPS Jednym z kluczowych wyzwan we WEOF jest postepujgcy proces
(uzasadnienie starzenia sie spoleczenstwa. Liczba oséb powyzej 65. roku zycia

w wojewodztwach tédzkim i mazowieckim przekracza srednig
krajowa. Problem jest szczegdlnie dostrzegalny w todzi, ktéra
nalezy do najszybciej starzejacych sie polskich miast. Z drugiej
strony, wzrost zainteresowania dziataniami zwigzanymi z prze-
z drzewem celow) ciwdzialaniem procesom starzenia, chorobom cywilizacyjnym,
chorobom wieku starczego, wykluczeniu spotecznemu oraz moda

potrzeby realizacji
projektu, koncepcja

projektu, powigzanie

na aktywny i zdrowy styl zycia stwarza szanse dla rozwoju dzia-
talnosci w obszarze gospodarki senioralne;j.

Stworzenie oferty dostosowanej do ambicji i potrzeb senioréw
wymaga wspoétpracy réznych grup interesariuszy. Tymczasem
powszechna nieche¢ do wspoétdziatania, stabo wyksztatcone re-
lacje sieciowe, niski poziom zaufania oraz stabo$¢ doswiadczen
w realizacjl wspoélnych przedsiewzie¢ ogranicza ich skutecznose.

Niezbedna zatem staje sie integracja dziatan réznych podmiotéw,
w tym witadz lokalnych, przedsiebiorcéw oraz organizacji poza-
rzadowych narzecz aktywizacji oséb starszych, profilaktyki zdro-
wotnej, jak réwniez promocji zdrowego stylu zycia.

ZPS ,Zdrowy i Aktywny Senior” stanowi kompleksowe przedsie-
wziecie stuzgce wydtuzeniu aktywnosci zyciowej oséb starszych,
poprawie ich kondycji fizycznej oraz aktywizacji spotecznej. Za-
ktada integracje dotychczas oferowanych dziatan na rzecz osoéb
starszych, opracowanie kompleksowej i zintegrowanej oferty oraz
poszerzenie dostepu do niej. Szeroki katalog dziatan uwzglednia¢
bedzie przede wszystkim potrzeby poszczegdlnych grup wie-
kowych (zmieniajgce sie z wiekiem i stopniem sprawnosci psy-
chofizycznej oséb starszych). Takie rozwigzanie pozwoli z jednej
strony osobom starszym na wybér optymalnej formy aktywno-
ci, z drugiej natomiast pozwoli na unikniecie powielania form
dziatan oferowanych przez rézne instytucje, zwtaszcza na tym
samym terytorium.

Podejmowane dziatania stanowi¢ bedg uzupeinienie do projektu
utworzenia Narodowego Centrum Aktywnego Zycia i Zdrowego
Starzenia zgloszonego przez Uniwersytet Medyczny w Lodzi.
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ZPS skiada sie z nastepujacych podprojektéw zintegrowanych:

I. Sieciowy Uniwersytet III Wieku,
II. Programy profilaktyki zdrowotnej,
III. Pasmowe Produkty Uzdrowiskowo-Turystyczne.

Realizacja tych podprojektéw doprowadzi do utworzenia relacji
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych w WEOF.

Powigzanie z drzewem celow:

Cel operacyjny 1.1. Wzmocnienie relacji miedzy przedsiebior-
cami
Cel operacyjny 2.1. Ksztaltowanie kultury wspoipracy, kre-
atywnosci i tolerancji

+ Cel operacyjny 2.2. Pobudzanie praktyk wspotdziatania (go-
vernance) — wspotpraca samorzadéw terytorialnych, przed-
siebiorstw 1 organizacji pozarzgdowych

+ Cel operacyjny 2.3. Promocja instytucji spoteczenstwa obywa-
telskiego
Cel operacyjny 3.2. Ochrona i ksztaltowanie powigzan przy-
rodniczo-krajobrazowych

Oczekiwane

efekty ZPS

Realizacja ZPS przyczyni sie do:

zwiekszenia zaufania miedzy partnerami realizujgcymi projekt,
wzmocnienia relacji miedzy lokalng wtadzg publiczng a pod-
miotami gospodarczymi i organizacjami pozarzadowymi,

+ wzmocnienia relacji miedzy pokoleniami (zwiekszenie zaufa-
nia miedzypokoleniowego),

+ poprawy jakosci zycia oséb starszych,

+ zwiekszenia mobilnosci oséb starszych.
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I. Sieciowy Uniwersytet III Wieku

Opis

Sieciowy Uniwersytet III Wieku wpisuje sie w idee uczenia sie przez
cate zycie oraz koncepcje wlaczenia spotecznego (w tym cyfrowe-
go). Celem projektu jest edukacja i stymulowanie aktywnosci oséb
starszych poprzez:
+ podtrzymanie i rozwoj potencjatu intelektualnego,
+ aktywizacje spoteczna, psychiczngifizyczna,
+ poszerzanie wiedzy i umiejetnosci,
+ ksztattowanie relacji miedzyludzkich,
+ angazowanie stuchaczy w aktywnos¢ na rzecz srodowiska lo-
kalnego,
nawigzywanie kontaktow,
wymiane informacji i doswiadczen,
zapobleganie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu i cy-
frowemu.

Dzialania w ramach projektu podjete zostang w ramach dwéch uzu-
peiniajacych sie obszaréw:

1. Obszar dzialania Uniwersytetow III Wieku

W ramach tego obszaru zostanie opracowany, a nastepnie wdrozo-
ny, program o charakterze edukacyjnym opierajacy sie na organi-
zacji wyktadéw i innych zaje¢ oferowanych przez wiodgce uczelnie
WELOF 1 inne instytucje posiadajgce doswiadczenie w realizacji za-
je¢ w ramach uniwersytetéw trzeciego wieku.

Opracowana zostanie jednolita oferta edukacyjna, ktéra realizowa-
na bedzie w dwojaki sposéb:

a.  zajecia w duzych osrodkach miejskich

Biorgc pod uwage charakter zapraszanych na zajecia wyktadow-
cow/gosci/ekspertéw (np. z zagranicy) czy tez koniecznos$¢ wy-
wotania szerszej dyskusji, zajecia bedg realizowane w osrodkach
wiodgcych Uniwersytetu I1I Wieku (np. w Lodzi, Warszawie, Skier-
niewicach itp.), w ktérych uczestniczyé bedg osoby starsze z terenu
WELOF (zajecia te bedg miaty charakter zaje¢ wyjazdowych dla oséb
spoza duzych osrodkéw miejskich).
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b.  zajecia w osrodkach lokalnych (mobilny Uniwersytet III Wieku)

Istotq jest dotarcie z ofertg do spotecznosci lokalnych. Wyktadow-
cy/eksperci itp. ze swoimi wyktadami bedg odwiedza¢ mate mia-
sta oraz wsie. Zajecia Uniwersytetu bedg prowadzone w lokalnych
domach kultury, bibliotekach, szkotach, remizach strazackich czy
Swietlicach.

2. Obszar dzialania ,Klubow seniora”

Oferty klubéw seniora stanowic¢ bedg uzupetnienie oferty Uniwer-
sytetu IIl wieku. W ramach Klubéw Seniora organizowane beda:

zajecia (warsztaty, seminaria, kursy) i spotkania z zakresu profi-
laktyki zdrowia i promocji zdrowego stylu zycia,

+ zajecia (warsztaty, seminaria, kursy) i spotkania z zakresu ak-
tywnosci spoteczneji wolontariaty,

+ zajecia (warsztaty, seminaria, kursy) i spotkania z zakresu ak-
tywnosci fizycznej (w tym zajecia ruchowe),

+ kursyiszkolenia rozwijajgce umiejetnosci psychospoteczne,
kursy i szkolenia z zakresu wtgczenia cyfrowego,
zajecia w ramach kot zainteresowan,
spotkania z prawnikami, przedstawicielami ZUS-u, Strazy Miej-
skiej oraz Policji itp.,
wydarzenia kulturalne i sportowe,

+ wycieczki,

+ inne zajecia integracyjne.

Zajecia bedg prowadzone w tych samych placéwkach oswiaty i kul-
tury, w ktérych bedzie funkcjonowat mobilny Uniwersytet III Wieku.

Oferta przygotowana zostanie z uwzglednieniem potrzeb spotecz-
noscilokalnej przy wspotpracy samorzadu lokalnego, lokalnie dzia-
tajgcych organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i aktywnych
przedstawicieli spotecznosci lokalnych.

Kluby seniora WEOF utworzg sie¢ WELOF, w ramach ktérej:

+ wymienia¢ sie beda wiedzg i doswiadczeniami w zakresie za-
sadniczej swojej dziatalnosci - opracujg baze ofert wraz z za-
kresem merytorycznym (programy, materiaty), baze ekspertow,
wymienia¢ sie bedg dobrymi praktykami, dzieli¢ wnioskami co
do ryzyk pojawiajgcych sie na etapie realizacji,
organizowac bedg wspdlne spotkania w ramach klubéw seniora,
wspolnie ubiegac sie bedg o finansowanie swojej dziatalnosci.
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tu 1 rezultatu)

Przykladowi jednostki samorzgdu terytorialnego z terenu WEOF
. . uczelnie wyzsze
interesariusze o
organizacje pozarzadowe
placowki oswiaty i kultury
przedsiebiorcy
Etapy realizacji . Integracja interesariuszy
projektu . Wskazanie lidera oraz okreslenie zadan dla poszczegélnych
partneréw
. Opracowanie wspolnej oferty w ramach Uniwersytetu III Wieku
. Integracja dziatalnosci klubéw seniora (opracowanie baz, wy-
miana do$wiadczen, organizacja wspolnych spotkar)
. Opracowanie i realizacja zaje¢, spotkan itp.
6. Budowa zintegrowanego systemu informacji i promociji oferty
dla senioréw w obszarze aktywnego stylu zycia
Wskazniki projektu Liczba stuchaczy Uniwersytetu III Wieku
(wskazniki produk- Liczba uczestnikow zaje¢ w ramach klubéw seniora

Liczba wykladéw, kurséw, warsztatow
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Program Profilaktyki Zdrowotnej

Opis

Coraz starsze spoteczenstwo to zjawisko dostrzegalne nie tylko na
terenie WLOF, ale cecha kontynentu europejskiego. Dlatego, coraz
dluzszy przecietny okres trwania zycia powinien by¢ uwzglednio-
ny w polityce rozwoju jako uwarunkowanie typowe dla tej czesci
$wiata 1 niekoniecznie traktowany jedynie w kategoriach zagroze-
nia. Warunkiem, aby zwiekszajacy sie udziat oséb w wieku popro-
dukecyjnym w strukturze demograficznej WELOF nie ograniczat jego
proceséw rozwojowych, jest zapewnienie seniorom warunkoéw dla
utrzymania przez jak najdtuzszy czas dobrej kondycji zdrowotnej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze programy profilaktyki zdrowotnej,
sprzyjajace osiggnieciu tego celu, nie powinny ograniczac sie jedy-
nie do zagadnienia dostepnosci do badan (cho¢ stanowi to niewat-
pliwie istotny komponent programu). Powinny one takze dotyczy¢
szeroko rozumianej promocji zdrowego stylu zycia, takze wsréd
0s6b w wieku produkcyjnym.

Do najwazniejszych celéw programu nalezy zaliczyé:

+ poszerzenie dostepnosci do specjalistycznej diagnostyki dla
0s6b starszych, w celu zwiekszenia wykrywalnosci utajonych
choréb wystepujgcych u osoéb starszych,
wyréwnanie szans w mozliwosciach korzystania z diagnostyki
specjalistycznej 1 opieki wystepujacych, pomiedzy seniorami
mieszkajgcymi w gtéwnych osrodkach WEOF 1 w osrodkach pe-
ryferyjnych,
udoskonalenie systemu informacji o mozliwosciach diagnosty-
ki specjalistycznej oraz rozszerzenie oferty badan profilaktycz-
nych w lokalnych osrodkach zdrowia,

+ upowszechnienie kultury zdrowego stylu zycia i aktywnosci fi-
zycznej mieszkancow WEOF wsrod oséb znajdujacych sie obec-
nie w wieku produkeyjnym.

W ramach projektu realizowane beda nastepujace dziatania:
a. mobilne punkty diagnostyczne - ,busy diagnostyczne”

Mobilne punkty diagnostyczne odwiedzac¢ bedg zwtaszcza osrodki
peryferyjne WELOF (w tym mniejsze miejscowosci i wsie) oferujac
wachlarz badan profilaktycznych i specjalistycznych adresowa-
nych do oséb starszych. Podczas stawiania diagnozy pacjenci in-
formowani bedg co do mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej
opieki lekarskiej oraz rehabilitaciji.
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b.  promocja zdrowego tryb zycia

Dziatanie uzupetniajace do dziatalnosci mobilnych punktéw dia-
gnostycznych (czesciowo prowadzone przy ich wykorzystaniu).
W ramach tej czesci oferowany bedzie pakiet dziatan promujacych
zdrowy tryb zycia, w tym: spotkania i warsztaty w ramach klubéw
seniora, zajecia dla dzieci 1 dorostych w ramach pasma uzdrowi-
skowo-turystycznego Uniejow — Poddebice — Rogézno, inne akcje
informacyjne na terenie WEOF. Zwienczeniem dziatan bedzie orga-
nizacja corocznej imprezy promujacej zdrowy styl zycia, w ramach
pasma Uniejow — Poddebice — Rogdzno.

Przykladowi

interesariusze

Organizacje zrzeszajgce seniorow
Lokalne Grupy Dzialanie angazujace w swa dzialalnos$¢ senio-
oW
+ Publiczne i prywatne Poradnie Specjalistyczne z terenu WELOF
+ Organizacje pozarzadowe promujace programy profilaktyki
zdrowotnej
+ Lodzkioraz mazowiecki oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia
+ Organizacje promujace zdrowy sty zycia

Etapy realizacji
projektu

1. Diagnoza dostepnosci specjalistycznych ustug zdrowotnych na
ternie WEOF, w tym mapowanie obszaréw o najgorszej dostep-
nosci

2. Podejmowanie dziatan na rzecz integracji interesariuszy i wyto-
nienie lidera dziatan

3. Opracowanie programu profilaktyki zdrowotnej w formie ,buséw
diagnostycznych”

4. Promocja programu

5. Organizacja corocznej imprezy promujacej zdrowy styl zycia, na
terenie pasma uzdrowiskowo-turystycznego Uniejéw — Podde-
bice — Rogézno

Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu 1 rezultatu)

+ Liczba o0sob, ktdére skorzystaty z programéw profilaktyki zdro-
wotnej

+ Liczba typéw badan diagnostycznych oferowanych w ,mobil-
nych busach”
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Pasmowe Produkty Uzdrowisko-Turystyczne

Opis

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, a tym samym
wzrost zapotrzebowania na ustugi geriatryczne, przy jednocze-
snym wydtuzeniu aktywnosci zyciowej i zawodowej oraz modzie
na rekreacje wodng oraz zdrowy styl zZycia, tworzy nowe mozliwo-
$ci w obszarze dzialalnosci uzdrowiskowo-turystycznej. Zmienia-
jace sie upodobania kuracjuszy zainteresowanych zréznicowang
ofertg taczacq dziatalnos¢ uzdrowiskowo-leczniczg z turystyka ak-
tywna, kulturowga czy ekologiczng zasadniczo wptywajg na oferte
osrodkow uzdrowiskowych, ktére ewoluujg w kierunku osrodkéw
wielofunkcyjnych taczacych dziatalnosé lecznicza, profilaktyczng
1 turystyczno-wypoczynkowa. Stad tez, w celu zapewnienia zréz-
nicowanej i kompleksowej oferty, coraz wiecej osrodkéw uzdrowi-
skowych w Polsce podejmuje wspdlne i komplementarne dziatania.

Na terenie WLOF =zidentyfikowano sze$¢ pasmowych ukladow
uzdrowiskowo-wypoczynkowych posiadajacych najwiekszy po-
tencjat rozwojowy, w tym: pasmo Sulejéw-Spata-Inowtddz-Nowe
Miasto nad Pilicg, pasmo Makoéw-Skierniewice-Mszczonow, pasmo
Konstancin-Jeziorna-Otwock, pasmo Magnuszew-Garbatka Letni-
sko, obszar Gostynin, pasmo Uniejéw-Poddebice —Rogdzno.

Bioragc pod uwage potencjat rozwojowy, jak réwniez dotychczaso-
we doswiadczenia zdobyte w zakresie budowania silnego osrodka
uzdrowiskowo-turystycznego, na szczegdélng uwage zastuguje pa-
smo Uniejéow — Poddebice — Rogézno.

Potencjat tego pasma tworza trzy osrodki:

1. Uniejow - na infrastrukture uzdrowiskowo-turystyczng skta-
dajg sie: kompleks termalno-basenowy, zamek arcybiskupéw
gnieznienskich (petnigcy funkcje obiektu hotelowego), zagroda
mtiynarska (o charakterze muzealno-noclegowym), dom pracy
tworczej (bedgcy osrodkiem dla artystow, przedstawicieli srodo-
wisk twoérczych i mitosnikéw sztuki), kasztel rycerski (z Eaznia-
mi Kasztelaniskimi, oferujgcy miejsca noclegowe), park zdrojo-
wy, zespodt boisk sportowych, kompleks termalno-basenowy jak
réowniez osrodki uzdrowiskowo-wypoczynkowe.

> charakter uzdrowiskowo-turystyczny
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2. Poddebice - na uwage zastuguja: Centrum Turystyki i Rekreacji
(ze strefg wypoczynku na wodzie, edukacji przyrodniczejiczyn-
nego sportu), Pijalnia Wéd Termalnych i Teatr Integracji (zlokali-
zowane w dawnym kosciele ewangelicko-augsburskim), Podde-
bickie Centrum Zdrowia, baseny termalne, Zoo Safari. W planach
gminy znajduje sie réwniez projekt budowy Centrum Hotelowo-
-Konferencyjnego w Borysewie.

> charakter turystyczno-leczniczy

3. Rogdzno — projektowane obecnie uzdrowisko zlokalizowane
jest czesciowo na terenie gminy Zglerz 1 Ozorkéw. Na terenie
Rogdzna planuje sie realizacje nastepujacych inwestycji: baze
zabiegowo-leczniczg wraz z infrastrukturg pozwalajaca na
przeprowadzenie zabiegéw, czterech zespotdéw sanatoryjnych,
przeksztatcenie kompleksu lesnego w Lesny Park Uzdrowisko-
wy, centrum rekreacyjno-wypoczynkowo-rozrywkowego (park
narciarski, wesote miasteczko, miasteczko wspinaczkowe, cen-
trum rozrywki dorostych).

>charakter leczniczo-rekreacyjny

Pasmo posiada potencjat do zbudowania kompleksowej oferty adre-
sowanej do rodzin z dzie¢mi, oséb dorostych aktywnych zawodowo
ifizycznie oraz oséb starszych.

Projekt zintegrowany ,Pasmowe Produkty Uzdrowiskowo-Tury-
styczne” zaktada opracowanie pasmowego, kompleksowego pro-
duktu w pasmie Uniejéw-Poddebice-Rogdzno adresowanego m.in.
do oséb starszych uwzgledniajacego specyfike osrodkéw wchodza-
cych w sktad pasma.

Wspdlna i kompleksowa oferta zostanie opracowana w oparciu
o profile lecznicze (okreslenie profili leczniczych stanowi¢ bedzie
jeden z etapdw realizacji projektu) wykorzystujgce potencjat po-
szczegoélnych osrodkéw pasma. W jej ramach swiadczone bedg réz-
norodne ustugi, w tym m.in.:

1. Ustugi o charakterze leczniczo-rehabilitacyjnym, w tym:
+ ustugi medyczne (ustugi szpitalne, lekarskie i pielegniarskie,

badania diagnostyczne),
zabiegi rehabilitacyjne;
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2. Ustugi o charakterze relaksacyjnym:

zabiegi relaksacyjne (np. masaze, kapiele),
+ zabiegi stuzgce profesjonalnej pielegnaciji ciata;

3. Ustugi wspierajgce kapitat relacyjny:

+ warsztaty i sesje terapeutyczne (np. psychologiczne),

+ zajecia z natura: spacery, nordic walking, rowery,

+ zajecia ze sztuka: spotkania z artystami, spotkania ze sztukg
ludowsg,
zajecia z turystyka: wycieczki, spotkania tematyczne, prelekcje,
inne zajecia integrujgce.

Podczas realizacji znacznej czesci tych ustug nacisk potozony zosta-
nie na integracje miedzypokoleniowg (w zajeciach pod hastem ,Pa-
smo taczy pokolenia” uczestniczyé bedq dzieci, rodzice, dziadkowie).

Oferta opracowana zostanie wspdlnie przez zréznicowane grupy
interesariuszy, wsréd ktérych kluczowe znaczenie odegrajg: samo-
rzady lokalne i jednostki im podlegte, przedsiebiorcy (np. ustugi re-
laksacyjne, kosmetyczne), organizacje pozarzadowe (np. w zakresie
organizowania aktywnych form spedzania czasu wolnego).

Przykladowi

interesariusze

jednostki samorzadu terytorialnego: gmina Uniejéw, Poddebice,
Zgierz, Ozorkow

przedsiebiorcy

organizacje pozarzadowe

przedstawiciele spotecznosci lokalnych

Etapy realizacji

projektu

W N

Zawigzanie partnerstwa

. Okreslenie struktury pasma i profilu jego funkcjonowania,
. Doprecyzowanie profilu klienta
. Opracowanie wspolnej oferty produktéw i ustug pasma adreso-

wanych do oséb starszych

. Opracowanie oferty produktéw i ustug w ramach zaje¢ ,Pasmo

taczy pokolenia”

. Stworzenie wspélnego wizerunku

Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu i rezultatu)

Liczba osdb korzystajgcych ze wspolnej oferty pasma opracowa-
nej w oparciu o zdefiniowane profile lecznicze

Liczba oséb uczestniczacych w zajeciach ,Pasmo tgczy pokolenia”
Liczba zabiegow oferowanych w osrodkach uzdrowiskowych
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Tytul ZPS

PRZYRODA I KULTURA DLA ROZWOJU WLOF

Opis ZPS (uzasad-
nienie potrzeby
realizacji projektu,
koncepcja projektu,
powigzanie z drze-

wem celow)

Jednym z kluczowych sktadnikéw kapitatu terytorialnego jest
kapitat spoteczny, ktéry oznacza zaufanie, otwartosé i zdolnosé
do wspotpracy. Do budowania kapitatu spotecznego mozna wy-
korzystac¢ lokalne tradycje, dziedzictwo kulturowe oraz walory
przyrodniczo-krajobrazowe z uwagi na fakt, ze utozsamianie sie
mieszkancéw ze swoim miejscem zamieszkania, w znacznym
stopniu warunkuje sprawng organizacje zycia spotecznego na
tym obszarze. WLOF, jako obszar rozlegly przestrzennie i zrézni-
cowany co do waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kultu-
rowych, jest potencjalnie terenem, w obrebie ktérego mozliwe jest
skonstruowanie i rozwiniecie szeregu zintegrowanych produk-
téw turystycznych.

ZPS sktada sie z nastepujacych podprojektéw zintegrowanych:

. Szlak Dziedzictwa Przemystowego WEOF,
II. Tradycje ludowe i historyczne dla przysztosci WELOF,
III. Przyroda bazg dla wypoczynku i edukacii.

Realizacja tych projektéw doprowadzi do utworzenia relacji go-
spodarczych, spotecznych i przestrzennych w WEOF.

Powigzanie z drzewem celow:

Cel operacyjny 1.1. Wzmocnienie relacji miedzy przedsiebior-
cami
Cel operacyjny 2.1. Ksztattowanie kultury wspoétpracy, kre-
atywnoscl i tolerancji
Cel operacyjny 2.2. Pobudzanie praktyk wspotdziatania (go-
vernance) — wspoélpraca samorzadéw terytorialnych, przed-
siebiorstw i organizacji pozarzadowych

+ Cel operacyjny 2.3. Promocja instytucji spoteczenstwa obywa-
telskiego

+ Cel operacyjny 3.2. Ochrona i ksztaltowanie powigzan przy-
rodniczo-krajobrazowych
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Oczekiwane
efekty ZPS

Realizacja ZPS przyczyni sig do:

zwiekszenia zaufania miedzy partnerami realizujgcymi pro-
jekt,

+ wzmocnhienia relacji miedzy lokalng wtadza publiczng a pod-
miotami gospodarczymi i organizacjami pozarzgdowymi,

+ wzmocnienia relacji miedzy pokoleniami (zwiekszenie zaufa-
nia miedzypokoleniowego),
zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw WEOF.

Pasmowe Produkty Uzdrowisko-Turystyczne

Opis

Na dziedzictwo przemystowe WEOF sktadajg sie:
Szlaki kolejowe zwigzane z rozwojem przemysiu

Przez teren WELOF przebiega trasa kolei warszawsko-wiedenskiej
oraz dwie koleje waskotorowe (rogowska i sochaczewska). Dodatko-
wo na terenie WELOF zlokalizowane sg obiekty muzealne poswieco-
ne historii kolei, w tym Muzeum Kolejnictwa w Warszawie, Muzeum
Kolei Waskotorowej w Sochaczewie, Parowozownia w Skierniewi-
cach.

Zabytki przemystu WLOFzar Gostynin, pasmo Uniejow-Poddebice
—Rogézno.

Na terenie WLOF znajdujg sie zabytki dziedzictwa przemystowego
zwigzane gtéwnie z przemystem widkienniczym. Do najwazniej-
szych naleza: obszar Ksiezego Mtyna w todzi, kompleks fabryczny
L. Geyera ,Centralne Muzeum Widkiennictwa” wraz ze Skansenem
Architektury Drewnianej, kompleks I. Poznanskiego z Manufaktu-
ra, przedzalnia i tkalnia Ramischa, OffPiotrkowska, Park Kulturo-
wy Miasto Tkaczy w Zgierzuy, ul. Zamkowa w Pabianicach, osada
fabryczna w Zyrardowie, Muzeum Starozytnego Hutnictwa Mazo-
wieckiego w Pruszkowie.

Obecnie kazdy z powyzszych obiektéw funkcjonuje niezaleznie od
siebie, brakuje systemu koordynaciji, ktéry pozwolitby na petniejsze
wykorzystanie ich potencjatu turystycznego.
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Projekt zaktada utworzenie na terenie WELOF, w oparciu 0 powyzszy
potencjal, Szlaku Dziedzictwa Przemystowego i jego wypromowa-
nie na poziomie ponadregionalnym (w tym miedzynarodowym).
Istotg projektu jest integracja dziatan prowadzonych przez rézne
podmioty zaangazowane dotychczas w zarzadzanie obiektami
zwigzanymi z rozwojem przemystu WEOF.

Projekt zaktada realizacje dziatan koncentrujgcych sie wokét
dwach obszarow:

1. integracji i koordynacji dzialan instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie poszczegolnymi obiektami Szlaku

W tym zakresie, ramach projektu:

+ opracowana zostanie wspélna oferta promujgca Szlak i jego
poszczegdlne obiekty,

+ przygotowany zostanie wspdélny harmonogram imprez w po-
szczegoélnych osrodkach,
opracowany 1 wdrozony zostanie system rozwigzan utatwia-
jacych ruch turystyczny (np. wspélny bilet w ramach Szlaku,
wspolny system informacji turystycznej),
organizowane bedg wycieczki tematyczne (np. Szlakiem kolei
waskotorowej, Szklakiem Przemystu Widkienniczego).

2. przygotowania oferty wydarzen towarzyszacych

Organizowane w ramach WEOF dzialania towarzyszace tematycz-
nie zwigzane bedg z dziedzictwem przemystowym i stanowic bedg
uzupelnienie wiasciwej oferty obiektéw Szlaku Dziedzictwa Prze-
mystowego.

Wsréd organizowanych wydarzen towarzyszacych znajda sie:

a. wspoélne wydarzenia kulturalne — organizowane w jednym
czasie rownolegle we wszystkich obiektach Szlaku (np. w ciag-
gu jednego weekendu w roku), np.: koncerty, festiwale, konkur-
sy, gry miejskie, pokazy filmowe itp.;

b.  wspélne wydarzenia sportowe — organizowane bedg w opar-
ciu o utworzone trasy biegowe, szlaki rowerowe i nordic wal-
kingowe; w ramach projektu zorganizowane zostang np.
zawody sportowe szlakiem kolei warszawsko-wiedenskiej;
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c. wydarzenia edukacyjne — w ramach projektu organizowane
beda warsztaty tematycznie adresowane zwtaszcza do dzieci
zwigzane z dziedzictwem przemystowym (np. warsztaty kra-
wieckie pod hastem ,taricowata igta z nitka’, warsztaty projek-
towania mody); czes¢ warsztatéow skoncentrowana bedzie na
integracji miedzypokoleniowg (w zajeciach pod hastem ,Szlak
taczy pokolenia” uczestniczy¢ beda dzieci, rodzice, dziadko-
wie).

W ramach projektu opracowana zostanie dodatkowo wspolna oferta
dla dotychczas organizowanych wydarzen edukacyjnych.

Przykladowi

interesariusze

instytucje zarzadzajace obiektami, wpisujgcymi sie w szlak
dziedzictwa przemystowego WELOF
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

+ Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Eodzkiego

+  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

+ Narodowy Instytut Dziedzictwa

+ wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow

+ gminy i powiaty, na terenie ktérych zlokalizowane sg elementy
dziedzictwa przemystowego (L.6dz, Pabianice, Zgierz, Pruszkow,
Grodzisk Mazowiecki, Brwindw, Milanéwek, Zyrardow, Skiernie-
wice, Sochaczew, Rogow)
przewoznicy kolejowi
organizacje pozarzadowe, np. Stowarzyszenie Mitosnikéw Kolei
mate i Srednie przedsiebiorstwa

Etapy realizacji

projektu

1. Integracja przedstawicieli instytucji oraz organizacji zaangazo-
wanych w zarzadzanie poszczegélnymi obiektami

2. Wybdr lidera projektu i opracowanie systemu zarzgdzania pro-
jektem

3. Okreslenie elementéw infrastruktury okototurystycznej wyma-
gajacych adaptaciji i przebudowania

4. Przygotowanie programu (planu) wspélnych wydarzen

5. Opracowanie strategii marketingowej i okreslenie grup odbior-
cow dziatan

6. Wigczenie szlaku do sieci miedzynarodowej (Europejski Szlak
Dziedzictwa Przemystowego)
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Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu i rezultatu)

Liczba obiektow dziedzictwa przemystowego tworzacych Szlak
Liczba turystéw odwiedzajacych zabytki dziedzictwa przemy-
stowego w ramach wspélnej oferty

+ Liczba pasazeréw kolei waskotorowych

+ Liczba wydarzen towarzyszacych

+ Liczba uczestnikéw wydarzen towarzyszacych

Pasmowe Produkty Uzdrowisko-Turystyczne

Opis

Na terenie WEOF wyrdznia sie trzy subregiony kulturowe: teczycki,
towicki, rawski. Kazdy z nich wypracowat swéj wtasny wzorzec kul-
turowy i moze stanowic¢ baze dla tworzenia produktéw turystycz-
nych opartych na: sztuce ludowej, tradycyjnych obrzedach i zwy-
czajach oraz lokalnych produktach kulinarnych.

Projekt przewiduje organizacje:

1. Cyklu wydarzen realizowanych w osrodkach kultywujacych
tradycje ludowe i historyczne (np. Lipce Reymontowskie,
Lowicz, Leczyca, Uniejow itp.)

Na cykl wydarzen sktadac sie beda:

a. festiwale kulinarne,

b.  festynyludowe,

c. spotkania ze sztukg ludowg (imprezy taneczno-muzyczne,
jarmarki twoérczosci inspirowanej folklorem),

d.  konkursy wiedzy,

e.  warsztaty miedzypokoleniowe (np. Lowickie wycinanki),

f.  turniejerycerskie.

Istotg powyzszych dzialan bedzie zaangazowanie w kultywowanie
tradycji historycznych i obrzedéw ludowych mlodego pokolenia
oraz ksztaltowanie i wzmacnianie tozsamosci mieszkancow WEOF.

2. Miedzynarodowego Festiwalu Sztuki Ludowej

Festiwal bedzie obejmowac nastepujgce sfery: taniec i muzyka lu-
dowa, kuchnia ludowa, sztuka ludowa (rzemiosto, rekodzieto itp.).
W ramach Festiwalu organizowane bedg konkursy, wystepy zespo-
tow, wystawy, degustacje, warsztaty adresowane do dzieci i doro-
stych. Celem Festiwalu bedzie promocija tradycji ludowej z terenu
WELOF, kreowanie postawy tolerancji i otwartosci na inne kultury.
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Przykladowi

interesariusze

organizacje pozarzadowe (m.in. LGD)

gminy, na terenie ktérych kultywowane sg tradycje ludowe i hi-
storyczne

spotecznicy

kota gospodyn wiejskich

szkoty

Swietlice wiejskie

domy kultury, animatorzy kultury

tworcy ludowi

Etapy realizacji

. Integracja podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu
. Wybdr lidera projektu i opracowanie systemu zarzgdzania pro-

projektu jektem
. Przygotowanie oferty uwzgledniajgcej harmonogram imprez.
4. Okreslenie grup odbiorcéw dziatan
. Opracowanie strategii marketingowej
Wskazniki projektu Liczba imprez wg typow
(wskazniki produk- Liczba uczestnikow imprez wg typow

tu I rezultatu)

Liczba krajow reprezentowanych podczas Festiwalu
Liczba uczestnikéw Festiwalu spoza terenu WELOF
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Przyroda bazg dla wypoczynku i edukacji

Opis

Na obszarze WEOF znajdujg sie tereny atrakcyjne ze wzgledu na
walory przyrodnicze 1 krajobrazowe, w tym obszary o zréznico-
wanym statusie ochronnym (parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natu-
ra 2000, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe i in.). Na znacznej ich
czescl, ze wzgledu na swoje wartosci i/lub status ochronny, procesy
urbanizacji powinny by¢ ograniczone, tereny te natomiast sg w spo-
séb naturalny predysponowane do rozwoju przyjaznych srodowi-
sku form turystyki, rekreacji i wypoczynku, a takze stanowig zaple-
cze do podejmowania dziatan z zakresu edukaciji ekologicznej. Taki
kierunek rozwoju terenéw cennych przyrodniczo pozwoli na bar-
dziej zrownowazone wykorzystanie przestrzeni i zlokalizowanych
w niej lokalnych zasobéw naturalnych. Wypoczynek i rekreacja
w tych obszarach powinny by¢ potaczone z edukacjg ekologiczng
ukierunkowang przede wszystkim na budowanie wsrod lokalnych
spotecznosci pozytywnego nastawienia do przyrody, z jednej stro-
ny poprzez pokazanie jej unikatowosci i osobliwosci, a z drugiej
— uzytecznosci jako jednego z kluczowych czynnikéw zapewnia-
jacych podnoszenie jakosci zycia na terenie WEOF. Do najwazniej-
szych produktéw turystycznych i edukacyjnych wykreowanych na
bazie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych WEOF naleze¢ beda:

1.  Szlaki kajakowe w dolinach rzecznych: Rawki, Pilicy, Bzury

W ramach projektu szlakéw kajakowych zakiada sie poprawienie
jakosci infrastruktury stuzacej organizacji sptywéw kajakowych,
pontonowych, itp. w dolinach rzecznych: Rawki, Pilicy oraz Bzury,
w tym stworzenie stosownej do realizacji tego typu form aktyw-
nosci bazy technicznej (np. stanice wodne, wypozyczalnie sprze-
tu, szkoty nauki ptywania), a takze wsparcie dla rozwoju obiektéw
wchodzacych w skald bazy noclegowo-gastronomicznej. Sie¢ szla-
kow kajakowych powinna sie taczy¢ ze zintegrowang siecig drog
rowerowych (bezpieczne parkingi rowerowe oraz ustugi transportu
roweréow miedzy stanicami wodnymi).
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Opis

2. Szlakirowerowe

W ramach rozwoju szlakéw rowerowych zakltada sie wytycze-
nie podstawowej linii szlaku rowerowego trans-WLOF, taczacego
ze sobg centra dwoch osrodkéw miejskich todzi oraz Warszawy
1 przebiegajgcego w komfortowym oddaleniu od gtéwnych szla-
kow komunikacji drogowej i kolejowej. Szlak ten powinien sta¢
sie rdzeniem zintegrowanej sieci drég rowerowych WEOF (ZSDR
WLOF). W sktad ZSDR WELOF powinny wejs¢ drogi rowerowe wia-
czajgce do sieci takie tereny atrakcyjne przyrodniczo, krajobrazowo
1 kulturowo jak np.: Kampinoski PN, Bolimowski PK, PK Wzniesien
Lodzkich, Kozienicki PK, Arkadia, Nieboréw, Rogéw (arboretum),
Uniejéw, zbiornik Jeziorsko, Lasy Spalskie, zbiornik Sulejowski,
Zalew Zegrzynski. Od strony technicznej projekt bedzie zakiadat
standaryzacje oznaczen drég rowerowych i infrastruktury posto-
jowo-parkingowej oraz opracowanie materiatéw informacyjnych:
tradycyjnych (drukowanych) oraz elektronicznych - stuzacych
popularyzacji tej formy przemieszczania sie i spedzania wolnego
czasu w szczegolnosci odniesieniu do wypoczynku weekendowego
i $wiagtecznego.

3.  Szlakinordic-walking

W ramach rozwoju sieci nordic-walking zaktada sie wytyczenie
tras pieszych wedréwek w obszarach podmiejskich duzych miast
(L6dZ, Warszawa), w oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe
tych terendw, a takze miast mniejszych, lecz petnigcych we WEOF
istotne funkcje turystyczne, lub potozonych blisko komplekséw le-
$nych (np. Uniejow, Skierniewice, Tomaszow Maz., Sulejow). Przewi-
duje sie integracje sieci nordic-walking z siecig przystankow kolei
aglomeracyjnych L.odzi i Warszawy oraz siecig przystankow kolejo-
wych w ramach przewozoéw regionalnych.
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Opis

4. Program edukacji ekologicznej na rzecz ochrony przyrody

W ramach programu edukacji przyrodniczej przewiduje sie opraco-
wanie (we wspotpracy ze srodowiskiem akademickim) zintegrowa-
nego, ,sieciowego” programu edukacji przyrodniczej mieszkancow
WEOF (w szczegolnosci: dzieci i mtodziezy z gmin potozonych na
obszarach objetych réznymi formami ochrony przyrody), realizo-
wanego we wspotpracy przez: samorzgdowe osrodki szkolnictwa
powszechnego, osrodki edukaciji ekologicznej w parkach krajobra-
zowych (Bolimowski PK, Spalski PK, Sulejowski PK, Kozienicki PK)
oraz Kampinoskiego PN, a takze pozarzadowe organizacje majace
doswiadczenie w zakresie edukacji ekologicznej. W ramach pro-
gramu zaktada sie réwniez przygotowanie dziatan edukacyjnych,
o charakterze miekkim skierowanych do oséb korzystajacych z in-
frastruktury na szlakach rowerowych, wodnych i pieszych (tablice
informacyjne, interaktywna informacje w mediach elektronicz-
nych, mozliwos¢ skorzystania z oferty przewodnika przyrodnika-
-krajoznawcy).

Przykladowi

interesariusze

+ jednostki samorzadu terytorialnego
przedsiebiorcy prywatni
ekologiczne organizacje pozarzgdowe
przedstawiciele spotecznosci lokalnych
organizacje sportu, turystykii wypoczynku
szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty srednie

Etapy realizacji

projektu

1. Zawigzanie partnerstw

2. Okreslenie terenéw niezbednych do wyznaczenia poszczegdl-
nych szlakow

3. Okreslenie programu merytorycznego i miejsc realizacji dzia-
tan/zajec terenowych z zakresu edukacji ekologicznej

4. Doprecyzowanie profilu klientéw

5. Opracowanie standardéw i warunkéw realizacji ustug siecio-
wych towarzyszacych szlakom wodnym, rowerowym i pieszym

6. Opracowanie oferty produktéw i ustug oraz ich upowszechnie-
nie w srodkach masowego przekazu

7. Stworzenie wspdlnego wizerunku WEOF jako miejsca aktywne-
go wypoczynku na tonie natury, potgczonego z edukacjg ekolo-
giczng
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Wskazniki projektu
(wskazniki produk-

tu i rezultatu)

Liczbaosoébkorzystajgcych zposzczegélnych ustug (np. wynajem
sprzetu, przewodnika)oferowanychodpowiedniowsieci:szlakow
wodnych, rowerowych, pieszych

Dlugos¢/liczba szlakéw kajakowych

Dlugos¢/liczba szlakéw nordic walking

Dlugos¢/liczba szlakéw rowerowych

Liczba oséb uczestniczacych w zajeciach z zakresu edukacji
przyrodniczej
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Zalacznik nr 3 — Lista przykladowych projektéw zintegrowanych w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju WLOF

Celem prezentacji ponizszych projektéw jest zainicjowanie dyskusji na temat
charakteruikierunkow realizacji projektow zintegrowanych stuzacych osiggnie-
ciu celéw Zintegrowanej Strategii Rozwoju WLOF.

Lista mozliwych projektow zintegrowanych moze podlega¢ modyfikacjom i uzu-
pelnieniom w zaleznosci od zdolnosci do budowania partnerstw oraz mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych na ich realizacje. Kazdy z ponizej zaprezen-
towanych projektéw wymaga doprecyzowania w przypadku decyzji o jego reali-
zacjl, w szczegolnosci w zakresie struktury interesariuszy, zrodet finansowania,
harmonogramu, sposobu wdrazania i systemu monitorowania.

1. Klaster zywnosci prozdrowotnej

Projekt przewiduje rozwoj wspotpracy pomiedzy istniejgcymi klastrami, osrodka-
mi naukowymi, podmiotami dziatajgcymi na rzecz innowacyjnosci oraz przed-
siebiorcami zajmujgcymi sie produkcjg, przetwoérstwem i dystrybucjg zywnosci
wysokiej jakosci z terenu WEOF. W ramach projektu prowadzone bedg dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczace zywnosci prozdrowotnej oraz zdrowego
stylu zycia. Podejmowane bedg wspdlne dziatania stuzgce promocji produktéw
wytworzonych w ramach klastra. Istotny pozostaje fakt lokalizacji klastra na
styku obszaréw oddziatywania obu aglomeraciji. Stymulowanie w tym miejscu
wspotpracy stuzy¢ bedzie wzmacnianiu kapitatu spotecznego, zaufania oraz
pozytywnych relaciji.

2. Centrum designu

Projekt zaklada rozwdj oraz upowszechnienie dziatalnosci dwéch klastréw,
tj. klastra mody i projektowania uzytkowego oraz klastra twércow filmowych,
reklamowych i gier komputerowych (audiowizualnego). Podstawg funkcjonowania
tych klastréw bedg powigzania sieciowe obejmujace swoim zasiegiem catosé
obszaru WEOF. W projekt zostang wlaczoneistniejgce klastrytédzkie (np. Gamedev,
Media-Klaster) oraz podobne inicjatywy warszawskie. Wspétpraca w tym
obszarze pozwolinawzmocnienie potencjatu wynikéw prac sektoréw kreatywnych
powstajgcych w aglomeraciji tédzkiej i warszawskiej, tworzac komplementarng
oferte i zwiekszajac zakres obstugiwanych rynkow.
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3. Publiczno-prywatny fundusz naukowo-badawczy WLOF

W ramach funduszu dedykowanego WEOF finansowane bedg przedsiewziecia
oparte narelacjach wspélpracy instytucjonalnej miedzy podmiotami badawczy-
mi, otoczenia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i transferu technologii, w celu
zbudowania rzeczywistej sieci transferu wiedzy, wspélnego wykorzystania infra-
struktury badawczej oraz wspoétpracy w zakresie realizacji wspélnych projektow
badawczych. Priorytetem Funduszu bedg obszary specjalizacji WEOF.

4. Gospodarcza Izba Wspélpracy w ramach WLOF

Projekt zaktada utworzenie sieci animatoréw wspoétpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami w ramach WLOF, obserwatoriow sektorowo-klastrowych, jak réwniez
platformy wspdétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, administracjg publiczng
1 organizacjami pozarzadowymi (spotkania tematyczne, konferencje, szkolenia
1 warsztaty itp.). Izba bedzie partnerem Funduszu naukowo-badawczego WEOF.

5. Zintegrowany system transportu WLOF

Projekt zaktada podjecie dziatan stuzacych integraciji istniejgcych systemow
transportowych obszaréw metropolitalnych Lodzi i Warszawy. W ramach projek-
tu realizowane bedg dziatania polegajgce na:

+ realizacji inwestycji stuzgcych uzupelnieniu i modernizacji sieci
kolejowej,
uzupeinieniu i modernizacji sieci autostrad, drég ekspresowych
1 obwodnic,

+ uzupemlieniuinfrastrukturytechnicznejnarzecztransportutowarowego
ze szczegdélnym uwzglednieniem potencjatu aglomeracji todzkiej,
integracji istniejgcych systemow transportu zbiorowego obszaréw
metropolitalnych todzi i Warszawy:.

6. Centralny Port Lotniczy
Projekt zaktada budowe Centralnego Portu Lotniczego zlokalizowanego w oko-

licach Grodziska Mazowieckiego, stuzgcg zwiekszeniu dostepnosci zewnetrznej
WLOF i makroregionu Polski Centralne;.
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7. System ochrony i odtwarzania ciaglosci przestrzennej obszaréw cennych
przyrodniczo

Projekt przewiduje zwiekszenie lesistosci i zadrzewien w cennych przyrodniczo
obszarach, wchodzacych w skiad Péinocno-Centralnego Korytarza Ekologicz-
nego. Realizacja projektu przyczyni sie do odtworzenia i zachowania ciggtosci
terenéw cennych przyrodniczo, co przetozy sie na poprawe warunkéw bytowych
ludnosci oraz bedzie sprzyjac¢ rozwojowi produktéw turystycznych.

8. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw wezlowych miast

Projekt koncentrowac sie bedzie na realizacji dziatan stuzacych rewitalizaciji
1 poprawie tadu przestrzennego, w tym odnowie zdegradowanych obszarow
mieszkaniowych, poprzemystowych i powojskowych; rewaloryzacji zabytkowych
uktadow przestrzennych oraz obszardéw 1 obiektéow zabytkowych, zapewnieniu
wysokiej jakosci przestrzeni publicznych poprzez opracowywanie koncepciji
1 planéw rewitalizacji, programéw opieki nad zabytkami oraz studiéw historycz-
nych, ochronie krajobrazu kulturowego, jak réwniez koncentracji zabudowy wokoét
weztéw systemu komunikacji publicznej. Projekt bedzie réwniez przewidywat
podejmowanie dziatan stuzgcych wigczeniu w procesy rozwoju mieszkancow
1 przedsiebiorcéw terenéw poddawanych rewitalizacji.

9. Obserwatorium Terytorialne WLOF

Projekt zaktada prowadzenie zintegrowanych dziatan przez Regionalne Obser-
watoria Terytorialne wojewoédztwa mazowieckiego i tédzkiego w zakresie mo-
nitoringu sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze WEOF oraz utworzenie
Obserwatorium Terytorialnego WEOF.

10. Finansowy instrument wsparcia projektéw zintegrowanych

W ramach projektu utworzony zostanie fundusz stymulujgcy wspotprace po-
miedzy réznymi interesariuszami, dedykowany gtéwnie dla samorzgdoéw, LGD,
NGOs stanowigcy Zzrédto finansowania wspoélnych przedsiewzieé, jak réwniez
minimalizowania ryzyka zwigzanego z ich realizacja.
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Zalacznik nr 4 - Przebieg prac nad Zintegrowang Strategia Rozwoju WLOF
Informacje ogdlne

Zintegrowana Strategia Rozwoju Warszawsko-t6dzkiego Obszaru Funkcjonal-
nego (inaczej: Zintegrowany Plan Rozwoju Warszawsko-tédzkiego Obszaru
Funkcjonalnego) powstata w ramach projektu ,Systemowe wsparcie procesow
zarzgdzania w JST' wspotinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt reali-
zowany byt w okresie marzec 2013 — listopad 2015 przez Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji (beneficjent systemowy) wspdlnie z Uniwersytetem Lodzkim,
Matopolskg Szkolg Administracji Publicznej w Krakowie oraz Uniwersytetem
Warminsko-Mazurskim.

Strategia opracowana zostala przez zespét ekspertéw pod kierunkiem prof.
zw. dr hab. Tadeusza Markowskiego w ramach Zadania nr 3 pn.: ,Wsparcie dla
proceséw dotyczacych planowania w obszarach funkcjonalnych’ realizowanego
przez Uniwersytet E.édzki.

Etapy realizacji prac nad Strategia

Prace nad Strategig zainaugurowane zostaty w lutym 2014 roku, zakoniczone
natomiast we wrzesniu 2015 roku. Niespeina dwuletni proces prowadzony byt
etapowo.

Do najistotniejszych etapéw prac nad Strategig nalezaty:

+  przeprowadzenie badan i analiz oraz opracowanie raportéw dotycza-
cych m.in. obszaréow i efektéw wspétpracy w ramach WEOF, kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, rozwoju transportu, funkcji uzdro-
wiskowo-turystycznych oraz potencjatu poprzemystowegqo;

+  przygotowanie diagnozy stanu powigzan funkcjonalnych oraz naj-
bardziej pozadanych sposobdéw rozwijania zwigzkow funkcjonalnych
WLOF;
przygotowanie wizji rozwoju zwigzkéw funkcjonalnych pomiedzy
aglomeracjami Warszawy i Lodzi prowadzacej do uksztattowania
bardziej jednorodnego (spotecznie, gospodarczo i przestrzennie) WtOF;,
wskazanie celow, sposobow i srodkéw ich osiggniecia wraz z okresle-
niem wskaznikéw oraz kluczowych projektéw stuzgcych wzmocnieniu
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przewag konkurencyjnych, jak réwniez budowaniu wspotpracy i inte-
gracji funkcjonalneji terytorialnej WLOF;

wypracowanie instytucjonalnych mechanizmoéw koordynaciji i reali-
zacji przedsiewzie¢ finansowanych z réznych zZrodet (w tym w szcze-
goélnosci wspétfinansowanych z srodkéw strukturalnych UE) dla osig-
gniecia okreslonych w Strategii celéw.

Prace na Zintegrowang Strategig Rozwoju Warszawsko-t.édzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego zainaugurowane byty wraz z pracami nad Koncepcja Strategii Rozwo-
ju Makroregionu Polski Centralnej. Dokument ten zostat opracowany z inicjatywy
oddolnej Marszatkéw Wojewddztwa Mazowieckiego oraz L.odzkiego, a nastepnie
(po przeprowadzonych konsultacjach) przyjety w lipcu 2015 roku przez Rzad RP
jako Strategia Rozwoju Polski Centralnej. Strategia Rozwoju WELOF wpisuje sie
w zatozenia Strategii Rozwoju Polski Centralnej. Réwnolegle prowadzone prace
nad tymidwoma dokumentami strategicznymi pozwolity na wypracowanie spoj-
nej koncepcji rozwoju Polski Centralnej.



Schemat organizacyjny prac nad Strategig WEOF

Porozumienie

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego

Urzad Marszatkowski Woj. Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski Woj. Lodzkiego

\ 4

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

v v

Koncepcja Strategii Rozwoju
; Makroregionu Polski Centralnej

\

Strategia Rozwoju Polski Centralnej

Rada Ministréow >
do roku 2020
Projekt a Strategia Rozwoju
,Systemowe wsparcie procesow Warszawsko-Lodzkiego
zarzadzania w JST” Obszaru Funkcjonalnego

Biuro Planowania Przestrzennego ’ Prace merytoryczne

Wojewddztwa Eodzkiego w Eodzi pod kierunkiem:

Mazowieckie Biuro Planowania e opiekuna naukowego

* e koordynatora zespotéw e

Regionalnego w Warszawie

ekspertéw

zarzadzania w JST"

JST z woj. 1édzkiego i mazowieckiego
uczestniczace w kursach i warsztatach
organizowanych w ramach projektu

,Systemowe wsparcie procesow

Przedstawiciele innych instytuciji,
w tym m.in.: szkét wyzszych,
przedsiebiorcéw, organizacji

pozarzadowych, izb i zrzeszen itp.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Y Rezultat =

Y

Przygotowanie projektu Zintegrowanej Strategii Rozwoju

Warszawsko-ELodzkiego Obszaru Funkcjonalnego
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Opieka Naukowa nad Strategig

Opieke naukowg nad Strategig sprawowat prof. zw. dr hab. Tadeusz Markowski -
kierownik projektu ,Systemowe wsparcie proceséw zarzgdzania w JST" w czesci
zadan realizowanych przez UL.

Komitet Sterujacy

Rolg Komitetu Sterujgcego byta dbatos¢ o spdjnose Strategii WELOF ze Strategig
Rozwoju Polski Centralnej, wyznaczenie kluczowych kierunkéw rozwoju WEOF,
monitorowanie przebiegu prac nad Strategig oraz nadzoér nad jakoscig prowadzo-
nych prac.

W skiad Komitetu weszli:

«  prof. dr hab. Tadeusz Markowski, kierownik projektu ,Systemowe
wsparcie proceséw zarzadzania w JST" w czesci zadan UL, kierownik
Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem Wydziatu Zarzgdzania Uni-
wersytetu L.odzkiego,

+  mgr EwaPaturalska, dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Woje-
woédztwa Eodzkiego w todzi,
mgr inz. Agnieszka Jaszczyniska, zastepca dyrektora Biura Planowania
Przestrzennego Wojewdédztwa t.odzkiego w todzi,

« drhab. Zbigniew Strzelecki, dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego w Warszawie,
mgr inz arch. Tomasz Stawinski, zastepca dyrektora Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego w Warszawie,

+  dr Piotr Zuber, koordynator zespotu ekspertéw Strategii WEOF,
mgr Matgorzata Zak-Skwierczynska, sekretarz Strategii WEOF.

Zespol Ekspertow

Bezposrednie prace nad Strategig prowadzone byly w ramach Zespotu Eksper-
tow. Zadaniem Zespotu byta m.in.: analiza dostepnych materiatéw wyjsciowych,
opracowanie poszczegoélnych elementéw Strategii, dokonywanie dodatkowych
analiz (w zaleznosci od potrzeb), udziat w dyskusjach merytorycznych, promocja
Strateqii i jej poszczegdlnych elementéw w ramach organizowanych spotkan
1 konferencii.
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Pracami zespotu ekspertéw kierowat koordynator - funkcje te petnit dr Piotr
Zuber. Do jego obowigzkéw nalezato m.in.: organizacja prac zespotu, formuto-
wanie propozycji w zakresie harmonogramu i sposobu organizacji prac, formu-
lowanie propozycji w zakresie przygotowywania analiz i czesci Strateqii przez
poszczegodlnych czionkéw zespotu eksperckiego, organizowanie dyskusji mery-
torycznych.

Spotkania Zespotu Ekspertéw organizowane byly zaréwno w Lodzi jak i Warsza-
wie.

W skiad Zespotu Ekspertéw weszli:

pracownicy Uniwersytetu Eédzkiego, Szkoty Gtéwnej Handlowe]
w Warszawie;

przedstawiciele Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa t.6dz-
kiego w Lodzi;

przedstawiciele Biura Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie;

przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego WEOF,

+ inni eksperci bedacy przedstawicielami m.in.: innych uczelni wyz-
szych, jednostek naukowo-badawczych, instytucji zwigzanych z roz-
wojem infrastruktury komunikacyjnej (w tym kolejowej), przedsiebior-
cow, organizacji pozarzgdowych itp.

Eksperci uczestniczacy w poszczegolnych etapach prac nad Strategia;
I. Ekspertyzy i raporty z badan w ramach prac nad Strategia:

1. Raport i rekomendacje ,Obszary i efekty wspdtpracy pomiedzy pod-
miotami gospodarczymi w korytarzu tédzko-warszawskim” - zespét
w sktadzie: dr hab. Edward Stawasz, dr Monika Fabiriska, dr Renata
Lisowska, dr Magdalena Ratalewska

2. Ekspertyza: ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego tédzkiego
oraz warszawskiego obszaru metropolitalnego na tle warszawsko-tédz-
kiego obszaru funkcjonalnego” - Kazimierz Bald, Ewa Krakowska

3. Ekspertyza,Studium uwarunkowan rozwoju systemu transportowego
pasma osadniczego £6dz — Warszawa” - dr Jan Raczynski
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4. Ekspertyza,Mozliwosci rozwoju funkcji uzdrowiskowo-turystycznych
w tédzko-warszawskim obszarze funkcjonalnym (uwarunkowania
przyrodnicze i kulturowe)” - dr inz. arch. Adriana Cieslak

5. Ekspertyza ,Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa poprzemystowego
warszawsko-todzkiego obszaru funkcjonalnego” - Filip Moterski

6. ,Raport z badania wydatkéw 15 miast Makroregionu Polski Centralnej
na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych” -
Maria Szymankiewicz

7. ,Wspodlpraca jednostek samorzadu terytorialnego WEOF” - Matgorzata
Zak-Skwierczynska

Badania prowadzone w ramach projektu ,Systemowe wsparcie proceséw zarza-
dzania w JST” uzupelnione zostaty o wyniki badan prowadzonych przez Regio-
nalne Obserwatoria Terytorialne wojewddztwa tédzkiego oraz mazowieckiego,
wtym:

badanie ,Ksztattowanie powigzan funkcjonalnych obszaréw metropo-
litalnych todzi i Warszawy - sektor owocowo-warzywny, producenci
1 przemyst'

+  badania,Ksztattowanie powigzan funkcjonalnych obszaréw metropo-
litalnych Lodzi i Warszawy” — sektor wiedza i kreatywnosc'

II. Zintegrowana Strategia Rozwoju Warszawsko-Lodzkiego Obszaru
Funkcjonalnego

Strategie opracowal Zespél Ekspertow skiladajgcy sie z przedstawicieli
Uniwersytetut.édzkiego,Szkoty GtownejHandlowejw Warszawie, BiuraPlanowania
Przestrzennego Wojewdédztwa Eédzkiego w Lodzi, Mazowieckiego Biura Rozwoju
Regionalnego w Warszawie, Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN.

Pracami zespotu ekspertéw kierowat dr Piotr Zuber.
W sktad zespotu ekspertow weszli:
« dr Justyna Danielewicz, Uniwersytet £Lodzki, Wydziat Zarzadzania
dr Dominik Drzazga, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Zarzadzania

dr Ewa Jastrzebska, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie,
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne
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dr Paulina Legutko-Kobus, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne
dr hab. Aleksandra Nowakowska, Uniwersytet Lodzki, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny
dr Zbigniew Przygodzki, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny
dr Agnieszka Rzenca, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny
dr Mariusz Sokotowicz, Uniwersytet £odzki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny
dr Maciej Turata, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Zarzadzania

+  Malgorzata Zak-Skwierczynska, Uniwersytet Lédzki, Wydzial
Zarzgdzania
dr Piotr Zuber, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Geografii i Studiéw
Regionalnych

W pracach na rzecz przygotowania Strategii uczestniczyli rowniez:

Patrycja Czarnecka, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewdédztwa
t.édzkiego w Lodzi

dr hab. Piotr Jezowski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kole-
gium Ekonomiczno-Spoteczne

dr Elzbieta Kozubek, Mazowieckie Buro Planowania Regionalnego
w Warszawie

dr hab. Danuta Stawasz, Uniwersytet £.édzki, Wydziat Zarzadzania
Matgorzata Wragbel-Budner, Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa L.odzkiego w odzi

Strategia poddana byta recenzji:
dr hab. Danuta Stawasz, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Zarzgdzania

+ dr hab. Piotr Jezowski, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne
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Rola przedstawicieli JST w procesie przygotowania Strategii

Jednym z zasadniczych elementéw prac prowadzonych w ramach Strategii byto
podjecie wielopoziomowej wspoétpracy miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Stad tez w pracach na rzecz przygotowania Strategii uczestniczyli
przedstawiciele urzedéw gmin, miast i powiatéw regionu tédzkiego i mazowiec-
kiego (w tym miast metropolitalnych todzi i Warszawy) oraz przedstawiciele
Urzedéw Marszatkowskich Wojewddztwa Mazowieckiego i E.édzkiego.

Przedstawiciele JST uczestniczyli w pracach na rzecz Strategii poprzez:

1. udziatwkursach i warsztatach z zakresu zintegrowanego zarzadzania
rozwojem organizowanych w ramach projektu ,Systemowe wsparcie
proceséow zarzadzania w JST”

Program kurséw koncentrowat sie na czterech obszarach tematycz-
nych, w tym: zintegrowanego zarzadzania, zintegrowanego planowa-
nia, rachunku spoteczno-ekonomicznego oraz nowoczesnych metod
oceniania.

Program warsztatow stanowit praktyczne rozwiniecie wiedzy 1 umie-
jetnosci zdobytych podczas kurséw i koncentrowat sie wokét aspek-
téw zintegrowanego planowania rozwoju w przyktadowych obszarach
funkcjonalnych, w tym zintegrowanej analizie strategicznej, identyfi-
kacji i kwantyfikacji celéw oraz identyfikacji kluczowych projektéw
pod katem rozwoju terytorialnych uktadow funkcjonalnych.

W ramach warsztatéw pracownicy JST pracowali nad drzewami pro-
blemoéw, drzewami celéw, analizg SWOT oraz zintegrowanymi projek-
tami rozwojowymi.

2. udziat w seminariach, warsztatach tematycznych i konferencjach
spotkania te poswiecone byty wybranym elementom Strategii, kto-
rych istota wymagata szerszych konsultacji oraz opinii eksperckiej.
W ramach prac nad Strategig zorganizowano spotkania poswiecone
m.in. przeprowadzonym badaniom i przygotowanym ekspertyzom,
opracowanej diagnozie, transportowi, warsztaty naukowe, warsztaty
dotyczace analizy SWOT czy projektéw zintegrowanych.
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Zalacznik nr 5 — Slowniczek

SLOWNICZEK KLUCZOWYCH POJEG®

Kapital terytorialny — swoiste korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostepne
w wyniku multi-funkcjonalnej interakcji uzytkownikéw wzglednie wyodrebnio-
nego terytorium. Innymi stowy kapitat terytorialny ma charakter dynamicznego
w czasie i przestrzeni ,ztozonego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkowni-
kow (klubu) dziatajacych (ego) w ramach obszaru funkcjonalnego”.

Kapital spoleczny — nazywany jest czesto zamiennie kapitatem relacyjnym,
w odréznieniu do kapitatu ludzkiego wyraza wartosé uzyskiwang dzieki wspoét-
dziataniuirelacjom w pewnej zbiorowosci ludzi. Moze by¢ identyfikowany zaréw-
no napoziomie przedsiebiorstwa, organizacji publicznej, jak i miasta, regionu czy
kraju. Wartos¢ kapitatu spotecznego / relacyjnego jest wymierna w sensie eko-
nomiczny. Relacje budowane sg na zaufaniu i wspdélnie podzielanych normach
zachowan sprzyjajacych wspoétpracy, komunikacji i kreatywnosci ludzi. Relacje
1 sieci kontaktéw wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposéb umozliwiajacy jej
wspoéldzialanie z innymi oraz realizowanie wspaélnych celéw [Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, 2010; Fukuyama, 1997, Winter, 2000].

Obszar funkcjonalny (terytorium) to fragment przestrzeni geograficznej, ktérego
granice zasiegu wyznaczajg prowadzone w nim aktywnosci podmiotow w sferze
spotecznej, gospodarczejlub politycznej. W praktyce o delimitacji decyduje zespot
funkcji dominujgcych. Obszary funkcjonalne sg dynamiczne w czasie i przestrze-
ni. Zasiegich jest rezultatem zmiennosci funkcjii cyklu zycia produktow, zmien-
nosci rynkéw zbytu i zaopatrzenia, zmiennosci liczby firm, zasiegu przestrzen-
nego skutkéw zewnetrznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig etc. Zasieg
obszaréw funkcjonalnych wynika takze z cech fizycznych srodowiska geogra-
ficznego, potrzeby podtrzymywania zycia, bioréznorodnosci, oczyszczania powie-
trza, zaspokojenia potrzeby kontaktu cztowieka z przyroda, etc. [Markowski, 2013].

8 Definicje: kapitat terytorialny, kapitat spoteczny, obszar funkcjonalny i analiza SWOT zaczerpniete z: A. Nowakowska, Z. Przygodzki,
M. Sokotowicz, 2013,,Stownik podstawowych poje¢ dlamodutu szkoleniowego Zintegrowane Planowanie Rozwoju’. Materiat opracowano
na potrzeby realizacji kurséw w ramach projektu ,Systemowe wsparcie proceséw zarzgdzania w JST”
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W Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju obszar funkcjonalny
zdefiniowany zostal jako zwarty uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonal-
nie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych sie wspdélnymi uwarunkowania-
mi i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju [KPZK, 2011]. Obszary funk-
cjonalne wedtug MRR to wyodrebnione przestrzennie specyficzne kompleksy
terytorialne charakteryzujgce sie wspélnymi cechami geograficznymi (spotecz-
no-gospodarczymi i przestrzennymi) [MRR, 2011]. Wéréd obszarow funkcjonal-
nych mozna wyréznic:

miejskie obszary funkcjonalne;
wiejskie obszary funkcjonalne;
+  obszary szczegoélnego zjawiska w skali makroregionalnej;
obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego;
obszary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkciji.

Analiza SWOT to strategiczna analiza pozytywnych i negatywnych uwarunko-
wan rozwoju jednostki terytorialnej. W analizie SWOT dokonujemy oceny inte-
rakcji zachodzgcych pomiedzy jednostkg terytorialng a toczeniem, w ktérym ona
funkcjonuje. SWOT (skroét od pierwszych liter analizowanych czynnikéw w jezyku
angielskim: S — strengths, W — weaknesses, O- opportunities, T — threats) to anali-
zasitistabosci oraz szansizagrozen w rozwoju jednostki terytorialnej. W analizie
SWOT spotykajg sie dwie perspektywy: wewnetrzna i zewnetrzna. Sity i stabosci
to zjawiska tkwigcej w jednostce terytorialnej (perspektywa wewnetrzna), ktére
mamy mozliwos¢ ksztattowania (bezposredniego oddziatywania). Sg to wiec
zasoby gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe danej jednostki terytorialne;.
Szanse i zagrozenia to zjawiska o charakterze zewnetrznym, wystepujace w bli-
skim 1 dalszym otoczeniu, dziatania jednostki terytorialnej, na ktére nie mamy
lub mamy bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania. Szanse to zjawiska
mogace stanowic¢ istotny impuls rozwojowy, zas zagrozenia to zjawiska ostabia-
jace i ograniczajgce mozliwosci rozwojowe jednostki terytorialnej [Dziemiano-
wicz, Szmigiel-Rawska, Nowicka, Dgbrowska, 2012; Chadzynski, Nowakowska,
Przygodzki, 2008].

W podejsciu zintegrowanym zakres analizy SWOT zostaje poszerzony. Wprowa-
dzony zostaje nowy wymiar — uwarunkowania lokalne bezposrednio wynikajace
z lokalnych determinant rozwoju. Uwzglednione zostajg silne wspétzaleznosci
wewnetrzne, zachodzace pomiedzy sferg spotecznag, gospodarczg i Srodowisko-
wa, ktére przyjmujg charakter wewnetrznych szans lub wewnetrznych zagrozen
dla rozwoju, wzmacniajac lub ostabiajgc procesy rozwoju w analizowanej sferze.
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Zintegrowana analiza SWOT - istota podejscia zintegrowanego w analizie SWOT
opiera sie na identyfikowaniu wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan roz-
wojowych w trzech obszarach problemowych (tzw. filarach rozwoju): (1) gospodar-
ka, (2) spoteczenstwo, (3) przestrzen i srodowisko.

Identyfikujac atuty i stabosci w problemowym ujeciu (a nie sektorowym, jak
w klasycznej analizie SWOT), dostrzec mozna, ze przyktadowo: stabosci w sferze
zagospodarowania przestrzennego i/lub srodowiska przyrodniczego mogg by¢
traktowane réwniez jako tzw. zagrozenia wewnetrzne w filarze gospodarki bgdz
spoteczenstwa. Z kolei atuty w sferze zagospodarowania przestrzennego i/lub
srodowiska przyrodniczego mogg by¢ traktowane jako tzw. szanse wewnetrzne
w filarze ,gospodarka” lub w filarze ,spoleczenstwo’.

Przez analogie:

stabosci i1 atuty w sferze gospodarki mogg by¢ identyfikowane odpo-
wiednio jako zagrozenia wewnetrzne/ szanse wewnetrzne w sferze
spotecznejbadz w sferze zagospodarowania przestrzennego i/lub sro-
dowiska przyrodniczegqo;

+ stabosci i atuty w sferze spotecznej mogg by¢ identyfikowane odpo-
wiednio jako zagrozenia wewnetrzne/ szanse wewnetrzne w sferze
gospodarczej badz w sferze zagospodarowania przestrzennego i/lub
srodowiska przyrodniczego.

W podejsciu zintegrowanym analize strategiczng przeprowadza sie przypisujac
do trzech zasadniczych obszaréw problemowych (,filaréw rozwoju”), tj.: 1) gospo-
darki; 2) spoteczenstwa; 3) przestrzenii srodowiska, zidentyfikowane w toku prac
analitycznych, istotne czynniki rozwojowe (zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrz-
ne). Takie ujecie pozwala na ukazanie jednoczesnego wptywu uwarunkowan
rozwojowych na rézne problemy rozpatrywanej jednostki terytorialnej, co po-
zwala dostrzec interakcje miedzy stwierdzonymi atutami, stabosciami, szansami
i zagrozeniami, a w efekcie rozpoznac¢ najistotniejsze z nich. Zidentyfikowanie,
w efekcie analizy zintegrowanej, uwarunkowan kluczowych (tj. istotnych dla
réznych zagadnien rozwojowych) umozliwia — w dalszej kolejnosci — dokonanie
wyboru celéw strategicznych rozwoju oraz celéw operacyjnych.
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Zalacznik nr 6 - Diagnoza Warszawsko-L6dzkiego Obszaru Funkcjonalnego do
celow opracowania Strategii Rozwoju Warszawsko-Lodzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego (plyta CD)
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