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WSTEP

1. Aktualnos$¢ problematyki i motywacja podjecia badan

Na przestrzeni ostatnich dwustu lat obserwujemy intensywne zmiany w za-
kresie rozmieszczenia ludno$ci $wiata, ktore mozna okres§li¢c mianem miejskie;j
rewolucji. W efekcie dynamicznych procesow urbanizacyjnych, miasta staly sie
osrodkami przemian ekonomiczno-spotecznych i rozwoju technologii na niespo-
tykana dotad skale. Miasta odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym
i spolecznym. Sa wezlami i inkubatorami wiedzy i1 innowacji, osrodkami kon-
sumpcji, produkcji ustug, handlu i kultury.

Koncentracja ludnosci i przedsigbiorstw na niewielkich obszarach niesie sze-
reg korzysci, rodzi jednak rowniez okreslone konsekwencje. Obszary miejskie
wyrdzniajg si¢ wystgpowaniem szczegolnego nasilenia i koncentracji zréznico-
wanych i ztozonych probleméw, takich jak ubostwo, bezrobocie, nierdownosci
1 wykluczenie spoteczne, przestepczosé, konflikty czy niska jakos¢ srodowiska,
stanowiagcych objawy kryzysu (degradacji). Miasta i ich przestrzen podlegaja cia-
gtym przeksztatceniom, w ktorych toku ksztattujg si¢ zard6wno obszary dynamicz-
nego wzrostu, jak i stagnacji, wyrozniajace si¢ kumulacja zjawisk kryzysowych
charakterystycznych dla procesu degradacji.

Zjawiska kryzysowe w miastach, ich przyczyny i mozliwe do zastosowania
srodki zaradcze sa przedmiotem zainteresowania w niniejszej monografii. Stan
kryzysowy zwigzany jest z nagromadzeniem na danym obszarze wielu negatyw-
nych zjawisk, bedacych przejawem i zapowiedzia niekorzystnych przemian struk-
turalnych, przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, ktorych skutkiem jest
pogarszanie si¢ jakosci zycia jego mieszkancow. Degradacja obszaréw miejskich
przyjmuje forme samopodtrzymujacej i samonakrecajacej sie spirali przemian.

Rozwoj 1 degradacja miast napedzane sg przez sily o ztozonej i zréznico-
wanej naturze. Literatura przedmiotu skupia si¢ przede wszystkim na negatyw-
nych nastepstwach przemian miejskich, podczas gdy przyczyny tych zjawisk sa
w mniejszym stopniu przedmiotem analiz. W konsekwencji wigkszos¢ teorii do-
tyczacych przemian miejskich dostarcza jedynie czgsciowego obrazu tego ztozo-
nego i skomplikowanego procesu'.

' P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications, London
2000, s. 21; T. Lang, Insights in the British Debate about Urban Decline and Urban Regeneration,
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Jest to szczegolnie istotne w kontek$cie wyzwan, przed jakimi stojg wspot-
czesne miasta. Proby przezwycigzenia negatywnych zjawisk obserwowanych
w przestrzeni miejskiej powinny uwzglednia¢ nie tylko dazenie do odwroce-
nia i przeciwdziatania degradacji, ale takze powinny stac¢ si¢ okazja do spojrzenia
w przysziosé, stawienia czota wyzwaniom i zagrozeniom oraz do wykorzysta-
nia pojawiajgcych si¢ szans. Na wyzwania te sktadajg si¢ globalizacja, zmiany
obserwowane w procesie kreacji wartosci, skutki kryzysu gospodarczego i finan-
sowego z lat 2008-2009, rozwdj ekonomii dzielenia si¢, ogdlnoswiatowe
trendy spoleczno-demograficzne, a takze troska o jako$¢ srodowiska i ograni-
czenie postepujacych zmian klimatu.

Odwrdcenie lub nawet zatrzymanie procesu degradacji miast wymaga
szczegolnej interwencji — wszechstronnych, skoncentrowanych, komplekso-
wych i dlugotrwatych dziatan, okreslanych mianem rewitalizacji. Pojecie to nie
jest jednak jednoznaczne i mozemy obserwowac jego ewolucje. Przemiany po-
dejscia do rewitalizacji wynikajg z procesu uczenia si¢ i zdobywania doswiad-
czen w toku rozwoju szerszej koncepcji polityki miejskiej. Na proces uczenia
si¢ skladaja si¢ zarowno doswiadczenia poszczegdlnych miast i krajow, jak
i proces wymiany tych do$wiadczen i transgranicznego transferu rozwigzan.
W toku ewolucji polityki miejskiej koncepcja rewitalizacji zostala wiaczona
W szerszy nurt zrOwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miast.

Motywacjg do podjecia badan nad planowaniem proceséw rewitalizacji
byta obserwacja zjawisk kryzysowych w miastach polskich i podejmowanych
przez wladze tych miast dziatan zaradczych. Zjawiska kryzysowe w miastach
w Polsce charakteryzuja si¢ szczego6lng intensywnoscig i tempem przemian,
wynikajacych ze ztozonych czynnikow, wsrdd ktorych wskaza¢ mozna:
transformacj¢ ustrojowa, zaniedbania w zakresie utrzymania stanu technicz-
nego zasobow budowlanych obszaréw §rédmiejskich i miejscami specyficz-
ng strukture spoteczng odziedziczong po systemie socjalistycznym, a takze
transformacje spoteczno-gospodarcza i dynamiczna dezindustrializacje. Po-
nad ¢wier¢ wieku od rozpoczecia tych przemian miasta polskie stoja przed
niezwykle trudnym wyzwaniem odnowy i przezwyci¢zenia zjawisk kryzy-
sowych poprzez proces rewitalizacji. Potrzeby w tym zakresie sg ogromne?.

,,Working Paper”, Leibniz — Institute Regional Development and Structural Planning (IRS), Erkner
2003, s. 4, https://leibniz-irs.de/fileadmin/user_upload/IRS Working Paper/wp_insights.pdf (do-
step: 13.05.2020).

2 Szacunkowe naktady finansowe na rewitalizacje wielorodzinnych zasobow mieszkaniowych
w Polsce (w cenach biezacych z uwzglednieniem naktadow na remonty i modernizacj¢ mieszkan
i lokali uzytkowych) wyniosty w 1995 roku ok. 1,3 mld zt, w 2000 roku ok. 3,5 mld zl, a w 2005
roku ok. 5 mld zt. Wedlug szacunkow przeprowadzonych przez Jana Kornitowicza rozmiary luki
remontowej dla zasobéw mieszkaniowych w Polsce zostaly okreslone w roku 1995 na 36 mld zt.
Szacunkowe naktady finansowe na modernizacje zasobow mieszkaniowych w ramach rewitalizacji
w Polsce zostaty okreslone w roku 2008 przez zespot Hanki Zaniewskiej na poziomie od 3,7 mld zt


https://leibniz-irs.de/fileadmin/user_upload/IRS_Working_Paper/wp_insights.pdf
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Szacuje sig, ze tereny zdegradowane stanowig ponad 1/5 powierzchni miast
w Polsce’.

Do podjecia badan zainspirowal autorke réwniez:

* rozdzwiek pomiedzy znacznym dorobkiem badawczym odnoszacym sie
do do$wiadczen migdzynarodowych i wytaniajacym sig¢ z literatury przed-
miotu modelem planowania procesu rewitalizacji a forma podejmowanych
przez wtadze polskich miast dziatan zaradczych,

* atakze konstatacja, ze rozwoj literatury przedmiotu nie idzie w parze z do-
skonaleniem podejécia do rewitalizacji na gruncie praktyki.

Podejmowana w monografii tematyka jest zatem istotna z punktu widzenia

teorii i mozliwos$ci aplikacyjnych.

2. Stan wiedzy

Osiagniecie sukcesu w ztozonym i1 wieloaspektowym procesie, jakim jest re-
witalizacja bez podstawy w postaci dobrze przygotowanego programu, nie jest
mozliwe.

Planowanie polega na formutowaniu pozadanej wizji przysztosci oraz sku-
tecznych $rodkow jej realizacji®. Obejmuje ono rozpoznanie sytuacji, na ktora
sktadajg si¢ uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, definiowanie celow stra-
tegicznych i operacyjnych, a nastgpnie okreslanie sposobow ich realizacji. Plano-
wanie jest procesem sktadajacym si¢ z szeregu decyzji, uwzgledniajacych przewi-
dywanie przysztych warunkow i §rodkow dziatania oraz sytuacji w jakiej znajdzie
si¢ podmiot. Na etapie planowania dochodzi ponadto do waznych rozstrzygni¢é
odnoszacych si¢ do wskazania podmiotow odpowiedzialnych za realizacje sfor-
mutowanych przedsiewzig¢, w tym identyfikacji potencjalnych partnerow, okre-
slania zrodet finansowania i zasad okresowej weryfikacji realizacji celéw i aktu-
alno$ci przygotowanego programu.

Poprawne przeprowadzenie etapu planowania w procesie rewitalizacji wa-
runkuje jego prawidtowe wdrazanie i realizacje, a takze osiggni¢cie celu nadrzed-
nego, jakim jest trwate wyprowadzenie miejskich obszarow zdegradowanych ze

w wariancie minimalnym, a 43,3 mld zt w wariancie maksymalnym. Zrédto: S. Belniak, M. Wierz-
chowski, Ekonomiczne aspekty rewitalizacji, [w:] Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitaliza-
¢ja miast polskich — diagnoza, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 8, Instytut Rozwoju Miast,
Krakow 2010, s. 136—138. Por. E. Kucharska-Stasiak, Luka remontowa w zasobach mieszkaniowych
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 1990.

3 'W wyniku przeprowadzonych badan r6znych typow obszarow zdegradowanych oszacowa-
no, ze w miastach okoto 21% obszarow zainwestowanych wymaga rewitalizacji i dotyczy bezpo-
érednio niemal 2,4 mln mieszkancow. Zrodto: W. Jarczewski, Skala degradacji miast w Polsce, [wW:]
Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza..., s. 63.

4 R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1993, s. 35.
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stanu wieloaspektowego kryzysu®. Przyktady pozytywnych do$wiadczen i do-
brych praktyk moga na tym etapie okazaé si¢ szczegolnie cenne. Warto takze
kompleksowo rozpozna¢ i wskazaé zte praktyki oraz btedy popelniane na eta-
pie planowania. Daje to szanse na unikanie powielania podobnych rozwigzan
w przysztosci.

Doswiadczenia migdzynarodowe i powstajace na ich podstawie prace teore-
tyczne i badawcze prowadzone juz w latach 90. doprowadzily do wypracowania
koncepcji zintegrowanej rewitalizacji miast i wynikajacego z tej koncepcji mode-
lu procesu rewitalizacji.

Wspotczesny model rewitalizacji miast, oparty w znacznej mierze na do-
$wiadczeniach brytyjskich, sformutowany zostat w publikacjach Petera Robertsa,
Hugha Sykesa® i Andrew Tallona’. Badania w zakresie doswiadczen francuskich
1 propozycje przeniesienia modelowego ksztattowania procesu rewitalizacji na
grunt polski opracowat Krzysztof Skalski®. Brytyjskie i francuskie doswiadczenia
w obszarze odnowy miejskiej byty takze rozwazane w Polsce w kontekscie prze-
mian instrument6éw polityki mieszkaniowej i ich roli w rewitalizacji’. Zarys mo-
delu rewitalizacji w kontekscie zrownowazonego rozwoju, a takze systematyzacje
procedury planowania i przygotowania programu rewitalizacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektow finansowania tego procesu opracowat Marcin Ko-
pe¢'®. Bogate doswiadczenia amerykanskie w tym zakresie staty si¢ przedmiotem
licznych publikacji Andrzeja Majera''. Konsolidacji doswiadczen brytyjskich'?,
francuskich'® i niemieckich' podjeli si¢ liczni autorzy w cyklu publikacji pt. ,,Re-
witalizacja miast polskich” przygotowanej przez Instytut Rozwoju Miast. Efek-
tem prac byto sformutowanie jednolitego modelu rewitalizacji, jako propozycji

5 Zob. K. Janas, W. Jarczewski, Model procesu rewitalizacji — poziom lokalny, [w:] K. Janas,
W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji miast, Seria: ,,Rewitalizacja miast pol-
skich”, t. 10, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 53.

¢ P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Regeneration...

7 A. Tallon, Urban Regeneration in UK, Routledge, London—NewYork 2010.

8 K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski Instytut
Nieruchomosci, Krakow 1996.

° Z. Ziobrowski, A. Matuszko (red.), Odnowa miast. Doswiadczenie brytyjskie i francuskie
oraz wybrane materialy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Przestrzenne;j
i Komunalnej, Krakéw 2000.

10 M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich obszarow zdegradowanych, C.H. Beck, Warszawa 2010.

' A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999; tenze, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, L.odz—Warszawa 2014.

12 R. Guzik (red.), Rewitalizacja miast w Wielkiej Brytanii, Seria: ,Rewitalizacja miast
polskich”, t. 1, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009.

13 K. Skalski, Rewitalizacja we Francji, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 2, Instytut
Rozwoju Miast, Krakéw 2009.

4 M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, Seria: ,,Rewitalizacja
miast polskich”, t. 3, Instytut Rozwoju Miast, Krakoéw 2009.
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rozwigzan systemowych w Polsce’. Zaproponowane w tych publikacjach rozwia-
zania w znacznej mierze stanowily punkt wyjscia do usankcjonowania modelu
procesu rewitalizacji na gruncie ustawowym'é, a takze sformutowania Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"".

Rewitalizacja w ujeciu ustawy o rewitalizacji'® stanowi proces. Ustawodaw-
ca wskazuje podstawowe fazy procesu rewitalizacji. Sg nimi: (1) przygotowanie
rewitalizacji; (2) prowadzenie rewitalizacji i (3) ocena rewitalizacji".

Na gruncie literatury przedmiotu znalez¢ mozna rézne koncepcje podzia-
hu procesu rewitalizacji. Jedng z takich koncepcji proponuja Karol Janas i Woj-
ciech Jarczewski®, ktorzy wyodrebniaja w tym procesie pigé nastepujacych faz:
(1) inicjujaca — polegajaca na zidentyfikowaniu problemoéw, wskazaniu obszarow
kryzysowych i doprowadzeniu do rozpoczecia dziatan w kierunku rewitalizacji;
(2) ustalenia zakresu — w ktorej nastepuje doktadne okreslenie problemow i ich
uwarunkowan, a takze wybor obszaru rewitalizacji; (3) planowania — w ktorej na-
stepuje przygotowanie programu rewitalizacji oraz jego integracja z innymi doku-
mentami strategicznymi i planistycznymi; (4) realizacji — obejmujacej wdrozenie
zaplanowanych dziatan oraz (5) finalizacji — polegajaca na formalnym zakoncze-
niu i podsumowaniu realizacji programu. Autorzy komentarza do ustawy wska-
zuja, ze faza przygotowawcza w znaczeniu ustawowym zawiera w sobie zarowno
faze inicjujaca, faze ustalajacg zakres rewitalizacji, jak i faze planistyczna?'.

Podjete w monografii rozwazania koncentrujg si¢ na planowaniu procesow
rewitalizacji, ktorego podstawa jest realizacja fazy inicjujacej i ustalenia zakre-
su. Te elementy sg ze soba $cisle powigzane. Przedmiotem analiz jest zatem wy-
cinek modelu rewitalizacji odnoszacy si¢ do sfery planowania. Dlatego tez na
potrzeby monografii, model* bedzie rozumiany jest jako algorytm planowania
procesu rewitalizacji. Na algorytm planowania skladajg si¢: (a) diagnoza zjawisk
kryzysowych uwzgledniajgca ich zréznicowanie w przestrzeni catego miasta;
(b) delimitacja obszaru zdegradowanego i wskazanie obszaru rewitalizacji;
(c) szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji, ujawniajgca jego problemy oraz po-
tencjat rozwojowy; (d) sformutowanie kompleksowej wizji, celow i dziatan w pro-
cesie rewitalizacji, jako odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i mozliwosci

15 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji...

16 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2018, poz. 1398 z pézn. zm.

7 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister
Rozwoju, Warszawa 2016.

'8 Tamze, art. 2.1.

19 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Instytut Metropo-
litalny, Gdansk 2017, s. 16.

20 K. Janas, W. Jarczewski, Model procesu rewitalizacji. .., s. 59.

21 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. .., s. 16.

2 Wedtug Stownika jezyka polskiego model mozna rozumie¢ jako m.in.: (a) wzor, wedtug
ktorego co$ jest lub ma by¢ wykonane, lub (b) konstrukcje, schemat lub opis ukazujacy dziatanie,
budowe, cechy, zaleznosci jakiego$ zjawiska lub obiektu.
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wykorzystania potencjalow; (e) zaangazowanie szerokiego spektrum podmiotow
we wspotdziatanie w procesie rewitalizacji; (f) poszukiwanie zrodet finansowania,
zabezpieczajacych mozliwos¢ realizacji zaplanowanych przedsiewzigé; (g) zaan-
gazowanie spotecznosci lokalnej na kazdym etapie planowania; (h) sformutowanie
struktury zarzadzania umozliwiajacej efektywne wdrozenie programu oraz (i) opra-
cowanie systemu monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji.

W dotychczasowym dorobku badawczym brakuje kompleksowych badan
dotyczacych konfrontacji modelowego podejscia do planowania procesu rewitali-
zacji z praktyka reprezentowang przez programy rewitalizacji powstate po wpro-
wadzeniu regulacji ustawowych. Prowadzone do tej pory badania odnosily sie
do oceny jako$ci programow i projektow rewitalizacji powstajacych w poprzed-
nich okresach programowania, czyli w latach 2004-2006 i 2007-2013. Badania
te stanowia tlo analiz przeprowadzonych w niniejszej pracy. Oceng programow
przygotowanych w latach 2004-2006 prowadzili Waldemar Sieminski i Teresa
Topczewska?. Przedmiotem badania byta ocena poziomu spelnienia wymogow
w zakresie zintegrowanego planowania rewitalizacji, koordynacji dziatan, da-
zenia do osiggnigcia efektow synergicznych, selekcji obszarow interwencji oraz
montazu finansowego. Badania wykazaly, Ze realizacja tych wymogow napotkata
na znaczne trudnosci. Efektem byto sformutowanie szeregu rekomendacji dla ko-
lejnych okreséw programowania.

W odniesieniu do programoéow rewitalizacji powstatych w latach 2007-2013
prowadzono badania*, w ktorych poruszano kwestie wybranych elementéw mo-
delowego ujecia i wskazywano braki w tym zakresie. Tylko w jednym badaniu®
przeprowadzono analiz¢ dopasowania projektow rewitalizacyjnych do zatozen
modelowych rewitalizacji. Na potrzeby tej analizy wykorzystano 20 wskaznikow,

% Badaniem objeto 11 programéw i 30 projektow rewitalizacji, ktore uzyskaty dofinansowa-
nie ze Srodkéw EFRR w ramach Dziatania 3.3. ZPORR. Zob. W. Sieminski, T. Topczewska, Ocena
programow i projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Dziatania 3.3. ,, Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe” ZPORR. Wnioski na przysztos¢, Instytut Gospo-
darki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie, Warszawa 2008.

2 (1) Kierunki i zasady wspierania dzialan spolecznych ukierunkowanych na aktywizacje spo-
teczng i gospodarczg zdegradowanych obszarow miejskich w subregionalnych i regionalnych osrod-
kach rozwojowych wojewddztwa pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014-2020,
badanie na zamowienie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Dyspersja, Warszawa
2013; (2) Badanie ewaluacyjne pn. ,, Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identy-
fikacja potencjalu i potrzeb regionu w zakresie rewitalizacji” — raport konicowy z badania, Centrum
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Szczecin 2015; (3) Zna-
czenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa podkarpackiego
Raport koncowy, Krakéw 2012, Centrum Studiow Regionalnych UniRegio (B. Domanski, R. Guzik,
K. Gwosdz, W. Biernacki, J. Dziatek, M. Dej, W. Jarczewski, K. Janas, A. Sobala-Gwosdz, M. Hucu-
lak), http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012_bada-
nie 11/121211raport konc znacz proj dla miast19112012.pdf (dostep: 12.05.2020).

% Znaczenie projektow realizowanych. ..


http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania ewaluacyjne/2012_badanie_lll/121211raport_konc_znacz_proj_dla_miast19112012.pdf
http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania ewaluacyjne/2012_badanie_lll/121211raport_konc_znacz_proj_dla_miast19112012.pdf
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wsrdd ktorych 11 odnosito sie do wybranych aspektow ujecia modelowego®. Ba-
danie to dotyczyto jednak pojedynczych projektow i nie umozliwiato pelnej oce-
ny zgodnos$ci planowania z zatozeniami modelowymi.

W ramach przeprowadzonych analiz literaturowych nie rozpoznano podob-
nych catosciowych badan prowadzonych w kontekscie zgodno$ci programow
rewitalizacji z ujeciem modelowym powstajacych w innych krajach. Brak tego
typu analiz w odniesieniu do panstw, takich jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy
czy Stany Zjednoczone moze wynika¢ z tego, ze koncepcja rewitalizacji w tych
panstwach ksztattowata si¢ stopniowo na przestrzeni wielu lat i obecnie model
planowania jest silnie osadzony w praktyce dzialania wtadz lokalnych.

W literaturze przedmiotu brakuje rowniez kompleksowych analiz dotycza-
cych transferu doswiadczen w zakresie rewitalizacji pomiedzy pionierami odno-
wy miast 1 wyczerpujacego omowienia konsekwencji tego zjawiska dla ksztatto-
wania si¢ zintegrowanego podejscia do rewitalizacji.

3. Cel pracy i hipotezy badawcze

Celem gléwnym badania jest weryfikacja zgodno$ci procesow planowania
rewitalizacji podjetych w miastach polskich z teoretycznym modelem, stanowig-
cym przedmiot rozwazan w literaturze przedmiotu, wynikajacym z istniejacych
regulacji prawnych oraz doswiadczen panstw rozwinigtych, takich jak Wielka
Brytania, Francja, Niemcy czy Stany Zjednoczone.

Badanie opiera si¢ na trzech tezach:

1. Lancuch negatywnych zjawisk, wskazujacych na skal¢ degradacji miast
nie jest mozliwy do przerwania bez realizacji wlasciwie zaplanowanych,
wielokierunkowych 1 zintegrowanych dziatan, przybierajacych charakter
szczegolnej interwencji, jaka jest rewitalizacja.

2. Rewitalizacja obszaréw miejskich jest procesem bardzo ztozonym. Plano-
wanie tego procesu wymaga modelowego podejscia.

3. Teoretyczne podstawy, wytyczne i rekomendacje w zakresie planowania
procesu rewitalizacji stanowia wynik do$§wiadczen poszczegoélnych kra-
jow, osiggnietych sukcesow lub obserwowanych niepowodzen, rozpozna-
nia ich przyczyn, a takze rozwoju ogdlnej koncepcji polityki miejskie;.

W monografii postawiono dwie gléwne hipotezy badawcze.
H 1: Planowanie procesu rewitalizacji w Polsce odbiega od modelu wynika-
jacego z koncepcji, w ktorej rewitalizacje postrzega si¢ jako interwencje

% Powigzan pomig¢dzy projektami, uzasadnienia realizacji ocenianego projektu w kontek$cie
problemow zidentyfikowanych na obszarze, typu, sfery oddziatywania przedsigwzigé¢, prowadzenia
dziatan w partnerstwie oraz beneficjentow projektow.
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zintegrowana, kompleksowa i wieloptaszczyznowa, skierowang na wy-
prowadzenie obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

H 2: Planowanie rewitalizacji w Polsce charakteryzuje si¢ stabos$cig réwniez

W wymiarze operacyjnym, dostrzegana w szczegdlnosci w sferze for-
mutowania systemow zarzadzania oraz monitoringu i ewaluacji procesu
rewitalizacji.

Wyro6zniono tez osiem hipotez szczegolowych:

1.

Na potrzeby planowania procesu rewitalizacji w Polsce prowadzone sg je-
dynie fragmentaryczne, niepelne analizy przestrzennego zréznicowania
zjawisk kryzysowych, uniemozliwiajace jednoznaczne wskazanie obsza-
row charakteryzujacych si¢ wieloaspektowym kryzysem (H1).

. Czastkowe diagnozy nie pozwalaja na poprawng delimitacj¢ obszarow

zdegradowanych i obszarow rewitalizacji (H1).

. Formutowane w programach rewitalizacji wizje i cele majg charakter uni-

wersalny, oderwany od specyfiki, zidentyfikowanych problemoéow i poten-
cjatu obszaru podlegajacego rewitalizacji (H1).

. Dziatania planowane w programach rewitalizacji koncentrujg si¢ glownie

na inwestycjach w sferze materialnej, podczas gdy marginalizowane sg
dziatania spoteczne i gospodarcze (H1).

. Planowanie procesu rewitalizacji w Polsce jest przede wszystkim ukierun-

kowane na pozyskanie srodkéw unijnych i podporzadkowane czgstkowym
(wybidrczym) potrzebom inwestycyjnym poszczegolnych miast (H2).

. Planowanie rewitalizacji w Polsce w znikomym stopniu uwzglednia

koncepcje uspolecznienia tego procesu poprzez zaangazowanie spolecz-
nosci lokalnej we wspotdecydowanie o ksztalcie powstajacych progra-
mow (H2).

. Przygotowanie programow rewitalizacji w Polsce w niewielkim stopniu

realizuje ideg szerokiego partnerstwa (kooperacji) podmiotow w zakresie
realizacji planowanych dziatan i réznorodnosci zrodet finansowania (H2).

. Programy rewitalizacji charakteryzuja si¢ staboscig systemow zarzadzania

oraz monitorowania i ewaluacji (H2).

Weryfikacja postawionych w monografii hipotez obejmuje poszukiwanie od-
powiedzi na szereg pytan badawczych:

1

2.

. Czy prowadzone s3 rzetelne diagnozy przestrzennego zréznicowania zja-

wisk kryzysowych w skali catego miasta? (H1)
Czy prowadzone diagnozy sg kompleksowe i umozliwiaja identyfikacje
szerokiego zakresu potencjalnych zjawisk kryzysowych? (H1)

. Czy prowadzone diagnozy umozliwiajg prawidtowa delimitacj¢ obszarow

charakteryzujacych si¢ wieloaspektowym kryzysem? (H1)

. Czy cele programu stanowig odpowiedz na zindywidualizowane potrzeby

obszaru, podlegajacego rewitalizacji? (H1)
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5. Czy dzialania zaplanowane w programach rewitalizacji sa spojne z cela-
mi? (H1)

6. Czy zaplanowane dziatania umozliwiajg realizacj¢ wizji, osiggni¢cie
wszystkich celow procesu rewitalizacji i rozwigzanie problemow ziden-
tyfikowanych na obszarze? (H1)

7. Czy objasniono i uzasadniono powigzania programéw z dokumentami

o charakterze strategicznym o randze regionalnej i lokalnej? (H2)
. Jaka jest struktura zaplanowanych dziatan w ujeciu podmiotowym? (H2)
9. Czy zaplanowano roéznorodne zrodia finansowania przedsigwzig¢ w pro-
gramach rewitalizacji? (H2)

10. Jaka jest skala zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w planowanie pro-

cesu rewitalizacji? (H2)

11. W jakim stopniu konsultacje spoteczne wptynety na ksztatt programu re-

witalizacji? (H2)

12. W jaki sposob skonstruowano systemy zarzadzania oraz monitoringu

i ewaluacji realizacji programu? (H2)

o]

4. Zastosowane metody badawcze

W pracy wykorzystano r6znorodne metody badawcze, stuzace zaro6wno
zbieraniu, jak i analizie danych. Wsrod zastosowanych metod zbierania danych
znalazly sig:

* Metoda analizy literatury przedmiotu; zostata ona zastosowana na po-
trzeby teoretycznych rozwazan dotyczacych m.in. przemian miejskich,
przejawow kryzysu miast oraz przyczyn obserwowanych zjawisk, ujecia
nowoczesnego modelu planowania procesow rewitalizacji miast, jako od-
powiedzi na obserwowang wicloaspektowa degradacj¢ obszaréw miej-
skich, a takze ewolucji tego modelu jako efektu do§wiadczen panstw za-
chodnich. Analiza literatury przedmiotu pozwolila oceni¢ dotychczasowy
obszar badawczy dotyczacy planowania procesu rewitalizacji oraz ksztat-
towania si¢ wspotczesnego modelu tego procesu. Metoda ta stanowita
podstawe do zastosowania pozostalych metod badawczych i realizacji celu
gtownego pracy.

* Metoda analizy danych zastanych (analiza desk research); zostata ona
wykorzystana na potrzeby analizy procesu planowania i zawartosci pro-
gramow rewitalizacji. Metoda ta postuzyta do opracowania sformalizowa-
nej procedury analiz i zostata wykorzystana do stworzenia narzedzi stuza-
cych weryfikacji hipotez szczegdtowych 1 hipotez gtownych.

¢ Metoda jakoSciowa to metoda wywiadu swobodnego z pracownikami
urzedow miejskich wybranych miast wojewddzkich zajmujacych sie¢
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planowaniem i prowadzeniem procesu rewitalizacji. Zostala zastosowana
do potwierdzenia i rozszerzenia ustalen dokonanych na podstawie analizy do-
kumentow.

Wsrdd zastosowanych metod analizy danych znalazly sig:

* Metoda wskaznikowa, ktora zostata zastosowana na potrzeby analizy
procesu planowania i zawarto$ci programow rewitalizacji. Metoda obej-
muje stworzenie sformalizowanej procedury analiz w postaci zestawu
wskaznikow odzwierciedlajacych zgodno$¢ planowania rewitalizacji
z ujeciem modelowym i zostala wykorzystana do weryfikacji hipotez
szczegotowych i hipotez glownych. Koncepcja zastosowania wskaznikow
pochodzi z raportu koficowego dotyczacego oceny znaczenia projek-
tow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa
podkarpackiego®’. Badanie to stato si¢ inspiracjg dla autorki monografii.
Zaproponowana w nim metodologia®® zostata zmodyfikowana i znacznie
rozwinieta na potrzeby niniejszej pracy?.

* Metoda case study, ktora zostata zastosowana w celu identyfikacji gtow-
nych bledow oraz dobrych praktyk w zakresie planowania procesu rewita-
lizacji.

¥ Znaczenie projektéw realizowanych..., s. 218-232.

28 Zaproponowano tu zestaw 20 wskaznikow, ktory obejmowat ewaluacje projektow w kon-
tekscie zatozen modelowych rewitalizacji (11 wskaznikow) oraz oceng wpltywu projektéw na roz-
woj miast i ich spojnos¢ (9 wskaznikow).

» Z badania tego przeniesiono w oryginalnej formie jedynie jeden wskaznik, sze$¢ innych
zmodyfikowano i przeksztatcono w pig¢ wykorzystanych na potrzeby niniejszej monografii wskaz-
nikow analitycznych. Pozostate 21, sposrod wykorzystanych na potrzeby badan wskaznikéw, sta-
nowi autorskg propozycje oparta na zaprezentowanym modelu i ocenach programow powstajacych
w latach 2004-2013.



Rozdzial 1

POTRZEBA ODNOWY MIAST

1.1. Procesy rozwoju i transformacji miast

Miasta stanowig specyficzna forme organizacji przestrzennej, bedaca wyni-
kiem koncentracji ludzi i przedsigbiorstw na stosunkowo niewielkich obszarach.
Z teoretycznego punktu widzenia, rOwnomierne rozlokowanie populacji w prze-
strzeni powinno prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji o poszczego6lne lokaliza-
cje. Jednak w praktyce coraz wigksza czg¢$¢ ludzkosci zamieszkuje w miastach.
Koncentracja na niewielkiej przestrzeni musi zatem tworzy¢ okreslone korzysci,
ktore przewyzszaja niedogodno$ci zwiazane ze stloczeniem 1 wyzszymi koszta-
mi posiadania nieruchomosci. Wedtug Jane Jacobs korzysci te przyjmujg forme
zwiekszonej uzyteczno$ci zycia miejskiego. Wynikajg one z wyzszej gestosci
zaludnienia, zwigkszonej intensywno$ci wykorzystania przestrzeni i wysokiej
réznorodnosci, odnoszacej si¢ zardwno do ludzi, dobr, jak i ustug'. Z punktu wi-
dzenia przedsi¢biorstw lokalizacja w miescie moze przynosic¢ korzysci w zakresie
zwigkszonej wydajnosci, rozmiarow produkcji, ograniczenia kosztow oraz korzy-
$ci skali®.

Poziom urbanizacji poszczegdlnych regionéw $wiata jest bardzo zréznicowa-
ny. Najsilniej zurbanizowanym kontynentem jest Ameryka Poinocna, gdzie udziat
ludnosci miejskiej w populacji osiagnat 81,5% w roku 2014. Wysokim stopniem
urbanizacji charakteryzuja si¢ ponadto obszary Ameryki Lacinskiej i Karaibow

U J.M. Quigley, Urbanization, Agglomeration, and Economic Development, [w:] M. Spence,
P. Clarke Annez, R.M. Buckley (red.), Urbanization and Growth, International Bank for Recon-
struction and Development, Washington 2008, s. 116.

2 Aglomeracja, czyli skupianie ludnoéci i dziatalno$ci gospodarczej w miastach przynosi trzy
gtowne formy korzysci: korzysci skali, korzysci lokalizacji 1 korzysci urbanizacji. Korzysci skali
stanowig oszczednosci osiggane w zwigzku z powigkszaniem skali produkcji. Korzysci lokalizacji
powstaja, kiedy przedsiebiorstwo lokuje si¢ w poblizu innych podobnych podmiotéw. Wynikajg one
z mozliwosci pozyskiwania zasobow i ustug po obnizonych cenach. Korzysci te rosna, gdy przed-
sigbiorstwa lokalizujg si¢ na obszarach wysoko zurbanizowanych. Korzysci urbanizacji wynikaja
ze zroznicowania struktury gospodarczej, oferujacej roznorodnos¢ i wysoka jakos¢ dobr i ustug
oraz z mozliwosci korzystania z istniejgcej dobrze rozwinigtej infrastruktury. Szerzej: R. Domanski,
Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 113-114.
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(79,5%), Europy (73,4%) oraz Australii i Oceanii (70,8%). Ludno$¢ obszarow wiej-
skich przewaza natomiast w Azji (wskaznik urbanizacji 47,5%) i Afryce (40%).

Miasta odgrywaja kluczowsa role w rozwoju gospodarczym i spolecznym, sa
weztami i inkubatorami wiedzy, innowacji i postepu, osrodkami produkcji, ustug,
handlu, kultury, a takze konsumpcji. Wigkszos¢ produkcji pozarolniczej w pan-
stwach rozwinigtych wytwarzana jest na obszarach miejskich. Regiony metro-
politalne®* Europy, zamieszkiwane przez 59% populacji, generuja 67% produktu
krajowego brutto wytworzonego w tej czesci $wiata*. W przypadku wielu panstw
OECD wraz z przyrostem wielko$ci miast obserwowany jest przyrost produktyw-
nosci pracy (mierzonej wielkoscia PKB na pracownika)’, wynikajacy z korzysci
aglomeracji. Szczegdlnie wysoka koncentracja aktywnos$ci ekonomicznej na te-
renach miejskich wynika z wysokiej dostepnosci informacji, wiedzy i innowacji,
wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego oraz szerokich rynkow zbytu.

Obszary miejskie charakteryzujg si¢ jednak takze szczego6lng koncentracja
1 nasileniem réznorodnych problemow, takich, jak bezrobocie, ubdstwo, nierow-
nosci i wykluczenie spoteczne, konflikty, przestgpczos$¢ czy niska jakos$¢ srodo-
wiska. Paradoksalnie miejski styl Zycia jest postrzegany jako podloze szczegdlne;
skali tego rodzaju problemow oraz jako glowne zrodto rozwigzan i sposob prze-
zwycigzenia obecnych, jak i przysztych wyzwan.

Miasto jest wytworem zywiotowych procesow spoteczno-ekonomicznych,
ktorych site napedowa stanowia dziatania poszczegdlnych jego uzytkownikow.
Uzytkownicy miast — mieszkancy i przedsigbiorcy daza do zajgcia optymalnych,
z wlasnego punktu widzenia, lokalizacji w mieScie. W wyniku ograniczonosci
przestrzeni, szczegolnie silnie objawiajacej si¢ w kontekscie deficytu lokaliza-
cji o wysokiej wartosci uzytkowej, rozwija si¢ konkurencyjny rynek wtascicieli
i uzytkownikéw nieruchomosci®. Miasto i jego przestrzen ulegajg ponadto cig-
glym przeksztalceniom’. W procesie rozwoju rozne podmioty gospodarujace po-
dejmujg stale zréznicowane dziatania. Ich efekty uwidaczniajg si¢ z odpowiednim
opdznieniem, powodujgc podejmowanie nowych dziatan, ktorych skutki ujawnia
si¢ dopiero w przysztosci. W kazdym momencie rozwoju o rzeczywistym stanie

3 Obszary miejskie, ktorych populacja przekracza 250 000 osob.

4 Miasta przysziosci. Wyzwania, wizje, perspektywy (Cities of tomorrow. Challenges, visions,
ways forward), European Union, Regional Policy, 2011, s. 4, https://ec.europa.eu/regional_policy/
pl/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
(dostep: 12.05.2020).

5 OECD Regional Outlook. Regions and Cities: Where Policies and People Meet, OECD
Publishing, Paris 2014, s. 49, https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/
oecd-regional-outlook-2014 9789264201415-en (dostep: 13.05.2020).

¢ P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, £.6dz 1993, s. 6.

7 Stanowia one wynik wzajemnych oddzialywan i zmiennosci w czasie pigciu dziedzin: go-
spodarki, ludnosci, instytucji, Srodowiska tworzonego przez cztowieka i srodowiska przyrodnicze-
go. Zob. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 117.


https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2014_9789264201415-en
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2014_9789264201415-en
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miasta decyduje wiec nie tylko istniejgca w danym momencie ztozona struktura
przestrzenno-spoteczno-gospodarcza, ale rowniez nieuwidocznione skutki decy-
zji juz podjetych oraz dazenia i poglady przesadzajace o kierunkach niektorych
decyzji, ktore zostang podjete w przysztosci. W kazdym momencie w miescie
1jego poszczegolnych sktadnikach sg juz jakby zakodowane niektore cechy przy-
sztego rozwoju. Stanowig one czynniki destabilizujace system.

Powyzsze spostrzezenia pozwalajg na stwierdzenie, ze miasto nie moze 0sig-
gnac¢ stanu trwalej rOwnowagi wewnetrznej, jedynie rownowage chwilowa, ktora
stanie si¢ przyczynkiem do powstawania nowych standow napie¢ wewngtrznych.
Jest to bardzo istotne stwierdzenie z punktu widzenia podstaw zarzadzania mia-
stem. Istotg problemu jest zatem nie dgzenie do nieosiagalnego stanu rownowagi,
a zarzgdzanie ukierunkowane na ograniczanie napi¢¢ wewnetrznych zagrazaja-
cych funkcjonowaniu miast®.

Teoria przestrzeni jest nierozerwalng i integralng czg¢scig ogdlnej teorii spote-
czenstwa. Przestrzen jest dobrem rzadkim, na ktore sktadajg si¢ zarowno okreslo-
ny system urbanistyczny, jak i struktura spoteczno-gospodarcza. Ograniczono$¢
przestrzeni powoduje, ze procesy jej przemian stajg si¢ obiektem zainteresowania
nauk ekonomicznych. Przestrzen miejska ma charakter ustrukturalizowany, jest
zorganizowana nieprzypadkowo, a wigzace si¢ z nig procesy spolteczne wyrazaja
uwarunkowania kazdego systemu (typu) spotecznego i okresu w organizacji spo-
teczenstwa, ksztaltujgc jej szczegdlny charakter’. W tym kontekScie przestrzen
miasta stanowi zewnetrzny wyraz struktury spolecznej i jej przemian, natomiast
analiza tego uzewnetrznienia powinna polega¢ na badaniu sposobu ksztattowania
przestrzeni przez elementy systemu ekonomicznego, politycznego i ideologiczne-
go, jak rowniez ich kombinacje i wynikajace z nich praktyki spoteczne'’.

W roku 1800 miasta mozna bylo poréwnac¢ do nielicznych wysp na wiej-
skim oceanie — mieszkato w nich zaledwie ok. 3% ludnosci $wiata. Tylko cztery
miasta posiadaty populacje zblizong do miliona mieszkancow — Pekin, Londyn,
Edo (Tokio) i Guangzhou, podczas gdy obecnie miast o populacji przekraczajace;
milion mieszkancow jest niemal 550'. Przemiany, jakie dokonaly si¢ na prze-
strzeni ostatnich dwustu lat mozna okresli¢c mianem prawdziwej miejskiej rewo-
lucji, ktorej ztozonosci i sity oddzialywania nie oddadzg w petni zadne liczbowe
zestawienia.

Jeszcze w roku 1950 okoto 70% ludno$ci $wiata zamieszkiwato obszary
wiejskie, a ludno$¢ miejska stanowita zaledwie ok. 30% populacji. Od roku 2007

8 Tamze, s. 89.

® M. Castells, Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982, s. 123.

10" A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010,
s. 67.

' The World’s Cities in 2018, Data Booklet, United Nations, New York 2018, s. 2, https://
www.un.org/en/events/citiesday/assets/pdf/the worlds_cities in 2018 data_booklet.pdf (dostep:
20.06.2020).
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mieszkancy obszarow miejskich stanowili juz ponad potowe ludnosci §wiata (por.
rysunek 1). Wskazuje to na szczegdlnie wysoka dynamike procesow urbaniza-
cyjnych, jaka mozna bylo obserwowaé na przestrzeni ostatnich 60 lat. Organi-
zacja Narodoéw Zjednoczonych szacuje'?, ze opisane trendy beda si¢ utrzymywac,
a do roku 2050 ludnos¢ miejska bedzie stanowita 2/3 populacji §wiata, natomiast
udziatl ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich spadnie do 34%.

Rewolucja ta okazata si¢ srodkiem redystrybucji ludnosci w skali $wiata,
a miasta dzigki niej staly si¢ kolebkami przemian ekonomiczno-spotecznych
i rozwoju technologii na niespotykang dotad skalg. Rozw6j miast taczy sie $ci-
$le z gruntowng przebudowg struktury ekonomicznej — przej$ciem od produkcji
rolnej do przemystowej, a z czasem do sektora ustug, jako dominujacego w go-
spodarce'?.
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Rysunek 1. Populacja obszarow miejskich i wiejskich na §wiecie w latach 1950-2050

Zrédto: World Urbanization Prospects...,s. 7.

Urbanizacja to ztozony proces przemian ekonomicznych, spotecznych,
przestrzennych 1 kulturowych, obejmujacy wszystkie podstawowe podsystemy
miasta, prowadzacy do rozwoju miast i obszaréw miejskich oraz wzrostu liczby
ludno$ci miejskiej®. W procesie tym na okreslonych obszarach nastgpuje kon-
centracja funkcji, poglebianie spotecznego podzialu pracy i rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej.

Kolejne stadia urbanizacji obejmuja: tworzenie si¢ miast, ich rozrost, wy-
twarzanie si¢ aglomeracji miejskich, wyksztalcanie si¢ regionow metropolital-
nych i wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych oraz wyodrgbnianie si¢

12 World Urbanization Prospects: highlights, 2014 Revision, United Nations, New York
2014, s. 7.

3 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 151; por. J. Stodczyk, Przestrzen miejska i jej prze-
obrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 38.

4 P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 83.
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elementoéw struktury tych uktadoéw, takich jak miasto centralne, pierScien pod-
miejski, region funkcjonalny i wielki region funkcjonalny®.

W XX wieku sadzono, ze urbanizacja begdzie przebiegaé ciagle, zgodnie
z liniowym dziataniem efektu skali, w wyniku czego duze miasta nie przestana
powigksza¢ swego obszaru i liczby ludnosci. Procesem, ktory zweryfikowat ta
hipotezg okazata si¢ suburbanizacja i post¢pujace wyludnianie si¢ centréw miast
na korzy$¢ coraz silniej rozlewajgcych sie przedmiesc!s.

W swietle teorii cyklu przestrzennego, przedstawionego przez Leo H. Kla-
assena, a nastepnie rozwinietej przez Leo van den Berga i wspoélpracownikow
jako model cyklu zycia miejskiego, przeksztalcenia przestrzeni miast mozna ujacé
w trzy podstawowe fazy, do ktérych w pozniejszym okresie dodano faz¢ czwarta!’
(por. rysunek 2):

1. Urbanizacja (wlasciwa lub pierwotna), charakteryzujaca si¢ wigksza dyna-
mikg przyrostu liczby ludno$ci centrum miasta niz peryferii oraz rozro-
stem catej jednostki osadniczej odbywajacym si¢ kosztem pobliskich tere-
néw wiejskich.

2. Suburbanizacja (eksurbanizacja), polegajaca na przyroscie liczby ludnosci
1 obszaru pasa podmiejskiego, ktéry w znacznej mierze wynika z ubytku
mieszkancow miasta centralnego.

3. Dezurbanizacja (dekoncentracja, kontrurbanizacja), ktorej przejawem jest
spadek liczby ludnosci w centrum miasta wykazujacy wyzsza dynamike
niz przyrost ludno$ci na obszarach odleglych od centrum i w pasie pod-
miejskim w granicach aglomeracji, a nastgpnie notowany jest spadek licz-
by Iudnos$ci w skali catego regionu metropolitalnego.

4. Reurbanizacja — na tym etapie odptyw ludno$ci z centrum zmniejsza dynami-
ke 1 wygasa, a nastgpnie notowany moze by¢ ponowny naptyw mieszkancow
na ten obszar. Zjawisku temu towarzyszy zmniejszanie si¢ liczby ludnosci za-
réwno pierscienia podmiejskiego, jak i calego obszaru metropolitalnego.

Zmienno$¢ ukladow rozmieszczenia ludno$ci objasniaja dwie koncepcje:
koncepcja dojrzewania systemow i koncepcja cyklu zyciowego miast. Zgodnie
z pierwszg z tych koncepcji rozwoj poszczegolnych miast jest przyczyna i nastep-
stwem dtugotrwatych procesow migracyjnych, wigzacych je w systemy miejskie.
Stadium pierwsze ksztattowania si¢ systeméw miejskich charakteryzuje ekspan-
sja miast naczelnych (primate cities), stadium drugie obejmuje formowanie si¢
subsystemow miast wokot miast $rednich, natomiast stadium trzecie polega na
wzroscie matych miast. Ewolucja systemow miejskich prowadzi zatem do dekon-
centracji ludnosci i jej redystrybucji.

15 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 152.

1o Tenze, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 7.

17 Por. P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 97-99; J. Jakobczyk-
-Gryszkiewicz, Procesy urbanizacji, [w:] S. Liszewski (red.), Geografia urbanistyczna, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 178—179; J. Stodczyk, Przestrzen miejska..., s. 38—40.
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Rysunek 2. Gestos$¢ zaludnienia i zmiany przestrzennego rozmieszczenia ludnosci w miescie
ijego otoczeniu w kolejnych fazach rozwoju miast

Zrodto: P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 99.

Proces dojrzewania systemu miast stanowi w pewnej mierze konsekwencje
kolejnych stadiow rozwoju poszczegolnych obszarow miejskich. Znajduje to od-
zwierciedlenie w koncepcji cyklu zyciowego miast. Cykl ten rozpoczyna si¢ od
koncentracji ludnosci w o$rodkach miejskich, reprezentujacej stadium urbani-
zacji. Kolejne stadia cyklu zycia miast obejmujg nastgpujace po sobie suburba-
nizacj¢ 1 dekoncentracj¢. Dynamika poszczegodlnych aglomeracji miejskich sta-
nowi wypadkowa dziatania sity dosrodkowej pobudzanej przez innowacyjnos$¢
i efektywnos$¢ gospodarcza oraz sity odsrodkowe;j. Sity odsrodkowe zaczynaja
przewazaé, gdy stabng zdolno$ci innowacyjne miast. Na skutek tych przemian
uruchamiajg si¢ procesy przemieszczen ludnosci'®.

18 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 102.



Procesy rozwoju i transformacji miast 23

Na przebieg i efekty procesu urbanizacji ztozyto si¢ kilka glownych czyn-
nikow, z ktorych kazdy miat wlasng wewnetrzng dynamike i specyficzne cechy.
Urbanizacje zapoczatkowala synergia kilku badz kilkunastu zblizonych pod
wzgledem intensywnos$ci i wzajemnie powiazanych procesow lub czynnikow,
ktore z uwagi na znaczng dynamike bywajg okreslane mianem rewolucji. Zmiany
te nastapily w nastepujacych dziedzinach':

1) intensyfikacji produkcji w rolnictwie (rewolucja rolnicza);

2) opracowania nowych technik i technologii produkcji (rewolucja techniczna);

3) rozwoju rynku i tworzenia si¢ masowego systemu dystrybucji (rewolucja

rynkowa);

4) wzrostu efektywnosci masowego transportu (rewolucja transportowa);

5) wzrostu liczby ludno$ci miejskiej, w znacznej mierze jako skutku maso-

wych migracji (rewolucja demograficzna).

Pomimo zlozonos$ci przyczyn procesu urbanizacji w teoriach eksploruja-
cych przemiany sieci osadniczej i wewnetrznej struktury miast podstawowg role
odgrywaja czynniki ekonomiczne. Rozwdj gospodarczy jest silnie skorelowa-
ny z rozwojem miast i przestrzenng koncentracjg zasobéw kapitatu i pracy. Za
glowny stymulator procesu powstawania i rozwoju miast uznawane sg korzy-
Sci zewnetrzne uzyskiwane w procesie aglomeracji dziatalnosci gospodarczej®.
Urbanizacja nierozerwalnie potaczona jest z industrializacjg. Oba te procesy
stworzyly spojny, wieloptaszczyznowy system czynnikéw sprawczych i skutkow.
Na skutek rewolucji przemystowej, korzysci skali staty si¢ nowa sita napgdowa
urbanizacji. Produkcja masowa (fabryczna) zaczeta wypiera¢ produkcje rzemiesl-
nicza, a opracowany na jej potrzeby nowy system podziatu pracy wymagatl wigk-
szych zaktadow produkcyjnych i zwigkszonego zatrudnienia. Wysoka dostepnosé
miejsc pracy i nowe mozliwosci zatrudnienia stanowity podtoze migracji ludno-
$ci do miast. Uksztattowanie si¢ intensywnej formy wykorzystania przestrzeni
w postaci kompleksow przemystowych, obejmujacych fabryke oraz osiedla ro-
botnicze, pozwolito przedsigbiorstwom na obnizenie kosztow przecigtnych i roz-

19 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 160.

20 Ogolna teoria gospodarki przestrzennej zaprezentowana przez Augusta Loscha rozwaza
korzysci aglomeracji w sferze produkcji i konsumpcji. Tym samym wigze problem lokalizacji jed-
nostek gospodarczych z problemem lokalizacji osiedli mieszkaniowych. Zgodnie z ta teoria prze-
strzenny uktad produkcji jest rezultatem wzajemnego oddzialywania korzysci skali i aglomeracji
oraz kosztow transportu. Wedtug teorii przedstawionej przez Paula Krugmana wybor lokalizacji
obejmuje kwestie rosnacych przychodow i istotnych kosztow transportu. Przy innych jednakowych
warunkach, producenci daza do lokalizacji blisko dostawcow i odbiorcow, co prowadzi do koncen-
tracji przestrzennej tych podmiotow. W tych warunkach, immobilno$¢ zasoboéw ziemi i czgscio-
wo pracy, dziata jako sita od$rodkowa, przeciwstawna do dosrodkowych sit aglomeracji. Napigcie
pomiedzy sitami od$rodkowymi i dosrodkowymi ksztattuje ewolucj¢ przestrzennej struktury go-
spodarki. Zrodto: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 165, 171; A. Galazka, Teoretyczne
podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery rozwoju regionalnego, ,,Studia
BAS” 2017, nr 1(49), s. 49-50.



24 Potrzeba odnowy miast

szerzenie dziatalno$ci na skale wielokrotnie przewyzszajacg mozliwosci produk-
cji rzemieslniczej. Dynamike procesu urbanizacji potegowaly rowniez czynniki
spoteczne, takie jak zwickszony dostep do oswiaty, ochrony zdrowia czy bezpie-
czenstwo oraz czynniki prawne, zwigzane ze zwigkszeniem swobody osobistej
postepujacym od czasow sredniowiecza®!.

W pierwszej fazie urbanizacji dominujagcymi sitami byty koncentracja i cen-
tralizacja, dlatego obserwowany proces przybrat forme rozwoju dosrodkowego.
Efektem dziatania tych sit byto skupianie si¢ zarowno ludzi, jak i kapitatu, po-
wodujace stopniowe wypetnianie si¢ miasta zabudowa przemystowa, mieszkalng
1 ustugows, tworzacg zwykle jedno centrum wielkomiejskie?.

Najpowszechniejszy w XIX wieku wzglednie rozdrobniony kapitat, ja-
ko podstawowa baza ekonomiczna w wymiarze przestrzennym oznaczat chaos
wielu funkcji stloczonych na ograniczonym miejskim terytorium. Do potowy
XIX wieku niewielkie fabryki zajmowaly centralne dzielnice miast, skupiajac do-
my robotnikow i tworzac tgcznie z nimi strefy mieszkalno-przemystowe. Kryty
si¢ za tym przyczyny techniczne i ekonomiczne: budynki fabryczne nie wyma-
galy rozlegtych powierzchni, poniewaz maszyny rozmieszczone na kilku kondy-
gnacjach napedzal system pasow transmisyjnych zasilany maszyng parowa. Brak
tanich systemow transportu publicznego, niskie dochody i wydtuzony dzien robo-
czy zmuszaty robotnikow do osiedlania si¢ w poblizu fabryki.

Staty naplyw ludnosci powodowal intensyfikacje wykorzystania nierucho-
mosci na potrzeby réznych funkcji. Brak odpowiednich regulacji i stabos$¢ wtadz
lokalnych, uzaleznionych od wiascicieli kapitatu, skutkowaty brakiem ograni-
czen lokalizacyjnych i sprzyjaty nieskrgpowanej spekulacji gruntami®.

Rozwdj miast, obok zmian liczby Iudnos$ci i ekspansji terytorialnej, obejmo-
wat rowniez przemiany w obrebie ich struktury przestrzennej. W tym zakresie za
dominujace tendencje, poza koncentracjg i centralizacjg, uzna¢ mozna wspotza-
wodnictwo o najkorzystniejsze lokalizacje, segregacje przestrzenng, jako proces
przeksztatcania obszarow roéznorodnych pod wzgledem spolecznym i funkcjonal-
nym w obszary coraz bardziej jednorodne, a takze inwazje i sukcesjg, jako proces
wypierania i przejmowania poszczego6lnych obszaréw przez nowe zbiorowosci.

Pierwszym osiggnigciem w zakresie modelowania rozwoju miasta, przemian
1 ksztattowania si¢ jego struktury przestrzenno-spolecznej oraz sposobdw uzyt-
kowania ziemi byt model koncentryczny, zwany takze pier§cieniowym, zapropono-
wany przez Ernesta W. Burgessa®. Koncepcja ta powstala jako odzwierciedlenie

21 P, Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 83.

2 S. Liszewski, Formy i struktury przestrzenne wielkich skupisk miejskich, [w:] S. Liszewski
(red.), Geografia urbanistyczna..., s. 230.

B A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 173.

2 E.W. Burgess, The Growth of the City: An Introduction to a Research Project, [w:]
R.E. Park, E.W. Burgess, R.D. McKenzie (red.), The City, University of Chicago Press, Chicago
1925, s. 47-62.
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struktury przestrzennej Chicago z lat 20. XX wieku i zaktadata dominacje cen-
trum (the Loop), pozniej okreslanego mianem centralnej dzielnicy biznesu (Cen-
tral Business District) 1 odsrodkowy rozwoj miasta w postaci sekwencji koncen-
trycznych stref (rysunek 3a).

a. Model koncentryczny (Burgess 1925) (Burgess) b. Model sektorowy (Hoyt 1939)

A — Centralna Dzielnica Biznesu D — Strefa rezydencjonalna
B — Strefa Przejsciowa E — Strefa dojazdéw do pracy G — Strefa mieszkaniowa klasy $redniej
C — Strefa mieszkaniowa robotnikéw F — Drobny przemyst H — Strefa mieszkaniowa klasy wyzszej

Rysunek 3. Pierwsze modele struktury przestrzenno-gospodarczej miasta

Zrodlo: S. Liszewski (red.), Geografia urbanistyczna..., s. 149.

Poczatkowo centrum stanowito obszar, na ktéorym zaczeta si¢ gromadzi¢ lud-
no$¢, a granice tego obszaru wyznaczaly zasieg miasta. W miar¢ rozwoju mia-
sta, jego granice rozszerzaly si¢ na sgsiednie obszary i zaczely si¢ ksztaltowaé
poszczegolne strefy, majace charakter mieszkalny. Cechami wyrdzniajacymi
dojrzaly obszar centralny sg koncentracja handlu, ustug i zarzadzania, najwyz-
sze ceny nieruchomosci® 1 wysoka intensywno$¢ wykorzystania przestrzeni dla
celéw dziatalno$ci gospodarczej, a takze niska gesto$¢ zaludnienia w porownaniu
do obszaréw sasiednich. Z centralng dzielnica biznesu sasiaduje strefa przejscio-
wa, skupiajaca zabudowe przemystowa i mieszkaniowa o niskim standardzie, za-
mieszkana przez uboga, labilng przestrzennie ludno$¢ miejska. W trzeciej strefie
kumuluje si¢ zbiorowos¢ robotnikow, dla ktorych, wobec braku systemow komu-
nikacyjnych, istotne jest bezposrednie sgsiedztwo miejsc pracy. Strefa rezyden-
cjonalna, oferujaca lepsze warunki zycia, zamieszkana jest przez zamozniejszych
mieszkancow miasta i charakteryzuje si¢ dominacja zabudowy jednorodzinne;.
Zamieszkiwanie w tej strefie wymaga posiadania wlasnego $rodka lokomocji.

% Wskazuje na to teoria renty budowlanej; szerzej: J. Stodczyk, Przestrzen miasta. .., s. 91-92.
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Koncepcja ta, jako z zatozenia model idealny, stanowila w opinii niektérych
badaczy zbyt daleko idace uproszczenie obrazu struktury miasta doby przemy-
stlowej 1 spotkata si¢ ze znaczng krytyka, ktéra zaowocowata pojawieniem si¢
bardziej ztozonych teorii, takich jak model sektorowy (klinowy), zaproponowany
przez Horace’a Hoyta (rysunek 3b).

Model sektorowy stanowil rozwinigcie koncepcji Burgessa i rowniez wzo-
rowany byt na badaniach prowadzonych w Chicago. W modelu tym mieszkan-
cy o wysokim statusie majatkowym obejmujg tereny posiadajgce wysoka jakos¢
srodowiska przyrodniczego i dobrg dostgpnos¢ transportowg, natomiast strefy
zamieszkania mniej zamoznych warstw spolecznych sgsiaduja z obszarami o do-
minujacej funkcji przemystowej?*. Hoyt zatozyl, ze granice pomigdzy poszcze-
gblnymi strefami funkcjonalnymi w miastach przebiegaja czesto w uktadzie pro-
mienistym. W obrebie poszczegélnych stref, w miare zblizania si¢ do centrum
nastgpuje intensyfikacja wykorzystania przestrzeni.

Koniec XIX i poczatek XX wieku zamykat pierwszy, najbardziej dynamicz-
ny etap urbanizacji. W okresie tym mial miejsce wyjatkowo intensywny rozwoj
terytorialny miast i kulminacja przyrostu liczby ludnos$ci miejskiej, ktore bywaja
okreslane jako eksplozja metropolii. Aglomeracje miejsko-przemystowe osiaga-
ty wéwczas krytyczny punkt nasycenia funkcjami, zaggszczenia i sttoczenia ze
wszystkimi konsekwencjami tego stanu.

Urbanizacja zwigzana jest z glebokimi przemianami przestrzennymi, gospo-
darczymi, spolecznymi i behawioralnymi, majacymi wptyw na caloksztatt zycia
1 dzialalnosci ludzi. Model rozszerzonej (wielopokoleniowej) rodziny zostal za-
stapiony przez rodzing nuklearng, rozpowszechnit si¢ miejski styl zycia. Stopnio-
wo przemianom ulegato takze postrzeganie roli panstwa w gospodarce — lesefe-
ryzm zaczat ustepowaé miejsca panstwu opiekunczemu.

Generalna zmiana charakteru gospodarki, obejmujaca ograniczenie roli
przemystu na rzecz sektora ustug oraz rozwoj i upowszechnienie si¢ masowych
1 indywidualnych $rodkéw transportu daty poczatek fazie suburbanizacji. Faza
ta obejmowata ekspansje¢ terytorialng, polegajaca na wyksztalceniu si¢ i rozwoju
pierscienia zabudowy na peryferiach miasta?’. W fazie tej uksztattowaty si¢ ukta-
dy osadnicze o wyzszym stopniu ztozonosci, sktadajace si¢ z miasta centralnego
1 pier§cienia podmiejskiego.

Skutkiem postepu technicznego w dziedzinie transportu byto zwiekszenie
szybkosci przemieszczania si¢ 1 redukcja kosztow transportu. Przyczynito si¢ to
do rozwoju mozliwosci w zakresie mobilnosci 1 uniezaleznito fabryki od lokali-
zacji w poblizu zrodet surowcow?. Rozwijajace si¢ przedsicbiorstwa wymagaty

% E. Szafranska, Geografia spoleczna miast. Struktury spoleczno-przestrzenne, [w:] S. Li-
szewski (red.), Geografia urbanistyczna..., s. 148—150.

27 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 189.

2 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 49, 86.
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nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej mozliwosci centrOw miast, wiec ich
wilasciciele zaczeli poszukiwa¢ nowych lokalizacji na obszarach podmiejskich,
charakteryzujacych si¢ nizszymi cenami gruntéw. Rozwoj taniego masowego
transportu publicznego zmniejszyt znaczenie bliskosci zamieszkania pracowni-
kow. Sukcesywnie wzrastaly takze zarobki i poziom zamozno$ci mieszkancow
miast, co otworzyto niektorym mozliwo$¢ przeniesienia si¢ na ich obrzeza.

Przyczynito si¢ to do intensyfikacji procesu ekspansji przestrzennej miast,
w ktorym przemyst, cze$¢ ustug oraz zabudowa mieszkaniowa w formie osiedli,
zaczely wykazywaé tendencje odsrodkowe i przenosi¢ si¢ poza obszar centralny.
Przy czym poczatkowo funkcje te przewaznie relokowane byly na obszarze tej sa-
mej aglomeracji, a w miar¢ postgpujacego uniezalezniania si¢ od czynnika lokali-
zacji, przenosily si¢ dalej. Nastgpstwem tego byt rozwdj matych i srednich centrow
osadnictwa podmiejskiego i zwigkszenie zasiggu przestrzennego aglomeracji.

Towarzyszacy tej fazie proces dezindustrializacji polegal na stopniowym
przenoszeniu przemystu cigzkiego i przetworczego na przedmiescia i ogranicza-
niu roli tych branz w gospodarce na rzecz technologii i dziedzin produkcji niewy-
magajacych lokalizacji w miastach.

Pod wpltywem tych wielu réznorodnych czynnikéw gestos¢ zaludnienia
w centralnych dzielnicach miast zaczgta stopniowo spadac, przy rownoczesnym
dynamicznym naplywie mieszkancéw na obszary potozone w odlegtosci okoto
10 km od centrum. Konsekwencjg suburbanizacji byta zmiana struktury jednostek
osadniczych. Miasta, posiadajace dotychczas wyraznie wyodrebnione granice,
stopniowo przeksztatcaly si¢ w rozlane przestrzennie aglomeracje miejsko-prze-
mystowe”.

Przemiany przestrzennej struktury miast w fazie suburbanizacji znalazty od-
zwierciedlenie w gwiazdzistym modelu korytarzy Thomasa W. Shafera (1977),
ktory stanowit rozwinigcie modelu sektorowego (rysunek 4a) oraz w modelu
wieloo$rodkowym (policentrycznym lub wielosektorowym), zaproponowanym
przez Chauncy’ego D. Harrisa i Edwarda L. Ullmana (1945), jako probie odejscia
od koncepcji koncentrycznej i sektorowej (rysunek 4b).

Koncepcja Shafera® wskazuje, ze rozwdj miast potencjalnie przebiegat
wzdhiz korytarzy komunikacyjnych i linii transportowych. Gtéwne trasy wyzna-
czaly najbardziej atrakcyjne lokalizacje i najkorzystniejsze warunki rozwoju han-
dlu, ushug oraz przemystu. Wzdhuz tych arterii przebiegat rozwdj stref zamieszka-
nia ludno$ci o niskim statusie majatkowym, ktora tym samym miata zapewniony
dostep do ustug, miejsc pracy, a takze transportu publicznego. W pewnej odle-
glosci od gldwnych korytarzy komunikacyjnych, zapewniajacej lepsze warunki
zycia, ulokowane zostaty strefy zamieszkate przez klas¢ srednia, a jeszcze dalej
znalazly si¢ obszary rezydencjonalne zamieszkate przez klase wyzsza.

2 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 194.
30 P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 93.
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a. Gwiazdzisty model korytarzy (Shafer 1977)  b. Model wicloo$rodkowy (Harris i Ullman 1945)

A — Centralna Dzielnica Biznesu F — Drobny przemyst
B - Strefa mieszkaniowa robotnikow G — Przemyst cigzki

(ludnosci ubozszej) H - Drugorzgdna
C - Strefa mieszkaniowa klasy sredniej dzielnica handlowa
D - Strefa mieszkaniowa klasy wyzszej I - Przemyst podmiejski
E - Strefa rezydencjonalna J —Podmiejska dzielnica mieszkaniowa

Rysunek 4. Pozniejsze koncepcje struktury przestrzennej miasta

Zrodlo: P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 93; S. Liszewski (red.),
Geografia urbanistyczna. .., s. 149.

Model opracowany przez Harrisa i Ullmana®' ilustruje przestrzenng ekspan-
sje aglomeracji, jako nastgpstwo procesu suburbanizacji i upowszechnienia trans-
portu indywidualnego oraz wyksztatcanie si¢ osrodkow podrzednych, takich
jak podmiejskie obszary mieszkalne, przemystowe i handlowo-ustugowe. Do-
tychczasowa centralna dzielnica biznesu nie stracita przy tym pozycji gtéwne-
go centrum gospodarczego w miescie, ale pojawialy si¢ mniejsze centra lokal-
ne o mieszance funkcji nizszego rzgdu.

W wyniku suburbanizacji nastgpito zmniejszenie zapotrzebowania na funk-
cje mieszkaniowa, co uwolnito w centrach miast atrakcyjne lokalizacje dla przy-
rastajacych funkcji: biurowej, handlowo-ustlugowej oraz administracyjnej. Wyso-
ki popyt generowany przez te funkcje sprzyjat nasileniu si¢ spekulacji gruntami
1 rywalizacji o najbardziej korzystne lokalizacje. Dazenie do maksymalizacji
wykorzystania drogich gruntow sprawito, ze zabudowa w obszarach centralnych
nabierata intensywnosci i wysoko$ci. W miare przeksztalcania si¢ wolnokonku-
rencyjnego kapitalizmu w kapitalizm monopolistyczny, narastajgca koncentracja
kapitatu przyczynita si¢ do tworzenia zwartych przestrzennie, intensywnie zabu-
dowanych centralnych dzielnic biznesu, skupiajacych ustugi ogélnomiejskie.

Przechodzenie miast do fazy suburbanizacji zostalo zaobserwowane juz na
poczatku XX wieku w Wielkiej Brytanii oraz Stanach Zjednoczonych. Pierwsze
symptomy rozlewania si¢ Londynu dostrzegalne byty juz pod koniec wieku X VIII.
W przypadku Polski zjawiska charakterystyczne dla tej fazy procesu urbanizacji

3L A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 92.
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sg szczegolnie nasilone od lat 90. XX wieku. Zabudowa miejska rozprzestrzeniata
si¢ zgodnie z prawidlowosciami opisanymi przez Shafera, poczatkowo gtownie
wzdhuz szlakow kolejowych, linii tramwajow podmiejskich. Wraz z rozwojem
motoryzacji proces rozprzestrzeniania si¢ zabudowy objat takze obszary potozone
wzdtuz drog kotowych.

Suburbanizacji sprzyjala takze zmiana rodzajow i form zamieszkania.
W przypadku poprzedniej fazy dominujacymi typami zabudowy miejskiej byty
kamienice czynszowe, wille oraz przyfabryczne osiedla robotnicze. Stopniowo
formy te zaczgly ustepowac podmiejskiej zabudowie jednorodzinnej a wraz z po-
pularyzacja idei miast-ogrodow Ebenezera Howarda i miast promiennych Le Cor-
busiera, osiedlom wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowe;.

Z czasem suburbanizacja przeszta w kolejng faz¢ — dezurbanizacje, pole-
gajaca na postepujacym rozproszeniu i przenoszeniu si¢ ludnosci miejskiej do
matych i $rednich miast potozonych poza regionami metropolitalnymi. W fazie
tej notowano spadek liczby i gestosci zaludnienia duzych osrodkow miejskich,
nie tylko w centrum, ale roéwniez na ich przedmiesciach®. Trzecia faza cyklu
rozwoju miast, zwigzana byta z dalszym rozwojem technologicznym, zarowno
w dziedzinie produkcji, jak i transportu, ktore wywotaty kolejny etap ekspansji.
Efektem suburbanizacji byt rozrost aglomeracji miejsko-przemystowych oraz
ich przeksztatcenie w wieloosrodkowe regiony metropolitalne, tworzace wiel-
ki region funkcjonalny o jeszcze wyzszym stopniu ztozonosci i zasiggu prze-
strzennym. W tej fazie pojawit si¢ takze trend polegajacy na migracji nie do
bezposrednich przedmies¢, lecz do podmiejskich osiedli, miasteczek i wiosek
polozonych w pewnej odleglosci od miast na sasiadujacych obszarach wiej-
skich. Takie miejsca zostaty w USA okreslone mianem ,,eksurbiow”. W tym
konteks$cie pojawia si¢ takze pojecie miast krawegdziowych lub peryferyjnych
(edge cities).

Proces eksurbanizacji czyli rozlewania lub rozprzestrzeniania si¢ zabudowy
miejskiej i miejskiego stylu zycia na obszary podmiejskie i wiejskie jest okreslany
w literaturze anglojezycznej jako urban sprawl. Zjawisko to nie stanowi jednak
kontynuacji czy innej formy suburbanizacji. R6zni si¢ zdecydowanie od plano-
wanej 1 uporzadkowanej rozbudowy przedmiesc. Wigze si¢ z nieplanowanym,
chaotycznym, czesto niekontrolowanym i szkodliwym dla srodowiska przyrod-
niczego rozrzucaniem zabudowy. Obszary objete procesem rozlewania si¢ miast
wyrdzniajg si¢ niska intensywnoscig wykorzystania przestrzeni, brakiem ciggtosci
zabudowy oraz segregacja funkcjonalng (homogenicznos$cig typow zabudowy).
Dominujacg forma jest wolnostojaca zabudowa jednorodzinna, charakterystycz-
na dla obszaré6w podmiejskich. Brak ciagglosci zabudowy jest nastepstwem prze-
platania si¢ terené6w mieszkaniowych z obszarami, na ktorych utrzymane zostato
wykorzystanie rolnicze. Tereny mieszkaniowe o ujednoliconym charakterze sa

32 ]. Jakobezyk-Gryszkiewicz, Procesy urbanizacji..., s. 199-201.
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ponadto przestrzennie odseparowane od innych terenéw funkcjonalnych: przemy-
stowych czy handlowo-ustugowych.

Skutkiem opisywanego procesu jest postepujace zmniejszanie si¢ zasobow
terenow o wykorzystaniu rolniczym i nasilajaca si¢ degradacja srodowiska przy-
rodniczego. Wzrost emisji zanieczyszczen zwigzany jest nie tylko ze zwigksze-
niem skali inwestycji, ale takze z gwattownym przyrostem zuzycia paliw ropo-
pochodnych, napedzanym przez regularne, wydluzajace si¢ dojazdy do pracy
rosngcej grupy mieszkancow obszarow podmiejskich.

Zmiany obserwowane w drugiej i trzeciej fazie procesu urbanizacji, zwia-
zane z procesem rozlewania si¢ zabudowy miejskiej zwrocity uwage badaczy
na fenomen kurczenia si¢ miast (shrinking cities). W kurczacych si¢ osrodkach
miejskich wyludniajg si¢ centra, rozwija si¢ natomiast strefa podmiejska. Pro-
ces ten zostal najlepiej opisany w odniesieniu do miast amerykanskich. Rozwdj
suburbiéw 1 upadek obszarow $rodmiejskich sg w literaturze anglojezycznej
opisywane jako doughnut effect, a obszary, na ktérych efekty te sg obserwowa-
ne jako doughnut cities.

Wspolczesnie dokonuje si¢ kolejna zmiana kierunku w zakresie rozwoju
miast. Rownolegle do stabngcego procesu rozlewania si¢ miast i obszarow zur-
banizowanych, w centrach miast przyrasta stopniowo zaludnienie i odnawia si¢
ekonomika ustug. Dla rosnacej grupy ludzi miasta ponownie stajg si¢ atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania i interesujgcg alternatywa dla przedmies¢. Zjawisko to
nazywane jest reurbanizacja lub odrodzeniem miast.

Wsrod badaczy wzrasta zainteresowanie, a nawet fascynacja miastem. Na
przestrzeni ostatnich lat w literaturze przedmiotu mozna dostrzec wzrost optymi-
zmu i pojawianie si¢ przekonania, ze najlepszy czas dla miast wtasnie nadchodzi®.
Edward Glaeser postrzega miasto jako najwigkszy wynalazek ludzkosci i wskazu-
je, ze miejski styl zycia stanowi rozwigzanie problemow cywilizacyjnych, takich
jak pogarszanie si¢ jako$ci sSrodowiska oraz sposob na wzrost dobrobytu i jako$ci
zycia. Allen J. Scott* podkresla, ze miasta sg efektem i naturalnym $rodowiskiem
dla kapitalizmu i przewiduje, ze okres kapitalizmu kognitywnego bedzie epo-
ka ekstatycznego rozkwitu miast. Na fali tego optymizmu pojawiajg si¢ jednak
rowniez glosy zwatpienia. Krzysztof Nawratek® dostrzega w $ciezkach rozwoju
wspoétczesnych miast raczej realizacje wizji Alvina Tofflera’, w ktorej coraz wie-
cej ludzi wyprowadza si¢ poza duze osrodki miejskie. Zdaniem Nawratka wspot-
czesne miasta istniejg sitg inercji albo kurczg sig, natomiast sukces gospodarczy

33 Zob. E. Glaeser, Triumph of the City. How Our Greatest Invention Makes Us Richer, Smart-
er, Greener, Healthier, and Happier, Penguin Books, New York 2011; N. Ellin, Integral Urbanism,
Routledge, London 2006; A. Scott, Social Economy of the Metropolis. Cognitive-Cultural Capital-
ism and the Global Resurgence of Cities, Oxford University Press, Oxford 2008.

3% A. Scott, Social Economy...

35 K. Nawratek, Dziury w calym. Wstep do miejskich rewolucji, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2012, s. 12.

¢ A. Toffler, Trzecia fala, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1997, s. 453.
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odnosza raczej szersze obszary zurbanizowane. Réwnocze$nie miasta przezywa-
ja kryzys spoteczny, gospodarczy, podatkowy i przestrzenny. Niektore metropolie
zamieszkiwane przez klas¢ kreatywna, ktdre zgodnie z przewidywaniami Richarda
Floridy*’, powinny przezywac¢ okres rozkwitu, stajg si¢ obcigzeniem dla gospodarki
krajowej, jak chociazby niezdolny do przetrwania bez dotacji panstwowych Berlin*®.
Nie sposob nie zauwazy¢, ze nawet miasta notujace dodatnie saldo migracji,
nie rozwijajg si¢ rownomiernie i znalez¢ w nich mozna obszary wyr6zniajace si¢
kumulacjg zjawisk, charakterystycznych dla procesu degradacji czy kryzysu.

1.2. Kryzys miast i jego przejawy

Na gruncie literatury przedmiotu spotkac si¢ mozna ze stanowiskiem®, ze kazde
miasto wezesniej czy pozniej zostaje ogarnigte trendami transformacji 1 procesem
przemian strukturalnych. Niektore miasta i ich gospodarki potrafia wlasciwie bez
probleméw dostosowac si¢ do tych zmian, podczas gdy w innych przemiany te ge-
nerujg zjawiska kryzysowe o r6znym stopniu nasilenia. Zdarzajg si¢ rowniez miasta
majace szczegdlnie duze problemy w adaptacji do zmian, ktére mogg doswiadczy¢
dramatycznych skutkéw tych zjawisk, takich jak utrata znacznej czgsci populacii.

W ramach nauk spotecznych pojawia si¢ apriorycznie przyjmowany poglad,
ze immanentng cechg duzych miast w rozwinigtym kapitalizmie jest permanentny
kryzys utozsamiany z degradacja przestrzeni fizycznej, gospodarczej i spoteczne;.
Szersza naukowa dyskusja na ten temat miata swoj poczatek w latach 70. XX wieku
i byta zwigzana z falg ideologicznej krytyki kapitalizmu wywotanej sprzecznos$ciami
i napigciami w gospodarce, ubostwem systemow o$wiatowych, niewydolno$cig wia-
dzy i niekontrolowanym wzrostem patologii w miastach. Przyczyn tego stanu rzeczy
upatrywano w nieegalitarnej i zbyt forsowanej zmianie spotecznej, a stan kryzysowy
(degradacj¢) w tym kontekscie utozsamiano z drastycznym pogarszaniem si¢ warun-
kéw zycia miejskiego spowodowanym przez kryzys calego spoleczenstwa.

Poczatkowo termin ,.kryzys miast” odnosit si¢ do nieprawidtowosci lub ogra-
niczen w dystrybucji pomocy spotecznej, powodowanych niewydolnos$cia budze-
towa duzych miast, utozsamiang z kryzysem finanso6w miejskich. Z czasem jednak
stan kryzysowy w miastach zaczeto rozumie¢ szerzej, wilaczajac go w obreb in-
nych fundamentalnych dysfunkcji kapitalizmu: nadmiernej produkcji i konsump-
cji przy jednoczesnym niedostatku i niezaspokojeniu elementarnych potrzeb spo-
tecznych, co rodzito wiele problemow, majacych réznorodne i wielokierunkowe

37 R. Florida, Cities and the Creative Class, Routledge, New York 2004.

3% K. Nawratek, Dziury w calym...,s. 12.

3 T. Lang, Insights in the British Debate about Urban Decline and Urban Regeneration,
,»Working Paper”, Leibniz — Institute Regional Development and Structural Planning (IRS), Erkner
2003, s. 2, https://leibniz-irs.de/fileadmin/user_upload/IRS Working Paper/wp_insights.pdf (do-
step: 13.05.2020).
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konsekwencje, od degradacji zabudowy miast centralnych, przez biede, zapasé
gospodarcza, nasilenie konfliktow, po nieréwnosci rasowe. Kryzys miast zyskat
nowe znaczenie — jako integralny sktadnik kryzysu catego spoteczenstwa, ktore
nie jest w stanie rozwigza¢ elementarnych kwestii sprawiedliwo$ci i rownosci.

Rozpatrywana z roznych punktéw widzenia degradacja miast oznacza wiele
negatywnych zjawisk, nieodtacznie zwigzanych z wielkomiejska rzeczywisto-
scig?. Kryzys lub degradacja obszaréw miejskich przejawiajg si¢ poprzez stan
nagromadzenia na danym obszarze wielu zjawisk stanowigcych czynniki ryzyka,
bedacych zapowiedzig niekorzystnych przemian strukturalnych, przestrzennych,
gospodarczych i spotecznych*'. Nawarstwianie si¢ tych procesow skutkuje obni-
Zaniem poczucia bezpieczenstwa, poczuciem braku stabilizacji i pogarszaniem si¢
jakosci zycia mieszkancow. Przemiany obserwowane na obszarach pograzonych
w kryzysie przybieraja charakter samopodtrzymujacej i samonakregcajacej si¢ spi-
rali degradacji (zob. rysunek 5).

9) kurczenie sig bazy podatkowej i dochodow
podatkowych, 1) utrata przywédztwa, lokalnych liderow,

10) narastanie dysproporcji dochodowych, ) s ~ 12; zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa
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(A) SFERA GOSPODARCZA (B) SFERA SPOLECZNA
1) upadek przemystu i zmniejszenie liczby miejsc pracy, - 1) depo.pulacj.a, ubyt_ek gtownie ludnosci zamozniejszej,
2) spadek liczby podmiotéw gospodarczych, 2) konflikty, niepokoje spoteczne,
3) spadek aktywnosci gospodarczej, 3) wzrost przestepczosci,
4) bezrobocie, 4) patologie,
5) ubdstwo, > 5) niskie kwalifikacje zawodowe mieszkarcow,
6) wzrost uzaleznienia od $wiadczen pomocy > 6) wykluczenie spoteczne (marginalizacja),
spotecznej, 7) dziedziczenie biedy,
7) ograniczenie sity nabywczej obszaru, > 8) zmiana struktury spotecznej,
8) spadek liczby miejsc pracy w handlu i ustugach, 9) segregacja spo#eczna, o
| 10) koncentracja grup zmarginalizowanych,
|

A A A A4 Yy vV

spowodowane ucigzliwoscig przemystu, ) : ) 2) bezwzgledne i wzgledne (w relacji do nowych
2) emisje komunikacyjne, zasobow) pogarszanie sie warunkéw mieszkaniowych,
3) emisje z indywidualnych zrodet grzewczych, - 3) ograniczenie dziatalnosci remontowej i budowlanej,
4) niska efektywnosé energetyczna zasobow - 4) degradacja zabudowy,
budowlanych, 5) pogarszanie sig jakosci przestrzeni publicznych,
5) pogarszanie sig jakosci $rodowiska - 6) niedostateczne wyposazenie w infrastrukture
techniczna,
- 7) spadek intensywnosci uzytkowania obszaru.
-

Rysunek 5. Spirala degradacji obszaréw miejskich

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy literatury przedmiotu.

40" A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 8, 78.

40 kryzysie lub upadku miast przemystowych pisze Glaeser, natomiast o kryzysie obsza-
réw $rodmiejskich Janusz Stodczyk. Zob. E. Glaeser, Triumph of the city..., s. 8-9; J. Stodczyk,
Przestrzen miasta..., s. 120.
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Poszczegolne negatywne zjawiska i procesy sktadajace si¢ na wieloaspekto-
wa degradacj¢ obszarow miejskich tgcza ze sobg ztozone i wiclowatkowe relacje
oraz sprz¢zenia zwrotne, dlatego odwrocenie, a nawet zatrzymanie calego proce-
su jest zwykle niemozliwe bez interwencji z zewnatrz. Cecha charakterystyczna
spirali degradacji jest to, ze przejawy kryzysu staja si¢ jednoczes$nie czynnikami
wyzwalajacymi wystapienie kolejnych zjawisk w tej samej lub w innych sferach.

Po odbudowie ze zniszczen zwigzanych z Il wojna $wiatowa miasta zachod-
niej Europy przezywaly okres dynamicznego rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego. Mechanizacja rolnictwa uwolnita nowe zasoby sity roboczej co sprawito,
ze coraz wiecej pracownikow poszukiwato pracy na obszarach miejskich, w prze-
mysle i ustugach. Znaczaco poprawiaty si¢ warunki zycia, wzrastaly dochody
do dyspozycji gospodarstw domowych i konsumpcja. Istotnej poprawie w wielu
europejskich miastach ulegly rowniez warunki mieszkaniowe, a nowe osiedla,
powstajace poza obszarami centralnymi, zapewnialy zasoby mieszkaniowe dla
wzrastajacej liczby ludnosci. Wzrost dochodéw napedzal popyt na wigksze i le-
piej wyposazone mieszkania.

Sytuacja zmienita si¢ w latach 60. XX wieku. Poczatkiem niekorzystnych
zjawisk byly zmiany gospodarcze wynikajace z upadku pewnych galezi prze-
mystu, pojawienia si¢ nowych form organizacji produkcji i nowych technologii.
W tym okresie wiele miast europejskich zostato dotknietych dlugotrwaty degra-
dacja, charakteryzujacg si¢ kurczeniem si¢ liczby miejsc pracy (rysunek 5 — Al)
i odplywem przedsigbiorstw (A2) oraz mieszkancow (B1), a takze kryzysem
przestrzeni spotecznej i fizycznej. Podobne zjawiska byly obserwowane w mia-
stach amerykanskich, a przyczynkiem do podjecia debaty wokot kryzysu byta fala
gwaltownych zamieszek, jaka przetoczyta si¢ przez duze miasta w Stanach Zjed-
noczonych w potowie lat 60. (B2). Gwaltowne napigcia spolteczne byty reak-
Cja na narastanie problemu ubdstwa (A5) i nieréwnosci spotecznych. W odpowiedzi
na nie powotano program polityki spotecznej, ktorego gtéwnym filarem byta kon-
cepcja Wojny z bieda (War on Poverty). Przyczyn ubdstwa zaczgto si¢ dopatry-
wac¢ w skomplikowanym splocie czynnikéw materialnych i spotecznych, a jego
koncentracje stwierdzono w dzielnicach §rodmiejskich. Zaczeto tez dostrzegad
powigzania pomi¢dzy ubdstwem a deterioracjg zabudowy (D2), przestgpczoscia
(B3), uzaleznieniami czy patologia rodzin (B4).

Na nasilenie si¢ tych zjawisk wptynely takze kryzysy na rynku paliwowym
lat 70.#%. Rosnace koszty energii, spadajaca konsumpcja, coraz bardziej wymaga-
jaca konkurencja i recesja, ktora objeta swoim zasiegiem wiele panstw, przyczy-
nita si¢ do wzrostu bezrobocia (A4) i napi¢¢ spotecznych (B2). Wiele tradycyj-
nych przedsigbiorstw skurczylto si¢ lub znikngto z rynku (A2). Podmioty, ktorym
udato sie przetrwaé, zostaty zmuszone do racjonalizacji kosztéw, poprzez ogra-
niczanie zatrudnienia oraz poszukiwanie lokalizacji pozamiejskich. W Stanach

42 Zob.: J. Teixeira, Urban Renaissance the Role of Urban Regeneration in the Future of Eu-
rope's Urban Development, European Council of Spatial Planners, 2010, s. 1.
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Zjednoczonych w latach 50. 1 60. XX wieku gtownym kierunkiem relokacji prze-
mystu byly obszary podmiejskie i tereny potozone w granicach obszaréw metro-
politalnych. Obserwowano takze migracje przemystu w poszukiwaniu nizszych
kosztow produkcji, ukierunkowana z péinocy na potudnie. W latach 70. i 80.,
wraz z nasileniem si¢ konkurencji globalnej, wzrosto zainteresowanie przedsig-
biorstw relokacja na tereny niezurbanizowane oraz do panstw rozwijajacych sig.
Z centréw miast zaczety znikac¢ duze zaktady produkcyjne, pozostawiajac po so-
bie porzucone ugory poprzemystowe (D1). Konsekwencjg likwidacji i relokacji
przedsigbiorstw byto znaczne zmniejszenie si¢ liczby dostgpnych miejsc pracy
(A1), zwlaszcza przeznaczonych dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw
produkcyjnych i drastycznie rosnace bezrobocie w tej grupie (A4). Zmniejszanie
si¢ dochodow oraz mozliwosci znalezienia zatrudnienia dla osob nisko wykwa-
lifikowanych ma daleko idace skutki w zakresie statusu ekonomicznego sity ro-
boczej, w szczegdlnoscei na centralnych obszarach miast. Niski poziom edukacji
i kwalifikacji (BS) utrudniajg konkurowanie na rynku pracy i ograniczajg mozli-
wosci przekwalifikowania si¢ na potrzeby rozwijajacego sie sektora ustug®. Jedna
z barier dla osob o niskich kwalifikacjach moze by¢ takze obnizona mobilnos¢
tej grupy. W tym przypadku poziom dochodow wymusza poleganie glownie na
komunikacji publicznej, czego konsekwencja jest poszukiwanie pracy w poblizu
miejsca zamieszkania lub w miejscu zapewniajagcym dogodne warunki dojazdu
srodkami transportu masowego*.

Dotkliwym problemem miast, ktory w okresie recesji uwidocznil si¢ wyjat-
kowo silnie, jest ubostwo® (AS5) oraz jego tendencja do koncentracji w przestrze-
ni. Ubostwo jest $cisle powigzane z wykluczeniem. Deprywacja mieszkaniowa,
nadmierne zadluzenie, ograniczenie dostepu do stuzby zdrowia, niski poziom
edukacji czy utrudniony dostgp do podstawowych ustug moze wypchnaé osoby
ubogie na margines spoteczenstwa (B6). Problem wykluczenia spotecznego doty-
czy nie tylko 0sob ubogich*.

 F.J. James, Urban Economies: Trends, Forces, and Implications for the President s National
Urban Policy, ,,Cityscape. A Journal of Policy Development and Research” 1995, nr 1(2), s. 84.

4 Zachowania przestrzenne ludzi stanowig wypadkowg czasu (np. podrdzy), kosztu i ograni-
czen budzetowych. Szerzej: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 30.

4 Pojecia ubdstwo i bieda uzywane sag wymiennie, oba odpowiadaja terminowi poverty, uzy-
wanemu w literaturze angloj¢zycznej.

4 W 1995 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych wprowadzita dwupoziomowa definicje
ubodstwa, wyrdzniajaca ubostwo absolutne i ubdstwo ogolne. Zgodnie z ta koncepcja ubostwo ab-
solutne to brak mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich, obejmujacych zywnosc,
wode pitna, urzadzenia sanitarne, zdrowie, mieszkanie i informacj¢. Zalezy ono tym samym od
dostepu do podstawowych ustug, ktory nie zawsze musi by¢ uzalezniony od dochodéw jednostki
czy gospodarstwa domowego. Ubostwo ogdlne jest natomiast szersza kategoria, ktora zawiera rozne
przejawy biedy, takie jak brak dochodéw i zasobow produkeyjnych wystarczajacych do zapewnie-
nia stabilnych $rodkow do zycia, dyskryminacje spoteczna, wykluczenie, brak udzialu w podej-
mowaniu decyzji w zyciu obywatelskim, spotecznym i kulturalnym. Zwigzane jest ono nie tylko
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Problem ubostwa (AS) 1 jego koncentracji na okreslonych obszarach jest jed-
nym z gtéwnych sktadnikéw kryzysu miast oraz czynnikiem indukujacym wie-
le kolejnych negatywnych zjawisk w przestrzeni miejskiej. Lepsze zrozumienie
istoty tych zjawisk i powigzan wystepujacych pomiedzy nimi wymaga rozpatrze-
nia podloza problemu biedy. Przyczyn ubdstwa mozna doszukiwac si¢ w samych
osobach biednych, zdarzeniach losowych, kulturze biedy, ale takze w sposobie
funkcjonowania gospodarki rynkowej i przemianach spotecznych. Wedtug kon-
cepcji niedoborow czy niedostatku (deficency model), przyczyny biedy wynikaja
z brakow kompetencyjnych i cech poszczegdlnych jednostek. W innej koncepcji
(accident model), ubdstwo wynika z sytuacji w jakiej znalazta si¢ jednostka czy
ze zdarzen losowych, takich jak choroba czy rozpad rodziny. Zgodnie z modelem
kultury ubostwa (culture of poverty model) przyczyny biedy tkwig w socjalizacji
jednostki w kulturze biedy. W takiej sytuacji jednostka wyksztatca system norm
1 warto$ci nieprzystajacy do dominujacego w spoteczenstwie, co uniemozliwia jej
efektywne funkcjonowanie w spoteczenstwie (B7). Model strukturalny (structu-
ral model) z kolei zaktada, ze wystepowanie ubostwa jest immanentng cecha spo-
feczenstwa opartego na gospodarce rynkowej. Dlatego catkowita eliminacja biedy
w spoteczenstwie kapitalistycznym nie jest mozliwa, a realne cele powinny kon-
centrowac¢ si¢ na jej ograniczaniu i fagodzeniu jej skutkow. Koncepcja nastepstw
zmiany spolecznej akcentuje natomiast przeksztalcenia spoteczne (BS8) jako przy-
czyniajace si¢ do powstawania ubdstwa, szczegolnie silny nacisk ktadzie przy tym
na przemiany obserwowane na rynku pracy, wptywajace na zréznicowane moz-
liwosci zatrudnienia kolejnych pokolen. Na gruncie dyskusji na temat ubdstwa
pojawia si¢ takze koncepcja underclass. Za charakterystyczng dla tej grupy uznaje
si¢ pracg dorywczg i tymczasowa, wystepujaca na przemian z przedtuzajacymi
si¢ okresami bezrobocia oraz specyficzng kulture biedy. Podkresla si¢ ponadto
utrate przez t¢ grupe funkcji sity roboczej. Odroznia si¢ w tym miejscu katego-
ri¢ ,,biednych pracujacych” — 0sob posiadajacych zatrudnienie, ktorych dochody
nie wystarczaja na zaspokojenie potrzeb zyciowych od kategorii underclass, jako
dhugotrwale bezrobotnych. Ksztattowanie si¢ tej grupy wynika z utraty zdolnosci
do pracy, jako nastepstwo braku praktycznego zastosowania tej pracy i zaniku jej
wartos$ci ekonomicznej (BS). Tak rozpatrywana kategoria underclass obejmuje
jednostki, ktore z perspektywy racjonalnosci kapitalizmu sg zbedne®’.

W miastach przechodzacych proces zmian spoteczno-gospodarczych za-
obserwowa¢ mozna dwa glowne sposoby wytwarzania biedy. W pierwszym

z brakiem dostepu do podstawowych artykutow i ustug, lecz rowniez z brakiem mozliwosci uczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji oraz w zyciu obywatelskim, spotecznym i kulturalnym. Zrédto:
P. Chmielewski, Znacznie definicji biedy w wyznaczaniu granicy ubostwa, ,,Journal of Finance and
Financial Law” 2016, nr 11I(1), s. 40.

47 Szerzej: W. Warzywoda-Kruszyfiska, Modele wyjasniania biedy i sposoby konceptualizacji
biednych, [w:] W. Warzywoda-Kruszyfiska (red.), Zy¢ i pracowaé w enklawach biedy, Przedsigbior-
stwo Specjalistyczne Absolwent, £.6dz 2001, s. 21-24.
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przypadku, przy dynamicznym rozwoju nowoczesnych technologii i ustug oraz
niskim poziomie bezrobocia, ubdstwo wynika z dynamicznego przyrostu kosz-
tow utrzymania (w tym mieszkania). W drugim przypadku, w zwigzku z domi-
nacjg przestarzatych, zanikajacych gatezi przemystu, podtozem biedy jest brak
pracy (A4). W wigkszo$ci miast obserwowany byt zarowno przyrost znaczenia
sektora nowych technologii i ushug, jak i ograniczanie dziatalnosci przemysto-
wej*. W ciggu dekady 1980—-1990% Detroit utracito ponad 90 000 miejsc pracy
w przemysle, co stanowito niemal jedng trzecig zatrudnienia w tym dziale gospo-
darki, zyskato natomiast ponad 50 000 miejsc pracy w sektorze finanséw i ustug.
W Chicago 200 000 miejsc w pracy w przemysle zostalo zastgpionych przez
220 000 stanowisk w ustugach. Mimo krachu gietdowego z roku 1987, Nowy Jork
w latach 80. stracit 200 000 zatrudnionych w sektorze drugim, zyskat natomiast
415 000 miejsc pracy w sektorze finanséw 1 ustug. Konkurencyjnos¢ wigkszosci
miast z punktu widzenia przedsi¢biorstw sektora produkcyjnego spadta w tym
okresie, w poré6wnaniu z innymi obszarami.

Kurczenie si¢ tego sektora skutkowalo ograniczeniem bazy ekonomicznej
miast®® (A2). W sytuacji ogdlnej ztej koniunktury gospodarczej i zmniejszania si¢
liczby miejsc pracy dostepnych na danym rynku (A1), czgs¢ osob, ktore czasowo
lub trwale utracity zatrudnienie, stata si¢ zalezna od Swiadczen pomocy spotecz-
nej (A6). Konsekwencja rosnacej liczby osob korzystajacych z tych §wiadczen
byt z kolei znaczny przyrost obcigzen finansowych budzetéw lokalnych. W sytu-
acji wzrostu wydatkow i kurczenia sie dochodéw budzetowych (A9), znacznemu
ograniczeniu ulegly rowniez mozliwosci wladz lokalnych w zakresie finansowa-
nia przeksztatcen porzuconych obszaréw poprzemystowych (D1, D2).

Przez dekady gtéwna wyrozniajacg cechg miejskich rynkow mieszkaniowych
w panstwach rozwinigtych byta suburbanizacja. Fazy suburbanizacji i dezurbani-
zacji charakteryzuja si¢ opuszczaniem centralnych obszar6w miast przez miesz-
kancow o srednich i wysokich dochodach (B1). Popyt na mieszkania zglaszany
jest gtdéwnie w odniesieniu do nowego budownictwa na przedmie$ciach, zapew-
niajgcego lepsze warunki mieszkaniowe niz stare zasoby $rodmiejskie (D2). Na
preferencje nabywcow wplywa ponadto pogarszajacy si¢ wizerunek srodmiesé
wynikajacy z wystgpowania na tych obszarach opuszczonych i niszczejacych fa-
bryk (D1). Zapotrzebowanie na mieszkania w centrum spada, co prowadzi do
uwolnienia czesci zasoboéw (A11). Ubytek mieszkancow przyczynia si¢ roéwniez
do ograniczenia sily nabywczej obszarow centralnych (A7). W $lad za miesz-
kancami 1 zglaszanym przez nich popytem na towary i ustugi, na przedmiescia

4 Tamze, s. 26.

¥ F.J. James, Urban Economies...,s. 74.

%% Na baze ekonomiczng miasta skladajg si¢ dzialalno$ci zaspokajajace wewnetrzny popyt
miasta (sektor endogeniczny) i dziatalnosci zaspokajajace popyt zewnetrzny wobec miasta (sektor
egzogeniczny). Dziatalno$¢ drugiego z tych sektorow przektada si¢ na rozwdj gospodarczy miasta
(stope wzrostu produkcji). Szerzej: A. Galazka, Teoretyczne podstawy..., s. 21; R. Domanski, Go-
spodarka przestrzenna..., s. 188; J. Stodczyk, Przestrzen miasta..., s. 64—65.
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przenosi si¢ takze cze$¢ przedsiebiorstw ustugowych i sklepow (A3). Rozwoj
ustug i handlu na obszarach zewngtrznych generuje nowe mozliwosci zatrudnienia
1 przyczynia si¢ do nasilenia migracji mieszkancéw (B1). Powoduje to konseku-
tywny spadek zapotrzebowania na nieruchomosci i przyrost pustostandéw w cen-
trach miast (A11). Dalsze konsekwencje obejmuja spadek czynszow i dochodow
z nieruchomosci (A12), prowadzace z kolei do ograniczenia dziatalno$ci inwesty-
cyjnej (remontowo-budowlanej — D3), degradacji zasobow budowlanych (D4),
deterioracji warunkow mieszkaniowych i jakosci zycia na obszarach centralnych
(D2). Skutkiem opisanych procesow begdzie obnizanie si¢ wartosci nieruchomosci
(A13) w nastepstwie dekoniunktury oraz dekapitalizacji starych zasobow budow-
lanych. Postepuje rowniez kurczenie si¢ bazy podatkowej w centrum miasta (A9).

Nawet w sytuacji polepszenia si¢ koniunktury gospodarczej, tradycyjne zaktady
przemystowe nie wykazywaty aspiracji powrotu do centréw miast. Dostrzec mozna
bylo natomiast nasilenie tendencji od$rodkowych. W miar¢ rozwoju, przedsigbior-
stwa czesto przenosity si¢ jeszcze dalej, na obszary zapewniajace dalsza redukcije
kosztow — na przedmiescia (suburbia), podmiejskie osiedla (eksurbia), a pdzniej
réwniez do panstw rozwijajacych si¢. Nowopowstajagce w miastach podmioty gospo-
darcze, w mniejszym stopniu opieraty swoja dziatalno$¢ na pracochtonnej produkcji
masowej, w wigkszym zakresie polegajac na coraz bardziej zaawansowanych techno-
logiach i tym samym zglaszaly zapotrzebowanie na pracownikow o wyzszych kwa-
lifikacjach. Proba opisania dramatycznych zmian strukturalnych, ekonomicznych,
demograficznych i przestrzennych, jakie zostaly zaobserwowane w dobie przeksztat-
cania si¢ miast industrialnych w postindustrialne jest koncepcja nowej miejskiej rze-
czywistosci, opracowana przez Paula E. Petersona®'. Transformacja systemu produkcji
1 ekonomicznych podstaw funkcjonowania miast spowodowata w mysl tej koncepcji
wyrazny podziat spoteczno$ci miejskiej. Czg$¢ spoleczenstwa, sktadajgca si¢ z jedno-
stek posiadajacych pozadane na rynku pracy kwalifikacje, lokowata si¢ w gtéwnym
nurcie spoleczenstwa, natomiast pozostate jednostki, jako niespelniajace wymagan
pracodawcow, byly wytaczane poza ten nurt*”. Efektem niedostosowania predyspozy-
cji 0s6b poszukujacych pracy do zapotrzebowania zglaszanego przez pracodawcow
byto narastanie bezrobocia strukturalnego (A4). W tej sytuacji mozliwosci zarobkowe
0sob nisko wykwalifikowanych kurczyty si¢ systematycznie, natomiast dochody 0sob
o $rednich 1 wysokich kwalifikacjach wzrastaly, czego konsekwencja bylo gwattow-
ne narastanie dysproporcji dochodowych. Tendencje takie zostaly udokumentowane
w wielu panstwach: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji, Stanach Zjednoczonych
czy Kanadzie¥, co moze $wiadczy¢ o globalnym zasigegu tego zjawiska.

I P.E. Peterson, The New Urban Reality, Brookings Institution Press, Washington 1985.

52 'W. Warzywoda-Kruszynska, Modele wyjasniania biedy..., s. 25-26.

53 S. Sassen, The Global City, Princeton University Press, Princeton 1991; C. Hamnett, Social
Polarisation of Global Cities: Theory and Evidence, ,,Urban Studies” 1994, nr 31(3), s. 401-425;
S. Pinch, Social Polarization: A Comparison of Evidence from Britain and the United States, ,,Envi-
ronment and Planning A” 1993, nr 25, s. 779-795.
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Postgpujace rozwarstwienie spoleczne znajdowato wyraz w narastajacej po-
laryzacji 1 separacji grup spotecznych na obszarze miasta (segregacja spoteczna
—B9). Tradycyjne miasto byto konstytuowane poprzez ustalenie granicy pomigdzy
tym, co znajdowato si¢ wewnatrz (postrzeganym jako miejskie, polityczne, ucy-
wilizowane), a tym, co pozostawato na zewnatrz (charakteryzujacym si¢ wiejsko-
$cig czy naturalnoscig). Od czaséw rewolucji przemystowej podziat ten zanika,
a miasta rozlewaja si¢ w sposob niekontrolowany. Wspolczesne miasto zatracito
fizyczng granice zewngtrzng, zamiast tego ma liczne i wcigz rosngce podziaty
wewnetrzne™, ktore fizycznie wydzielajg w jego przestrzeni odrgbne, niezalezne
byty, takie jak centra handlowe, kompleksy biurowcow, czy strzezonych osiedli.
Jednak granice tego typu moga przybiera¢ rowniez znacznie bardziej subtelng for-
me roznorodnych zabiegow 1 barier ekonomicznych, technicznych, infrastruktu-
ralnych czy kulturowych zmierzajacych do limitowania czy ograniczenia dostepu
okreslonych grup do niektorych dobr badz obszardw.

Wiele problemdéw powstajacych w sferze spotecznej, jak narastanie nie-
rownosci spotecznych (A10), napigé i konfliktow (B2), wzrost przestepczosci
(B3) czy wykluczenie spoteczne (B6) wynika bezposrednio z pogarszania si¢
sytuacji gospodarczej (Al, A3). Na obszarze wyludniajacym si¢ ma miejsce
zmiana struktury spolecznej (BS). Razem z odptywajacymi z takiego terenu
mieszkancami o srednich i wysokich dochodach, spoteczno$c¢ traci lokalnych
liderow, jednostki, ktore aktywnie dziataty na rzecz wspdlnoty, uwaznych ob-
serwatorow i straznikow tadu, majacych poczucie odpowiedzialnosci za oto-
czenie (B11). Ubytek takich jednostek daje pole dla nasilenia manifestacji za-
chowan dysfunkcyjnych — wandalizmu czy drobnej przestepczos$ci, co z kolei
prowadzi do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa wsrod pozostatych miesz-
kancow (B12).

Wspolczesna antropologia miasta rozpatruje elementy sktadowe dysfunkcji
i patologii spotecznych przez pryzmat procesu ,,marginalizacji” jednostek lub ca-
tych kategorii spotecznych®. W tym kontekscie pojawia si¢ kwestia nasilania si¢
na obszarach miejskich zjawiska wykluczenia spotecznego (B6). Zjawisko to nie
jest synonimem czy nastgpstwem ubodstwa lub rozszerzania si¢ dysproporcji do-
chodowych. Wykluczenie spoteczne moze by¢ rozumiane jako deprywacja, czyli
ograniczenie lub pozbawienie dost¢pu i moze dotyczy¢ roznych sfer zycia jed-
nostki lub grupy: zycia zawodowego (wykluczenie z rynku pracy), konsumpcji
(niewystarczajace dochody), zycia wspolnoty (brak uczestnictwa, unikanie kon-
taktu z innymi cztonkami spolecznosci), a takze mozliwosci wspotdecydowania
(brak udzialu w zyciu politycznym). Zjawisko to polega zatem na braku czy tez
istotnym ograniczeniu uczestnictwa jednostki lub grupy w istotnych aspektach
zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego wspdlnoty. Jed-

s K. Nawratek, Dziury w calym..., s. 97.
55 A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 78.
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nostki wypchnigte na margines spoteczenstwa czgsto odczuwaja bezsilno$¢ i brak
mozliwosci wpltywu na decyzje, ktore ksztattujg ich codzienne zycie, mogg po-
pada¢ w apatie i bezczynnos¢ (B13) lub przeciwnie, demonstrowaé zachowania
agresywne, destrukcyjne czy patologiczne (B4).

Sfera patologii spotecznej odnosi si¢ do zjawisk oraz zachowan jednostko-
wych oraz grupowych, pozostajacych w sprzecznosci z warto$ciami i zasadami
akceptowanymi przez wigkszo$¢ cztonkéw danego spoleczenstwa. Mozemy roz-
patrywac patologi¢ indywidualna, gdy negatywne cechy i zachowania sg prze-
jawiane przez jednostki wobec samych siebie (np. alkoholizm, narkomania, in-
ne zachowania autodestruktywne, w tym samobojstwa) oraz patologi¢ grupowa,
ktora dotyczy zachowan okreslonej grupy lub zachowan jednostki wobec innych
jednostek (np. przemoc, przestepczosc¢ itp.). Wystepowanie powigzan pomigdzy
bieda a zachowaniami anormatywnymi i aspotecznymi, a takze eskalacja zjawisk
patologicznych (B4) w wielkomiejskich obszarach koncentracji ubostwa (AS5) sa
szeroko udokumentowane na gruncie literatury przedmiotu®®. Znaczna cz¢$¢ kon-
cepcji zachowan dewiacyjnych w zakresie poszukiwania ich przyczyn odwotuje
si¢ do dwoch charakterystycznych cech zycia w duzym miescie — anonimowosci
i ostabienia kontroli spotecznej®” (B11).

Obszary wykazujace szczeg6lnie wysoka koncentracj¢ 1 nasilenie opisanych
zjawisk, ktore przybieraja charakter spirali degradacji, okreslane sg jako kryzyso-
we lub zdegradowane. Przy czym kazdy obszar tego typu moze charakteryzowac
si¢ innym zestawem i r6znym poziomem nasilenia poszczegdlnych zjawisk kry-
zysowych. Nalezy podkresli¢ ponadto, ze zaprezentowany w tym rozdziale prze-
glad przejawoéw degradacji nie ma charakteru katalogu zamknigtego. W zalezno-
sci od lokalnej specyfiki obok wskazanych najczesciej wystepujacych probleméw,
moga pojawic si¢ rowniez inne.

Przerwanie tancucha negatywnych przemian i powstrzymanie spirali degra-
dacji nie jest mozliwe bez wielokierunkowych, zintegrowanych dziatan, przybie-
rajacych charakter szczegodlnej interwencji. Dla powodzenia tych dziatan kluczo-
we jest z kolei rozpoznanie zardwno zestawu problemow i zjawisk specyficznych
dla obszarow zdegradowanych w danym miescie, jak i przyczyn degradacji. Po-
dobnie jak w przypadku przejawow kryzysu miast, jego przyczyny sa ztozone
i réznorodne, a lokalna specyfika naktada si¢ i taczy z ogdlnymi trendami, obser-
wowanymi w wiekszosci miast w panstwach rozwinietych.

3¢ Por. m.in. J. Grotowska-Leder, Zachowania aspoleczne w enklawach biedy, [w:] W. Warzy-
woda-Kruszynska (red.), Zy¢ i pracowaé...; A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zacho-
wan dewiacyjnych, PWN, Warszawa 1993.

57 ]. Grotowska-Leder, Zachowania aspoleczne..., s. 85.
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1.3. Przyczyny degradacji obszaréow miejskich

Nie mozna wskaza¢ jednej przyczyny problemow miast. Rozwoj i degradacja
miast s napedzane przez sity o zroznicowanej naturze. Wigkszo$¢ badan skupia
si¢ na nastgpstwach przemian miejskich bardziej niz na ich przyczynach. W kon-
sekwencji teorie dotyczacych przemian miejskich dostarczajg z reguty jedynie
czg$ciowego obrazu tego skomplikowanego i ztozonego procesu®®. Na degradacje cen-
tralnych dzielnic duzych miast oraz marginalizacj¢ ekonomiczng i cywilizacyjng
ich mieszkancow wplywaja zarowno czynniki zewnetrzne w stosunku do samych
miast — przede wszystkim makrostrukturalne i systemowe czynniki polityczne,
ekonomiczne i spoteczne wpisane w dynamike rozwojowa kapitalizmu, ale takze
realizacja polityk sektorowych, prowadzonych przez wtadze krajowe, regional-
ne czy wreszcie czynniki wewnetrzne, wynikajgce z dziatan wtadz lokalnych oraz
przemian lokalnej bazy ekonomicznej (w postaci zmian obserwowanych na rynku
nieruchomosci) — zob. tabela 1.

Tabela 1. Przyczyny degradacji obszaréw miejskich

A. Czynniki ekonomiczne B. Czynniki polityczne

1) przemiany w ramach kapitalizmu; | 1) ponadnarodowe i krajowe:
2) zmiany systemu produkcji; 1.1) realizacja koncepcji urbanistycznych (przestrzen-
3) zmiany modelu konsumpcji; na segregacja funkcji),
4) dezindustrializacja; 1.2) transformacja spoteczno-gospodarcza panstw
5) nowy miedzynarodowy podziat postsocjalistycznych,

pracy; 1.3) realizacja polityk sektorowych — wspieranie no-
6) globalizacja; wego budownictwa na obszarach podmiejskich;
7) znoszenie barier handlowych. 2) regionalne i lokalne:

2.1) uzbrajanie nowych terendow inwestycyjnych,

2.2) rozw0j infrastruktury i sieci drogowej,

2.3) brak kontroli planistycznej nad rozlewaniem sig¢
miast,

2.4) specjalizacja miast (monofunkcyjnosé),

2.5) faworyzowanie w zakresie rozwoju obszarow

podmiejskich.
C. Czynniki spoleczne D. Przemiany na rynku nieruchomosci
1) depopulacja, suburbanizacja; 1) zjawisko wypierania starych zasobéw z rynku nieru-
2) nowa struktura spoleczenstwa; chomosci;
3) przemiany demograficzno-spo- 2) stymulowanie rozwoju obszaré6w podmiejskich przez
teczne. deweloperow;
3) wypieranie réznorodnos$ci funkcji na rzecz monofunk-
cyjnosci.

E. Postep technologiczny i rewolucja telekomunikacyjna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy literatury przedmiotu.

8 T. Lang, Insights in the British Debate..., s. 4.
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Tto procesow obserwowanych na obszarach miejskich stanowia ponadto
przemiany demograficzno-spoteczne (tabela 1, C3), charakterystyczne dla tzw.
drugiego przejscia demograficznego® obserwowane w spoteczenstwach rozwi-
nietych, takie jak:

* spadek przyrostu naturalnego;

+ zmiana modelu rodziny — zastgpienie rodziny rozszerzonej przez rodzing

nuklearna;

» wzrost liczby rodzin niepetnych i zwigzkéw partnerskich (co moze skutko-
wacé przyrostem liczby gospodarstw domowych, pomimo zmniejszania si¢
liczby ludnosci);

* pdzniejsze zawieranie matzenstw;

 zréznicowanie typow gospodarstw domowych, a takze

* starzenie si¢ spoteczenstw.

Przemiany te wptywaja na wiele sfer funkcjonowania miast, ktore odnosza si¢
do struktury popytu na rynku nieruchomosci mieszkaniowych czy zapotrzebowania
na infrastrukture i ustugi spoleczne, takie jak opieka zdrowotna, edukacja itp.

Niezwykle istotnym czynnikiem, ktorego rola w przeksztatcaniu form miej-
skich nie podlega dyskusji jest postep techniczny i technologiczny (E). Jego
oddzialywanie polega zard6wno na kreowaniu nowych metod, przedmiotéw czy
rodzajow produkcji, ustug i konsumpcji, jak i na prawie zupelnym wyelimino-
waniu barier przestrzennych, dzigki rozwojowi srodkéw transportu i tacznosci.
W okresie drugiej rewolucji przemystowej upowszechnienie energii elektryczne;j
1 wprowadzenie tramwaju pozwolilo na zwigkszenie stopnia koncentracji sily ro-
boczej w miastach wokol coraz wigkszych jednostek produkcji przemystowe;.
Rozpowszechnienie si¢ indywidualnych $rodkoéw transportu przyczynito si¢ do
dekoncentracji przestrzennej miast, glebokich zmian w zagospodarowaniu prze-
strzeni, podporzadkowanych nowym $rodkom transportu i powstania ogromnych
stref zabudowy jedno- i wielorodzinnej, powigzanych drogami szybkiego ruchu
z réznymi obszarami funkcjonalnymi®. Dynamiczny rozwdj infrastruktury dro-
gowej i zroznicowanych srodkow transportu wywotat rowniez daleko idace skutki
w zakresie postrzegania roli czynnika lokalizacji. W obliczu znacznego ograni-
czenia kosztow transportu, ich rola jako gtownego czynnika lokalizacji®! zostata

% Mianem drugiego przej$cia demograficznego okre$lana jest obserwowana od potowy lat 60.
XX wieku zmiana wielu zachowan demograficznych. Zjawisko to odnosi si¢ m.in. do zmian mo-
delu rodziny, dzietnosci, trwatosci matzenstw i sktonnosci do ich zawierania. Koncepcja ta zostata
sformutowana przez Rona. Lesthaeghe i Dirka van de Kaa w 1986 roku. Zrédto: D.J. van de Kaa,
Europe's Second Demographic Transition, ,,Population Bulletin” 1987, nr 1(42), https://estvitalesy-
demografia.files.wordpress.com/2013/04/europec2b4s-second-demographic-transition.pdf (dostep:
13.05.2020).

%0 M. Castells, Kwestia. .., s. 35.

1 T.J. Kauko, Territorial Competition in the New Economy. Different Strategies in Different
Urban Settings, ,,Urbanism. Arhitecturd. Constructii” 2015, nr 6(1), s. 5.
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radykalnie zredukowana na rzecz kosztow sity roboczej, dostepnosci pracowni-
kéw o okreslonych kwalifikacjach i jakosci zycia.

Pod koniec XX wieku rewolucja w zakresie telekomunikacji i dominacja
przemystu opartego na wiedzy doprowadzily analitykéw i politykow do oglo-
szenia schytku miast. Miasta byty postrzegane jako przestarzate jednostki ekono-
miczne, co znajdowalo potwierdzenie w przenoszeniu si¢ biur i fabryk na tansze
obszary o nizszej intensywnosci zabudowy i przekonaniu, ze skomputeryzowane
miejsca pracy mogg zosta¢ ulokowane wlasciwie wszedzie®?. Rozwdj technologii
informatycznych i komunikacyjnych sprawil, ze coraz wigksze porcje informacji
mozna blyskawicznie przesyta¢ na dowolne odlegtosci. Umozliwia to niespotyka-
ny dotad poziom wymiany informacji i otwiera nowe mozliwos$ci dla pracy w do-
mu, rozwoju e-handlu i e-przedsigbiorczosci. Wszystko to sprawia, ze rzeczy-
wisto$¢ wirtualna wkracza coraz silniej do realnego zycia. Globalne korporacje
mogg by¢ zarzadzane z jednego miejsca wlasciwie w czasie rzeczywistym, mimo
olbrzymich odleglosci fizycznych pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami, co
prowadzi do zaniku znaczenia miejsca i lokalizacji.

Rozwoj technologii przyczynit si¢ rowniez do daleko idacych przemian
w zakresie organizacji spoteczenstw i systemow gospodarczych. W przestrzeni
miejskiej szczegolnie wyraziScie uwidaczniajg si¢ zarOwno negatywne, jak i po-
zytywne cechy kapitalizmu. Z jednej strony, przemiany w kierunku gospodarki
kapitalistycznej i rewolucja przemystowa staly u podstaw dynamicznego rozwoju
miast w XIX i XX wieku. Z drugiej, obserwowane pod koniec XX i na poczatku
XXI wieku przeksztalcenia tego systemu stanowia punkt wyjscia do zrozumienia
problemu degradacji miast. Przeksztalcenia obserwowane w ramach kapitalizmu
staty si¢ jednym z gldwnych ekonomicznych przyczyn kryzysu miast.

W teorii ekonomii kapitalizm postrzegany jest, jako dynamiczny system, kto-
ry w niekonczacym si¢ procesie innowacyjnym udoskonala i rozwija metody pro-
dukcji oraz modyfikuje strukture konsumpcji. System ten podlegal transformacji
od etapu wolnokonkurencyjnego (kapitalizm rynkowy), poprzez faz¢ monopo-
listyczng (lub imperialng) do aktualnej fazy postindustrialnej (okreslanej takze
mianem kapitalizmu wielonarodowego lub globalnego)®. Wizja ta jest zbiezna
z trzema falami przemian gospodarczych $wiata®, reprezentujacych przejscie od
gospodarki rolniczej, przez przemystowa, po oparta na wiedzy i technologiach
komunikacyjnych, zaprezentowanymi przez Tofflera.

W obecnej fazie kapitalizm globalny (A1) przetwarza przestrzen w sposob,
ktory rozroznia regiony rozwini¢te 1 zacofane, miejsca rozwoju od miejsc stagna-
cji, miasta prosperujace i miasta w stanie zapasci bazy gospodarczej. Réwna si¢

2 S. Sassen, Cities in a World Economy, Pine Forge Press, Thousand Oaks—London—New
Delhi 2000, s. 1.

% A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 10—12.

¢ A. Toffler, Trzecia fala..., s. 35 i nast.
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to podziatowi przestrzeni na obszary, w ktorych wystepuja cykle wzmozonych
zmian i gdzie utrzymuje si¢ zastoj. Ta sama globalna przyczyna wyraza si¢ w roz-
norodnosci form urbanizacji oraz ,,zmierzchu” tradycyjnej formy miasta prze-
mystowego, a takze odpowiada za liczne problemy powstajace na ptaszczyznie
ekonomicznej, politycznej i1 spolecznej, zwigzane ze wzgledna marginalizacja
i pozbawieniem czg¢sci ludnosci dostepu do zdobyczy cywilizacyjnych spoteczen-
stwa postprzemystowego®.

Szeroko rozumiana urbanizacja jest trwajagcym stale procesem wytwarzania
miejskiej przestrzeni, Scisle podporzadkowanym kolejnym fazom przemian kapi-
talizmu. Na procesy towarzyszace i napedzajace przemiany kapitalizmu, a jedno-
cze$nie silnie warunkujgce przetwarzanie przestrzeni miejskiej sktadaja si¢: zmia-
ny w zakresie systemu produkcji oraz modelu konsumpcji, dezindustrializacja,
nowy mi¢dzynarodowy podziat pracy oraz globalizacja.

Z opisanym wyzej trojetapowym procesem przemian kapitalizmu korespon-
dujg zmiany w systemie i sposobach organizacji produkcji. Dynamiczny rozwoj
miast wynikal w znacznej mierze z przejscia od produkcji rzemieslniczej do pro-
dukcji masowej (fordyzm). Typowymi cechami ,.ery fordyzmu” byla masowa
skala produkcji i masowe formy konsumpcji. Z tego punktu widzenia pierwsze
dekady po II wojnie §wiatowej byly okresem wzrostu produkcji i dobrobytu spo-
teczenstwa, co stato si¢ przyczynkiem do dynamicznego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. Po okresie prosperity, kryzysy gospodarcze lat 70. wymusity
odejscie od masowych do bardziej elastycznych form wytworczosci. Lata 80. da-
ty poczatek nowej fazie organizacji produkcji, nazywanej erg ,,postfordyzmu”.
Charakterystyczne dla tego etapu jest odchodzenie od sztywnych metod produk-
cji masowej na rzecz ograniczonej skali produkcji, wykorzystujacej mniejsze na-
ktady pracy, bardziej zindywidualizowany i elastyczny rezim zatrudnienia przy
rosnacej pozycji pracownikéw wykwalifikowanych. Wzrost znaczenia indywidu-
alizacji na tym etapie dotyczy nie tylko produkcji i pracy, jest takze dostrzegalny
w sferze konsumpcji.

David Harvey® proponuje rozszerzenie zaprezentowanej dwustopniowej se-
kwencji przejscia od ,,fordyzmu” do ,,postfordyzmu” o dodatkowsg fazg. Wedlug
badacza nastapito przejscie od etapu ,,fordystycznego”, przez ,.keynesowski” do
etapu ,,postkeynesowskiego”. Zgodnie z ta koncepcja, ,.keynesowski” etap roz-
woju miast charakteryzowata przede wszystkim ekstensywna rozbudowa wszerz
(rozlewajace si¢ suburbia), natomiast etap ,,postkeynesowski” wyraza si¢ trze-
ma zasadniczo odmiennymi kierunkami zmian zachodzgcymi w strukturze prze-
strzennej miast. Pierwszy z nich charakteryzuje si¢ intensywnym rozwojem za-
budowy wysokiej, co stanowi efekt wzrostu zapotrzebowania na powierzchnie

8 A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 10.
% D. Harvey, The Urbanisation of Capital, The Johns Hopkins University Press, Baltimore
1985, s. 196226, [za:] A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 27.
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biurowg i ustugowo-handlowa w centralnych dzielnicach biznesu. Drugi cechuje
upowszechnianie si¢ specyficznych form pozamiejskiej architektury, utrzyma-
nych w konwencji estetyki postmodernizmu. Trzeci kierunek zmian wyraza si¢
w przechodzeniu od masowego i sztywnego do zindywidualizowanego i bardziej
elastycznego sposobu produkeji, co znamionuje takze rosnaca mobilno$¢ kapitatu
i produkcji oraz zwigzana z tym ruchliwos¢ ludzi®”. W obecnej fazie kapitalizmu
transformacji ulegt takze sposob kreacji wartosci i czynniki wplywajace na ge-
nerowanie zysku. Rentowno$¢ i zysk nie zaleza juz od materialnych czynnikoéw
produkeji, ale przede wszystkim od nieuchwytnych i trudnych do zmierzenia
form kapitatu spotecznego i kulturowego. W naukowym dyskursie obok termi-
néw ,,spoteczenstwo informacyjne” czy ,,gospodarka oparta na wiedzy” pojawia
si¢ takze kategoria ,,kapitalizmu informacyjnego”. Jest to sposob produkc;ji i aku-
mulacji, ktorego rezultatem jest wiedza, jako gtowne zrodlo wartosci i1 kryterium
waloryzacji.

Warto zwréci¢ takze uwage, ze przejscie od nowoczesnosci do ponowocze-
snosci nie bylo ptynne ani bezkonfliktowe. Na styku tych faz nastgpit moment
przetomowy w rozwoju kapitalizmu, polegajacy na transformacji podstaw gospo-
darki i reorientacji od dominujgcej roli produkcji przemystowej w kierunku prze-
wagi ustug. Dezindustrializacja (A4) spowodowata w panstwach rozwinigtych
utrate napedowe;j sity rozwoju, redukcje czesci gospodarki i kryzys miast, demon-
strujacy si¢ najsilniej w osrodkach przemyshu, zwtaszcza opartych na monokul-
turze. Miasta ponowoczesne (postindustrialne) staty si¢ osrodkami konsumpcji,
ustug i finansow, a spoteczenstwa postindustrialne charakteryzuje przewaga za-
trudnienia w sektorze ustug, w porownaniu do zatrudnienia w sektorze [ i 11, a tak-
ze dominacja na rynku pracy specjalistow i naukowcOw oraz proinnowacyjna
i protechnologiczna orientacja gospodarki.

Opisane w punkcie 1.1 procesy kurczenia si¢ miast wskutek dezindustrializa-
cji i suburbanizacji (C1) obserwowane byly w Stanach Zjednoczonych i w catej
Europie. Tendencje depopulacyjne wystapity rowniez w miastach Europy Srod-
kowo-Wschodniej i byty dostrzegalne zardwno przed, w trakcie, jak i po przemia-
nie politycznej. Transformacja w zakresie sposobu organizacji produkcji (A2),
w wickszosci zachodnich krajow bedaca wielofazowym procesem, przybrata
w panstwach postsocjalistycznych posta¢ rewolucji, ktéra przetoczyla si¢ przez
miasta tego regionu i trwale zmienita ich oblicze w zaledwie kilka lat. Kumulacja
czynnikow, takich jak upadek bloku socjalistycznego i rozpad dawnego uktadu
ekonomicznego RWPG (B1.2), a takze ogdlnoswiatowych trendow, dezindustria-
lizacji panstw rozwinigtych (A4) i ksztaltowania si¢ nowego, mi¢dzynarodowego
podziatu pracy (AS) doprowadzita do zatamania si¢ przemystu. Wigkszos$¢ pan-
stwowych przedsigbiorstw nie przetrwala prywatyzacji, gwaltowne zatamanie
gospodarcze towarzyszylo dynamicznym przemianom spotecznym i przyrostowi

7 A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 26-27.
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nierownosci. Miasta w tym obszarze znalazty si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji
—na ich peryferyjne polozenie nalozyt si¢ kryzys i zatamanie produkcji.

Rewolucja technologiczna w dziedzinie komunikacji (E) data poczatek pro-
cesowi globalizacji spoteczenstwa i gospodarki $wiatowej. Oznaczato to wie-
loaspektowe przemiany w zakresie organizacji gospodarki, w ktorej kapital,
informacje i zarzadzanie potaczone sg systemowo, a o produktywnosci i konku-
rencyjnosci decydujg dostep do wiedzy 1 umiejetnos¢ powigzania jej z praktyka.

Nowa strukturg spoteczenstw stanowig sieci (C2), funkcjonujace w zglo-
balizowanym i skomunikowanym za posrednictwem Internetu $§wiecie. Kapitat
w tych warunkach uzyskal dostep do nowych sposobow akumulacji, generowane;j
przez operacje na globalnych rynkach finansowych obstugiwane w czasie rzeczy-
wistym w wirtualnej przestrzeni przeplywow (A6). Nastgpstwem wylonienia si¢
wirtualnej przestrzeni przeptywdw jest rewolucja w dziedzinie wymiany informa-
cji 1 przeniesienie si¢ do tej przestrzeni czgsci transakcji, co podwaza dotychcza-
wane w rzeczywistosci wirtualnej wywieraja wpltyw na przestrzen realna i zycie
codzienne.

W dobie kapitalizmu ponadnarodowego (globalnego) gospodarki w wymia-
rze narodowym i ponadnarodowym, a takze nieskrepowany ograniczeniami kapi-
tal mogg operowac w skali catego globu, a produkcja ostatecznie uniezaleznita si¢
od powigzan terytorialnych, czemu sprzyjalo stopniowe ograniczanie i znoszenie
barier handlowych (A7). Najwazniejsze w epoce industrialnej osrodki przemy-
stu stracity na znaczeniu. Nast¢gpstwem znacznych réznic pomigdzy mobilnosciag
kapitatu w skali globalnej 1 mobilnoscia sity roboczej byto uksztattowanie si¢
nowego mi¢dzynarodowego podziatu pracy®® (AS5). Zgodnie z koncepcja sformu-
towang przez Folkera Frobela, Jiirgena Heinrichsa i Otto Kreyego od potowy lat
70. zdecydowana wigkszo$¢ produkcji przemystowej w Europie, a takze poza nia
pozostaje pod kontrola koncernéw miedzynarodowych. Rywalizacja i poszukiwa-
nie przewag konkurencyjnych pomig¢dzy tymi podmiotami sprawity, ze ich proces
wytworczy zaczal si¢ opiera¢ na licznych odlegltych od siebie jednostkach. Prze-
miany te okreslane sg jako proces transnarodowej reorganizacji produkc;ji.

Globalizacja (A6) napedza takze ciagle dazenie przedsigbiorstw do skraca-
nia cyklu zycia produktow i zwicksza konkurencje w skali miedzynarodowe;.
Zgodnie z koncepcja cyklu zycia produktu, wstepne fazy tego cyklu sa blisko
zwigzane z regionami zurbanizowanymi o wysokim stopniu rozwoju. Wynika to
z zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowang sile roboczg i kapitat na tych
etapach. Zarowno specjalisci, jak 1 posiadacze kapitatu skupiajg si¢ w miastach
i aglomeracjach. Na koniec cyklu zycia produktu, w obliczu masowej produkcji

% Por. F. Frobel, J. Heinrichs, O. Kreye, The New International Division of Labour. Structural
Unemployment in Industrialised Countries and Industrialisation in Developing Countries, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1980, s. 13 i nast.
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1 globalnej konkurencji, produkcja jest zwykle relokowana do mniej rozwinigtych
regionow (off-shoring), gdzie mozna korzysta¢ z nizszych kosztow ziemi, kapi-
talu 1 pracy, wolnych od obcigzen pozaptacowych (AS). Dodatkowym motywem
relokacji jest niski poziom uzwigzkowienia tych krajow. Kazdy etap cyklu zycia
ma wigc pozadang lokalizacje. Obecnie kazdy etap rozwoju produktu i kazdy etap
produkcji moze odbywac si¢ w czesci Swiata najbardziej korzystnej dla przed-
sigbiorstwa. W panstwach rozwinietych dominujaca pozycje w tworzeniu PKB
przejmujg ustugi, co zmienia strukture popytu na rynku pracy®.

Nieuchronnymi skutkami opisywanego procesu sa glebokie i niekorzystne
zmiany w obrebie bazy ekonomicznej i na rynkach pracy dotychczasowych gtow-
nych o$rodkow przemystowych. Pojawiajace si¢ bezrobocie strukturalne doty-
ka przede wszystkim robotnikow przemystowych, sposrod ktorych niewielu ma
szanse na znalezienie zatrudnienia w innych sektorach gospodarki.

Opisane trendy rzeczywiscie wystepuja, jednak tworzg jedynie cze$¢ obra-
zu sytuacji. Obok dyspersji przestrzennej dzialalnosci gospodarczej obserwu-
jemy bowiem rozwdj nowych form centralizacji terytorialnej w odniesieniu do
najwyzszych szczebli zarzadzania i kontroli”. Krajowe i globalne rynki, a takze
zintegrowane globalnie operacje nadal wymagaja fizycznej przestrzeni, w ktore;
odbywa si¢ praca tych systemdw. Przemyst oparty na wiedzy wymaga fizycznej
infrastruktury zawierajacej kluczowe wezly 1 skoncentrowane obiekty.

Biorac powyzsze pod uwagg, okazuje sie, ze w erze globalizacji i gospodar-
ki opartej na wiedzy uwarunkowania fizyczne, miejsca produkcji i lokalizacja
sg nadal istotne. Przemiany obserwowane w gospodarce $wiatowej pod koniec
XX 1 na poczatku XXI wieku zdecydowanie wzmocnity pozycje miast najwigk-
szych. Miasta globalne staty si¢ (1) osrodkami zarzadzania §wiatowg gospodarka;
(2) kluczowymi lokalizacjami i rynkami zbytu dla dominujacych branz — finan-
sow 1 wysoko wyspecjalizowanych ustug dla przedsigbiorstw oraz (3) najwazniej-
szymi miejscami produkcji i innowacji w zakresie tych branzy.

Poza tymi nielicznymi miastami o rosngcej randze regionalnej i globalnej,
znajdujg si¢ terytoria o zanikajacym znaczeniu i narastajagcym stopniu wyklucze-
nia z gldownych nurtow wzrostu gospodarczego, wsrdd ktdrych znalez¢ mozna
wiele dawnych waznych osrodkow przemystowych. W efekcie ksztattuje si¢ no-
wa hierarchia osrodkéw miejskich i narastajg nierowno$ci pomigdzy miastami
polozonymi czesto w niewielkiej odleglosci fizycznej. Rozwijajace si¢ miasta
globalne wykazuja ponadto postgpujaca integracj¢ rynkow nieruchomosci, ktora

% T. Lang, Insights in the British Debate..., s. 4; A. Majer, Miasta Ameryki. .., s. 32-33.

0 Stabnie sita tradycyjnych czynnikow aglomeracji, a wraz z tym degradacji ulegaja stare
metropolie, zwlaszcza te, ktore nie zdolaty zrekonstruowaé podstaw swego rozwoju przez rozwoj
sektora uslugowego i zasobow informacji. Zastepuje je nowa generacja metropolii o gospodarce
opartej na bardziej zrdznicowanej strukturze gospodarczej, nowych czynnikach aglomeracji tkwig-
cych w sektorze ustug i telekomunikacji i nowoczesnych gateziach przemystu. Zrédto: R. Doman-
ski, Gospodarka przestrzenna..., s. 117.
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rowniez wptywa na narastanie nierdéwnosci w skali kraju czy regionu. Ceny na
rynkach nieruchomos$ci w centrum Nowego Jorku sg bardziej powigzane z ce-
nami w centrum Londynu czy Frankfurtu niz z ogélnym rynkiem nieruchomosci
danego miasta’'.

Silne powigzanie pomi¢dzy zmiennos$cig ogolnych trendow gospodarczych
1 procesami urbanizacji eksponuje rowniez teoria obiegu kapitatu sformutowana
przez Harveya i stanowigca rozwini¢cie koncepcji Henriego Lefebvre’a. Zgodnie
z tg koncepcja, gospodarka kapitalistyczna jest skazana na powtarzajace si¢ kry-
zysy spowodowane nadmierng akumulacja kapitatu (A1) w sferze produkcji (tzw.
pierwszym obiegu kapitatu). Kryzysy te powoduja wycofywanie czgsci zasobow
kapitatu z pierwszego obiegu i lokowanie powstalej nadwyzki w trwatych sktad-
nikach majatku, na ktore sktadajg si¢ m.in. nieruchomosci (drugi obieg kapitatu
— produkcja budowlana), co chwilowo powstrzymuje wystapienie zjawisk kryzy-
sowych”. Trzeci z kolei obieg kapitatu odpowiada inwestycjom w postep techno-
logiczny, innowacje oraz podnoszenie kwalifikacji i jako$ci zycia pracownikow.
W ten sposob wahania og6lnej koniunktury gospodarczej generuja przeplatajace
si¢ okresy boomow 1 stagnacji dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej dla ktérych
charakterystyczne jest duze nasilenie nowych inwestycji, a nastgpnie zuzywa-
nie, porzucanie i wyburzanie poszczegdlnych obiektéw. Jednym z bezposrednich
efektow takiego sposobu dziatania kapitatu jest jednoczes$nie degradacja i dewa-
luacja catych dzielnic miast oraz marginalizacja ich mieszkancow. Na gruncie tej
koncepcji Harvey objasnia silng intensyfikacje suburbanizacji po II wojnie $wia-
towej, a takze kryzys z poczatku lat 70., w obliczu ktorego przeniesienie si¢ kapi-
tatu z pierwszego do drugiego obiegu uzasadnia gwattowny rozwoj budownictwa
biurowego w centralnych dzielnicach biznesu w tym okresie™.

Jane Jacobs z kolei zwraca uwage na silny wplyw na rozwoj miast koncep-
cji urbanistycznych zapoczatkowanych na przetomie XIX i XX wieku (B1.1).
Rozpowszechnita si¢ w tym czasie teoria miasta ogrodu Howarda (1989), na
gruncie ktorej rozwdj miast zostal sprowadzony do zamknigtego systemu, cha-
rakteryzowanego przez dwie bezposrednio powigzane ze sobg zmienne: liczbe
mieszkan (lub liczbe ludnosci) oraz liczbg miejsc pracy. W modelu tym ujgto
réwniez pewng liczb¢ zmiennych podrzednych (takich jak zapotrzebowanie na
place zabaw, otwartg przestrzen, szkoty, budynki uzytecznosci publicznej, zaopa-
trzenie i ustugi), ktére rozwazano jako powiazane bezposrednio ze zmiennymi
gtéwnymi i niezalezne od siebie nawzajem. Ta prosta relacja dwoch zmiennych
postuzyta za podstawe calej teorii samowystarczalnych miasteczek, stuzacych re-
dystrybucji ludno$ci miejskiej oraz oczekiwanemu przejsciu na skalg planowania

7 S. Sassen, Cities in a World...,s. 1-5.

2 B. Christophers, Revisiting the Urbanization of Capital, ,,Annals of the Association of
American Geographers” 2011, nr 101(6), s. 1347.

3 Por. A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 38-39.
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regionalnego. Kluczowym elementem wizji miast ogrodow byt podzial miast na
strefy funkcjonalne: osiedla mieszkaniowe, centrum o funkcji handlowo-rozryw-
kowej i dzielnice przemystowe, rozmieszczone we wzglednej izolacji oraz zale-
cenia dotyczace utrzymywania niskiej intensywnos$ci zabudowy. Zaprezentowana
idea niezwykle gieboko zakorzenita si¢ w praktyce planowania i zarzadzania mia-
stami a takze w rozwijajacej si¢ mysli urbanistycznej, pomimo ze byla w swojej
istocie niemiejska, nawigzywata do matych miasteczek czy przedmiesc. Nie bylta
osadzona na dobrym rozpoznaniu i zrozumieniu podstaw funkcjonowania uda-
nych wielkich miast, pomijata chociazby kwestie tak istotne jak samoregulacja,
obieg idei, potencjat polityczny czy powstawanie powigzan gospodarczych. Kon-
cepcja ta bardzo silnie zakorzenita si¢ u podstaw wspotczesnej urbanistyki. Na
bazie prac Howarda i jego kontynuatorow, wyksztatcily si¢ idee, ktore urosty do
rangi urbanistycznych dogmatow. Idealem urbanistyki stato si¢ samowystarczal-
ne, oderwane od innych cze$ci miasta osiedle. Za zdumiewajgce Jacobs’™ uznaje
to, ze autentyczna wola wzmocnienia miast zaowocowata koncepcjg prowadzaca
do naruszenia ich gospodarczego ekosystemu i degradacji.

Ukoronowaniem tej idei byla modernistyczna wizja Le Corbusiera, ktory
w latach 20. XX wieku zaprojektowal miasto promienne o docelowej gestosci
zabudowy 3000 os6b na hektar 1 95% przestrzeni wolnej od zabudowy, dzigki
skupianiu mieszkan w budynkach wysokosciowych. Miasto Corbusiera byto wer-
tykalng adaptacjg koncepcji miasta ogrodu, dostosowang do ruchu samochodo-
wego. Do tych idei w wiekszym lub mniejszym stopniu odwoluja si¢ i powracaja
rowniez wspotczesni urbanisci, mimo ze ich szkodliwos¢ i zupelne oderwanie od
praktyki dziatania dobrze funkcjonujgcego miasta, zostaty juz dawno wykazane
i potwierdzone. Na bazie tych idei prowadzono w miastach przeksztalcenia prze-
strzenne ukierunkowane na separacj¢ funkcji i powstawanie obszaréw monofunk-
cyjnych. W ten sposdb powstaty m.in. peryferyjne osiedla mieszkaniowe — bloko-
wiska, obecnie uznawane za potencjalne obszary zdegradowane.

Na opisane ogolnoswiatowe przemiany gospodarcze i spoteczne oraz rozwoj
koncepcji urbanistycznych naktadajg si¢ rowniez dziatania wiadz krajowych, re-
gionalnych oraz lokalnych, ktére poteguja ich skutki i stymuluja procesy degra-
dacji miast. Realizacja niektorych polityk sektorowych i zréznicowane dziatania
podejmowanych na wszystkich szczeblach wtadzy bezposrednio lub posrednio
napedzaly proces dezurbanizacji (C1).

Przyktadowo, rzad Wielkiej Brytanii przez wiele lat podejmowat liczne ini-
cjatywy, majace na celu przygotowanie i zapewnienie szerokiej oferty nierucho-
mosci inwestycyjnych, chociazby w ramach programu New and Expanded Towns
czy dziatan podejmowanych przez publiczne agencje rozwoju przemystu (B2.1).
Sektor publiczny inwestowal réwniez intensywnie w rozwoj sieci drogowej

7. Jacobs, Smier¢ i zycie wielkich miast Ameryki, Centrum Architektury Fundamenty, War-
szawa 2014, s. 35-40, 446-447.
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i infrastruktury sieciowej w catym kraju (B2.2), co sprzyjalo podnoszeniu
atrakcyjnosci obszaréw peryferyjnych oraz wiejskich i zwigkszeniu ich konku-
rencyjnosci w porownaniu do obszaréw miejskich”. Podobnie wysokg aktywnos¢
sektora publicznego w zwiekszaniu podazy nieruchomosci inwestycyjnych czy
stymulowaniu dostgpnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw peryferyjnych
obserwowano w wielu innych panstwach Europy oraz Stanach Zjednoczonych.

W Polsce proces prywatyzacji 1 znaczne zwickszenie dostgpnosci kredytowe;j
nieruchomosci w potaczeniu z brakiem kontroli planistycznej nad przeksztalcenia-
mi teren6w na cele budowlane (B2.3), napedzily boom na podmiejskie inwestycje
mieszkaniowe i komercyjne. Zwickszona dostgpnos$¢ nieruchomosci mieszkanio-
wych na obszarach podmiejskich pobudzita dynamiczny odptyw mieszkancow
z centrow miast. W konsekwencji obserwowane na przestrzeni wielu lat w mia-
stach zachodnich procesy depopulacji zaczgly silnie 1 gleboko przeobrazac¢ row-
niez przestrzen miast postsocjalistycznych’.

Subsydiowanie budownictwa nowego (B1.3) w potaczeniu z rozbudowsg in-
frastruktury transportowej na obszarach podmiejskich (B2.2) jest szkodliwe dla
miast. Zachgca do przenoszenia si¢ na peryferia. Proces dezurbanizacji powoduje
obcigzenie dla systemow ustug publicznych i finanséw miejskich. Glaeser”” wska-
zuje, ze w przeliczeniu na mieszkanca inwestycje w infrastrukture transportowa sa
wyzsze na obszarach niezurbanizowanych niz na obszarach o wysokiej gestosci za-
ludnienia. Liczne badania dowodza, ze podmiejska zabudowa o niskiej intensywno-
$ci przyczynia si¢ do znacznej konsumpcji energii zwigzanej z transportem indywi-
dualnym. Rozlewanie si¢ miast prowadzi zatem do zwigkszenia zarowno obcigzen
dla srodowiska, jak i kosztow inwestycyjnych i operacyjnych zwigzanych z zapew-
nieniem infrastruktury sieciowej oraz rozwojem sieci transportu publicznego.

Zjawisko rozlewania si¢ miast tworzy cztery potencjalne problemy: (1) po-
chtanianie obszaréw wiejskich przez obszary miejskie, w tym terenéw o bardzo
korzystnych warunkach klimatycznych, glebowych i wysokiej efektywnosci pro-
dukc;ji rolniczej; (2) obszary o niskiej gestosci zaludnienia generuja wyzsze kosz-
ty dostarczenia ustug publicznych niz obszary gesto zaludnione; (3) zjawisko to
przyczynia si¢ do zwigkszenia zuzycia surowcoéw nieodnawialnych; (4) rozrasta-
nie si¢ przedmies$¢ drenuje zycie i aktywnos$¢ z centrow miast.

Analiza danych potwierdza wystgpowanie tych probleméw w Stanach Zjed-
noczonych. W ciggu pot wieku (1950-2000) zanotowano: przyrost populacji

> P. Healey, The Institutional Challenge for Sustainable Urban Regeneration, ,,Cities” 1995,
nr 12(4), s. 221.

¢ 1. Sagan, M. Grabkowska, Urban Regeneration in Gdansk, Poland: Local Regimes and
Tensions Between Top-Down Strategies and Endogenous Renewal, ,,European Planning Studies”
2012, nr 20(7), s. 1140.

7 E. Glaeser, Triumph of the City..., s. 265.

® ML.E. Edwards, Regional and Urban Economics and Development. Theory and Methods,
Auerbach Publications, New York 2007, s. 494.
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ogb6lem o 86,5%, przyrost populacji miejskiej o 129,6%, rozszerzenie si¢ obsza-
réow zurbanizowanych o 402,1%, spadek przecigtnej gestosci zaludnienia na ob-
szarach miejskich z 5300 do 2400 0s6b na mil¢ kwadratowa oraz wzrost kon-
sumpcji energii o 150,57%.

Niektorzy autorzy wskazuja rowniez na zbyt daleko posunieta specjalizacje
(B2.4) jako zrodto problemow miejskich™. Na gruncie konkurencji pomigdzy r6z-
nymi o$rodkami miejskimi rozwingta si¢ strategia promocji okreslonego wizerunku
poszczegblnych miast. Strategie te skupiaty si¢ np. na jakosci srodowiska, kulturze,
dziedzictwie, rozrywce czy innych cechach, ktore uznano za atrakcyjne lub wazne
z punktu widzenia potencjalnych inwestorow. Rezultatem intensywnego promowa-
nia okreslonego wizerunku moze by¢ silne ukierunkowanie si¢ na wspieranie i finan-
sowanie jedynie inicjatyw i inwestycji, ktore wpisuja si¢ w pozadany obraz mia-
sta i kierunek rozwoju, przy jednoczesnym pomijaniu innych przedsigwzigé. Taka
rolg mogg peti¢ atrakcje turystyczne, obiekty sportowe czy centra konferencyjne.
Coraz czgsciej okazuje sig, ze obiekty tego typu zamiast by¢ motorami napedowymi
gospodarki staja si¢ obcigzeniem dla miast, wymagajacym nieustannego dotowania,
a nastgpstwem zaniedbywania innych sfer rozwoju jest depopulacja i degradacja.

W ogolnym zarysie strategie te mozna okresli¢ jako bazujgce na okreslonej
monokulturze i porownac z inng strategia, o ktorej wiadomo juz, ze w dlugiej
perspektywie przyniosta wigcej problemoéw niz korzysci — monokulturg prze-
mystowa. Szczegdlnie nasilone objawy kryzysu i depopulacji obserwowane sa
gléwnie w miastach postindustrialnych, zwlaszcza specjalizujacych sie w jednej glow-
nej dziedzinie przemystu, charakteryzujacych si¢ dominacja malej grupy
silnych producentdw, skupiajacych wigkszos¢ nisko wykwalifikowanej sity robo-
czej. Miasta poprzemystowe upadajg, poniewaz w pewnej mierze zatracity naj-
wazniejsze funkcje zycia miejskiego. Stare miasta handlowe (np. Birmingham
czy Nowy Jork), charakteryzujg si¢ zasobami wykwalifikowanej sity roboczej,
matymi przedsigbiorstwami i silnymi powigzaniami ze Swiatem zewnetrznym. Te
cechy zapewnialy im sukces jeszcze przed wybuchem rewolucji przemystowe;.
Miasta przemystowe odroznialy si¢ od tradycyjnych miast handlowych, jak i no-
woczesnych miast o dominujacej pozycji ushug i innowacji. Duze samowystar-
czalne, odizolowane od otoczenia, zaklady przemyslowe zatrudniaty wigkszosé¢
populacji robotnikdéw. Miasta zasobne w roznorodne male przedsigbiorstwa, wy-
kwalifikowang silg robocza wzrastaly w ciagu ostatniego potwiecza, podczas gdy
miasta monokultury przemystowej kurczyty si¢. Paradoksalnie to, co stanowi-
to jeden z czynnikow sukcesu takich miast jak Detroit, przyczynilo si¢ rowniez
do ich przysztego kryzysu. Poczatkowo w miescie rozwijato si¢ wiele mniejszych
przedsigbiorstw, ktorych silg byta konkurencja, generujaca wigksza kreatywnos¢
1 innowacyjnos¢ (efekt wyscigu). W toku rozwoju Detroit wyksztalcily si¢ jednak

" J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning and Urban Regeneration, Ashgate
e-Book, 2007, s. 16.
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dwa silne przedsiebiorstwa, ktore stopniowo wyeliminowaly konkurencj¢ i zdo-
minowatly lokalny rynek pracy. Kapitalizm wolnokonkurencyjny przeksztalcit
sie¢ w kapitalizm monopolistyczny (A1). Miejsce wielu zréznicowanych, wspot-
zawodniczacych ze soba, innowacyjnych przedsiebiorstw, zajety nieliczne silne
podmioty, dla ktérych zrédlem zyskow, zamiast innowacyjnosci, stata si¢ ska-
la produkcji. Wedtug Glaesera® upadek miast, takich jak Detroit, wynika z utraty
przez nie kontaktu z fundamentalnymi sktadnikami miejskiej kreatywnosci.

Wyjasnianiem przyczyn okreslonego rozmieszczenia grup o réznym statu-
sie majatkowym 1 zjawisk polaryzacji przestrzennej wystepujacej w miastach
zajmuja si¢ takze teorie osadzone na rynku nieruchomosci (D). Nieruchomosci
mieszkaniowe sg zlozonymi dobrami, charakteryzujacymi si¢ stato$cig w miej-
scu, trwaloscig w czasie i réznorodnoscia. Istnieje wiele przyczyn, ktore powodu-
ja wystepowanie opdznien w dostosowaniu si¢ rynku nieruchomosci do szokéw
oraz zmian warunkoéw rynkowych. Silna wspotzalezno$¢ pomigdzy nieruchomo-
$cig a jej otoczeniem przyczynia si¢ do tego, ze lokalizacja jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw ksztattujacych wartos$¢ i ceny na rynku. Nieprzenoszalnos$¢ nie-
ruchomosci uniemozliwia zaspokojenie popytu zglaszanego na jednym rynku
nadwyzka podazy wystepujacg na innym. Omawiany rynek jest silnie zréznico-
wany pod wzgledem jakosci, typow nieruchomosci i preferencji nabywcow, cha-
rakteryzuje si¢ ponadto wyjatkowo wysokimi kosztami transakcyjnymi. Z tych
powodow permanentng cechg rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych jest stan
nierownowagi. Specyfika rynku oraz nieruchomosci, jako przedmiotu wymiany,
przeklada si¢ na ograniczong moc modelowania ekonomicznego, w tym analiz
ilos§ciowych, w zakresie wyjasniania i prognozowania zjawisk na tym rynku. Mi-
mo tych ograniczen podejscie ekonomiczne dostarczylo pewnych podstaw do
analizy rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych.

W modelach rozpatrujacych lokalizacj¢ w ramach miasta grup o niskich
i wyzszych dochodach, zaktada sig, ze grupy o nizszych dochodach zamieszka-
ja blizej centrum miasta, natomiast grupy o wyzszych dochodach, ktére moga
pozwoli¢ sobie na ponoszenie wyzszych kosztow dojazdu, zamieszkaja dalej od
centrum. Koncepcja sukcesji mieszkaniowej (residential succession) bada proces
przechodzenia uzytkowania nieruchomosci mieszkaniowej pomigdzy przedstawi-
cielami roznych grup dochodowych i demograficznych. Dwa modele wyjasniaja
ten proces. Teoria czynnikow zewnetrznych (externality theory) podkresla role
poziomu dochodow, statusu sasiadow oraz czynnikow fiskalnych i spotecznych.
Dzielnica poczatkowo zamieszkana przez ludnos¢ o wysokich dochodach moze
doswiadczy¢ naptywu mniej zamoznych mieszkancow, w miar¢ powigkszania si¢
ich zarobkoéw. Nowi mieszkancy obnizajg dotychczas prestizowy status dzielnicy,
co przeklada si¢ na spadek zainteresowania zamieszkaniem na tym obszarze. Za-
mozne gospodarstwa domowe przenosza si¢ na obszary zamieszkane przez grupy

8 Szerzej: E. Glaeser, Triumph of the City..., s. 42-49.
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o podobnym statusie majatkowym. Nizszy popyt moze doprowadzi¢ do spadku
cen nieruchomosci 1 zacheci¢ do naptywu na ten obszar mieszkancow o jeszcze
nizszych dochodach.

Rok budowy
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Rysunek 6. Model filtracji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M.E. Edwards, Regional and Urban..., s. 421;
F.P. Stutz, B. Warf, The World Economy. Geography, Business, Development, Pearson Prentice
Hall, Upper Saddle River 2012, s. 278.

Z kolei model filtracji (filtering model) opiera si¢ na zatozeniu, ze zarowno
jakosé, jak i ilo§¢ w przypadku mieszkan sg dobrami normalnymi, a zatem w mia-
r¢ przyrostu dochodow gospodarstw domowych, konsumpcja tych dobr rosnie.
Z biegiem czasu budynki mieszkaniowe zuzywaja si¢, co przektada si¢ na spadek
jako$ci mieszkania i sktania zamozne gospodarstwa domowe do poszukiwania
nieruchomosci o wickszej powierzchni i wyzszej jakosci (zob. rysunek 6). Nie-
ruchomo$¢ zwolniong w ten sposob zasiedli gospodarstwo domowe o nizszym
statusie majatkowym, dazace do polepszenia swoich warunkéw mieszkaniowych.
Ten mechanizm sprawia, ze nieruchomosci mieszkaniowe stopniowo ,,przesgcza-
ja” sie do grup o coraz nizszym statusie majatkowym, a poszczegdlne obszary staja
si¢ przestrzeniami koncentracji mieszkancow o niskich dochodach®'. Procesowi
temu sprzyja dodatkowo rozw¢j infrastruktury transportowej (B2.2).

Wsréd uzytkownikdéw miasta mozemy wyrdzni¢ trzy podstawowe typy za-
chowan przestrzennych®:

1) space-behavioural — zachowanie bierne (obojetne dla zagospodarowania

przestrzeni), polegajace na dostosowywaniu si¢ do istniejacych warunkow;

81 MLE. Edwards, Regional and Urban..., s. 419-420.
82 P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki...,s. 19, 36-37.
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2) space-locational — postgpowanie polegajace na przenoszeniu si¢ W poszu-
kiwaniu satysfakcjonujacych warunkow zycia, rowniez obojetne dla prze-
mian przestrzeni;

3) space-developmental — zachowanie czynne, polegajace na dostosowywa-
niu zagospodarowania przestrzeni do wtasnych potrzeb.

Gospodarstwa domowe sg z reguly biernymi uzytkownikami miast. Najcze-
sciej ich zachowania okresla przedstawiony powyzej typ drugi, w obliczu zbyt
niskich walorow przestrzeni w poréwnaniu do potrzeb wigkszo$¢ gospodarstw
domowych poszukuje odpowiednich warunkow w innym miejscu. Walory uzyt-
kowe i ich ocena przez poszczegdlnych uzytkownikéw wynika przede wszyst-
kim z hierarchii potrzeb. Przemieszczanie si¢ gospodarstw domowych wymaga
adaptacji zachowan i stylu zycia do warunkow panujacych w nowym miejscu
zamieszkania, co z kolei powoduje powstawanie nowych potrzeb, ktére stang si¢
bodzcami motywujacymi do poszukiwania odpowiadajacych im waloréw. Spo-
leczenstwo znajduje si¢ w cigglym procesie przemian i rozwoju, a osiggniecie
zréwnowazonego stanu zaspokojenia potrzeb jest mozliwe jedynie chwilowo.
Proces rozwoju przybiera zatem forme kolejnych etapow narastania sprzeczno-
$ci pomigdzy walorami istniejagcymi a pozadanymi oraz etapow zaspokajania po-
trzeb, powodujacych dalszy przyrost oczekiwan.

Koncepcja sukcesji mieszkaniowej, jak i zaprezentowane typy zachowan
przestrzennych wskazujg, ze zrodlem proceséw degradacji niektérych obszarow
w miastach jest wzrost dobrobytu i reakcje na te zmiany rynku nieruchomosci. Na
podstawie wczesniejszych rozwazan mozna by do tego katalogu doda¢ jeszcze
btedna polityke panstwa i wladz lokalnych.

Koncepcja sukcesji mieszkaniowej zwraca uwage na walory i atrakcyjnos¢
zabudowy istniejacej, dominujacej w starych (centralnych) dzielnicach miast,
w pordéwnaniu do zabudowy nowej, powstajgcej najczesciej na obrzezach. Nowe
tereny mieszkaniowe sa zwykle bardziej atrakcyjne od dzielnic starej zabudo-
wy pod wzgledem jakosci zasobéw mieszkaniowych, dostgpnosci i jakosci infra-
struktury. W przypadku niektorych obszaréw centralnych miast nadal powaznym
problemem jest niskie usieciowienie — brak urzadzen sanitarnych w mieszkaniach
czy wyposazenie w indywidualne zrodta ogrzewania. Poziom wyposazenia i do-
stepnos$ci infrastruktury sieciowej powoduje powstawanie i utrzymywanie si¢
okreslonego stanu obszarow o wyzszej i nizszej atrakcyjnosci i wartosci nieru-
chomosci.

Istniejace, stare zasoby wymagaja permanentnej troski i utrzymania stanu
technicznego. Na te wyzwania naklada si¢ takze oddziatywanie wspotzaleznos$ci.
Zasoby dobrze utrzymane znajdujace si¢ w otoczeniu znacznej liczby obiektow
zdekapitalizowanych, moga notowac spadek dochodéw czynszowych i wzrost pu-
stostanow, co doprowadzi do utraty warto$ci nieruchomosci i ograniczenia mozli-
wosci finansowania dalszych prac remontowo-konserwacyjnych. Zjawiska deka-
pitalizacji zasobéw maja charakter narastajacy, niepowstrzymywane rozszerzaja
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swoj zasieg przestrzenny. Duza aktywno$¢ nowego budownictwa, stymulowana
dodatkowo na rozne sposoby (kredyty preferencyjne, ulgi inwestycyjne) przez
sektor publiczny, wypiera z rynku stare zasoby (D1). Nowe obiekty konkurujg ze
starymi réwniez na rynkach finansowych. Kredytodawcy preferuja finansowanie
nowych inwestycji a nie wspieranie dziatan remontowych, o trudnych do oszaco-
wania kosztach i gorszej perspektywie w zakresie dochodowosci.

Kolejng barierg, z ktérg musza zmierzy¢ si¢ wilasciciele starych zasobow
jest prawo lokatorskie, utrudniajace pozbywanie si¢ najemcow zadluzonych czy
oproznienie nieruchomosci na czas remontu.

Degradacja starego budownictwa moze by¢ zatem nastgpstwem jego gorszej
pozycji wyj$ciowej na rynku nieruchomosci i rynkach finansowych, w porow-
naniu do budownictwa nowego, ale takze gorszej pozycji mieszkancoéw starych
zasobow w relacji do mieszkancéw nowych obszarow.

Nie tylko deweloperzy i klienci rynku mieszkaniowego preferujg zabudowe
nowopowstajaca od istniejacej. Preferencje do inwestowania na obszarach nieza-
budowanych w poréwnaniu do zabudowanych wykazujg rowniez przedsiebior-
stwa. Inwestycja na obszarze niezabudowanym jest mniej skomplikowana, bar-
dziej elastyczna i moze wymaga¢ poniesienia nizszych nakladow niz adaptacja
istniejacych obiektow budowlanych. Nie wymaga chociazby analiz technicznych,
moze wigzaé si¢ ze znacznie nizszymi kosztami projektowania i wykonawstwa
robot budowlanych, a takze uzgodnien z konserwatorem zabytkow, co przedtuza
proces inwestycyjny i generuje dodatkowe koszty.

John Logan i Harvey Luskin Molotch (1987)% przedstawili jeszcze inng
koncepcje, odnoszaca si¢ do rynkowego uwarunkowania zmian zachodzacych
w strukturze miejskiej — teori¢ maszyny wzrostu (growth machine). Wedhug nich
rynek nieruchomosci porzadkuje i determinuje procesy zmian w przestrzeni miej-
skiej. Badacze nawigzuja do rozwazan Lefebvre’a i wykorzystujac, jako punkt
wyjs$cia sugestie Marksa dowodza, Ze rentierzy stanowia odrebng podklase posia-
daczy kapitatu, ktora wyrdznia si¢ odmiennymi cechami i interesami w stosunku
do innych wtascicieli kapitatu. Przedstawicielami wspotczesnej klasy rentierskie;
sa w tej koncepcji deweloperzy osiedli mieszkaniowych. Autorzy koncepcji uzna-
ja, ze grupa ta pelni kluczowsa role w stymulowaniu rozwoju miast, a rynek nie-
ruchomosci stanowi gtéwnag site napedowa (,,maszyne’’) tego rozwoju. Gtownym
celem deweloperow jest nabywanie nowych terenow pod zabudowe, a takze po-
zyskiwanie przychylnosci wladz lokalnych, gwarantujacej nieskregpowany i ptyn-
ny przebieg procesu inwestycyjnego.

W tym miejscu plany i cele deweloperéw sa zbiezne z celami wtadz lokal-
nych, nieustannie dazgcych do zwigkszania dochodow budzetowych poprzez roz-
szerzanie bazy podatkowej. Rozbudowa podmiejskich osiedli mieszkaniowych
(D2) stuzy zaré6wno osiagnieciu zyskow przez deweloperdw, jak i rozwojowi bazy

8 A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 30-31.
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podatkowej, nie tylko o nowych mieszkancow, ale takze nowe podmioty handlo-
we 1 ustugowe.

Efektem takiej wspolnoty celow deweloperow i wladz miejskich jest ciggle
rozszerzanie terendw przeznaczonych pod zabudowe. Naturalne jest przy tym,
ze wladze miejskie faworyzujac jeden czynnik i kierunek rozwoju miast (B2.5),
s3 W mniejszym stopniu zainteresowane warunkami zycia i zamieszkania grup
o nizszych dochodach, ktore czesto sa raczej zrodlem wydatkow niz wplywow
dla budzetu miejskiego.

Z kolei, Jan K. Brueckner, Jacques-Francois Thisse, Yves Zenou (1999)%
wysuwaja teorie, w mys$l ktorej przestrzenny rozktad poszczegélnych grup do-
chodowych zalezy od lokalizacji pozadanych cech na rynku nieruchomosci, okre-
$lanych jako udogodnienia (amenities). Jezeli centrum miasta zapewnia wigcej
udogodnien niz peryferie, osoby zamozne bgdg preferowaty mieszkanie w pobli-
zu centrum. Analogicznie, jezeli to na przedmiesciach dostepnych bedzie wig-
cej udogodnien, gospodarstwa domowe o wysokim statusie majagtkowym beda
preferowaty zycie na peryferiach. Z podobnej perspektywy rozpatruje przyczyny
kryzysu niektorych obszarow Jacobs®, ktora zwraca uwage na czynniki ksztattu-
jace poziom atrakcyjnosci i wizerunek poszczegolnych obszarow. Kluczowe dla
dobrej kondycji przestrzeni miegjskiej jest wedtug niej utrzymanie odpowiedniego
poziomu zréznicowania funkcji. Gwarantuje to nie tylko odpowiednig zywotnos¢
przestrzeni, ale takze bezpieczenstwo, wynikajace z cigglego przeptywu i przeby-
wania na tym obszarze ludzi (mieszkancéw, pracownikéw, przechodniow, klien-
tow oraz turystow). Problemem, ktory Jacobs dostrzega w centrach miast, jest
zbyt duzy nacisk na funkcje¢ pracy. Przektada si¢ to na ograniczenie korzystania
z obszaru poza okreslonymi porami dnia i tygodnia, zmniejszenie intensywnos$ci
kontaktow spolecznych, relacji czy przeptywu idei. Ostabieniu ulega zdolnosé
centrum do wytwarzania ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego potencja-
tu, a takze mozliwos$ci generowania efektu synergii. Jacobs uwaza, ze przyczyna
degradacji centrow miast jest celowe dazenie do rozdzielania funkcji zwigzanych
z pracg, mieszkaniem czy odpoczynkiem, oparte na btednych zatozeniach wywo-
dzacych si¢ z opisanych wcze$niej teorii miasta idealnego i btednym rozumieniu
fadu przestrzennego (B1.1).

Pomijajac dzialania wtadz lokalnych, sam rynek nieruchomosci generuje nie-
korzystne tendencje do ksztattowania si¢ obszard6w monofunkcyjnych, co Jacobs
okresla mianem sklonnosci lokalizacji, ktore osiagnely sukces 1 wysoki poziom
roznorodno$ci do autodestrukcji. Autodestrukcja réznorodnosci moze nastgpié
w skali ulicy, matych weztéw miejskiego zycia, catych skupisk ulic, a w najpo-
wazniejszych przypadkach — nawet calych dzielnic. Do niekorzystnych zmian
dochodzi, kiedy zréznicowana mieszanka funkcji na jakim$ obszarze zyskuje

8 M.E. Edwards, Regional and Urban..., s. 419.
8 Szerzej: J. Jacobs, Smieré i zZycie wielkich miast. .., s. 177 i nast.
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wyjatkowa popularnos¢ i odnosi sukces. Ze wzgledu na powodzenie okolicy, be-
dace skutkiem rozkwitu i przyciggania réznorodnosci, drastycznie wzrasta konku-
rencja o przestrzen. W wyniku zacietej rywalizacji obszar ten pozostanie mozliwa
lokalizacja jedynie dla nielicznych z catego wachlarza funkcji, ktére ztozyty sie
na popularnos¢ lokalizacji. Niezaleznie od tego, ktore funkcje okazg si¢ najbar-
dziej dochodowe, bedg one powielane, marginalizujac funkcje zapewniajace niz-
sze korzysci ekonomiczne. Roznorodno$¢ jest w takiej sytuacji wypierana przez
powielanie sukcesu. Zwyciestwo podmiotow, ktore pozostang na takim obszarze
jest jednak pozorne. Zmiana charakteru obszaru moze przyczynic¢ si¢ do opusz-
czania go przez mieszkancow i przedsiebiorstwa, ktore podaza za przenoszacy-
mi si¢ funkcjami i ograniczenia korzys$ci osigganych w tej lokalizacji. Tego typu
przemiany ilustruje chociazby przyktad historycznego centrum Brukseli, w kto-
rym zastapienie starych zabudowan, obiektami biurowymi na potrzeby instytucji
unijnych, stato si¢ przyczyna znacznego odptywu zamoznych mieszkancow na
przedmiescia.

Reasumujac, zarowno problemy wspotczesnych miast, jak i ich przyczyny
sa ztozone i wielowymiarowe. Poszczegolne podsystemy miasta oddziatuja na
siebie wzajemnie tworzac wieloelementowe tancuchy reakcji. Zatem odpowiedz
na te problemy rowniez musi by¢ wieloaspektowa i ztozona. Wspotczesne miasta
stojg przez wieloma wyzwaniami i proba przezwyci¢zenia negatywnych zjawisk
w przestrzeni miejskiej powinna uwzgledniaé nie tylko dgzenie do odwrdcenia
degradacji, ale jej podstawa powinna by¢ rowniez proba spojrzenia w przysziosé
1 stawienia czota wyzwaniom oraz wykorzystania szans, ktore moga si¢ pojawic.



Rozdzial 2

REWITALIZACJA JAKO ODPOWIEDZ
NA KRYZYS MIAST

2.1. Wyzwania wspolczesnych miast

Kluczowa kwestia, z punktu widzenia dalszych rozwazan, jest zmiana, jaka
dokonata si¢ w sposobie patrzenia na miasto i jego funkcjonowanie. Na prze-
tomie XIX i XX wieku koncepcja Howarda (zob. p. 1.3) prezentowala miasto
jako problem dwoéch glownych zmiennych — liczby mieszkan, stanowigcych od-
zwierciedlenie wielkosci populacji i liczby miejsc pracy oraz powigzanych z nimi
zmiennych podrzednych. Poczawszy od lat 20. w Europie i 30. w Ameryce, teo-
ria urbanistyczna i zarzadzanie miastami zaczely adaptowaé na wiasne potrzeby
nowsze idee, zwigzane z teorig prawdopodobienstwa, pochodzace z nauk mate-
matyczno-fizycznych. Miasta w tym ujeciu zaczely by¢ postrzegane jako pro-
blem niezorganizowanej ztozono$ci — mozliwy do zrozumienia wytacznie dzigki
narzedziom analizy statystycznej, problem przewidywalny za pomoca rachunku
prawdopodobienstwa i mozliwy do kontrolowania poprzez operowanie na zbiorze
usrednionych wartosci.

Rozpowszechnieniu koncepcji miasta, jako zbioru oddzielnych podsyste-
moéw, przystuzyla si¢ ponadto wizja miasta promiennego Le Corbusiera, czyli
wertykalna 1 bardziej scentralizowana wersja dwuczynnikowego modelu miasta
ogrodu.

Nowe narzedzia oparte na rachunku prawdopodobienstwa, a takze zalozenia
dotyczace natury problemu badawczego, ktore legly u podstaw jego wykorzysta-
nia w urbanistyce, nie wyparty zasadniczej idei zreformowanego miasta o dwoch
zmiennych. Nowe idee zostaly raczej dodane do tego konstruktu myslowego.
Dzigki zastosowaniu narzg¢dzi statystycznych mozliwe byto postrzeganie ruchu
ulicznego, przemystu, parkéw czy infrastruktury kulturalnej, jako komponentow
niezorganizowanej ztozonos$ci, dajacych si¢ przeksztalci¢ w proste problemy.
Narzgdzia te umozliwity takze analize statystyczng gospodarstw domowych, np.
wedtug wysokosci dochoddw, ich preferencji czy $redniej rotacji. Przeksztalcity
mieszkancow miasta w jednostki statystyczne, ktore mozna dowolnie przemiesz-
czac i dzielié.
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Z czasem ujawnity si¢ roznorodne problemy wynikajace z rozpatrywa-
nia miast w kategoriach niezorganizowanej ztozonos$ci. Problemy objawiaja
si¢ w postaci narastania zjawisk kryzysowych na obszarach miejskich opisa-
nych w p. 1.2. Opisana koncepcja przyczynita si¢ chociazby do ksztalttowania sie
obszaréw monofunkcyjnych w miastach m.in. przybierajacych charakter bloko-
wisk, ktore obecnie postrzegane sg jako potencjalne obszary zdegradowane.

Od niedawna miejsce tej idei zaczyna zajmowacé sposob patrzenia zaczerp-
ni¢ty z nauk biologicznych — koncepcja zorganizowanej ztozonosci'. Stopniowo
zaczynamy postrzega¢ miasta jako organizmy, ktérych funkcjonowanie opiera
si¢ na niezbadanych, misternych powiazaniach, wielokierunkowych relacjach
1 sprzgzeniach zwrotnych. W zagadnieniach o charakterze zorganizowanej zto-
zonosci kilka lub nawet kilkadziesigt warto$ci zmienia si¢ w tym samym czasie
w wyniku wystepowania mi¢dzy nimi subtelnych i ztozonych powigzan. Miasta
nie stanowig ponadto pojedynczego zagadnienia w sferze zorganizowanej ztozo-
nosci, ktérego rozwigzanie wyjasni nam wszystko. Mozna je analizowa¢ z po-
dzialem na wiele segmentow, ktore, analogicznie jak w przypadku nauk biolo-
gicznych, sg ze soba zwigzane. Zmiennych jest wiele, ale nie mamy do czynienia
z chaosem, a z pewng organiczng catoscig.

Ta zmiana w postrzeganiu miast powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozu-
mienia sposobu ich funkcjonowania i skuteczniejszego zarzadzania nimi. Moze
to by¢ szczegdlnie wazne w konteks$cie wyzwan, jakie czekaja nas w przysztosci.

Wspolczesne miasta stoja w obliczu dynamicznych przemian i wyzwan
o zréznicowanym podtozu i charakterze. Mozna wérdd nich wyrdzni¢ aspekty
ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe.

Pierwszym z wyzwan ekonomicznych sg gruntowne przemiany w odniesieniu
do sposobu kreacji wartosci, zwigzane z rosnacg rolg wiedzy i technologii, a takze
kapitatu spotecznego i kulturowego w tym procesie. W dobie gospodarki opartej na
wiedzy rutynowe czynnos$ci opuszczaja miasta na rzecz tanszych lokalizacji. Z ko-
lei czynnosci, ktore nie sg podatne na standaryzacj¢ tworza nowe potencjalne szanse
rozwoju. W niektorych europejskich miastach obserwujemy juz tendencje wskazu-
jace na powracanie niektorych przeniesionych do panstw rozwijajacych si¢ zakta-
dow produkcyjnych (re-shoring) oraz odradzanie si¢ produkcji przemystowej, kto-
ra przybiera nowoczesng forme, polegajacg na wytwarzaniu krétkich serii czy
malych partii wyspecjalizowanych produktoéw, opartych na technologiach cyfro-
wych czy wykorzystujacych mozliwosci druku 3D. Niektore z tych produktow
1 ustug sg tak czute na dynamicznie zmieniajace si¢ sygnaty z rynku, ze ich wytwa-
rzanie i transport z Poludniowo-Wschodniej Azji nie sg nawet brane pod uwagg?.

! Szerzej: J. Jacobs, Smierc i zycie wielkich miast Ameryki, Centrum Architektury Fundamen-
ty, Warszawa 2014, s. 443-449.

2 W. van Winden, L. de Carvalho, Setting the Scene: Economic Transitions in European Cit-
ies, [w:] New Urban Economies. How Can Cities Foster Economic Development and Develop ‘New
Urban Economies’, URBACT II Capitalisation, Nancy 2015, s. 7, https://urbact.eu/sites/default/
files/01 newurb-web.pdf (dostep: 13.05.2020).
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Negatywne skutki kryzysu gospodarczego i finansowego z lat 2008—-2009,
a zwlaszcza redukcja budzetéw publicznych i rosnace potrzeby w zakresie wy-
datkow socjalnych spowodowaty, ze wiele miast znajduje si¢ w podobnej sytuacji
— muszg zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem, polegajacym na przebudowie i dywersyfi-
kacji swoich gospodarek, utworzeniu silniejszych powigzan migdzy gospodarka
lokalng a globalng oraz zwigkszeniu swojej atrakcyjnosci dla wykwalifikowane;
i aktywnej sity roboczej. Optyka miast w kontekscie rozwoju bazy gospodarczej stop-
niowo si¢ zmienia, nastapito przejscie od koncentracji na kapitale inwestycyjnym,
w kierunku dostrzezenia roli kapitatu ludzkiego, obecnie coraz wigcej miast do-
chodzi do wniosku, ze kluczowa rolg w tym procesie odgrywa kapital spoteczny.
Jego zasoby majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju zréznicowanych i opartych
na wiedzy gospodarek lokalnych. Kapital spoteczny odnosi si¢ nie tylko do wy-
ksztalcenia i umiejetnosci, ale tez zdolno$ci ludzi do wzajemnego zaufania, woli
wspoltpracy, angazowania si¢ w sieci spoteczne i dialog spoteczny, a takze aktyw-
nosci w obliczu wyzwan i posiadania wspolnych celow?.

W tym kontek$cie trendy, ktore moga wptyna¢ na gospodarke miejska sa
rowniez zwigzane z rozwojem ekonomii dzielenia si¢ (sharing economy), okre-
$lanej takze mianem ekonomii wspotpracy lub wspotdzielenia (collaborative
economy) 1 nowoczesnych rozwigzan, w ktorych konsumenci stajg si¢ jedno-
czesnie producentami lub ustugodawcami, w dziedzinie transportu, wytwarzania
energii odnawialnej, rolnictwa ekologicznego czy wymiany réznorodnych dobr
i ustug. Prowadzi to do podwazenia tradycyjnego dychotomicznego podziatu
rynku na producentow i konsumentow i wyksztatcenia si¢ nowych podmiotow,
pehigcych w pewnych sytuacjach obie funkcje jednoczesnie — okreslanych mia-
nem prosumentow.

Wspomniane trendy napedzane sg bardzo dynamicznym rozwojem tech-
nologii, zwlaszcza w dziedzinie komunikacji i przeptywu informacji. Wzrost
dostepnosci i upowszechnienie sie technologii informacyjno-komunikacyjnych
umozliwia osiggnigcie niespotykanego do tej pory poziomu tacznosci i wymia-
ny informacji pomigdzy ludZzmi i, coraz cz¢éciej rOwniez, maszynami. Sprzyja to
rozkwitowi przedsigbiorczosci cyfrowej. A takze przyczynia si¢ do dynamicz-
nego przyrostu ilosci danych produkowanych codziennie w miastach. Zmiany te
otwierajg zupetnie nowe szanse rozwoju w zakresie innowacyjnosci i Sposobow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej strony ekspansja gospodarki
cyfrowej ijej wktad w rozwdj ekonomii wspoldzielenia mogg ograniczaé szanse
rozwoju dla bardziej tradycyjnych form miejskiej przedsigbiorczosci i wymu-
sza¢ transformacj¢ modeli biznesowych w sferach takich jak handel czy ustugi
transportowe.

3 Szerzej: Miasta przysziosci. Wyzwania, wizje, perspektywy (Cities of tomorrow. Challenges, vi-
sions, ways forward), European Union, Regional Policy, 2011, s. 3452, https://ec.europa.eu/regional
policy/ pl/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
(dostep: 12.05.2020).
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Kolejne wyzwania dla wspotczesnych miast wynikajg z ogoélnoswiatowych tren-
dow spoteczno-demograficznych, takich jak starzenie si¢ spoteczenstw rozwinigtych.
Tendencje te beda miaty réznorodne i wielowymiarowe konsekwencje dla poten-
cjatu wzrostu poszczegolnych gospodarek, systemow opieki spolecznej i budzetow
publicznych. Szacuje si¢, ze udzial osob w wieku powyzej 55 lat wzrosnie z 30%
w roku 2010, do 37% w roku 2030*. Niektorzy badacze miast, poza zagrozeniami wy-
nikajacymi z tego rodzaju przemian, dostrzegajg w nich rowniez potencjalne korzysci
dla gospodarek miejskich. Wiele korzysci przynies¢ moze rozkwit przedsigbiorczo-
sci wsrod seniorow, a takze rozwoj segmentu rynku skierowanego na zaspokojenie
potrzeb osob starszych, bedacych na emeryturze, chociazby w zakresie rozbudowy
specyficznej oferty turystycznej czy ustug zwigzanych z ochrong zdrowia.

Starzenie si¢ spoleczenstwa laczy si¢ z innymi tendencjami obserwowanymi
we wspolczesnych miastach, takimi jak rosngce przeptywy imigracyjne, mnoze-
nie si¢ spotecznosci realnych i wirtualnych oraz rosngca segregacja gospodarcza,
spoteczna i przestrzenna. Przemiany te moga prowadzi¢ do fragmentacji miast,
charakteryzujacych si¢ odizolowanymi spoteczno$ciami lokalnymi czy utraty
spojnosci spotecznej i powstawania gett we wszystkich formach, tj. bogatych, jak
i biednych. Wyzwaniem dla miast przyszlosci jest przetamanie segregacji i prze-
ksztatcenie roznorodnosci w tworcza site na rzecz innowacji, wzrostu i dobrobytu.
Mozna ten cel osiggnaé poprzez dgzenie do stworzenia miast spojnych i kreatyw-
nych sprzyjajacych przedsiebiorczosci, otwartych na réznorodno$¢ i zapewnia-
jacych poszanowanie integralnosci kazdego z mieszkancow. W tym konteks$cie
wazne jest stymulowanie innowacji spolecznych, ukierunkowanych na zaspoko-
jenie tych potrzeb spotecznych, ktore tradycyjnie nie sg obslugiwane przez rynek
lub istniejgce instytucje, a takze na nowe narzedzia, ktore moga by¢ skierowane
do stabszych grup spotecznych. Chodzi tu o inicjatywy stuzace napedzaniu i mo-
bilizowaniu kreatywnosci ludzi, jak i bedgce wynikiem ich dziatan. Inicjatywy te
moga przyjmowac roézne formy: projektow masowych (np. nowych kierunkéw
dziatan czy metod edukacyjnych dla dzieci lub mtodziezy z grup w niekorzystne;
sytuacji), inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci zycia grup docelowych,
przedsiewzig¢ dotyczacych zmian spotecznych ale takze projektow systemo-
wych, umozliwiajacych innowacje i ich wdrazanie (np. mikrokredyty). W ramach
wspierania wlgczenia spotecznego miasta bedg musialy rowniez opracowac sys-
temy socjalne stuzace mobilizacji grup zmarginalizowanych.

W blizszej i dalszej przyszlosci ogromnym wyzwaniem dla catej ludzkosci
beda réwniez jakos¢ srodowiska i ograniczenie zmian klimatycznych. Wedtug
Glaesera® miasta stanowig najbardziej przyjazny srodowisku sposob organizacji
przestrzennej. Koncentracja ogranicza zuzycie energii na potrzeby transportu,

4 W. van Winden, L. de Carvalho, Setting the Scene..., s. 7-8.
> E. Glaeser, Triumph of the City. How Our Greatest Invention Makes Us Richer, Smarter,
Greener, Healthier, and Happier, Penguin Books, New York 2011, s. 267-268.
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dzigki krotszym dystansom oraz mozliwosci rezygnacji z transportu samochodo-
wego na rzecz ruchu pieszego i rowerowego. Gesta zabudowa daje mozliwosé
intensyfikacji wykorzystania przestrzeni i ograniczenia presji urbanizacyjnej na
obszarach wiejskich. W potaczeniu ze wzrostem nacisku na korzystanie z odna-
wialnych zrodet energii i rozwojem nowoczesnych technologii ograniczajacych wptyw
dziatan ludzkich na $rodowisko, miasta moga sta¢ si¢ motorami napgdowymi
»zielonej” gospodarki i inkubatorami ,,zielonych” miejsc pracy.

2.2. Idea zrownowazonego rozwoju miast

Odpowiedzia na problemy wspodtczesnych spoteczenstw ma by¢ koncepcja
zrownowazonego i trwatego (samopodtrzymujacego si¢) rozwoju (sustainable
development). Deklaracje zaprezentowane na konferencjach ONZ w Sztokhol-
mie (1972), Rio de Janeiro (1992) i w Istambule (1996) zawierajg zobowigzania
panstw czlonkowskich do wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju oraz
ogdlny wykaz zalecen z nim zwigzanych. Zgodnie z wytycznymi raportu Swia-
towego Komitetu ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1978 roku zréwnowazony
rozw0j oznacza taki proces wzrostu i zmian, ktoéry zapewnia zaspokojenie istnie-
jacych potrzeb bez ograniczania przysztym generacjom mozliwo$ci zaspokojenia
ich wlasnych potrzeb. Znaczenie tego terminu zastato rozszerzone w deklaracji
Agenda 21, przyjetej na konferencji ONZ w 1992 roku. Ustalono wtedy, ze ter-
min ten oznacza nie tylko zgodne z zasadami uzytkowanie zmniejszajacych si¢
zasobow, ale takze konieczno$¢ podtrzymywania wzrostu dobrobytu ludzkosci,
ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych i z zastrzezeniem, ze
wzrost ten nie moze spowodowac ograniczenia zdolnosci przysztych generacji do
zaspokajania ich wlasnych potrzeb®.

W 2007 roku ogtoszony zostat kluczowy dokument w kontek$cie zréwnowa-
zonego rozwoju odnoszacy si¢ do przestrzeni miejskiej — Karta lipska, zawierajaca
szereg zapisow kierunkujgcych rozwoj miast w strone dziatan zrownowazonych,
zintegrowanych, angazujacych szerokie spektrum podmiotow dla zwigkszenia
koordynacji, efektywnos$ci oraz synergii w zarzadzaniu miastami. Polityka zin-
tegrowanego rozwoju miejskiego, w mysl zapisow tego dokumentu, obejmuje
wszystkie wymiary zrownowazonego rozwoju, czyli kwestie dobrobytu gospo-
darczego, rownowagi spolecznej, aspektow ekologicznych, potrzeb zdrowotnych
i kulturalnych oraz skutecznosci instytucji w panstwach cztonkowskich. Polityka
ta powinna by¢ realizowana na podstawie zintegrowanych strategii i skoordyno-
wanych dziatan wszystkich osob i instytucji (w tym podmiotow gospodarczych,
zainteresowanych stron i spoteczenstwa) zaangazowanych w proces rozwoju

¢ 'W. Peski, Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wydawnictwo Arkady, Warszawa
1999, s. 18, 31.
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miast, powinna takze uwzglednia¢ lokalne warunki i potrzeby oraz zasade pomoc-
niczos$ci’. Karta lipska zwraca rowniez szczegdlng uwagg na kryzysowe dzielnice
miast. Zaleca w tym kontek$cie mozliwie wczesne rozpoznanie oznak pogarsza-
jacej sie sytuacji obszaru miejskiego i wczesne podejmowanie wszechstronnych
dziatan zaradczych. Droga do trwalego i zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do miast ma by¢ kompaktowos¢ (zwarto$¢) 1 inteligentny wzrost (smart growth).
Tworzenie miast o intensywnej i zwartej zabudowie ma zmniejszy¢ obciazenie
srodowiska przyrodniczego i podnies¢ jakos¢ zycia. Inteligentny wzrost (rozwoj)
rowniez sprzyja ochronie §rodowiska i racjonalizacji zuzycia surowcow.

Realizacja idei zrownowazonego i trwatego rozwoju wymaga dziatan pro-
wadzonych jednocze$nie na wielu ptaszczyznach. Podstawowymi postulatami tej
koncepcji sa poprawa jakosci zycia kazdego cztonka populacji oraz tworzenie
tadu spotecznego, gospodarczego, a takze instytucjonalno-politycznego.

W kontekscie tej koncepcji istotne jest podkreslenie Scistej wspotzaleznosci
pomiedzy rozwojem spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym, ktére powin-
ny si¢ wzajemnie warunkowac, przez co nalezy rozumie¢, ze proces rozwojowy
zachodzi w trojsystemie®. Ekonomisci sa zgodni, ze wzrost ekonomiczny jest ko-
niecznym, ale nie wystarczajagcym warunkiem ogolnej poprawy jakos$ci i poziomu
zycia. Konieczne jest wigczenie komponentu dystrybucji korzysci, ktdry zapewni
rownos$¢ wewnatrzpokoleniowa i mi¢dzypokoleniowa (komponent spoteczny).
Z roéwnos$cig miedzypokoleniowg jest takze $cisle powigzany komponent srodo-
wiskowy’. Te trzy wymiary powinny by¢ rozwazane jednoczesnie i nie moga by¢
traktowane jako sektory rywalizujace. Ochrona i zachowanie zasoboéw natural-
nych jako podstawy zycia, wydajnosci ekonomicznej i odpowiedzialnosci spo-
tecznej stanowi jednos¢ — takze w zwigzku z wymogami zapewnienia dobrobytu
przysztym pokoleniom'.

Jednym z filaréw paradygmatu zrownowazonego rozwoju jest poszanowanie
zasobow takich jak energia, surowce i przestrzen, z uwagi na ich ograniczono$¢.
Konsekwencja tej zasady jest dazenie do ograniczenia zuzycia zasobow, a jednym
ze $rodkow stuzacych do osiaggnigcia tego celu jest ich przetwarzanie. W odniesie-
niu do rozwoju miasta oznacza to pierwszenstwo dla odtwarzania i przeksztatca-
nia przestrzeni juz uzytkowanych'!, nie za$ dla zajmowania terendw nowych, przy

" Karta lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (Leipzig Charter on
Sustainable European Cities), 2007, s. 1-7.

8 R. Janikowski, Zrownowazony rozwdj lokalny. Teoria i praktyka, ,,Studia nad Zrownowazo-
nym Rozwojem”, t. IV, Polska Akademia Nauk, Warszawa—Katowice 2006, s. 51-52.

® ML.E. Edwards, Regional and Urban Economics and Development. Theory and Methods,
Auerbach Publications, New York 2007, s. 484.

10 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban Regeneration in Britain, Ger-
many and France: The Importance of Context and Path Dependency, ,,Progress in Planning” 2011,
nr75,s. 31.

1" Ogdlne postulaty i wytyczne wypracowane na gruncie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
znajduja wyraz m.in. w praktyce planowania i projektowania, chociazby poprzez rozpatrywanie
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czym odtwarzaniu i przeksztatcaniu przestrzeni powinno towarzyszy¢ zmniejsza-
nie oddziatywania na §rodowisko przyrodnicze.

Drugim z filar6w omawianej idei jest — w miejsce dotychczasowego przeciw-
stawienia celom ochrony $rodowiska celow ekonomicznych i spotecznych — har-
monizowanie i kojarzenie tych celow. Nowym wyzwaniem jest w tym przypadku
wspotzalezne rozpatrywanie ekologicznych, spoteczno-kulturowych i ekono-
miczno-technicznych aspektow ksztattowania struktur przestrzennych miasta.
Oznacza to potrzebe integracji wszystkich uczestnikow wokoét procesu ich po-
wstawania, uzytkowania i przeksztatcania. Jednym z narzedzi wykorzystywanych
na tym polu jest partycypacja spoteczna. Przemiany miast powinny opierac si¢ na
poszukiwaniu rbwnowagi w rozwoju gospodarczym i spotecznym, optymalizacji
zalezno$ci pomigdzy sprawiedliwoscia spoteczng, efektywnoscia ekonomiczng
i dbatoscia o jakos$¢ srodowiska, zapewnianiu réwnych szans, uczciwej konku-
rencji oraz ograniczaniu dysproporcji dochodowych. Wszyscy mieszkancy miast
powinni méc korzysta¢ z efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i mie¢ za-
pewniona mozliwo$¢ rozwoju osobistego.

Trzecim z filarow zréwnowazonego rozwoju jest zorientowane w czasie — Cy-
kliczne i1 dlugookresowe podejscie do analizowania, planowania i wdrazania za-
mierzen i przemian przestrzennych. Warto podkreslic w tym kontekscie rowniez
specyficzng relacj¢ pomigdzy przemianami przestrzennymi a sSrodowiskiem, ktora
prowadzi do koncepcji przestrzeni poddawanej swoistej recyklizacji, majacej na
celu ograniczenie ekspansji srodowiska miejskiego na tereny niezurbanizowane.

W takim ujgciu koncepcja zréwnowazonego rozwoju stanowi rozwinigcie
opisanej na poczatku rozdziatu zmiany podejscia do postrzegania sposobu funk-
cjonowania miast i ich problemow. Postulaty zrownowazonego rozwoju i wielo-
aspektowego, zintegrowanego podejs$cia do zarzadzania miastami odzwierciadla-
ja koncepcje¢ miast jako organizmow stanowigcych ztozone uktady powigzanych
ze soba i oddziatujacych na siebie podsystemow.

Realizacja idei zrownowazonego rozwoju wymaga postrzegania przestrzeni
przez pryzmat cato$ciowosci i cyklicznosci.

Calosciowos$¢ polega na dazeniu do uwzglednienia w procesie planowania
czy projektowania wszystkich pochodzacych z otoczenia przestanek, istotnych
dla prawidlowego rozwigzania problemu. Uwzglednienie cyklicznosci jako ce-
chy projektowanych struktur przestrzennych pozwala na pehiejsze poznanie
relacji zachodzacych pomigdzy $rodowiskiem zabudowanym a $rodowiskiem

cyklu zyciowego struktury przestrzennej i jej elementow (Life-Cycle Assessment — LCA) oraz roz-
woj 1 popularyzacje¢ metod, takich jak Design Diversification (projektowanie przewidujace poszuki-
wanie nowych zastosowan dla tracacych pierwotng uzytecznos¢ budynkow i ich komponentow) czy
Design for Dissassembly (projektowanie z uwzglednieniem przyszlej rozbiorki). Szerzej: A. Bara-
nowski, Przemijajgca trwatos¢ miasta, [w:] J. Bogdanowski (red.), Miasto historyczne w dialogu
ze wspolczesnoscig, Nadbattyckie Centrum Kultury, Wydzial Architektury Politechniki Gdanskiej,
Gdansk 2002, s. 111-112.
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przyrodniczym oraz dokonywanie znacznie bardziej wiarygodnych ocen oddzia-
tywania okreslonych struktur przestrzennych na $§rodowisko!.

Reasumujac rozwigzanie probleméw degradacji wspotczesnych miast (por.
p. 1.3) wymaga interwencji o szczeg6lnym charakterze, wieloaspektowych dzia-
fan o szerokim spektrum, obejmujacych wszystkie sfery sktadajace si¢ na system
miejski i prowadzacych do zatrzymania obserwowanej sekwencji negatywnych
przemian. Taka interwencja jest rewitalizacja.

2.3. Konceptualizacja rewitalizacji jako nieodlacznego elementu
Zrownowazonego rozwoju miast

Proces rewitalizacji miast powinien przybiera¢ charakter wszechstronne;
1 zintegrowanej wizji oraz dziatan, prowadzacych do rozwigzania problemow
obszaréw zdegradowanych i osiggnigcia trwalej poprawy ekonomicznych, spo-
tecznych, fizycznych i srodowiskowych walorow 1 warunkéw zycia na obsza-
rze poddanym przemianom. W procesie tym postuluje si¢ zatem poszukiwanie
rownowagi w sferach spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej i srodowiskowe;j,
wyrazonej przez ide¢ rozwoju zrownowazonego. Wizja miast przyszlosci, propa-
gowana przez instytucje Unii Europejskiej wskazuje, Ze nicodtacznym elementem
rozwoju zrownowazonego jest zintegrowana rewitalizacja miast.

Potrzeba podjgcia zorganizowanych dziatan na rzecz przetamania degradacji
obszaréw miejskich byta artykutlowana jeszcze przed sformutowaniem koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Pierwsze inicjatywy w zakresie odnowy podejmowane
byly miastach dotknietych skutkami zywiolowej rewolucji przemystowej i demo-
graficznej takich jak Nowy Jork, Londyn czy Paryz juz w XIX wieku (zob. p. 3.1).
Ksztaltowanie si¢ podejscia do przeciwdziatania koncentracji zjawisk kryzysowych
na okreslonych obszarach byto procesem wieloetapowym i dlugotrwatym. Jednak
wspotczesna koncepcja rewitalizacji miast ustalita si¢ dopiero wraz z wlaczeniem jej
do szerszego konceptu reprezentowanego przez paradygmat rozwoju zrownowazo-
nego. Idea taczenia procesu zrownowazonego rozwoju i rewitalizacji miast pojawita
si¢ w latach 90. XX wieku. Procesy te sg silnie ze soba powiazane, nie tylko w kon-
tek$cie zakresu ptaszczyzn, jakich dotycza, celéw czy sposobow ich realizacji'.
Procesy te wspolwystepuja, nakladaja si¢ na siebie 1 wzajemnie warunkuja swoje
powodzenie. Z jednej strony, osiagniecie trwatego i zréwnowazonego rozwoju miast
nie jest mozliwe bez przeksztalcen obszarow zdegradowanych poprzez rewitalizacje,
z drugiej strony skuteczny proces rewitalizacji stanowi ucielesnienie reguly posza-
nowania zasobow i musi uwzglednia¢ zasady wspotzaleznosci aspektow ekologicz-
nych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych, przestrzennych i technicznych.

12 Szerzej: tamze, s. 108—112.
13 H. Wei Zheng, G. Qiping Shen, H. Wang, 4 Review of Recent Studies on Sustainable Urban
Renewal, ,,Habitat International” 2014, nr 41, s. 272-273.
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Jak wykaza rozwazania zawarte w tym oraz kolejnych rozdziatach, pojecie
rewitalizacji nie jest jednoznaczne i mozna dostrzec jego stopniowa ewolucje.
Obserwowane jest ponadto zjawisko naduzywania terminu ,,rewitalizacja” i sto-
sowanie go w odniesieniu do dziatan remontowych, budowlanych, adaptacji, mo-
dernizacji, rekultywacji, renowacji, konserwacji czy rewaloryzacji'*. Okreslenia
te dotycza dziatan tylko i wytgcznie technicznych, czgsto prowadzonych w odnie-
sieniu do pojedynczych budynkéw czy niewielkich obszaréw. Natomiast pojecie
rewitalizacji akcentuje kwesti¢ ,,przywracania do zycia” obszaréw zdegradowa-
nych, wychodzac poza schematyczne myslenie jedynie o odnowie czy tez rege-
neracji fizycznej's. Proces ten ukierunkowany jest na przemiany spoleczno-go-
spodarcze, a dziatania przestrzenne, w tym budowlane, maja tworzy¢ materialne
warunki dla odnowy i rozwoju'®.

Problemy definicyjne wynikaja z ewolucji podejscia do rewitalizacji jako
specyficznej interwencji w przestrzeni miejskiej i roznorodnosci terminologii sto-
sowanej w tym zakresie w krajach bedacych prekursorami tego typu przemian.
W terminologii anglosaskiej rozr6zni¢ mozna dwa okreslenia, dotyczace tak opi-
sanych dziatan. Stosunkowo rzadko stosowane jest okreslenie revitalisation, ktore
odnosi si¢ przede wszystkim do fizycznej odnowy (modernizacji) budynkow lub,
szerzej, przestrzeni miejskiej. Znacznie czesciej spotka¢ si¢ mozna z terminem
regeneration, postrzeganym jako szeroki proces odwracania spolecznego, ekono-
micznego i fizycznego upadku lub kryzysu na obszarach, na ktérych sity rynkowe
nie sg w stanie odwroci¢ negatywnych przemian bez zewngtrznej interwencji'’.
W terminologii francuskiej pojawia si¢ natomiast pojecie réhabilitation, oznacza-
jace dziatania wychodzace od modernizacji ku kompleksowym dzialaniom spo-
tecznym i ekonomicznym'®. Réznice pomigdzy pojeciami stosowanymi w termi-
nologii anglosaskiej oraz zmiany rozumienia rewitalizacji na gruncie francuskim
odzwierciedlajg stopniowe przemiany koncepcji rewitalizacji od koncepcji inter-
wencji obejmujacej jedynie przemiany w obrgbie tkanki urbanistycznej, do ztozo-
nego wieloaspektowego procesu przemian spoteczno-gospodarczych.

14 K. Skalski, Programy rewitalizacji w Polsce — bilans, perspektywy, zarzqdzanie, [w:] P. Lo-
rens (red.), Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze doswiadczenia, ,,Biblioteka Urbanisty”, nr 10,
Urbanista, Warszawa 2007, s. 11; A. Majer, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkie-
go, Wydawnictwo Naukowe Scholar, L.6dZz—Warszawa 2014, s. 59; M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich
obszarow zdegradowanych, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 94; S. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewi-
talizacja zdegradowanych obszarow miejskich. Zagadnienia teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2011, s. 13; J. Przywojska, Rewitalizacja miast. Aspekt spoteczny, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 12—13.

15 M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich..., s. 94.

16 J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 13.

17 Zob. G. Micek, Kontekst i geneza procesow rewitalizacji, [w:] R. Guzik (red.), Rewitaliza-
cja miast w Wielkiej Brytanii, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 1, Instytut Rozwoju Miast,
Krakow 2009, s. 16.

18 K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski Insty-
tut Nieruchomosci, Krakow 1996, s. 16.
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Teoretyczna i konceptualna podbudowa procesow rewitalizacji oparta jest na
dwoch filarach. Pierwszym z nich jest, wywodzacy si¢ z europejskiej tradycji,
uniwersalizm i koncepcja praw podstawowych obywateli. W tym sensie rewitali-
zacja jest elementem realizacji keynesowskiego postulatu panstwa jako regulatora
zycia gospodarczego i dostarczyciela podstawowych §wiadczen, silnie powiaza-
nym z zagadnieniem sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Drugim z filarow rewitalizacji jest przekonanie o kluczowej roli sektora pry-
watnego na poziomie lokalnym, wynikajace z kryzysow lat 70. i odejscia od kon-
cepcji menedzeryzmu miejskiego na rzecz przedsigbiorczego zarzadzania mia-
stami, realizowanego przy udziale podmiotow prywatnych (poprzez rozwdj idei
partnerstwa).

Wszystko to stawia, zarowno teoretykow, jak i praktykow procesu rewita-
lizacji na gruncie zréznicowanych, przeplatajacych si¢ perspektyw, nad ktorymi
dominujg dwie gldwne narracje konceptualne: globalizacja i neoliberalizm. Przed
pojawieniem si¢ nowoczesnej koncepcji rewitalizacji, prowadzono caly szereg
zarzadzanych centralnie interwencji na obszarach miejskich, okreslanych jako:
upickszanie miast (city beautification), odnowa miast (urban renewal), prze-
ksztatcenia i wyburzanie dzielnic mieszkan substandardowych (slum clearance),
kompleksowa przebudowa (comprehensive redevelopment), miasta modelowe
(model cities) czy odnowa $rodmies¢ (szerzej rozdziat 3).

Wskazanie precyzyjnych ram czasowych i punktow zwrotnych w rozwoju
tego fenomenu spoteczno-politycznego nie jest w pelni mozliwe. Uksztattowanie
si¢ wspolczesnej koncepcji rewitalizacji miast poprzedzil rozwdj polityki miej-
skiej, ktora, jak wykazane zostanie w kolejnym rozdziale, zapoczatkowata seria
kryzysow miejskich obserwowanych w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat
60. XX wieku i Wielkiej Brytanii pod koniec tej samej dekady'’.

Poczatkowo interwencje podejmowane w celu przetamania kryzysu miast
i obszarow zdegradowanych kladly znaczny nacisk na przeksztalcenia w sferze
przestrzennej. Odnowa spoteczno-ekonomiczna miata, w ramach tej koncep-
cji, zosta¢ osiagnigta poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci, przycigganie nowych
mieszkancoéw i podmiotow gospodarczych na obszary przeksztatcane, w efekcie
zmiany ich wizerunku. Koncepcja ta okreslana jest w literaturze przedmiotu mia-
nem rewitalizacji przez nieruchomosci (property-led regeneration).

Istote tej koncepcji dobrze odzwierciedla definicja zaprezentowana przez
Sylwi¢ Kaczmarek, ktora okresla rewitalizacj¢ jako

proces przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej i spolecznej terenow,
ktore na skutek roznych uwarunkowan przechodzity powazny kryzys i nie maja
mozliwosci utrzymania dotychczasowego przeznaczenia. Istota tego procesu sg

1 MLE. Leary, J. McCarthy, Urban Regeneration a Global Phenomenon, [w:] M.E. Leary,
J. McCarthy (red.), The Routledge Companion to Urban Regeneration, Routledge, London—New
York 2013, s. 6-8.
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planowe dziatania interwencyjne i naprawcze wprowadzajace nowe wartosci
jakosciowe na obszarze, przede wszystkim przez wyposazenie go w nowe, od-
mienne od poprzednich funkcje®.

Podejscie property-led regeneration bylo zwigzane z koncepcja rewitalizacji
postrzeganej przede wszystkim jako synonim rozwoju nieruchomosci. U podstaw
teoretycznych tej strategii lezal poglad wskazujacy, po pierwsze, ze czynnikiem
ograniczajacym przemiany gospodarcze poszczegolnych miast byl brak terenéw
pod nowe obiekty biurowe, handlowe czy przemystowe, stanowiace podstawe no-
woczesnej gospodarki. Po drugie przyjeto zatozenie, ze sektor prywatny dziatajac
poprzez sektor budowlany, najlepiej rozumie i rozpoznaje wspotczesne potrzeby
w zakresie ksztaltowania przestrzeni dla biznesu. Koncepcja ta zaktadala, ze na
poszczegdlnych lokalnych rynkach nieruchomosci pojawily si¢ bariery i utrud-
nienia w naturalnym przebiegu relacji pomiedzy producentami a konsumenta-
mi nieruchomosci. Zaktadano, ze na danym rynku lokalnym istnieje popyt na nieru-
chomosci, jednak nie kieruje si¢ on na powstajace ugory poprzemystowe i inne
tereny, na ktorych obserwowano zjawiska kryzysowe. Wskazywano wiele powo-
dow takiego stanu rzeczy, m.in. zty stan techniczny i srodowiskowy, nieustalony
lub skomplikowany stan wtasno§ciowy, braki w zakresie wyposazenia w odpo-
wiednig infrastrukture techniczng, czy niskg atrakcyjno$¢ lokalizacji w odniesie-
niu do wymagan nowoczesnych podmiotow gospodarczych. Rola sektora publicz-
nego polegala zatem gldwnie na ograniczaniu wystepujacych barier dla inwestycji
rozwojowych sektora prywatnego, poprzez pozyskiwanie i gromadzenie nieru-
chomosci, dostarczanie infrastruktury oraz aktywny marketing miejski. Co cieka-
we, wsrod przyczyn degradacji niektorych obszarow wskazywano takze dziatania
sektora publicznego, ukierunkowane na dostarczanie nowych, tanich terenow in-
westycyjnych w przesztosci, co powodowalo ,,wypychanie” prywatnej aktywno-
$ci inwestycyjnej na te obszary i utrzymywanie niskich wartosci nieruchomosci,
obnizajace oplacalno$¢ inwestowania®' (por. p. 1.3).

Podejscie property-led regeneration polegato na wspieraniu przeksztatcen
przestrzeni zabudowanej, ktore w zalozeniu mialy przynosi¢ szereg katalitycz-
nych efektow, m.in. korzysci ekologiczne, stymulowanie rozwoju i przeksztatcen
przyleglych lub pobliskich terendéw, korzysci ekonomiczne poprzez tworzenie
miejsc pracy, rozwo6j handlu oraz turystyki.

Aktywnos$¢ w zakresie przeksztalcen skupiata si¢ gtownie na dwoch rodza-
jach obszaréw — centrach miast oraz zdegradowanych opuszczonych obszarach
pozostatych po zrestrukturyzowanych lub przeniesionych przedsiebiorstwach?
(ugorach poprzemystowych).

20°S. Kaczmarek, Rewitalizacja terenow poprzemystowych: nowy wymiar w rozwoju miast,
16dz 2001, s. 23.

2l P. Healey, The Institutional Challenge for Sustainable Urban Regeneration, ,,Cities” 1995,
nr 12(4), s. 221.

2 Tamze.
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W ramach nurtu property-led regeneration wyrdézni¢c mozna zroéznicowa-
ne, niekoniecznie wykluczajace si¢ podejscia, odnoszace si¢ do dominujgcych
kierunkéw przeksztatcen i podejmowanych dziatan: rewitalizacje stymulowanag
przez biznes (business-driven regeneration), polegajaca na lokalizacji obiek-
tow handlowych, biurowych lub wielofunkcyjnych, majacych wytworzy¢ efekty
mnoznikowe w lokalnej gospodarce®, rewitalizacj¢ poprzez turystyke (fourism-
-led regeneration), poprzez kulture (culture-led regeneration)®, czy dziedzictwo
(heritage-led regeneration)®. Podejmowane interwencje charakteryzowaly sie
tworzeniem spektakularnych obiektéw i obszardéw, czesto monofunkcyjnych,
przybierajacych forme projektow flagowych (flagship project). Przedsigwziecia te
uzupetiano odpowiednio organizacja roznorodnych wydarzen lub oferowaniem
na okreslonym obszarze preferencyjnych warunkow dla dziatalnosci gospodar-
czej*. Przeksztalcenia tego typu miaty w zamy$le sta¢ si¢ impulsami generujacy-
mi efekty synergiczne i stymulowac inwestycje podmiotow prywatnych.

Na niektorych obszarach opisane przedsigwzigcia przynosity pozytywne
skutki, tworzyly nowy wizerunek i nowg warto$¢, w postaci rozwoju sektora
ustug, naptywu najemcoéw dla inwestoréw lokujacych na rynku nieruchomosci
oraz strumieni dochodow z czynszow. Jednak zaczgto dostrzegaé, ze wytworzone
korzys$ci 1 wykreowane miejsca pracy czgsto nie trafiaty do mieszkancow obsza-
ru przeksztalcanego i jego sasiedztwa, ktorzy utracili zatrudnienie na skutek re-
strukturyzacji przemystu, i nie generowaty pozadanych zmian w jakos$ci ich zycia.
Ponadto nie wszystkie przedsigwziecia osiggaty sukces. W niektorych przypad-
kach zadowalajace poziomy wypelnienia na obszarach poddawanych przeksztat-
ceniom byly osiggane kosztem opuszczania przez najemcoéw innych lokalizacji
1 obszarow w miescie. W czesci przypadkow nie udato si¢ pozyskaé najemcow.
Intensywna dziatalno$¢ budowlana na obszarach przeksztalcanych wytworzylta
nadpodaz powierzchni komercyjnych, szczegélnie nasilong w Londynie, ale uwi-
daczniajacg si¢ takze na rynkach nieruchomos$ciowych innych miast europejskich.
Wejscie na poszczegolne rynki znacznych zasobow nieruchomosci zbieglo sie
w czasie z ograniczeniem dostgpnosci kredytow inwestycyjnych i wzrostem nie-
pewnosci wsrod uczestnikow rynku. Skutkiem tych proceséw byto spowolnienie

2 Podejscie to odwotuje si¢ do koncepcji rozwoju instytucjonalnego, zwigzanej z tzw. infra-
struktura wsparcia, obejmujaca nowoczesne ustugi biznesowe, rozwdj handlu wielkopowierzchnio-
wego czy ustug medycznych. Szerzej: A. Drobniak, Ekonomiczne koncepcje rozwoju w kontekscie
rewitalizacji miast — studia przypadkow, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu” 2016, nr 423: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, s. 30.

24 ]J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning and Urban Regeneration, Ashgate
e-Book, 2007, s. 89-90.

% Podejécie obejmujace rewitalizacje poprzez turystyke, kulture czy dziedzictwo, odwotuje
si¢ do koncepcji rozwoju lokalnego poprzez przemysty kreatywne i przemysty czasu wolnego. Sze-
rzej: A. Drobniak, Ekonomiczne koncepcje rozwoju.. ., s. 30.

% A. Colantonio, T. Dixon, R. Ganser, J. Carpenter, A. Ngombe, Measuring Socially Sustain-
able Urban Regeneration in Europe, Oxford Institute for Sustainable Development (OISD), Oxford
2009, s. 19.
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na rynku nieruchomosci zapoczatkowane w 1989 roku, obserwowane w Europie
Zachodniej i szczegolnie nasilone w Wielkiej Brytanii*’. W efekcie nadprodukcji
obiektow biurowych i handlowych, w niektorych miastach obserwowano przyrost
udzialu powierzchni niewynajetych na tych rynkach. Zaczeto ponadto dostrzegac,
ze preferencje oferowane na wybranych obszarach miast sprzyjaja raczej zmianie
wewngetrznego rozktadu konkurencyjnosci przestrzeni, niz faktycznemu przycia-
ganiu inwestorow zewngtrznych i stymulowaniu rozwoju. W praktyce czgstym
skutkiem tego typu dzialan byly zatem migracje wewnetrzne lokalnych przed-
siebiorstw i przenoszenie pustostandéw w ramach danego miasta, zamiast ich re-
dukcji. Obok porzuconych obiektéw poprzemystowych, coraz czgdciej zaczeto
obserwowac niewykorzystane obiekty handlowe i1 biurowe.

Doswiadczenia brytyjskie wskazuja, ze na obszarach stabszych pod wzgle-
dem gospodarczym, wykazujacych nizszy poziom rozwoju rynku nieruchomosci,
dostepnos¢ preferencji stata si¢ dominujgcym czynnikiem determinujgcym roz-
ktad aktywnosci rynkowej. Deweloperzy i inwestorzy skupiali si¢ na terenach
i projektach umozliwiajacych wykorzystanie subsydiow i innych form pomocy
publicznej, sprawiajac, ze lokalne rozktady warto$ci nieruchomosci stawaly si¢
coraz bardziej zbiezne z rozmieszczeniem obszar6w wsparcia®.

Ponadto przemiany indukowane w ramach koncepcji rewitalizacji poprzez
nieruchomosci czgsto przybieraty charakter punktowy. Koncentrowano si¢ na po-
jedynczych nieruchomosciach lub niewielkich obszarach, tworzac ,,wyspy odno-
wy” otoczone obszarami utrzymujacej si¢ wieloaspektowej deprywacji. Efektem
byta zatem dalsza polaryzacja i nasilenie nierownosci spolecznych, zamiast wy-
rOwnywania szans i poziomu rozwoju na obszarze miasta.

Wiele przedsiewzig¢ w ramach koncepcji property-led regeneration obejmo-
walo wyburzenie znacznych obszarow zdegradowanej zabudowy mieszkaniowe;j
i relokacje jej mieszkancow do powstatych w taniej technologii uprzemystowio-
nej osiedli zlokalizowanych na obrzezach miast. Otwierato to droge dla rozwoju
peryferyjnego i procesu rozlewania si¢ miast. Takie, z dzisiejszej perspektywy,
ewidentne btedy, powtarzaty si¢ w przypadku wielu miast i byly umacniane przez
polityke selekcji mieszkan i fizyczng separacj¢ nowych obszaréw od centralnych
cze$ci miast®,

Te doswiadczenia zmniejszyly entuzjazm i podwazyty zaufanie do skutecz-
nosci przeksztalcen ukierunkowanych na sfer¢ materialng i obejmujacych jedynie
dziatania w zakresie dostarczania terenow inwestycyjnych i intensyfikacji dziatal-
no$ci budowlane;.

Property-led regeneration opisywana jest jako strategia zorientowana jedynie
na wzrost gospodarczy. Tego rodzaju koncepcje nie przyczynity si¢ do osiggnigcia

27 P. Healey, The Institutional Challenge..., s. 221-222.
28 Tamze, s. 222.
2 Por. J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning...,s. 92, 111.



70 Rewitalizacja jako odpowiedz na kryzys miast

pemi zamierzonych celéw. Zawiodly przede wszystkim jako narzedzia induko-
wania przemian spotecznych i generowania pozadanych efektow $rodowisko-
wych. W niektorych przypadkach, tego typu dzialania przyczynity si¢ wrecz do
poglebiania problemow spotecznych i srodowiskowych®. Za gtowng przyczyne
nieskutecznosci polityki property-led regeneration niektorzy badacze uznaja, nie
tyle subsydiowanie inwestycji prywatnych, lecz brak strategicznych ram i zasad,
na jakich udostgpniano dotacje.

Stabosci koncepcji property-led regeneration przyczynity si¢ do powstania
nowego podejscia, koncepcji opracowanej w latach 70. XX wieku, w mysl ktorej
rewitalizacja wyludniajacych si¢ centrow i opuszczonych terendw poprzemysto-
wych miatla zosta¢ osiggnigta poprzez ograniczenie rozwoju peryferyjnego i sub-
urbanizacji miast (regeneration through peripheral restraint)*'. Podejscie to ma
swoiste uzasadnienie ekologiczne. Koncepcja rewitalizacji poprzez ograniczenie
rozwoju peryferyjnego wyptywa z idei miasta zwartego (compact city), koncen-
trujgcego si¢ na dgzeniu do ograniczenia koniecznosci podrozy, a tym samym
ruchu samochodowego, zanieczyszczen powietrza i zattoczenia, bedacych ich na-
stepstwem. Tego rodzaju postulaty znajduja, w dobie poszukiwania metod reduk-
cji wydatkow publicznych, takze uzasadnienie polityczne. Ograniczenie ,,rozle-
wania si¢”” miast prowadzi do zmniejszenia presji na inwestycje infrastrukturalne
na terenach podmiejskich. W odniesieniu do wyludniajacych si¢ i opuszczanych
obszar6w miast, zaprezentowana strategia, poprzez ograniczenie mozliwosci wy-
boru lokalizacji podmiejskiej, powinna wygenerowac przyrost popytu na lokali-
zacje srodmiejskie i niewykorzystane ugory poprzemystowe. Efektem powinno
by¢ zatem przeksztalcanie tych terenow przez sektor prywatny bez koniecznosci
dotowania ze $rodkow publicznych. W ten sposob rewitalizacja poprzez regulacje
rozwoju miata zastgpi¢ w polityce miejskiej koncepcje rewitalizacji przez inwe-
stycje publiczne i subsydia.

Podstawowym problemem pojawiajacym si¢ w przypadku obu zaprezento-
wanych podej$¢ do rewitalizacji, zarowno property-led regeneration, jak i rewita-
lizacji opierajacej si¢ na ograniczeniu rozwoju peryferyjnego, jest przyjmowanie
w tych koncepcjach uproszczonych zatozen odnoszacych si¢ do natury relacji go-
spodarczo-spotecznych wspodtczesnych miast oraz zaleznosci pomig¢dzy rynkiem
nieruchomosci a rozwojem gospodarczym (zob. p. 2.1). Poglebione badania tych
zaleznosci wskazuja na zmniejszanie si¢ niezaleznos$ci i samowystarczalnosci lo-
kalnych gospodarek. Przedsigbiorstwa na roéwni uwzgledniaja mozliwosci loka-
lizacyjne w obregbie danego miasta, jak i pomiedzy miastami. Wytaczajac mozli-
wosci rozwoju peryferyjnego w pojedynczych miastach lub nawet w catym kraju

30 Commission of the European Communities, Urbanization and the functions of cities in the
European Community, Brussels 1992, s. 24, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
eb19¢3d1-417a-4d0b-a010-1de41d088028 (dostep: 12.05.2020).

31 P. Healey, The Institutional Challenge..., s. 222.
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ryzykujemy, ze przedsigbiorstwa wybiorg inny obszar czy kraj, w ktorym takie
ograniczenia nie wystepujg. Ograniczenie oferty lokalizacji zmniejsza atrakcyj-
nos¢ i konkurencyjnos¢ poszczegdlnych miast lub krajow??. Tym samym skutki
takich dziatan moga by¢ przeciwne do zamierzonych.

Istotng kwestig jest ponadto zroznicowanie sity poszczegolnych rynkow nie-
ruchomosci 1 gospodarek lokalnych. Na niektorych obszarach zyski z inwestycji
w nieruchomosci moga by¢ na tyle wysokie, Ze stang si¢ zacheta dla ich wlascicie-
li i deweloperow do przeksztatcania obszaréw zdegradowanych. W takim przy-
padku potrzebne jest jedynie wsparcie w zakresie pozyskiwania nieruchomosci
(np. regulowania ich stanu prawnego, odpowiedniej polityki planistycznej i uzy-
skiwania pozwolen) i koordynacji dziatan inwestycyjnych. Natomiast na ob-
szarach o relatywnie stabej gospodarce, zwrot z inwestycji w istniejgce zasoby
prawdopodobnie nie osiggnie poziomu wystarczajacego, aby samodzielnie przy-
ciggna¢ prywatnych inwestorow i deweloperow. W przypadku tego typu obszaréw
konieczne jest podjecie szerszych dzialan i zaangazowanie sektora publicznego,
poprzez subsydia, zarzadzanie przedsiewzigciami, przejecie czesci ryzyka i ogra-
niczenie niepewnosci dziatalnosci inwestycyjnej. Roznorodnos¢ kondycji eko-
nomicznej i sity rynkéw nieruchomosci w réznych miastach sprawiaja, ze syste-
mowe dziatania publiczne, ktérych podstawa jest zatozenie, ze wszystkie miejsca
sg takie same 1 majg podobne problemy, najprawdopodobniej okaze si¢ zar6wno
nieefektywne, prowadzace do trwonienia §rodkoéw publicznych, jak i nieskutecz-
ne, nie zapewniajace trwatosci efektow.

W latach 90. XX wieku koncepcja rewitalizacji wzbogacita si¢ znaczaco
w zakresie problematyki $rodowiskowej. Rozwdj zainteresowania tg tematy-
ka inspirowany byl pojawiajacymi si¢ w latach 70. i 80. badaniami i raportami
zwracajacymi uwage na kwestie wptywu cztowieka na $rodowisko oraz global-
nego zasiegu problemow ekologicznych oraz spolecznych, ktore daty poczatek
idei trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Pomimo ze termin ,,zrdwnowazony
rozwoj” zostat sformutowany w latach 70., upowszechnienie jego zastosowania
w odniesieniu do miast i powigzanie go z polityka rewitalizacji nastgpito dopiero
w latach 90. Poczatkowo koncepcja zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do
miast wykazywata tendencje do koncentracji gldéwnie na aspektach przestrzen-
nych i srodowiskowych3.

Na przetomie XX i XXI pojawit si¢ takze pewien poboczny watek w koncep-
cji rewitalizacji. W ciggu ostatnich 30 lat krajobraz miejski w Europie, a w szcze-
goblnosci we Francji, zostal zmieniony przez naplyw coraz wigkszej populacji
imigrantow, ktora osiedlita si¢ w najubozszych dzielnicach. Stalo si¢ to przyczy-
ng wyksztalcenia si¢ nowej segregacji spolecznej i ekonomicznej. Do spotecz-
no-gospodarczego podziatu zwigzanego z bezrobociem i rosngcg niepewnoscia

32 Por. tamze.
3 A. Tallon, Urban Regeneration in UK, Routledge, London -NewYork 2010, s. 162.
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zatrudnienia, dotaczyt problem réznic etniczno-kulturowych. Swiadectwem tych
przemian bylo narastanie aktow wandalizmu, zachowan aspolecznych, a takze
niepokoje spoteczne i zamieszki**, czego skutkiem byto pogorszenie wizerunku
podmiejskich osiedli mieszkaniowych.

Na gruncie tych rozwazan na przelomie XX 1 XXI obserwowano cz¢sciowe
odejscie od tradycyjnych inicjatyw skoncentrowanych na budowaniu spotecz-
nosci, w kierunku rozwoju koncepcji stymulowania zréznicowania spolecznego
(social mix).

Mialo by¢ ono osiggane poprzez fizyczne przeksztalcenia obszaréw o nie-
korzystnej strukturze spolecznej i negatywnym wizerunku. Destygmatyzacja
miala polega¢ na wyburzeniach i zastgpowaniu budynkow wysokich zabudowa
pierzejowa o nizszej intensywnosci, restrukturyzacji przestrzeni publicznych oraz
dywersyfikacji mieszkaniowej. Zmiana wizerunku obszaréw miata z kolei przy-
cigga¢ mieszkancow o $rednich 1 wysokich dochodach. Powstajace w ten sposob
spotecznos$ci o zroznicowanej strukturze miaty przyczynia¢ si¢ do modyfikacji
zachowan mieszkancow zagrozonych wykluczeniem, poprzez transformacje ich
spotecznego i fizycznego otoczenia.

W stosunkowo krotkim czasie polityka wyburzen w niektorych obszarach
zaczeta przynosi¢ nieoczekiwane, a nawet sprzeczne z intencjami tworcow efekty.
Zamiast zmienia¢ negatywny wizerunek obszarow, zdawala si¢ raczej go potwier-
dza¢ i poglebiac stygmatyzacje. Prowadzenie wyburzen jasno wskazywato na to,
ze okreslone budynki, a takze obszar i jego mieszkancy byli postrzegani jako
problematyczni.

Dazenie do reorientacji zachowan mieszkancow oparto na dwodch réznych
mechanizmach. Pierwszym bylo przeksztalcenie przestrzeni w sposob pozwa-
lajacy na wigksza kontrolg i wptyw na zachowania jednostek. Rehabilitacja prze-
strzenna opierata si¢ w tym celu na zasadach sytuacyjnego przeciwdzialania przestep-
czo$ci. Ksztaltowanie przestrzeni obronnej polega m.in. na przebudowie ulic
w celu utatwienia interwencji policji, czy montazu monitoringu. Jasno uwidacz-
nia to zmiang podejscia w zakresie polityki miejskiej. Zamiast odnosi¢ si¢ do
problemow spoteczno-ekonomicznych, zwigkszono nacisk na kontrolg zachowan
1 eliminacj¢ postaw antyspotecznych. Drugi z zastosowanych mechanizmow sta-
nowito zwigkszenie zroznicowania spotecznego. Cel ten realizowany byt poprzez
przeksztatcenia przestrzenne, ograniczenie udziatu mieszkan socjalnych, wspie-
ranie wlasnosci nieruchomosci i prywatnego rynku najmu, a takze rozwoj oferty
kulturalnej czy sportowej. Skutecznos¢ tej polityki nie zostata potwierdzona przez
znaczace dowody empiryczne. Okazalo sie, ze blisko$¢ przestrzenna nie prowadzi
automatycznie do interakcji roznych grup spotecznych i dochodowych. Istniejg za
to dowody na to, ze zroznicowanie etniczne obszarow prowadzi do obnizenia ich

3% E. Hulsbergen, J.L. Klein, P. Drewe (red.), The Challenge of Social Innovation in Urban
Revitalization, Techne Press, Amsterdam 2008, s. 43-44.
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kapitatu spolecznego i wywotuje wycofywanie si¢ jednostek do ich prywatnych
przestrzeni. Inne badania wskazujg, ze gospodarstwa domowe o $rednich docho-
dach stosujg réznorodne strategie w celu unikniecia edukacji dzieci w zréznico-
wanych spotecznie placowkach.

Przy watpliwych dowodach skuteczno$ci podejmowanych dziatan, polityka
social mix doprowadzita do ograniczania podazy mieszkan dla osob o nizszych
dochodach, nie tylko w kontekscie okre§lonych obszarow, ale takze miast jako
catosci®.

Niezaleznie od przyjmowania lub odrzucania koncepcji social mix, z cza-
sem kolejne postulaty formutowane na gruncie paradygmatu zrownowazonego
rozwoju byly sukcesywnie wlaczane do koncepcji rewitalizacji. Coraz mocniej
w rozwazaniach dotyczacych polityki miejskiej 1 transformacji obszarow zde-
gradowanych zaczgto artykutowaé konieczno$¢ kompleksowos$ci i1 integracji,
zarowno w zakresie ksztattowania si¢ wizji, jak i podejmowanych dziatan, a tak-
ze poszukiwania rozwigzan gwarantujgcych trwalos¢ wprowadzanych zmian
w zakresie wszystkich sfer interwencji: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
1 srodowiskowej. Rozpoznano takze konieczno$¢ lepszego zrozumienia procesu
degradacji i budowania szerszego porozumienia w odniesieniu do celd6w i sposo-
béw ich osiggania®. W tym kontekscie akcentowano stabos¢ dotychczasowych
rozwigzan, wynikajaca z ich fragmentaryzacji, krotkiej perspektywy czasowej,
doraznego charakteru i koncentracji na pojedynczych projektach bez tworzenia
ogoblnej strategicznej koncepcji rozwoju miasta jako cato$ci’’ oraz potrzebe sku-
pienia dzialan na obszarach nagromadzenia problemow?®.

Na gruncie takich rozwazan uksztattowata si¢ idea zrownowazonej rewitali-
zacji miast (sustainable urban regeneration), a takze zintegrowanego podej$cia
do zrownowazonej rewitalizacji miast (integrated approach to sustainable urban
regeneration). Paradygmat zrownowazonego rozwoju koresponduje z ideg miast
zwartych® 1 postulatami ograniczenia rozwoju peryferyjnego, a takze zmniej-
szania wpltywu cztowieka na $rodowisko. W $wietle naczelnej zasady zréwno-
wazonego rozwoju ,,odnawianie” struktur przestrzennych miasta staje si¢ dzi$
priorytetowa forma poszanowania zasobéw. Odnawianie to nie moze jednak by¢

35 Szerzej: P. Gilbert, Social Stakes of Urban Renewal: Recent French Housing Policy, ,,Build-
ing Research & Information” 2009, nr 37(5-6), s. 640—644.

¢ D. Lichfield, Urban Regeneration for the 1990s, London Planning Advisory Committee,
London 1992, s. 19.

37 V.A. Hausner, The Future of Urban Development, ,,Royal Society of Arts Journal” 1993,
nr 141(5441), s. 526; P. Roberts, Social Innovation, Spatial Transformation and Sustainable Com-
munities: Liverpool and the ‘Eldonians’, [w:] E. Hulsbergen, J.L. Klein, P. Drewe (red.), The Chal-
lenge of Social..., s. 131.

3% D. Donnison, Agenda for the Future, [w:] C. McConnell (red.), Trickle Down or Bubble
Up?, Community Development Foundation, London 1993, s. 18.

3 W Polocnej Ameryce do koncepcji tej nawiazuja postulaty ,,nowego urbanizmu”; zob.
M.E. Leary, J. McCarthy, Urban Regeneration a Global...,s. 6.
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postrzegane jedynie w technologicznych kategoriach zwyklej wymiany i przebu-
dowy ,,zuzytych” struktur przestrzennych oraz zastgpowania jednych funkcji dru-
gimi; zyskuje ono range kompleksowych dziatan, ktérych celem jest odtwarzanie
i podtrzymywanie cyklu zyciowego struktury przestrzennej wraz z jej zmieniajaca
si¢ trescig spoleczno-kulturowa. Jest to nieustanny proces swego rodzaju recykli-
zacji srodowiska zabudowanego, kojarzacy proces odnowy budynkow, ich wypo-
sazenia, materiatdw budowlanych i urzadzenia terenu z polityka spoteczng, go-
spodarcza, sferg kulturowa, organizacjg i zarzgdzaniem oraz programami ochrony
srodowiska. Rewitalizacja stanowi w tym kontekscie nie tylko specyficzny rodzaj
inwestycji, jako zbior problemow ekonomicznych, ale takze jedno z mozliwych
rozwigzan problemu ograniczonosci terenéw miejskich o odpowiednich cechach.

Jednak jednym z priorytetow zrownowazonego rozwoju miejskiego jest tak-
ze tworzenie zrownowazonych spolecznos$ci i zapewnienie im wysokiej jakosci
zycia. Osadzenie problematyki rewitalizacji miast w nurcie zréwnowazonego
rozwoju dalo poczatek podejsciu opartemu na spotecznosci lub wspolnocie (com-
munity-based approach to regeneration). Ta koncepcja ukierunkowana jest nie
na transformacje zasobéw na rynkach nieruchomosci, a na jakos¢ zycia. W ten
sposob wizja rewitalizacji miast przyjmuje charakter inicjatyw skoncentrowa-
nych terytorialnie i nastawionych na zwalczanie wykluczenia spotecznego oraz
deprywacji spoteczno-ekonomicznej. Proces przemian w ramach tej koncepcji
staje si¢ platformg wzmocnienia ekonomicznego i upodmiotowienia spotecznego
(empowerment), ktora zapewnia rowny dostep do ustug publicznych i mozliwos¢
doswiadczania jakosci zycia®. Za filary udanej rewitalizacji miast uznane zostaty
partnerstwo, zrownowazenie i trwalo$¢ przemian oraz podejscie strategiczne*!.
W ramach tego podejscia, pojecia wspdlnoty, spotecznosci, sgsiedztwa, inkluzji
i solidarnosci spotecznej staty si¢ centralnymi punktami rozwazan na gruncie
ewoluujgcego paradygmatu rewitalizacji*.

Kluczowa cecha wyrdzniajaca podejécie oparte na wspolnocie, jest szcze-
g0lny nacisk na osadzenie podejmowanych interwencji w realiach warunkow
spotecznych miasta. Zgodnie z tg koncepcja, podejmowane dziatania powinny
stanowi¢ odpowiedz na lokalne problemy i uwarunkowania oraz ich przemia-
ny w czasie. Tym samym proces rewitalizacji wymaga strategicznych, wieloaspek-
towych i glebokich analiz istniejgcej sytuacji, jej przyczyn i okoliczno$ci z punktu
widzenia miasta jako cato$ci oraz obszarow zdegradowanych. Wnioski wyciagnie-
te z takich analiz powinny sta¢ si¢ podstawg do formutowania celow dla procesow
przeciwdziatajacych degradacji, a nastgpnie okreslenia i wyboru zestawu dziatan

40 Szerzej: M. Deakin, A Community-Based Approach to Sustainable Urban Regeneration,
,Journal of Urban Technology” 2009, nr 16(1), s. 95-97.

4 P. Roberts, H. Sykes, Current Challenges and Future Prospects, [w:] P. Roberts, H. Sykes
(red.), Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications, London 2000, s. 301.

42 A. Colantonio, T. Dixon, R. Ganser, J. Carpenter, A. Ngombe, Measuring Socially Sustain-
able..., s. 20; P. Roberts, Social Innovation...,s. 131.
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koniecznych do osiggniecia tych celow®. Celem tego podejscia jest zmiana wa-
runkow spotecznych, nie tylko poprzez scenariusze rozwoju oparte na rOwnosci
dostepu do efektow przeksztalcen, ale przede wszystkim poprzez zaangazowanie
spotecznos$ci w tworzenie tych scenariuszy. Czlonkowie spotecznosci sa upraw-
nieni i zachgcani do uczestniczenia w dyskusjach i dziataniach prowadzacych do
powstawania programoéw w zakresie zrownowazonej rewitalizacji miast*. Poszu-
kiwanie rozwigzan stanowiacych odpowiedz na lokalne problemy osiggane jest
przez planowanie oparte na wspotpracy (collaborative planning) podmiotdw pu-
blicznych i prywatnych. Wspoétdecydowanie, upodmiotowienie i odnowa spotecz-
na maja zapewni¢ trwatos$¢ integracji spotecznosci o niskich dochodach z gtow-
nym nurtem. W mysl takiej definicji rewitalizacja dokonuje si¢ przede wszystkim
w kontekscie spotecznym. Jej celem jest rozwoj spoteczny, ktéoremu stuzy¢ winny
dziatania rewitalizacyjne®.

Zroéwnowazona rewitalizacja miast, w przeciwienstwie do wczesniejszych
doraznych dziatan i interwencji, ma na celu zapewnienie wszechstronnych, trwa-
tych i kompleksowych rozwigzan probleméw miejskich. Oznacza to, ze rewitali-
zacja obszarow miejskich powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem podejscia
strategicznego 1 tworzenia okres$lonej logiki interwencji, a nie zbioru niepowigza-
nych ze sobg dziatan.

W tym konteks$cie rewitalizacja musi by¢ traktowana jako dlugotrwaty pro-
ces, stanowiacy staty element polityki rozwoju miast. Osiggniecie pozadanych
skutkéw i celow tego procesu wymaga okreslenia zadan rewitalizacji, identyfika-
cji potencjalnych uczestnikow procesu i zakresu dziatan, przygotowania zaplecza
planistycznego oraz okreslenia ram prawnych, instytucjonalnych i finansowych.

Dzigki tym elementom rewitalizacja moze rzeczywiscie powodowac stopnio-
we przystosowanie istniejgcych struktur miejskich do przemian spoleczno-gospo-
darczych obserwowanych we wspotczesnych miastach®.

Rewitalizacja miast stata si¢ tym samym podstawowym narzgdziem zrow-
nowazonego i trwalego rozwoju zapewniajacego rownowage pomigdzy gospo-
darka, spoteczenstwem i srodowiskiem. Odzwierciedleniem tej idei jest postulat
wieloaspektowego 1 procesowego spojrzenia na problem przywracania do zycia
obszarow zdegradowanych*’. Rewitalizacja polega na wdrozeniu na danym ob-
szarze kompleksowego pakietu programow i projektow w celu przezwycigzenia

4 P. Healey, The Institutional Challenge..., s. 222.

4 M. Deakin, A Community-Based..., s. 95-97.

4 Podrecznik rewitalizacji, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Warszawa 2003,
s. 12-13.

4 M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, Seria: ,,Rewitalizacja
miast polskich”, t. 3, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, s. 53.

47 S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci w procesie odnowy miast, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 44; J. McCarthy, Partnership, Collaborative
Planning..., s. 92; C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context of Urban Regeneration
in North West Europe, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge Companion to Urban
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problemow wystepujacych w réznych dziedzinach gospodarki miejskiej i stwo-
rzeniu w ten sposob sprzyjajacego otoczenia dla inwestycji i modernizacji tkanki
miejskiej*®. Zatem powigzanie kwestii spotecznych, gospodarczych i technicz-
nych to nie tylko zabieg terminologiczny, ale istota zagadnienia, ktére w odroz-
nieniu od tradycyjnych rozwigzan odnosi si¢ do catosci zycia miasta, a nie tylko
do jego formy*. W tym kontekscie rewitalizacja przyjmuje charakter holistyczne-
20°° procesu odnowy miejskiej, obejmujgcego wszystkie ztozone i kompleksowe
przemiany gospodarczej, spolecznej i fizycznej przestrzeni miasta, prowadzacego
do tworzenia zrbwnowazonego srodowiska miejskiego.

Aby tego typu programy mialy szanse realizacji zatozonych celow, niezbgdna
jest koncentracja wysitkow 1 podejmowanie przeksztalcen o odpowiedniej skali
przeobrazen realizowane poprzez wspotprace publiczno-prywatng’'. Koncentra-
cja dziatan i §rodkoéw stanowi jedng z podstawowych zasad zrownowazonej re-
witalizacji.

Bazujac na zaprezentowanych rozwazaniach, mozna sformutowaé szereg
zasad stanowigcych zarys i podstawy nowej koncepcji rewitalizacji miast. W od-
powiedzi na wyzwania wynikajace z przemian miejskich i ich nastgpstw, omo-
wionych wyzej, rewitalizacja miast, zgodnie z koncepcja zaprezentowang przez
Petera Robertsa’? powinna stanowi¢ proces (rysunek 7):

* dostosowany do lokalnej specyfiki i uwarunkowan (zasada indywidualizacji);

* oparty na szczegdlowej analizie warunkow panujacych na obszarze miasta
(zasada obiektywnych wskaznikow i analitycznych podstaw wyboru ob-
Szarow);

* zapewniajgcy zgodnos¢ strategii i, wynikajacych z nich programow z cela-
mi zréwnowazonego rozwoju (zasada zgodnosci z koncepcjg zrownowa-
Z0Nego rozwoju);

* bedacy wynikiem konsensusu, zapewnionego poprzez najszerszy, mozli-
wy zakres partycypacji i kooperacji pomiedzy wszystkimi potencjalnymi
interesariuszami, ktorych udziat w tym procesie jest uzasadniony (zasada
szerokiego porozumienia);

» wskazujacy jasno zdefiniowane cele operacyjne, wyrazone w sposob ilo-
sciowy, jesli to mozliwe (zasada przejrzystosci i jednoznacznosci celow);

Regeneration, Routledge, London—New York 2013, s. 41; P. Roberts, The Evolution, Definition and
Purpose of Urban Regeneration, [w:] P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Regeneration...,s. 17.

# Por. W. Czarnecki, Rewitalizacja centrum Bialegostoku jako problem rozwoju miasta u pro-
gu XXI wieku, Wyzsza Szkota Finansow i1 Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 17-19.

¥ K. Skalski, Rewitalizacja dawnych dzielnic, prezentacja doswiadczer: polskich, ,,Swiat Nie-
ruchomosci” 1999, nr 26.

0 J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning..., s. 92.

St T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, [za:] Podrecznik rewitalizacji. .., s. 12—13.

52 Por. P. Roberts, The Evolution, Definition..., s. 18-19.
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» wykorzystujacy w najlepszy mozliwy sposob wszelkie dostepne zasoby: na-
turalne, gospodarcze, ludzkie, przestrzenne — zasoby terenow i ich istnieja-
cego zagospodarowania (zasada efektywnosci wykorzystania zasobow);

Analiza ekonomiczna
np. struktura lokalnej gospodar-
ki, zatrudnienie i bezrobocie,
powigzania gospodarcze, liczeb-
nos$¢ i rozmieszczenie podmio-
tow gospodarczych...

Analiza spoteczna
np. analiza struktury spotecz-
nej, problemoéw
i dysfunkcji spotecznych, pato-
logii i deprywacji, mozliwosci
i umiejetnosci...

Analiza Srodowiskowa
np. jakos$¢ zasobéw budowla-
nych, wykorzystanie zasobéw

srodowiska, zagospodarowanie
przestrzenne, gospodarka odpa-
dami, zanieczyszczenie...

\ ¢

WEJSCIE (CZYNNIKI)

—

Bodzce zewnetrzne
np. trendy makroeko-
nomiczne, polityka
europejska
i krajowa, strategie miast
konkurujacych...

Zastosowanie
do indywidualnego obszaru

—analiza ogdélnomiejska,

— charakterystyka obszaru,

—istniejgce strategie i programy,

— ustalone cele strategiczne i operacyjne

Bodzce wewnetrzne
np. istniejgce strategie,
dostepnos¢ zasobow, prefe-
rencje mieszkancéw, part-
nerstwa, przywddztwo...

— v

WYISCIE (DZIALANIA)

\

Strategie obszarowe
np. dziatania spoteczne, dostep-
nos¢ lokalnych instytucji spo-
tecznych planowanie spoteczne,
lokalne plany srodowiskowe...

v

Ksztatcenie i szkolenia
np. zwiekszenie umiejetnosci
i kompetencji, intensyfikacja
badan i rozwoju, wsparcie dla

szkot i instytucji szkolenio-

wych...

Rozwdj ekonomiczny
np. wsparcie dla nowych
i istniejacych przedsiebiorstw,
poprawa dostepnosci infrastruk-
tury, innowacyjnos¢, dywersyfi-
kacja gospodarcza...

v

Poprawa w sferze zasobow
budowlanych i zagospodarowania
przestrzennego
np. odnowa centréw miast, zasobow bu-
dowlanych, podnoszenie jakosSci przestrzeni,
dziedzictwo...

Dziatania w sferze
Srodowiskowe;j
np. gospodarowanie odpadami,
efektywnos¢ energetyczna, zielen
miejska, stymulowanie rozwoju
przyjaznego srodowisku...

Rysunek 7. Proces rewitalizacji miast — nowe ujecie

Zrédto: P. Roberts, The Evolution, Definition. .., s. 20.

» ukierunkowany na jednoczesng adaptacje tkanki fizycznej, struktur spo-
tecznych, bazy ekonomicznej i warunkéw srodowiskowych na obszarze
miejskim (zasada wielokierunkowosci dziatan);

* w ktorym dazenie do jednoczesnego dziatania w r6znych sferach realizowa-
ne powinno by¢ poprzez tworzenie i implementacj¢ wszechstronnych i zin-
tegrowanych strategii zorientowanych na rozwiazywanie zidentyfikowanych
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problemow w sposob zréwnowazony, uporzadkowany i sformalizowany
(zasada nastawienia na cele, koordynacji, integracji i operacjonalizacji
dziatan);

* uwzgledniajacy pomiar postepéw w zakresie osiggania celéw operacyj-
nych i strategicznych i obserwowanie przemian zachodzacych w sferze
wewnetrznych i zewnetrznych sit wplywajacych na obszary miejskie (za-
sada monitoringu efektow i zmian w otoczeniu);

* dopuszczajacy prawdopodobienstwo wprowadzania zmian w reakcji na
zmiany w otoczeniu i wyniki monitoringu (zasada elastycznos$ci celow
i dziatan);

* dopuszczajacy prawdopodobienstwo obserwowania zréznicowanego tem-
pa osiggania postepow w zakresie roznych elementoéw strategii i koniecz-
nos$¢ transferu lub dostarczenia dodatkowych zasobow w celu utrzymania
roéwnowagi pomiedzy celami i zagwarantowania ich realizacji (zasada ela-
styczno$ci w zakresie zasobow).

Na gruncie zaprezentowanych rozwazan najpetniej charakter omawianego
zjawiska obrazuje nastgpujgca definicja zaprezentowana w serii publikacji Insty-
tutu Rozwoju Miast.

Przez rewitalizacje miast autorzy rozumieja:

skoordynowany proces, prowadzony wspolnie przez wtadzg¢ samorzadowa, spo-
lecznos¢ lokalng i innych uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju
i majacy na celu przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zja-
wiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych, poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszka-
nia oraz ochrong dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zrownowa-
Z0nego rozwoju’’.

Porownanie powyzszej definicji z definicja sformutowang przez Kaczmarek,
przywotang na poczatku rozdziatu, wskazuje na ewolucje podejscia do rewitali-
zacji.

Szczegotowa analiza uwarunkowan i etapow ksztattowania si¢ tej koncepcji
oraz formulowania si¢ modelowego podejscia do rewitalizacji na przyktadzie do-
$wiadczen krajow bedacych prekursorami w tej dziedzinie zostata zaprezentowa-
na w rozdziatach 3 i 4.

Zaroéwno opisane przez Robertsa nowe ujecie koncepcji rewitalizacji, jak
i definicja ustawowa (por. p. 5.2) wskazuja na to, ze rewitalizacja jest elemen-
tem szerszej polityki rozwoju lokalnego. Pomimo réznorodnosci podejs$¢ do tej
tematyki panuje powszechna zgodno$¢ pogladdow, ze pojecie rozwoju powin-
no by¢ kojarzone z pozadanymi, pozytywnymi przeksztalceniami ilo§ciowych,

53 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji miast, Seria: ,,Rewitali-
zacja miast polskich”, t. 10, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 7.
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jakosciowych i strukturalnych wtasciwosci danego uktadu. Z rozwojem w skali
lokalnej bedziemy mieli do czynienia, jesli uktadem poddawanym przeksztal-
ceniom bedzie jednostka terytorialna, ktérg mozemy rozumie¢ jako wyodrgb-
niona kompozycje spoleczno-terytorialng posiadajaca zbidr charakterystycz-
nych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajaca
wlasne potrzeby oraz hierarchi¢ wartosci**. Wsrdd zréznicowanych sposobow
prezentacji rozwoju lokalnego wyréznia si¢ definicja przedstawiona przez Ry-
szarda Brola traktujaca rozwdj lokalny jako zharmonizowane i systematyczne
dziatanie spolecznos$ci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw
funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy ist-
niejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego™.
Takie ujecie omawianego pojecia prezentuje nie tylko istote rozwoju lokalnego,
ale takze jego uczestnikow. Rozwoj lokalny jest zatem wieloptaszczyznowym
procesem, dotyczacym zarowno dywersyfikacji oraz zageszczania przestrzeni
ekonomicznej nowymi podmiotami i rodzajami dziatalno$ci, jak i ksztattowania
mozliwie najlepszych warunkow zycia w lokalnym $rodowisku, albo doskona-
lenia struktury i funkcjonowania lokalnego systemu spotecznego, gtownie przez
wykorzystanie roznorodnych lokalnych zasobow rozwoju®. Dzigki rosngcemu
znaczeniu miast jako osrodkow kreowania bogactwa narodowego w gospodarce
opartej na wiedzy oraz mozliwo$ci zaangazowania srodkow unijnych, rewita-
lizacja miast stanowi prawdopodobnie jeden z najwazniejszych spoteczno-eko-
nomicznych czynnikéw rozwoju Polski’’. Proces ten tworzy nowe bodzce dla
funkcjonowania miast®.

Rewitalizacja wpisuje si¢ w koncepcje rozwoju lokalnego takze poprzez
wspolnos¢ celow (zob. tabela 2), wielokierunkowo$¢ dziatan i wielopodmioto-
wo$¢ oraz inicjujgca i koordynujacg role wtadz lokalnych w tym procesie.

3 A. Sztando, Oddziatywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji mo-
deli ustrojowych gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 11-29.

55 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu” 1998, nr 785: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, s. 11.

56 M. Murzyn-Kupisz, Dziedzictwo kulturowe jako endogeniczny zasob rozwojowy jednostek
terytorialnych (polskie doswiadczenia w ramach dotychczasowych perspektyw planowania unij-
nego), ,,Studia. Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2012,
nr 140, cz. 2, s. 114; taz, Kultura a rewitalizacja miasta. Przyktad Bilbao, ,,Rocznik Migdzynarodo-
wego Centrum Kultury” 2003, nr 11, s. 35.

57 M. Bryx (red.), Rewitalizacja miast a przedsigbiorczosé, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2012, s. 9.

8 M. Murzyn-Kupisz, Dziedzictwo kulturowe w procesie rewitalizacji miast poprzemy-
stowych. Przestanie dla Wieliczki, ,,Studia i Materialy do Dziejéow Zup Solnych w Polsce” 2009,
t. XXVI, s. 175.
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Tabela 2. Cele procesu rewitalizacji w odniesieniu do rozwoju lokalnego

CELE PROCESU
R0OZWOJ LOKALNY | REWITALIZACJA

________________________________ (a) ASPEKTY GOSPODARCZE .
1. Wzrost dochodéw i aktywnosci przedsigbiorstw;
2. Przyciagganie nowych inwestycji;
3. Wzrost dochodéw mieszkancows;
4. Wzrost wptywow podatkowych gminy;
5. Spadek bezrobocia;
______________________ 6. Podnoszenic poziomu Zyea;
7. Pokrywanie, w ramach lokalnej jednostki te- | 7. Wzrost wartosci nieruchomosci.
rytorialnej, potrzeb mieszkancow w zakresie

sfery materialne;j.

oo D) ASPEKTY SPOLECZNE ..

1. Wzrost aktywnosci mieszkancow;

2. Ograniczanie problemow i patologii spotecznych;

3. Zwigkszanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow;
______________________ 4. Wzrost jakosel zyela mieszkancow; ...
5. Pokrywanie, w ramach lokalnej jednostki te- | 5. Rozwoj ustug publicznych;

rytorialnej, niektorych potrzeb mieszkancow | 6. Zachowanie dziedzictwa kulturowego;
w zakresie sfery duchowe;j. 7. Wzrost identyfikacji mieszkancéw z obsza-
rem;
8. Odbudowa wigzi spotecznych.
________________________________ (C) ASPEKTY PRZESTRZENNE ..

1. Lad przestrzenny;

2. Zmiana wizerunku obszaru zdegradowanego (i miasta);
______________________ 3. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia;
4. Poprawa dostgpnosci realnej, przestrzennej |4. Integracja obszaru miasta.

i czasowej miejsc zamieszkania, pracy i spe-

dzania wolnego czasu.

_______________________________ () ASPEKTY SRODOWISKOWE __
1. Polepszenie jakos$ci srodowiska przyrodniczego;
______________________ 2. Powickszenie terenéw zielonych; .
3. Ograniczenie zuzycia nowych terenéw inwe-

stycyjnych;
4. Eliminacja negatywnych oddziatywan pozo-
statosci poprzemystowych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie analizy literatury przedmiotu, m.in. A. Sztando,
Oddziatywanie samorzgdu..., s. 11-29.

Tym samym rewitalizacja stanowi rozwinigcie i uszczegdtowienie polityki
rozwoju lokalnego dla okreslonego obszaru lub obszaroéw w miescie. W tym kon-
tekScie rewitalizacja staje si¢ narzgdziem gospodarowania przestrzenig miejska™
jako zasobem ograniczonym.

9 Przestrzen ta obejmuje okreslone struktury urbanistyczne i spoteczno-gospodarcze.



Rozdzial 3

KSZTALTOWANIE SIE KONCEPCJI
REWITALIZACJI NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH PANSTW

3.1. Ewolucja koncepcji rewitalizacji w Stanach Zjednoczonych

Jak wykazano w p. 2.3, w zakresie polityki miejskiej oraz rewitalizacji miast
obserwowano na przestrzeni lat wprowadzanie i realizacje roznorodnych koncepcji.
Wprowadzano nowe, ale takze powracano do wczesniejszych, dobrze rozpoz-
nanych narzedzi w celu rozwigzywania poszczegdlnych problemow identyfi-
kowanych w obrebie obszaréw miejskich, a takze zwigzanych z powstawaniem no-
wych osiedli. Podstawe niektorych rozwigzan stanowity szersze zmiany koncepcji
rzadzenia i podzialu wiadzy, inne wynikaly z postepu technicznego, przyrostu po-
tencjatu ekonomicznego czy adaptacji odpowiednich postaw odwotujacych sie do
sprawiedliwosci spotecznej i §wiadomosci konsekwencji zaniechania interwencji
w pewnych sferach. Chociaz zmiany mozliwo$ci technicznych i ekonomicznych
oraz $wiadomosci spotecznej stanowity gtowne determinanty tempa i skali prze-
mian miejskich, na forme i funkcjonowanie miast istotny wptyw wywart rowniez
caty szereg innych kwestii. Wrdd najwazniejszych tematdéw i zagadnien, ktore do-
minowaly w poszczeg6lnych okresach przemian miejskich wskaza¢ mozna':

» zaleznosci pomiedzy warunkami fizycznymi (warunkami zycia) na obsza-
rach miejskich a naturg reakcji spotecznej i politycznej (m.in. rozpoznanie
zaleznosci pomiedzy ztymi warunkami zycia a deprywacja spoleczng);

* konieczno$¢ odniesienia si¢ do kwestii mieszkalnictwa i zdrowia na obsza-
rach miejskich;

* dazenie do powigzania rozwoju gospodarczego i dobrobytu spotecznego;

* dazenie do ograniczenia zjawiska rozlewania si¢ miast (urban sprawl)
i poszukiwanie najkorzystniejszych sposobow uzytkowania poszczegol-
nych obszarow;

* przemiany w zakresie roli i natury polityki miejskiej, obszaru i zakresu
odnowy miejskiej, ewolucje idei rewitalizacji.

' P. Roberts, The Evolution, Definition and Purpose of Urban Regeneration, [w:] P. Roberts,
H. Sykes (red.), Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications, London 2000, s. 10.



82 Ksztattowanie si¢ koncepcji rewitalizacji na przyktadzie wybranych panstw

Wraz z narastajacg urbanizacjg Stanéw Zjednoczonych i ujawnianiem si¢
réznorodnych nastgpstw tego procesu, wladze publiczne zaczely interweniowad
w procesy rozwojowe miast. Charakter i formy podejmowanych interwencji, skta-
dajacych si¢ na ,,odnowe” amerykanskich miast, zmienialy si¢ wraz z uplywem
czasu 1 byty wypadkowa modyfikacji zatozen polityki publicznej oraz ewolucji
doktryn, okreslajacych zakres dopuszczalnej interwencji sektora publicznego.
W debacie politycznej toczacej si¢ wokot rozwigzywania problemoéw miejskich?
wywodzace si¢ z keynesizmu przekonanie o koniecznosci brania przez wiladze
publiczne odpowiedzialnosci za los ,,upadajacych” miast $cieralo si¢ nieustannie
z pogladami neoliberalnymi, objawiajacymi si¢ zdecydowana niechgcia wobec
interwencji sektora publicznego.

Pojecie odnowy miast (urban renewal) pojawito sie juz w XIX wieku. Odno-
sito si¢ ono do zakrojonych na szersza skalg przedsiewzig¢ sanacji czyli ,,uzdra-
wiania” miast, majacych na celu poprawe warunkéw sanitarnych i porzadkowanie
zabudowy. Przedsiewzigcia tego typu podejmowano w tym okresie w miastach do-
tknigtych skutkami zywiotowej rewolucji przemystowej i demograficznej, takich
jak Nowy Jork. Przemiany te polegaly na usuwaniu ,,chorej” zabudowy, co w dal-
szej perspektywie miato przyczyni¢ si¢ rowniez do pobudzania ,,moralnej” odnowy
mieszkancow, zgodnie z celami powstatego w Anglii 1 przeniesionego do Nowego
Swiata Ruchu Upickszania Miast (City Beautification movement). Podejmowane
w tym okresie dziatania przyjmowaty charakter wielkich projektoéw miejskich, ta-
kich jak zatozenie Central Parku w 1853 roku, wielkoobszarowe wyburzenia slum-
sow w Nowym Jorku czy budowa reprezentacyjnego centrum Chicago, rozpoczgta
w 1909 roku’. Po II wojnie $wiatowej wielkie projekty z przetomu XIX i XX wie-
ku stuzyty za wzory dla polityki miejskiej i pdzniejszych inicjatyw odnowy miast
w USA, (podobnie w Wielkiej Brytanii), podejmowanych juz w nowych uwarunko-
waniach, ktore wyznaczaly dezindustrializacja oraz suburbanizacja.

Zmienialo si¢ takze znaczenie ,,odnowy” miast. Geneza tej koncepcji wynika
z doktryny odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za stan srodowiska zycia oby-
wateli i ksztaltowanie go w sposob sprzyjajacy rozwojowi calego spoleczenstwa.
Zrodta tej doktryny siegaja czasow wielkiego kryzysu lat 30. i federalnego pro-
gramu przeciwdziatania jego skutkom, ktory uzyskat szerokie poparcie spotecz-
ne. Program New Deal zapoczatkowat trwajaca w Ameryce przez kilka dekad erg
federalnego aktywizmu, oparta na filozofii interwencji panstwa w priorytetowych
dziedzinach, majacych istotny wptyw na poziom zycia ludnosci®.

Termin ,,odnowa miast” pojawit si¢ w ramach federalnej polityki mieszka-
niowej oraz w dokumentach Federalnej Administracji Mieszkaniowej (Federal

2 Por. A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999, s. 104-105.

3 Por. A. Majer, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, L.o6dz—Warszawa 2014, s. 39-41.

4 A. Majer, Miasta Ameryki...,s. 125, 138.
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Housing Administration — FHA). Instytucja ta zostata utworzona w celu stymu-
lowania produkcji i zatrudnienia w ostabionym sektorze budownictwa mieszka-
niowego, zwickszenia jako$ci i dostepnosci mieszkan oraz podazy dtugotermino-
wych, niskooprocentowanych kredytéw hipotecznych, ograniczonych po wielkim
kryzysie z przetomu lat 20. i 30. Silny nacisk na dyscypling finansow sprawit
jednak, ze FHA powstrzymywatla si¢ od finansowania inwestycji zlokalizowanych
w bardziej ryzykownych obszarach $rodmiejskich, faworyzowala natomiast in-
westycje na obszarach podmiejskich. Dziatania te spowodowaty, ze juz w roku
1940 zarzucano agencjom federalnym milczace przyzwolenie dla degradacji cen-
tralnych obszaréw miejskich. W latach 40., w obliczu rosnace;j troski o kondycje
przemystowych miast Potnocy i Srodkowego Zachodu, zwrécono si¢ w kierunku
bardziej aktywnych programow przeksztatcen miejskich. Wyrazem tego byt wy-
dany w 1941 roku przez FHA podrecznik przebudowy miast, ktory poskreslat
konieczno$¢ planowania calosciowego, obejmujacego zarbwno przestrzen miasta,
jak 1 jego spotecznos¢. Ustanowiona w 1949 roku nowelizacja Ustawy o miesz-
kalnictwie (Housing Act) wprowadzala calg sekcje dotyczaca przeksztalcen i wy-
burzen dzielnic mieszkan substandardowych, a takze rozwoju spotecznosci’. Ta
cze$¢ stanowita nowy federalny program odnowy miast (Urban Renewal pro-
gramme), dedykowany przebudowie centréw, usuwaniu slumsow i zastgpowaniu
ich nowg zabudowa. Byt to najwigkszy pod wzgledem zasiggu program inwesty-
cyjno-mieszkaniowy w historii polityki miejskiej USA. Oficjalne cele programu
przewidywaty: (1) wyeliminowanie budownictwa substandardowego; (2) ozywie-
nie ekonomiczne $rédmies¢; (3) budowe nowoczesnych i wygodnych mieszkan
oraz (4) wymierne zredukowanie segregacji rasowej.

Najpowszechniej realizowany schemat dziatan przewidywal inwestycje
o duzej skali przestrzennej polegajace na catkowitym wyburzaniu obszarow sta-
rej zabudowy 1 zastgpowaniu jej nowymi obiektami. Dzialania te umozliwiata
uchwalona w 1941 roku ustawa Corporation Act, ktéra wprowadzila prawo do
swobodnych wywlaszczen i dysponowania nieruchomosciami przez wtadze miej-
skie ,,w waznym interesie publicznym”. Na mocy tych przepiséw pierwotne pra-
wa wlasnosci wygasaty automatycznie, niezaleznie od faktycznego stanu prawne-
g0. Pozyskane w ten sposob nieruchomosci byty po ich oczyszczeniu oferowane
deweloperom po sztucznie zanizonych cenach, poréwnywalnych do kosztow
nabycia podmiejskich nieruchomosci niezabudowanych. Umozliwiala to prawna
formuta ,,odpisywania”, czyli celowego pomniejszania warto$ci nieruchomosci®.

Deweloperzy nie przejawiali jednak zainteresowania budownictwem mieszka-
niowym przeznaczonym dla 0s6b o niskich dochodach, niezaleznie od mozliwo-
$ci jego subsydiowania. Zalezato im natomiast na budowie $rodmiejskich centrow

5 J.R. Gold, Modernism, Narratives of Renewal and the Historiography of Urban Regenera-
tion, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge Companion to Urban Regeneration, Rout-
ledge, London—New York 2013, s. 26-27.

¢ A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 41-42.



84 Ksztattowanie si¢ koncepcji rewitalizacji na przyktadzie wybranych panstw

handlowych i innych obiektow komercyjnych. W zwigzku z tym z opisanego progra-
mu skorzystato relatywnie niewiele miast. Stato si¢ to przyczynag jego zrewidowania
z roku 1954. Zgodnie z nowymi zalozeniami, odnowa miejska miata poczatkowo
obejmowac szersze spektrum podejs¢ uwzgledniajacych mozliwosci konserwacji
i rehabilitacji tkanki miejskiej przez sektor prywatny, ograniczajace skale finanso-
wania ze $rodkow federalnych przeje¢ nieruchomosci i prac rozbiorkowych. Z za-
sady przys$wiecalo temu programowi etyczne zobowigzanie odnowy zaréwno ludzi,
jak i struktur. W praktyce jednak zdecydowanie oddalono si¢ od tych wytycznych.
Pod hastami wspolnego dobra, program ten dopuscit przeznaczenie 10% Srodkow
na przedsiewzigcia niemieszkalne. Udzial ten sukcesywnie wzrastat w kolejnych la-
tach 1 wreszcie, po odpowiedniej manipulacji definicjami i procedurami przekroczyt
50%’. Taki poziom swobody sprawit, ze zarzadzajacy miastami i lokalni liderzy
zupetnie stracili zainteresowanie tanim budownictwem mieszkaniowym, stanowia-
cym priorytetowy sktadnik pierwotnej koncepcji.

Inng zmiang wprowadzong w 1954 roku byt postulat partycypacji spoteczno-
$ci lokalnej w przygotowaniu i wprowadzaniu programoéw odnowy miast. Zmiana
ta zostala wprowadzona prawdopodobnie z uwagi na duzy opor spoteczny i na-
rastanie antagonizmu pomigdzy mieszkancami a agencjami odpowiedzialnymi za
przeksztatcenia. Ocena podejmowanych w tym zakresie dziatan jest jednak ne-
gatywna®. Czesto mialy one charakter pasywny i byty przedmiotem manipulacji.

Wedhtug oficjalnych statystyk w ramach programu odnowy miast zburzono
ponad 600 tys. mieszkan substandardowych, zajmowanych przez 2 mln osob,
a w ich miejsce powstato ponad 250 tys. nowych jednostek mieszkalnych’. Juz
te dane wskazujg na dyskusyjne efekty programu. Z jednej strony niekwestio-
nowanym sukcesem byta zmiana wygladu dzielnic centralnych, poprawa jakosci
infrastruktury drogowej i usunigcie niezdrowej tkanki slumsow. Z drugiej strony
stalo si¢ to kosztem dotychczasowych mieszkancéw. Nadrzedne cele programu,
zwigzane ze zwickszeniem dostepnosci mieszkan i ograniczeniem segregacji ra-
sowej, nie zostaty zrealizowane. Problemy mieszkaniowe nie tylko nie zostaty
rozwigzane, ale wyraznie si¢ poglebity. Z perspektywy czasu dziatania te ocenia-
ne sg bardzo negatywnie, przede wszystkim jako narzedzie masowych przesie-
dlen sankcjonujacych nierowno$ci rasowe i zmniejszenie dostepnosci zasobow
mieszkaniowych dla 0s6b o niskich dochodach. W latach 60. XX wieku rzadowe
programy mieszkaniowe nadal wspieraly segregacje rasowa, lokujac budownic-
two socjalne w biednych dzielnicach i napedzajac suburbanizacj¢ poprzez dys-
kryminujace subsydia mieszkaniowe. Najsilniej dotykalo to mieszkancow o naj-
mniejszych mozliwosciach w zakresie relokacji. Wysiedlani mieszkancy czgsto

7 JR. Gold, Modernism, Narratives..., s. 27.

8 L.C. Keyes, The Rehabilitation Planning Game: A study in the Diversity of Neighborhood,
MIT Press, Cambridge 1969, s. 7.

® A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 139-140.
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przenosili si¢ do budynkow i dzielnic jeszcze bardziej zattoczonych niz te, ktore
opuscili'®. Ponadto jedynie potowa relokowanych 0sob otrzymata odszkodowania,
ktorych przecietna wysoko$¢ wynosita zaledwie 69 dolarow na rodzine!'. Kryty-
cy tych dziatan wskazywali na to, ze ich efektem byla raczej relokacja slumséw
1 problemow miejskich zamiast ich ograniczenia oraz pogarszanie sytuacji wypro-
wadzanych mieszkancow, poprzez dalsze ograniczanie ich dostepu do rynku pra-
cy i tanich mieszkan, a takze niszczenie lokalnych struktur wigzi spotecznych!?.
W taki sposob potencjalni beneficjenci odnowy miejskiej, w praktyce stali si¢ jej
ofiarami. Tym bardziej, ze w wielu przypadkach obszary priorytetowe, wyznaczo-
ne do realizacji programu nie spetniaty kryteriow degradacji w wystarczajacym
stopniu, aby by¢ okreslone jako slumsy. Stanowity za to atrakcyjne tereny dla bar-
dziej rentownych inwestycji w obiekty komercyjne'®. Wsérod krytykow program
Urban Renewal zyskat on miano ,,federalnego buldozera'*.

Program odnowy miast zakonczyt si¢ oficjalnie w 1974 roku. Pomimo ze
wzbudzit wiele kontrowersji 1 spotkat si¢ z miazdzaca krytyka, koncepcja prowa-
dzenia przeksztalcen miejskich poprzez wielkoskalowe wyburzenia i przesiedle-
nia stata si¢ wzorem dla podobnych przedsigwzigé w Europie'.

Polityka i koncepcje neoliberalne, zwlaszcza obserwowane od lat 50., 60.
XX wieku miaty znaczacy wplyw na krajobraz miejski w USA. Wiadze federalne
i stanowe odegraly w tym procesie niespdjna, niejednoznaczng rolg. Programy fe-
deralne silnie stymulowaty nowe budownictwo mieszkaniowe. Sprzyjaly temu od-
liczenia odsetek od kredytow hipotecznych na etapie rozliczenia podatku dochodo-
wego, ulgi w podatku od nieruchomosci, stymulowanie budowy autostrad, dziatania
FHA, a takze wiele innych programéw. Uznaje si¢, ze chociaz inicjatywy te nigdy
nie miaty na celu zniszczenia miast, wywarly wlasnie taki efekt'e. Ograniczenie lub
likwidacja tanich mieszkan, prywatyzacja zasobow oraz deregulacja dziatalnoSci
przedsigbiorstw wytworzyta w miastach przestrzenie sprzecznosci'’.

1 MLE. Triece, Urban Renewal and Resistance: Race, Space, and the City in the Late Twenti-
eth to the Early Twenty-First Century, Lexington Books, Lanham 2016, s. 7, 15.

' R. Halpern, Rebuilding the Inner City: A History of Neighborhood Initiatives to Address
Poverty in the United States, Columbia University Press, New York 1995, s. 68.

12 M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance for Urban Revitalization: Lessons From
Empowerment Zones, Cornell University Press, [thaca 2014, s. 15.

13Y. Zhang, K. Fang, Is History Repeating Itself?: From Urban Renewal in the United States
to Inner-City Redevelopment in China, ,,Journal of Planning Education and Research” 2004, nr 23,
s. 288.

14 Termin ten zaczerpnigto z publikacji: M. Anderson, The Federal Bulldozer: A Critical Ana-
lysis of Urban Renewal, 1942—1962, MIT Press, Cambridge 1964.

15" A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 139.

16°S. Aryeetey-Attoh, F.J. Costa, H.A. Morrow-Jones, C.B. Monroe, G.G. Sommers, Central-
city Distress in Ohio'’s Elastic Cities: Regional and Local Policy Responses, ,,Urban Geography”
1998, nr 19(8), s. 742.

17 M.E. Triece, Urban Renewal and Resistance...,s. 8.
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Lekcewazenie stabych ekonomicznie oraz biernych politycznie mniejszosci
doprowadzito do narastania niezadowolenia spotecznego i gwattownych zamie-
szek w Los Angeles w 1965 roku. Wydarzenia te zapoczatkowaty catg seri¢ roz-
ruchow 1 walk miejskich, wybuchajacych kolejno w wiekszych miastach i sita
thumionych'®. Wraz z krytyka dotychczasowych inicjatyw i rozwijajacym si¢ za-
interesowaniem problematyka biedy, niepokoje miejskie staty si¢ impulsem do
rewizji polityki miejskiej i spoteczne;.

Nowe podejscie, wprowadzone w potowie lat 60. koncentrowato si¢ na pro-
bie rozwigzania problemu biedy i zwalczaniu niesprawiedliwo$ci rasowej. W tym
celu w 1964 roku powotano program Wielkie spoleczenstwo (Great Society). Na
ten program sktadat si¢ szereg inicjatyw zwigzanych z ograniczeniem dyskry-
minacji w zakresie dostepu do szkolnictwa, zatrudnienia i publicznych zasobow
mieszkaniowych, udzialu w wyborach, rozwoju nauk humanistycznych i badan
naukowych, wspierania instytucji kultury, transportu publicznego, bezpieczen-
stwa transportu, a takze ochrony konsumentdw i $rodowiska przyrodniczego'.

Integralng czgécig programu Wielkie spoteczenstwo byt zapoczatkowany
w 1964 roku wieloaspektowy program Wojny z bieda (War on Poverty). W ramach
tego programu podjeto szereg inicjatyw ukierunkowanych na zwigkszenie dostep-
nosci edukacji, ochrony zdrowia oraz tworzenie podstaw systemow zabezpiecze-
nia spotecznego, podnoszenia kwalifikacji, szkolenia zawodowego czy aktywiza-
cji zawodowej bezrobotnych. Na podstawie wczesniejszych do§wiadczen w sferze
ustug publicznych zauwazono, ze wiele przedsigwzie¢ z zakresu opieki spoteczne;j
nie trafialo do osob biednych, czgsto podejmowane dzialania byly nicadekwatne
do potrzeb, a ustugi skierowane do os6b w niekorzystnej sytuacji byly fragmenta-
ryczne i niepowigzane. Efektem tych refleksji byto powotanie Programéw dziatan
na rzecz spotecznosci (Community Action Programs — CAP) i podmiotow odpo-
wiedzialnych za ich realizacje — Community Action Agencies (CAA)*. W ramach
CAP poszczegolne spotecznosci mialy samodzielnie bada¢ problemy w zakresie
biedy, identyfikowac¢ najpilniejsze potrzeby w procesie jej zwalczania i wskazywac
dzialania podejmowane w tym celu. W przygotowaniu i realizacji CAP szczegdlny
nacisk ktadziono na zaangazowanie zarowno mieszkancow obszaru docelowego,
jak 1 instytucji, grup i1 agencji stuzacych mieszkancom. Barierg w funkcjonowaniu
CAP i CAA okazat si¢ opér instytucjonalny. Nowatorskie podejscie, kwestiono-
wanie dotychczasowego sektorowego podziatu kompetencji i efektywnosci dziatan
poszczegolnych instytucji wywotato silny sprzeciw zwlaszcza wladz lokalnych, ale
takze gubernatorow, kongresmendw czy senatorow.

18" A. Majer, Odrodzenie miast..., s. 46.

19 Civil Rights Act of 1964, Voting Rights Act of 1965, National Foundation on the Arts and
the Humanities Act of 1965, Urban Mass Transportation Act of 1964, High Speed Ground Transpor-
tation Act of 1965, National Traffic and Motor Vehicle Safety Act of 1966.

20 M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance...,s. 17-19.
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Szybko stato si¢ jasne, ze konieczna jest rewizja podejscia i w 1966 roku za-
inicjowano program Modelowych miast (Mode! Cities — MC) oraz utworzono De-
partament Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (Department of Housing and Urban
Development — HUD) w celu poprawy koordynacji istniejacych programéw miej-
skich. Cele programu akcentowaly kompleksowe planowanie, obejmujace nie
tylko odbudowg, ale takze rehabilitacj¢ istniejacej zabudowy, $wiadczenie ushug
spotecznych i udziat obywateli. Nowe podejscie miato wynika¢ przede wszyst-
kim z (1) lepszego powigzania strategii inicjowanych przez rzad federalny z ich
realizacjg na szczeblu lokalnym; (2) jednoznacznej identyfikacji miast i dzielnic
o0 szczegdlnym nasileniu problemoéw spotecznych oraz (3) taczenia w komplek-
sowe plany odnowy miast?' z dziataniami na rzecz budowy spotecznosci®. Ko-
ordynatorem dziatan miata by¢ agencja publiczna. Utrzymane zostaty przy tym
wymagania dotyczace partycypacji spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji
planéw, co okazato si¢ znacznym wyzwaniem. Uwypuklito to rozbieznosci ce-
16w, interesow, pogladoéw oraz perspektyw wiadz miejskich i mieszkancow slum-
sow, ktore staty sie podtozem nieuniknionych konfliktow. Koordynatorom dziatan
trudno przychodzilo godzenie sprzecznych intereséw i reprezentowanie obu stron.
Zauwazono ponadto, ze w przypadku programow, w ktorych przewazyty interesy
mieszkancow, trudniej byto uzyskaé poparcie i zaangazowanie wtadz miejskich
1 innych instytucji publicznych. W programach, w ktérych przewazaty interesy
wtladz miejskich powielano natomiast btedy programu Urban Renewal. Juz na
etapie wyznaczania obszardw interwencji omijano najgorsze i najmniej atrakcyj-
ne dzielnice miejskie 1 wlaczano do programu tereny nie kwalifikujace si¢ jako
zaniedbane, lecz stanowiace atrakcyjne lokalizacje inwestycji komercyjnych?.

Ocena programu Modelowych miast jest zroznicowana. W niektdrych mia-
stach, takich jak Seattle, osiagni¢to spektakularne sukcesy, w innych efekty
programu nie byly satysfakcjonujace. Program rozbudzil nadzieje na ustalenie
spojnej polityki miejskiej, urbanistycznej i mieszkaniowej, jednak ich nie spetnit.
Umozliwil jednak testowanie réznorodnych innowacyjnych strategii polityki pu-
blicznej i stanowit kluczowy etap w rozszerzaniu zakresu partycypacji spoleczne;j
w zarzadzaniu miejskim?*.

W latach 60. nastapit dynamiczny przyrost liczby federalnych programéow do-
tacyjnych, oferujacych wsparcie na okreslone cele i nowych programow zapew-
niajacych bezposrednie finansowanie dla samorzadow. Paradoksalnie ten przyrost
obfitosci i roznorodno$ci zrodet finansowania sprawit, ze przewidywanie skali
dostgpnej pomocy oraz ocena facznych rozmiaréw uzyskanego wsparcia staty si¢

2! Fizycznej przebudowy, renowacji i usuwania slumsow.

22 Wsparcia, edukacji i czynnej partycypacji ubogiej ludnosci.

2 Szerzej: A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 152—154; M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative
Governance...,s. 19-21.

2 A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 155.
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znacznym wyzwaniem. W celu rozwigzania tych probleméw zdecydowano si¢
na konsolidacj¢ programoéw grantow sektorowych w lgczony grant na rzecz roz-
woju wspolnoty (Community Development Block Grant — CDBG) ustanowiony
w 1974 roku. Zwigkszyto to znacznie bezpieczenstwo finansowe, samodzielno$¢
i elastyczno$¢ wladz lokalnych oraz stanowych.

Na przestrzeni lat zasady korzystania ze srodkéw CDBG zmienialy si¢. Po-
czatkowo spotecznos$ci lokalne posiadaty znaczng swobode w dysponowaniu ni-
mi. W drugiej potowie lat 70. pojawily si¢ naciski na zwigkszenie koncentracji
obszarowej wydatkéw i kierowanie pomocy do 0s6b i spolecznosci o niskich
i srednich dochodach. Kontrole prowadzone przez HUD wykazaly, ze $rodki te
sa wydawane zbyt ,,szeroko”, co ograniczato ich skuteczno$¢ jako stymulatorow
rehabilitacji obszarow problemowych. Departament Mieszkalnictwa zobowig-
zat zatem wladze miejskie do wyznaczania sgsiedzkich obszarow strategicznych
(neighborhood strategy areas — NSAs), ktore otrzymywalyby $rodki z CDBG
,»W sposoéb skoncentrowany i skoordynowany”. Wysitki i kontrole HUD przy-
niosty pozadane skutki i poprawito si¢ spoteczne adresowanie srodkow z grantu.
Jednak juz w 1981 roku rzad federalny wycofat si¢ z tych wytycznych i prowa-
dzenia kontroli, co zostalo ocenione jako odstapienie od sprawiedliwosci spotecz-
nej, ktore pozbawia potrzebujacych waznego argumentu w rywalizacji o srodki
finansowe. Dopiero na przetomie lat 80. i 90. wprowadzono zasadg, ze 70% tych
srodkéw musi stuzy¢ osobom o niskich i §rednich dochodach. W ograniczonym
zakresie powrocono rowniez do wymogu planowania dziatan i partycypacji spo-
tecznej poprzez powotanie w 1990 roku Programu partnerstwa inwestycyjnego
HOME. Bylo to narzedzie wspierania budownictwa mieszkaniowego. Korzysta-
nie z funduszy HOME wymagato przygotowania planu lokalnego — komplek-
sowej strategii w zakresie dostgpnosci mieszkaniowej, powstajacej przy udziale
obywateli, konsultowanej z dostarczycielami ustug spotecznych oraz agencjami
rzadowymi. Wymagania te zostaty rozszerzone na inne programy finansowania,
w tym CDBG, w 1995 roku. Na tej podstawie, do ubiegania si¢ o srodki koniecz-
ne byto ztozenie skonsolidowanego planu prezentujacego potrzeby rozwojowe
i mieszkaniowe spotecznosci®.

W latach 80. rzad federalny silnie faworyzowat podejs$cia do rozwigzywania
probleméw miejskich oparte na wspieraniu strony podazowej. Rewitalizacja miast
miata nastepowac na skutek polityki wzmacniania lokalnych gospodarek, dzigki
zmniejszeniu obcigzen podatkowych, deregulacji i niskiej inflacji. Strategia ta od-
zwierciedlata fundamentalne postulaty wycofania si¢ rzadu centralnego z polityki
miejskiej, co miato shuzy¢ postepowi w zakresie rewitalizacji miast. Pomysty te
zaczerpnigto z Wielkiej Brytanii, wraz z propozycjami utworzenia stref przedsig-
biorczos$ci (enterprise zones). Zgodnie z tg idea zamiast kolejnych publicznych
programéw wsparcia, rekomendowano usuniecie lub ograniczenie podatkow

% Szerzej: M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance..., s. 23-24.
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i nadmiernej regulacji, co miato sprzyja¢ rozwojowi inicjatywy prywatnej i two-
rzeniu miejsc pracy.

Wprowadzenie stref przedsigbiorczosci na poziomie federalnym napotkato
na opor ze strony demokratow. Wskazywali oni na potrzebe budowy szerszych
strategii, opartych na ztozonym zestawie narzedzi i podkres$lali ograniczone ko-
rzysci z takich inicjatyw dla mieszkancow o niskich i srednich dochodach®. Na
wprowadzenie stref przedsigbiorczosci zdecydowaly si¢ jednak rzady stanowe.
Podmiotom lokujacym w strefach oferowano migdzy innymi: ulgi w podatku do-
chodowym oraz podatku lokalnym, granty na tworzenie miejsc pracy, szkolenia
zawodowe pracownikow oraz preferencyjne kredyty. Po poczatkowych sukce-
sach, strefy przedsigbiorczos$ci okazaty si¢ jednak polem do wielu naduzy¢ i de-
fraudowania zaangazowanych w nie §rodkéw, co doprowadzito do porzucenia tej
koncepcji?’.

W latach 80., w obliczu wycofywania si¢ wtadz federalnych z aktywnej po-
lityki odnowy miast, zaobserwowano rozwo6j roéznorodnych zaawansowanych
i kompleksowych strategii lokalnych ukierunkowanych na obszary koncentracji
biedy. Inicjatywy te oparte byty na wspolpracy biznesu, wladz lokalnych, orga-
nizacji spotecznych i pozarzadowych, o$rodkow naukowych i mieszkancow.
Powstajace w ten sposob programy i strategie przybieraty charakter holistycz-
ny. Skupiatly si¢ na jednoczesnym indukowaniu przemian w sferze przestrzen-
nej 1 spotecznej, w odroznieniu od wcezesniejszych dziatan faworyzujacych jeden
z tych aspektow, kosztem drugiego®®. Podejmowane dziatania wyrdzniat strate-
giczny charakter i akcentowanie roli planowania dtugookresowego oraz oddolna
forma, uwzgledniajaca upodmiotowienie i samowystarczalnos¢ jako cele oraz
srodki ich osiggania.

Na poczatku lat 90. powotano seri¢ programéw HOPE VI®. Program ten
przewidywat finansowanie inicjatyw obejmujgcych: (1) podnoszenie jakosci pu-
blicznych zasobow mieszkaniowych; (2) zmniejszanie koncentracji biedy po-
przez lokowanie w publicznych zasobach mieszkaniowych spotecznosci o mie-
szanych dochodach; (3) dostarczanie ustug wspierajacych, takich jak programy
edukacyjne i szkoleniowe, opieka nad dzie¢mi i doradztwo zawodowe dla miesz-
kancow publicznych zasobow mieszkaniowych, aby wspomoc ich w znalezieniu
1 utrzymaniu pracy oraz (4) tworzenie partnerstw obejmujacych mieszkancow pu-
blicznych zasobow mieszkaniowych, przedstawicieli rzadu, sektora prywatnego,

26 Tamze, s. 25-28.

27 A. Majer, Miasta Ameryki..., s. 162.

28 M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance...,s. 29.

* Home Ownership For People Everywhere, zob.: H.G. Cisneros, L. Engdahl (red.), From
Despair to Hope: Hope VI and the New Promise of Public Housing in America s Cities, Brookings
Institution Press, Washington 2009.

30 M. Pacione, Urban Geography: A Global Perspective, Routledge, London—New York 2005,
s. 230.



90 Ksztattowanie si¢ koncepcji rewitalizacji na przyktadzie wybranych panstw

organizacji pozarzagdowych i spolecznosci lokalnej w celu planowania i tworzenia
nowych spotecznosci.

Inicjatywa HOPE VI spotkata si¢ z gtosami krytyki. Komentatorzy podkre-
slali, ze program ten mial wtasciwe cele, jednak nie zostaly one osiagnigte, lub
realizowano je w niewlasciwy sposob. Za stabos$ci tego programu uznano brak ja-
snych standardéw, w zakresie definiowania ,,powaznie zdegradowanych publicz-
nych zasobow mieszkaniowych” i brak twardych danych na temat osiagnigtych
wynikow. Pojawily si¢ zarzuty, ze w toku realizacji programu zaczgto odchodzi¢
od pierwotnych celow. Stopniowo obszar interwencji w ramach programu przesu-
wal si¢ z obszarow mieszkaniowych w najgorszej sytuacji na miejsca najbardziej
atrakcyjne 1 zapewniajace wyzsze dochody. Podczas realizacji programu zaob-
serwowano zmniejszanie dostepnosci tanich mieszkan publicznych, co wigzano
z brakiem obowigzku ekwiwalentnego zastepowania usuwanych jednostek miesz-
kaniowych, nowymi. Cho¢ podstawowym celem okres§lonym w ustawiec HOPE VI
byta poprawa warunkéw zycia rodzin w trudnych warunkach mieszkaniowych,
oszacowano, ze przecigtnie tylko 11,4% bytych mieszkancow powracalo na ob-
szary objete programem. Niepokoj budzita tez liczba mieszkancoéw przeniesio-
nych, ale ,,zagubionych po drodze”, ktorzy nastepnie nie otrzymywali juz pomocy
mieszkaniowej!. Krytycy tego programu zwracajg ponadto uwage na jego podo-
bienstwa do programu Urban Renewal 1 dostrzegaja w charakterze tych inicjatyw
przeblyski powtarzajacego si¢ procesu, swoistej spirali przemian. W latach 50.
burzono wielorodzinne domy szeregowe, zastepujac je wysoka zabudowa — blo-
kowiskami. Nastepnie po kilkudziesigciu latach powstale w ten sposob obiekty
oceniane zostaly jako wyeksploatowane i zastgpowane ponownie przez niskiej
i $redniej jakosci budownictwo mieszkaniowe o nizszej intensywnosci*?. W ten
sposob burzenie slumsow zastgpiono burzeniem blokowisk, a niska jako$¢ no-
wych zasobow nie zapewniata ich przyszlej trwalosci.

W 1992 roku w Nowym Jorku obserwowano serie rozruchow, ktorych pod-
tozem byto niezadowolenie zwigzane z problemami miejskimi i ze znikomymi
efektami dotychczasowej polityki miejskiej. Artykutowano potrzebg opracowania
zupelie nowego podejscia.

W odpowiedzi na te postulaty w 1993 roku rzad federalny powotat inicjatywe
EZ-EC, na ktora sktadaty si¢ strefy upodmiotowienia (Empowerment Zones — EZ)
oraz przedsigbiorcze spotecznosci (Enterprise Communities — EC). Propozycja ta
czerpata z doswiadczen zdobytych w dziatalnosci stref przedsigbiorczosci, jed-
nak miata wychodzi¢ poza narzedzia oparte na ulgach podatkowych i deregula-
cji, obejmujac jednoczesnie finansowanie w postaci grantéw. Inicjatywa ta byla
jednoczesnie silnie osadzona w koncepcji budowy spotecznosci, czego dowodem

31 False HOPE. A Critical Assessment of the HOPE VI Public Housing Redevelopment Pro-
gram, 2002, http://www.narpac.org/I TXFALSE.HTM (dostep: 31.10.2017).
32 A. Majer, Odrodzenie miast. .., s. 49-50.
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byly postulaty planowania strategicznego, kompleksowosci oraz szerokiego part-
nerstwa, ktore mialy zapewni¢ mozliwo$ci wzmacniania podmiotowo$ci miesz-
kancow wskazanych obszaréw. Strefy EZ otrzymaty dodatkowe srodki w ramach
grantu na rzecz ustug socjalnych (Social Services Block Grant) oraz mozliwo$¢
stosowania roznorodnych zachet podatkowych. Grant ten stanowil narzedzie
finansowania podstawowych ustug spotecznych, majace na celu pomoc osobom
wymagajacym wsparcia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb, promowanie sa-
mowystarczalnosci, a takze ochrone dzieci i dorostych przed zaniedbaniem, prze-
moca i wykorzystywaniem.

Inicjatywie EZ-EC przys$wiecaty cztery glowne zasady: (1) rozwijanie mozli-
wosci gospodarczych; (2) promowanie trwatego rozwoju spotecznosci; (3) wspie-
ranie partnerstw, oraz (4) tworzenie strategicznej wizji zmian. W mysl tworcow
programu, pomyslny rozwoj gospodarczy musi by¢ czegscig szerszego programu
rewitalizacji spotecznosci. Przywotane zasady sugerowaty rowniez, ze wysitki na
rzecz rozwoju gospodarczego majg wigksze szanse na powodzenie, gdy sg oparte
na strategii, w ktorej odnowa gospodarcza, srodowiskowa i fizyczna skoordyno-
wana zostata z programami integracji i aktywizacji spotecznej. Zasady te suge-
rowaty, ze rewitalizacja musi by¢ wspierana i prowadzona przez szeroka koali-
cj¢, obejmujaca wiadze roznych szczebli, sektor prywatny, organizacje spoteczne
1 mieszkancow.

Wrytyczne dotyczace tworzenia stref EZ-EC zachecaly do podjecia procesu
kompleksowego planowania i integracji ushug, ktére uwzgledniatyby problemy
obszarow w sposob holistyczny. Szczegolny nacisk kladziono na mobilizowanie
i wlaczanie spotecznosci lokalnej jako kluczowego podmiotu w procesie two-
rzenia polityki miejskiej. Wytyczne sugerowaty réwniez, ze problemy degradacji
obszardw i spolecznosci miejskich wymagajg dtugotrwalej, zinstytucjonalizowa-
nej odpowiedzi. Epizodyczne, dorazne programy opracowywane w celu rozwia-
zywania pojedynczych problemoéw okazaty si¢ zdecydowanie niewystarczajace.
Wytyczne zachegcaty do opracowywania zindywidualizowanych plandéw strate-
gicznych, ktore odzwierciedlaty lokalne problemy, zasoby i mozliwosci*. Jednym
z kluczowych elementow polityki EZ byta zasada obszarowej koncentracji zaso-
béw 1 dziatan. Wytyczne zawieraly ponadto ograniczenia dotyczace wielkosci,
zakresu i charakterystyki potencjalnych stref EZ.

W 1996 roku wybrano do programu pierwszych 6 miast. Wykazywaty one
negatywne trendy demograficzne, spoteczne i ekonomiczne oraz szczegdlnie sil-
ne oznaki kryzysu. Ustawodawstwo i wytyczne programu jasno wskazywaly, ze
wyznaczone obszary powinny cierpie¢ wskutek powszechnego ubostwa i bezro-
bocia. W strefach EZ notowano silniejsze objawy kryzysu, w porownaniu do war-
tosci przecietnych dla catego miasta®.

3 Por. M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance..., s. 13, 30-35.
3 Tamze, s. 3.



92 Ksztattowanie si¢ koncepcji rewitalizacji na przyktadzie wybranych panstw

Rozwd6j wszechstronnych i kompleksowych inicjatyw lokalnych pod koniec
lat 80. i inicjatywa EZ-EC wytyczaly droge do wypracowania kompleksowego
podejécia do przemian obszaréw zdegradowanych, taczacego sfery gospodarcza,
fizyczna i spoteczng.

W 2011 roku powotano Inicjatywe Rewitalizacji Sasiedztw (Neighborhood
Revitalization Initiative — NRI). Inicjatywie tej przy$wieca motto gloszace, ze
miejsce zamieszkania cztowieka nie powinno determinowac jego mozliwosci zy-
ciowych ani potencjalu. Wyniki badan wykazuja, ze zycie na obszarach skon-
centrowanej biedy jest waznym czynnikiem decydujacym o przysztych perspek-
tywach zyciowych dzieci. Dostrzezono, ze w przypadku tego rodzaju obszaréw
wysokie wskazniki bezrobocia, przestgpczosci, niedostateczna wczesna opieka,
edukacja, ochrona zdrowia oraz kondycja szkol, przyczyniaja si¢ do intensyfikacji
negatywnych skutkow zwiazanych z zyciem w ubdstwie. Z uwagi na to powigza-
ne wyzwania, wystepujace na obszarach o wysokiej koncentracji biedy, wymaga-
ja zastosowania powigzanych rozwigzan.

Program NRI ma na celu interdyscyplinarne rozwigzywanie problemow ob-
szarow w trudnej sytuacji. Program ten zaklada (1) koordynacj¢ réznych strumie-
ni finansowania; (2) koncentracj¢ obszarowa i efektywne wykorzystanie skutkow
skoordynowanych dziatan; (3) podejscie oparte na danych i wynikach, obejmuja-
ce monitorowanie i ocen¢ programu i identyfikacje najlepszych praktyk, a takze
(4) elastyczne dostosowanie zakresu dziatan do zmian obserwowanych na obsza-
rach interwencji.

W ramach NRI powotano pi¢¢ programow szczegoétowych: (1) program
Choice Neighborhoods majacy na celu przeksztalcenie sasiedztw skoncentro-
wanej biedy w zywotne spolecznosci o mieszanych dochodach; (2) komplek-
sowy system programow edukacyjnych oraz wsparcia dla rodziny i spoteczno-
$ci; (3) program ukierunkowany na zapobieganie przestepstwom zwigzanym
z przemoca, narkomania i dzialalno$cig gangdw, poprzez tworzenie partnerstw
migdzy policja 1 organizacjami spotecznymi, w celu egzekwowania prawa i pre-
wencji; (4) system osrodkow zdrowia zapewniajacych opieke zdrowotng naj-
bardziej zaniedbanym medycznie spotecznosciom miejskim oraz (5) program
majacy na celu zapobieganie uzywaniu substancji psychoaktywnych i leczenie
0s6Ob uzaleznionych®,

Strategia NRI ktadzie nacisk na partycypacje spoteczng i wzmacnianie przy-
wodztwa lokalnego oraz budowanie lokalnych partnerstw, zaréwno na etapie pla-
nowania procesu przeksztatcen, jak i jego realizacji. Na etapie planowania ko-
nieczne jest przygotowanie kompleksowych programow, taczacych wysitki wielu
podmiotéw, w tym instytucji i organizacji non-profit.

35 Szerzej: Frequently Asked Questions. Neighborhood Revitalization Initiative, https://obam-
awhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/Neighborhood Revitalization Initiative
FAQs.pdf (dostep: 3.11.2017).
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To nowe podejscie do rozwigzywania problemow obszaréw koncentracji
biedy odwotuje si¢ do wielu zasad stanowigcych podstawy programu EZ-EC:
interdyscyplinarnos$ci i podejscia holistycznego, koordynacji, koncentracji obsza-
rowej, oparcia na danych i raportowania, elastycznosci i adaptacji do zmieniaja-
cych si¢ uwarunkowan. Wtadze lokalne sg zach¢cane do rozwazania, juz na etapie
planowania, wzajemnych powigzan pomie¢dzy problemami obserwowanymi na
obszarach zdegradowanych i dzialaniami zaplanowanymi w celu przezwycig¢ze-
nia tych problemow. Programy realizowane w ramach NRI przyjmujg wieloletnie
podejécie etapowe, obejmujace dotacje na planowanie i realizacje’.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne sa rowniez wspierane przez Agencje Ochro-
ny Srodowiska, ktéra od 2009 roku tworzy wraz z HUD i Departamentem Trans-
portu partnerstwo na rzecz zrownowazonych spolecznosci. Cele partnerstwa
dotycza zwickszenia mozliwosci wyboru w sferze zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych, zwigkszenia wydajnosci i niezawodno$ci systemow transportu, ochrony
srodowiska i wspierania rozwoju dynamicznych i zdrowych dzielnic, atrakcyj-
nych dla podmiotéw gospodarczych®’.

Reasumujac w rozwoju koncepcji rewitalizacji w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych mozna wyrdzni¢ 4 okresy (por. tabela 3).

Po wojnie, do potowy lat 60. XX wieku koncentrowano si¢ na przebudo-
wie centrOw miast w oparciu o modernistyczne koncepcje urbanistyczne. Pod
hastami poprawy warunkéw mieszkaniowych najbiedniejszych i ograniczenia
segregacji rasowej, realizowano programy odnowy ekonomicznej $rodmiesc.
Pomimo osiagnie¢ w sferze przestrzennej i gospodarczej, program ten przyniost
zdecydowanie negatywne skutki w sferze spotecznej i spotkat si¢ z silnym opo-
rem spolecznym. Od potowy lat 60. realizowano program miast modelowych
stanowiacy pierwszg probe polaczenia odnowy miast i dziatan na rzecz budowy
spotecznosci, w kompleksowe plany. Pomimo ze program ten nie spetnit pokta-
danych w nim nadziei, umozliwit testowanie innowacyjnych strategii polityki
publicznej i stanowit kluczowy etap w rozszerzaniu zakresu partycypacji spo-
tecznej w zarzadzaniu miejskim.

Trzeci okres, przypadajacy na druga potowe lat 70. oraz lata 80. XX wieku
cechowato wycofanie si¢ wladz centralnych z aktywnej polityki miejskiej i ogra-
niczenia ich roli do sfery finansowania przeksztatcen miejskich. Stato si¢ to okazja
do zwigkszenia aktywno$ci wtadz stanowych w zakresie dzialan na rzecz odnowy
gospodarczej 1 ewolucji koncepcji rewitalizacji w kierunku kompleksowosci i ho-
listycznego planowania strategicznego.

3 ML.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance..., s. 243.

37 Partnership for Sustainable Communities. Three Years of Helping Communities Achieve
Their Visions for Growth and Prosperity, United States Environmental Protection Agency, 2012,
https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-01/documents/partnership_accomplishments_0.
pdf (dostep: 13.05.2020).
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Wreszcie w latach 90. koncepcja rewitalizacji zostala osadzona na paradyg-
macie budowy spotecznosci, czego dowodem byly postulaty planowania strate-
gicznego, kompleksowos$ci oraz szerokiego partnerstwa, ktore miaty zapewnic
mozliwosci dla wzmocnienia podmiotowos$ci mieszkancow obszaréw zdegrado-
wanych. Uksztattowane w tym okresie wspotczesne podejscie do rewitalizacji
opiera si¢ na rozwijaniu mozliwosci gospodarczych oraz promowaniu trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju spotecznosci poprzez wspieranie szerokiego modelu
partnerstwa i tworzenie strategicznej kompleksowej (holistycznej) wizji zmian na
zidentyfikowanych obszarach problemowych.

Przemiany podejscia do rewitalizacji miast obserwowane w Stanach Zjedno-
czonych wynikaja z wielu czynnikow: polityki gospodarczej, spotecznej i finan-
sowej, zar6wno na poziomie federalnym, jak i na nizszych szczeblach wtadzy,
a takze zmian koncepcji w tym zakresie, naciskow spotecznych, wewnetrznego
procesu uczenia si¢ na bledach i rozpowszechniania rozwigzan udanych. Do-
sSwiadczenia amerykanskie wskazujg rowniez, iz wazne zrédto nowych rozwig-
zan stanowi¢ moga takze doswiadczenia i koncepcje opracowane w innych kra-
jach. Porownanie do$wiadczen pionierow rewitalizacji pozwala ujawni¢ réznice
1 zbieznosci w ksztaltowaniu si¢ i przemianach koncepcji rewitalizacji oraz ziden-
tyfikowac¢ procesy wewnetrznego uczenia si¢ oraz wymiany doswiadczen w skali
miedzynarodowe;.

3.2. Przemiany podej$cia do rewitalizacji w Wielkiej Brytanii

Poczatki wspotczesnej polityki miejskiej w Wielkiej Brytanii siggaja lat 30.
XX wieku i wyznaczenia obszarow objetych programami wyburzen i przeksztat-
cen dzielnic mieszkan substandardowych (slum clearance). Nastgpnym etapem
bylo utworzenie w 1947 roku Obszaréw Catosciowego Zagospodarowania (CDA
— Comprehensive Development Areas)®. Przyjete w tym czasie regulacje prawne
umozliwity dokonywanie wywtaszczen w celu wyburzania obszarow zabudowy
substandardowej i odnowe centrow miast potaczong z przemodelowaniem syste-
mu drogowego. Podejmowane przeksztatcenia ukierunkowane byty na tworzenie
obszaréw monofunkcyjnych (por. p. 1.3), wyposazenie centréw miast w parkingi
wielopoziomowe oraz rozwdj infrastruktury kulturalnej i spoteczne;j.

W 1959 roku Ministerstwo Mieszkalnictwa i Samorzadu Lokalnego podjeto
zobowigzanie do prowadzenia stopniowej odnowy miejskiej zamiast fragmenta-
rycznego planowania przestrzennego. Skutkiem szerokich konsultacji byto sfor-
mutowanie w 1962 roku polityki odnowy miejskiej, opisywanej jako nowa faza

3% Obszary te powstaly na podstawie ustawy zatytutowanej Town and Country Planning
Act. Zob. R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji, [w:] R. Guzik (red.), Rewitalizacja miast
w Wielkiej Brytanii, Seria: ,Rewitalizacja miast polskich”, t. 1, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw
2009, s. 27.
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dlugowiecznego procesu obejmujacego przebudowe i modernizacje obiektow,
a nawet catych obszaroéw, ocenianych jako zuzyte, przestarzate czy nieprzystajace
do potrzeb spotecznosci. Potrzeby rehabilitacji i konserwacji zostaty zepchniete
na drugi plan w obliczu konstatacji, ze istniejace zagospodarowanie przestrzenne
miast stanowi bariere dla postepu.

Stopien i skala sanacji, ktora nastgpita w procesie odnowy miejskiej w przy-
padku poszczegolnych miast byly zroznicowane, poniewaz podobnie jak w Sta-
nach Zjednoczonych wiele zalezato od pogladow i podejscia poszczegdlnych
wtadz lokalnych, ich entuzjazmu dla wyburzen i checi formutowania partnerstw
z podmiotami sektora prywatnego®.

Wyburzenia i przeksztalcenia dzielnic mieszkan substandardowych wyzna-
czaty gltoéwny kierunek rewitalizacji az do wybuchow niepokojow spotecznych
drugiej potowy lat 60. Do tego czasu problemy miast byly widziane i rozwigzy-
wane przede wszystkim w zakresie ich tkanki fizycznej*. Przedmiotem krytyki
stala si¢ przede wszystkim niska jako$¢ nowego publicznego budownictwa miesz-
kaniowego oraz jego niedostosowanie do rzeczywistych potrzeb i preferencji
mieszkancow. Kwestionowano takze zasadnos¢ czgséci inwestycji w zakresie roz-
budowy sieci drogowej. Pigtnowano megalomani¢ projektow wielkoskalowych
i arogancj¢ kultywujacych modernistyczne wizje architektow*!.

Odkrycie na nowo problematyki ubdstwa i rozpoznanie jego zwiazkow z imi-
gracjg z bylych kolonii wskazato na potrzebe nowej polityki miejskiej. Impulsem
do podjecia dziatan staty si¢ krytyczny wobec niewystarczajacych dziatan w za-
kresie mieszkalnictwa komunalnego raport Milner Holland oraz nawotujacy do
zmian raport poswigcony edukacji.

W odpowiedzi na rosnace zaniepokojenie kondycja centralnych obszarow
miast, a w szczegolnosci osiedli, w ramach ktorych obserwowano znaczna kon-
centracje imigrantéw, Urzad Mieszkalnictwa (Home Office) uruchomil w 1968
roku program miejski (Urban Programme — UP) i przedsiewziecia na rzecz roz-
woju spotecznos$ci (Community Development Projects). Narz¢dzie to umozliwiato
udzielanie grantow dla wladz lokalnych przeznaczonych na poprawe edukacji,
mieszkalnictwa oraz pomoc spoteczna w obszarach najbardziej zdeprywowa-
nych*. Na mocy ustawy o mieszkalnictwie z 1969 roku ustanowione zostaty
ogolne obszary poprawy (General Improvement Areas) jako narzedzie walki z fi-
zyczng (przestrzenna) degradacja miast. Podstawy programu miejskiego odnosza
si¢ w pewnym stopniu do programu Wojny z bieda prowadzonego w USA.

Zastosowano w tym przypadku pozytywng dyskryminacj¢ na rzecz wybra-
nych grup i obszarow, ktora przybrata forme przedsigwzie¢ matej skali. Poczat-
kowo nacisk miat by¢ kladziony na eksperymenty, samopomoc i koordynacje

¥ JR. Gold, Modernism, Narratives..., s. 28.
4 R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 27.
41 J.R. Gold, Modernism, Narratives..., s. 29.
4 R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 27.
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istniejacych ustug. Jednak w praktyce czgSciowo zarzucono te ideaty. Dazono
przede wszystkim do uzyskania szybkich wynikoéw, do czego przyczynita si¢
stabo$¢ nadzoru nad rodzajem wspieranych projektoéw. Mimo ze wladze lokalne
musiaty udokumentowaé wystepowanie szczegdlnych potrzeb, nie zostaly
one opisane bardziej szczegolowo.

W 1972 roku podjeto cykl badan nad obszarami srédmiejskimi. Ich celem by-
o zrozumienie przyczyn procesu degradacji miast. W wyniku przeprowadzonych
analiz stwierdzono, ze dzialania podejmowane w celu rozwigzywania problemow
miejskich byly niewlasciwe i postulowano zastosowanie podej$cia pragmatyczne-
g0, taczacego interwencje obszarowe ze swiadomoscig roli czynnikéw struktural-
nych. W odpowiedzi na te postulaty w 1974 roku uruchomiono kompleksowe pro-
gramy wspolnotowe (Comprehensive Community Programmes). Stanowily one pro-
be adaptacji technik zarzadzania przedsigbiorstwami zaczerpnigtych z sektora
prywatnego do rozwigzania problemu degradacji miast*.

Skuteczno$¢ wszystkich podejmowanych dziatan byla jednak niewielka.
Przyczyny niepowodzen wskazywal, opracowany w tym okresie raport White
Paper on the Inner Cities (1977). Dokument ten stanowit pierwsza w okresie po-
wojennym powazng probe zrozumienia natury i przyczyn probleméw miejskich
w Wielkiej Brytanii. Uznanie, ze okreslone czesci tkanki miejskiej — wewnetrzne
obszary miejskie — wymagajg wlasnych specyficznych polityk byto przetomo-
wym wydarzeniem w rozwoju polityki miejskiej**. Autorzy raportu stwierdzili,
ze gtdwne zrodta problemoéw zdegradowanych dzielnic $rodmiejskich znajduja
si¢ poza nimi samymi i wynikajg przede wszystkim ze struktur ekonomicznych,
spotecznych i politycznych zewngtrznych w stosunku do tych obszarow (por. 1.3).

Te ustalenia sktonity rzad do przyjecia rok pozniej Inner Urban Areas Act,
ktory stal si¢ podstawa utworzenia partnerstw pomiedzy rzadem centralnym
a wladzami lokalnymi dzialajacych na rzecz ozywienia ekonomicznego obszaréw
srodmiejskich®. Dokument ten w potaczeniu m.in. z modyfikacja i rozszerzeniem
UP, jako zrodta finansowania, wyposazyt wtadze lokalne w kompetencje i zaso-
by potrzebne do realizacji nowego podejscia do przemian miejskich. Miato ono
polegac na przycigganiu inwestoréw prywatnych, wspomaganym poprzez ograni-
czenie rozwoju obszaréw peryferyjnych*®. Zbieglo sie to w czasie ze zmiang prio-
rytetow rzadu z forsowania polityki budowy i rozwoju nowych miast w kierunku
rewitalizacji miast istniejacych.

W 1979 roku objecie rzadow przez konserwatywny rzad Margaret That-
cher przyniosto zmiany podejscia do kwestii miejskich, dla ktérych waznym

4 J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning and Urban Regeneration, Ashgate e-Book,
2007, s. 28.

4 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban Regeneration in Britain, Ger-
many and France: The Importance of Context and Path Dependency, ,,Progress in Planning” 2011,
nr75,s. 3.

4 R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 27.

4 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 3.
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bodzcem byly niepokoje i zamieszki obserwowane w najwigkszych miastach
brytyjskich. Kontynuowano funkcjonowanie Urban Programme, jednak w co-
raz wigkszym stopniu zaczgto podkreslac role inicjatyw oddolnych, inwestycji
prywatnych i dbatosci o efektywnos¢ (réwniez ekonomiczng) podejmowanych
dziatan*’. Odzwierciedleniem tych postulatow byta aktywizacja i wzrost zna-
czenia sektora prywatnego w rewitalizacji, jako bardziej wydajnego, efektyw-
nego i zorientowanego na sukces. Rola sektora publicznego miata, wedtug tej
koncepcji, koncentrowacé si¢ na tworzeniu zachet i utatwien w dziataniu sektora
prywatnego, a takze kreowaniu przyjaznego klimatu dla inwestycji. Bardzo sil-
nie promowano, a najczesciej wskazywano jako obligatoryjny, model partner-
stwa publiczno-prywatnego.

Na mocy Local Government Planning and Land Act (1980) powotano do
zycia strefy przedsiebiorczosci (Enterprise Zones — EZ), bardzo zblizone w kon-
strukcji 1 dzialaniu do znanych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych oraz
korporacje rozwoju miast (Urban Developement Corporations — UDC). Glow-
nym zadaniem UDC bylo przygotowywanie terenow pod inwestycje sektora
prywatnego. W ramach podstawowej dziatalnosci instytucje te zajmowaly si¢
pozyskiwaniem i scalaniem terenow, ich oczyszczaniem, wyposazaniem w infra-
strukture, a takze — w partnerstwie z prywatnymi inwestorami — planowaniem
przestrzennym. Podmiotom tym zapewniono takze mozliwos¢ odsprzedawania
czgsSci gruntdow i1 nieruchomosci, zyskujacych na wartosci dzieki prowadzonym
przeksztatceniom oraz finansowania dtuznego.

Wsrod innych inicjatyw, programéw i instytucji zwigzanych z rewitalizacja,
funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii w latach 80. wskaza¢ mozna:

» Derelict Land Grant (1982) — stuzacy gtownie do finansowania projek-
tow przeksztalcania terenow poprzemystowych, przeznaczony dla pod-
miotéw publicznych i organizacji pozarzadowych;

» Estate Action (1985) — konkursy na finansowanie przedsiewzig¢ wiadz lo-
kalnych, obejmujacych odnowe osiedli komunalnych, usprawnienie zarza-
dzania, tworzenie wiezi sasiedzkich itp.;

» City Action Teams — zespoly sktadajace si¢ z przedstawicieli wladz rzado-
wych 1 lokalnych, powotane dla opracowania programéw polepszenia ja-
kos$ci ustug spolecznych;

» City Grants (1988) — przeznaczone na projekty rewitalizacyjne sektora
prywatnego,

» Task Forces (1986—1989) — powotane dla najbardziej problemowych ob-
szarow miejskich w Anglii, niewielkie zespoty ztozone z przedstawicieli
wiadz lokalnych, instytucji pomocy spotecznej, biznesu, szkolnictwa
w celu promocji programow pomocowych wsrod mieszkancow tych ob-
szarow;

47 Zob. P. Roberts, The Evolution, Definition..., s. 30.
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* Housing Action Trusts (1988) — utworzone w celu rewitalizacji najbardziej
zdegradowanych osiedli mieszkan publicznych, ich dziatania polegaty na
odnowie budynkow i przycigganiu nowych mieszkancow;

* Training and Enterprise Councils (1988) — rady doradcze, ktorych zada-
niem byla ocena funkcjonowania i potrzeb lokalnego rynku pracy w za-
kresie kwalifikacji, popytu na okreslone profesje, a takze wspomaganie
rozwoju matych firm, doradzajace przy projektach rewitalizacji ukie-
runkowanych na kwestie zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych*,

Podstawowe narzedzia zastosowane w omawianym okresie, jakimi byty
strefy przedsigbiorczosci, nie spelity pokladanych w nich oczekiwan, a oceny
efektow dziatania korporacji rozwoju miast (UDC) sa ambiwalentne. Najczesciej
podkresla si¢ fakt, ze byty one bardzo kosztowne, a ponadto rozwigzywanie pro-
blemo6w okreslonych obszarow nie zawsze bylo jednoznaczne z poprawg sytuacji
ich mieszkancéw. Skupienie uwagi na aspektach ekonomicznych prowadzito do
zaniedban sfery spotecznej. UDC byty rowniez krytykowane za brak mechani-
zmow kontroli demokratycznej wynikajacy z niewielkiego wiaczania w podejmo-
wane dziatania wtadz i spotecznosci lokalnych.

Rewitalizacja w Wielkiej Brytanii w latach 80. XX wieku koncentrowata
si¢ glownie na dziataniach w zakresie przestrzeni publicznych oraz nieruchomo-
$ci, ukierunkowanych na podnoszenie ich funkcjonalnosci i wartosci. Dziatania
te polegaty przede wszystkim na realizacji rozlegtych, spektakularnych i bardzo
kosztownych projektow flagowych (flagship projects). Wychodzono przy tym
z zalozenia, ze pozytywne efekty duzych inwestycji infrastrukturalnych i bu-
dowlanych zwigzane z powstawaniem charakterystycznych i1 rozpoznawalnych
obiektow i przestrzeni ,,rozlejg si¢” na otoczenie jako nastepstwo wspotzaleznosci
nieruchomosci (por. property-led regeneration p. 2.3). Nie zawsze takie efekty
obserwowano. Na porazke byly skazane zwlaszcza inicjatywy nieodpasowane
do lokalnych potrzeb czy uwarunkowan, ktore nie zdobyty akceptacji spoteczno-
$ci lokalne;.

W kolejnej dekadzie nowoscig byto wprowadzenie zasad konkurencji w po-
zyskiwaniu $rodkoéw finansowych na rewitalizacje. Do tej pory decyzje o obsza-
rach poddawanych interwencji, kolejnosci dziatan i ich zakresie lezaty w gestii
rzadu centralnego. Zasadno$¢ i skuteczno$¢ tego modelu spotkata si¢ ze znaczna
krytyka. Jego przeciwnicy wskazywali, ze wspieranie przedsigwzi¢é¢, podejmowa-
nych przez przedsigbiorcze wladze lokalne we wspotpracy z partnerami prywat-
nymi, posiadajacymi odpowiednig wizj¢ i strategi¢, powinno zapewni¢ wyzsza
efektywno$¢ niz arbitralny podziat zadan i §rodkow. Wspomniane glosy krytycz-
ne wpisywaly sie w szerszy nurt przemian koncepcji rzadzenia (new localism)®.

*# Por. R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 29.
4 P. Roberts, The Evolution, Definition..., s. 31-32.
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W ramach tej koncepcji akcentowano potrzebe zwigkszenia autonomii wtadz lo-
kalnych i rozszerzania wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, natomiast w sferze
stylu zarzadzania rekomendowano adaptacj¢ rozwigzan stosowanych w sekto-
rze prywatnym. Procesy te zbiegly sie rdwniez w czasie z odej$ciem od koncepcji
rozwigzywania pojedynczych problemow na rzecz tworzenia bardziej zintegro-
wanego modelu zarzadzania miastami i ich rewitalizacji®**. W odpowiedzi na te
postulaty, juz w 1989 roku wprowadzono obowigzek przygotowywania planow
lokalnego rozwoju gospodarczego, natomiast w 1991 roku zaprezentowano City
Challenge. Ktadl on nacisk na promowanie bardziej zintegrowanych miedzysek-
torowych przedsiewzig¢. Byl to program finansowania oparty na zasadach kon-
kursu, z ktorego mogty skorzystac partnerstwa wladz lokalnych z innymi podmio-
tami sektora publicznego, prywatnego i non-profit.

Na poczatku lat 90. przeprowadzono takze weryfikacje inicjatyw podjetych
w sferze odnowy miejskiej. Przeprowadzone badania wskazywaly na duza zto-
zonos$¢ 1 niespdjnos¢ procesdOw przemian miejskich, bedaca nastepstwem duzej
liczebnosci nieskoordynowanych programéw i zrodet finansowania. Ograniczato
to znacznie mozliwosci strategicznego podejscia do procesu rewitalizacji. Odpo-
wiedzig na te ustalenia byla, zaprezentowana w 1993 roku, koncepcja Jednolitego
Budzetu Rewitalizacyjnego (Single Regeneration Budget — SRB). Narzedzie to
zastapito City Challenge 1 potaczyto srodki z réznych programow, ktoérymi dys-
ponowano na zasadach konkurencyjnych. Opisane przemiany obserwowane na
poczatku lat 90. sg istotne ze wzgledu na odwrocenie dotychczasowego modelu
rewitalizacji z odgornie sterowanej i indukowanej (top-down model) w kierunku
bardziej pozadanej aktywnosci oddolnej (bootom-up model)*'.

Gtowna krytyka Jednolitego Budzetu Rewitalizacyjnego i podejscia konku-
rencyjnego odnosita si¢ do nierownosci szans pomiedzy obszarami. Wskazywa-
no, ze taki model sprzyja pogiebianiu réznic i problemow, z uwagi na stabos$c
najbardziej zaniedbanych obszarow i wynikajace z niej bariery dla skutecznej
rywalizacji o §rodki. O ile w latach 70. dominowaty programy ukierunkowane
na sfer¢ mieszkaniows, uzupeliane programami w ograniczonym stopniu stuza-
cymi walce z ubdstwem, bezrobociem czy stabym wyksztatceniem, a w latach 80.
gtowny akcent potozono na programy stuzace aktywizacji ekonomicznej (strefy
przedsigbiorczosci, projekty flagowe), to od poczatku lat 90. zaczeta rozwijaé sig¢
koncepcja gtoszaca, ze celem nadrzednym proceséw rewitalizacji powinno by¢
rozwigzanie szerokiego zakresu problemow, uwzgledniajace kwestie jakosci $ro-
dowiska i zasady zrownowazonego rozwoju.

Kolejny istotny przetom nastapit w roku 1997 wraz ze zmiang wiladzy na
szczeblu centralnym. Nowy rzad uznal, Ze najwigkszymi problemami miast sg

50 Por. R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji..., s. 31-32.
SIS, Mangen, Social Exclusion and Inner City Europe: Regulating Urban Regeneration, Pal-
grave MacMillan, New York 2004, s. 35, 37.
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wykluczenie spoteczne oraz zanik wigzi spotecznych i ekonomicznych zaréwno
pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, jak i réznymi obszarami. Remedium na
te problemy miata by¢ narodowa strategia rewitalizacji i odnowy sasiedzkiej zaty-
tutowana ,,Zintegrowa¢ Wielka Brytanie” (National Strategy for Neighbourhood
Renewal — ,, Bring Britain Together”). Zrédet probleméw miejskich upatrywano
takze w ztym funkcjonowaniu szkot i innych instytucji publicznych (np. opieki
spotecznej). W zwiazku z tym cigzar rewitalizacji zostat przesuniety z projektow
majgcych ekonomicznie pobudzi¢ miasto czy region na przedsiewzigcia obejmu-
jace mniejsze obszary i spotecznosci lokalne. Nowe podejscie akcentuje potrzebe
poprawy koordynacji i holistycznego zarzadzania na wszystkich poziomach wta-
dzy. Na tym etapie powotano szereg narzg¢dzi i programow rewitalizacji zoriento-
wanej na niewielkie obszary problemowe (por. p. 2.3 — podejécie obszarowe).
Programy te skierowano do wtadz lokalnych, na terenie ktorych zidentyfikowano
86 obszarow sagsiedzkich o najnizszych warto$ciach wskaznikow wielokrotnej
deprywacji. Stanowiacy cze$¢ tej inicjatywy, program New Deal for Commu-
nities ma na celu wzmocnienie zarzadzania na poziomie lokalnym i integracje
polityki rewitalizacji z innymi interwencjami obejmujacymi edukacj¢, zdrowie,
bezpieczenstwo miejskie i zatrudnienie. W 1998 roku powotano Miejska Grupe
Zadaniowg (Urban Task Force — UTF), ktorej powierzono zadanie identyfikacji
przyczyn kryzysu miast oraz opracowanie wizji polityki miejskiej uwzglednia-
jacej zasady dobrobytu spolecznego i odpowiedzialnosci srodowiskowej. Byt to
jeden z elementow szerszej kampanii na rzecz renesansu miast, koresponduja-
cy z amerykanskim nowym urbanizmem (new urbanism). Raport przedstawiony
przez UTF wskazat szereg rozwigzan kryzysu miast:

* rozwdj koncepcji zwartych architektonicznie miast, bedacych mozaika ob-
szarow mieszkaniowych i komercyjnych ulic, zapewniajacych w bliskim
sasiedztwie dostep do szerokiego zakresu ustug, handlu i bardzo dobrze
funkcjonujacej komunikacji publicznej;

 absolutny priorytet wykorzystywania terenow juz zagospodarowanych,
chronigcy przed niepotrzebnym i niekontrolowanym rozrostem miast;

* rozw0j gospodarki opartej na wiedzy.

Jako narzedzie realizacji tych postulatow od 1999 roku zaczely powstawaé

Przedsigbiorstwa Rewitalizacji Miast (Urban Regeneration Companies — URC),

Przemiana koncepcji rewitalizacji znalazta wyraz w szeregu dalszych inicja-

tyw, m.in.:

* New Commitment to Regeneration (1999) — inicjatywie stowarzyszenia
wiladz lokalnych majacej na celu doskonalenie zrownowazonego i szero-
kiego modelu partnerstwa;

* Urban White Paper (2000) — dokumencie podsumowujacym pierwszy
etap polityki miejskiej realizowanej przez laburzystoéw, podnoszacym

52 Por. R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 31-32.
3 Tamze, s. 33.
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potrzebe harmonizowania i tgczenia wielopoziomowych interwencji w je-
den plan spoteczno-ekonomiczny>*;

* Community Empowerment Fund, Community Chest oraz Housing Impro-
vement Programme — narzedziach majacych na celu wspieranie budowy
wspolnot lokalnych, partycypacji mieszkancéw w procesie podejmowania
decyzji i ssamopomocy, uzalezniajacych dostep do finansowania od wydaj-
nosci partycypacji’’.

W ostatnich latach obserwowane jest cze¢$ciowe przeniesienie akcentoOw po-
lityki rzgdu z rewitalizacji obszaréw zdeprywowanych i polityki wyréwnywania
poziomu rozwoju i warunkow zycia, w kierunku pobudzania wzrostu gospodarcze-
go 1 rozwoju ekonomicznego jako panaceum na problemy miejskie. Symptomem
zmiany jest pomyst tworzenia przedsigbiorstw rozwoju gospodarczego (Economic
Development Companies) w miejsce lub obok URC, program stref poprawy funk-
cjonowania przedsiebiorstw (Business Improvement Districts — BID) oraz wzrost
roli Agencji Rozwoju Regionalnego w procesach rewitalizacji. Zwicksza si¢ row-
niez nacisk na bardziej cato§ciowe wkomponowanie idei zrownowazonego rozwo-
ju, poszanowania $rodowiska i oszczednosci energii w procesy rewitalizacji*®.

Ewolucja koncepcji rewitalizacji powigzana jest z rozwojem idei zrownowa-
zonych spotecznosci lokalnych. Koncepcja ta osiggneta obecnie poziom uznania
1 stosowania, ktore odzwierciedla konstatacje (uwidoczniong zardwno w literaturze
akademickiej, jak i praktycznej), ze ograniczone w zakresie lub w czasie podejscie
do rozwigzania gleboko zakorzenionych problemdéw spoteczno$ci nie przyniesie
pozytywnych i trwatych zmian. Akceptacja tego wniosku doprowadzita do sformu-
towania Planu Rozwoju Zrownowazonych Spotecznosci Lokalnych™.

Reasumujac, koncepcja rewitalizacji miast w Wielkiej Brytanii przeszta istot-
ng ewolucj¢. Probg jej podsumowania zaprezentowano w tabeli 4. Peter Roberts™
wyroznia pie¢ etapow w rozwoju i1 ksztattowaniu si¢ idei rewitalizacji w Wielkiej
Brytanii. W okresie powojennym poczatkowo priorytetem byto usunigcie znisz-
czen wojennych, rekonstrukcja i odwrocenie zaawansowanych procesow zuzycia
technicznego tkanki budowlanej miast i miasteczek, bedacych skutkiem wielolet-
nich zaniedban. Dziatania te byly postrzegane jako zadanie o randze narodowe;.
Priorytetem bylo wyburzanie i przeksztatcanie dzielnic mieszkan substandardo-
wych, a odbudowa sprzyjata powstawaniu wysokiej zabudowy 1 wykorzystaniu
nowoczesnych, przemystowych technologii budowy.

5% S. Mangen, Social Exclusion..., s. 39.

55 S. Hall, P. Hickman, Neighbourhood Renewal and Urban Policy: A Comparison of New
Approaches in England and France, ,,Regional Studies” 2002, nr 36(6), s. 693.

6 R. Guzik, Ewolucja polityki rewitalizacji. .., s. 33.

57 Sustainable Communities Plan, zob. P. Roberts, Social Innovation, Spatial Transformation and
Sustainable Communities: Liverpool and the "Eldonians’, [w:] E. Hulsbergen, J.L. Klein, P. Drewe (red.),
The Challenge of Social Innovation in Urban Revitalization, Techne Press, Amsterdam 2008, s. 120-121.

8 P. Roberts, The Evolution, Definition..., s. 14.
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Juz w latach 60. XX wieku stato si¢ jasne, ze skutkami dziatan podejmowa-
nych po wojnie byta przede wszystkim relokacja probleméw miejskich. Narasta-
jace niezadowolenie z jako$ci prowadzonych przeksztalcen i wynikajace z niego
przemieszczanie si¢ ludnosci na obszary peryferyjne, w potaczeniu z rozwojem
partycypacyjnego podejscia do zarzadzania i decentralizacja wtadzy zainduko-
wato szereg dzialan dostosowawczych w zakresie polityki miejskiej. W tym cza-
sie zaobserwowano przesunigcie nacisku na zagadnienia modernizacji i odnowy
miejskiej. Wzrost zainteresowania obszarami centralnymi miast doprowadzit do
znacznej ekspansji miejskich inicjatyw w kolejnej dekadzie.

Raporty sformutowane na podstawie szeregu badan przeprowadzonych na
przetomie lat 60. i 70. zwrocity uwage na kwesti¢ degradacji centow miast i1 pro-
blemoéw ich mieszkancoéw. Dalszymi katalizatorami zmian byta recesja zanoto-
wana po 1974 roku i nastgpujacy po niej okres restrukturyzacji ekonomicznej®.

Od lat 70. XX wieku wiele brytyjskich miast podjeto intensywne wysitki
ukierunkowane na przeksztatcenia obszaréw zdegradowanych oraz zwigkszenie
koordynacji pomiedzy poszczegolnymi sferami polityki miejskiej funkcjonuja-
cymi dotychczas rozdzielnie. Wiele z przedsigwzig¢ zapoczatkowanych w tym
okresie kontynuowano w kolejnym dziesi¢cioleciu, chociaz sukcesywnie wpro-
wadzano w ich ramach znaczne modyfikacje i uzupehienia.

W latach 80. XX wieku zaczeto odchodzi¢ od koncepcji dominujacej roli
rzadu centralnego w realizacji przedsiewzig¢ odnowy miejskiej. Stopniowo na
znaczeniu zyskata koncepcja partnerstwa i wspotpracy pomigdzy poszczegodlnymi
szczeblami wladzy i sektorem prywatnym. W tym okresie podejmowane dziata-
nia nabraly charakteru bardziej komercyjnego, co oznaczato zmian¢ podejscia,
zard6wno pod wzgledem charakteru, jak i struktury interwenc;ji®.

Te wysitki oraz ich wstepne efekty przyczynity si¢ do rozwoju idei fizycznej
odbudowy miast jako strategii sprzyjajacej przeksztatceniom lokalnych gospo-
darek. Podazajac za do§wiadczeniami wielu miast amerykanskich, rewitalizacja
jako dziatania w sferze przestrzennej i architektonicznej (property-led regenera-
tion) stata si¢ dominujacg strategia realizowang na poziomie lokalnym w zakresie
brytyjskiej polityki miejskiej w latach 80. XX wieku.

Pod koniec lat 80. na bazie doswiadczen amerykanskich zaczeto kwestio-
nowa¢ w Wielkiej Brytanii skale sukcesu i efektywnos$¢ strategii opartych na
przeksztalceniach w sferze materialnej (zob. p. 2.3). Stato si¢ to przyczyna od-
wrotu od polityki subsydiow i skupienia si¢ na rozwigzaniach regulacyjnych.
Nacisk w polityce rzadowej w Wielkiej Brytanii zostat przeniesiony na wspie-
ranie rozwoju i transformacji gospodarczej poprzez dziatania ,,migkkie” — edu-
kacje i podnoszenie kwalifikacji. Natomiast w zakresie przestrzennej reorgani-
zacji miast powrocono do koncepcji dtugookresowej polityki ukierunkowane;j

% C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 3.
% P. Roberts, The Evolution, Definition..., s. 15-16.
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na ograniczanie ekspansji przestrzennej, rozwoju peryferyjnego i dekoncentra-
cji miast®!,

W latach 90. XX wieku zakres zagadnien wigczanych do problematyki re-
witalizacji zostat uzupetniony o aspekty srodowiskowe, a takze kolejne postulaty
formutowane na gruncie paradygmatu zréwnowazonego rozwoju (por. p. 2.3).
W taki sposob uksztaltowala si¢ idea zrbwnowazonej rewitalizacji miast (sustain-
able urban regeneration — por. tabela 5).

Tabela 5. Charakterystyka procesu rewitalizacji miast w Wielkiej Brytanii w XXI wieku

Typ strategii ZROWNOWAZONA REWITALIZACJA

sustainable regeneration
Sfera ( 8 )

Wprowadzenie zasad zréwnowazonego rozwoju, jako wyznacznika
celu 1 sposobu jego osiagnigcia, koncentracja, integracja i wielokie-
runkowo$¢ dziatan w poszczegolnych sferach.

Gléwna strategia
i orientacja

Gléwni aktorzy
i interesariusze

Szerokie partnerstwo na wszystkich etapach procesu, od analiz, po-
przez tworzenie koncepcji, realizacje i monitoring.

Zasieg przestrzenny

Przestrzenna koncentracja dzialan na $cisle okreslonych obszarach
miast, zidentyfikowanych poprzez analizy przestrzennego rozkladu
zjawisk.

Perspektywa
ekonomiczna

Rownowaga zrodet finansowania, poszukiwanie mozliwo$ci montazu
finansowego.

Szerokie zaangazowanie spotecznosci lokalnej i wszystkich poten-
cjalnych interesariuszy, wyjscie poza konsultowanie, rzeczywisty
udzial w planowaniu. Sfera spoteczna jako gléwny obszar analiz
i dziatan. Glowne nurty: wlaczenie spoteczne, aktywizacja, edukacja.

Sfera spoleczna

Sfera przestrzenna Ograniczenie dziatan indukujacych jedynie efekty jednowymiarowe.

Sfera srodowiskowa

Ograniczenie dziatan indukujacych jedynie efekty jednowymiarowe.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy literatury przedmiotu.

Po roku 2000 w zakresie rewitalizacji miast zaczg¢to coraz silniej praco-
wac¢ nad podejsciem wielowymiarowym, odnoszacym si¢ do wicloaspektowych
czynnikow sprzyjajacych powstawaniu i poglebianiu zjawisk kryzysowych oraz
wynikajacej z tego konieczno$ci realizacji wielokierunkowych dzialan zarad-
czych (zwiazanych m.in. z zatrudnieniem, konkurencyjnos$cia ekonomiczna,
wykluczeniem spolecznym, aktywno$cig spoleczng i zaangazowaniem spotecz-
nosci lokalnej w procesy partycypacji, degradacja przestrzenna, jakoscig srodo-
wiska), odzwierciedlajacych jednoczes$nie nadrzedna zasade rozwoju zréwno-
wazonego®?,

o Tamze, s. 221-222.
62 Z. Zhou, Towards Collaborative Approach? Investigating the Regeneration of Urban Vil-
lage in Guangzhou, China, ,,Habitat International” 2014, nr 44, s. 298.
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3.3. Politique de la ville a koncepcja rewitalizacji we Francji

Zorganizowane dzialania w sferze polityki miejskiej we Francji wynika-
ty poczatkowo z dotkliwego niedoboru mieszkan, jakiego francuskie miasta do-
$wiadczyty po I wojnie $wiatowej. Priorytetem w tym okresie staly si¢ odbudowa
1 modernizacja infrastruktury. Wysokie zapotrzebowanie na obiekty zamieszkania
zbiorowego, zwlaszcza potozone w obrebie nowych osiedli powstajacych na obrze-
zach miast, utrzymywato si¢ we Francji dtuzej niz w innych krajach®. Poczaw-
szy od pierwszych lat powojennych, rzad francuski w powigzaniu z samorzadami
prowadzil kosztowne programy, majace na celu poczatkowo odbudowe z podsta-
wowych zniszczen, a nastepnie modernizacj¢ przestrzeni, realizowang poprzez wy-
burzenia i ponowna zabudowe. Lata 1955-1965 byly okresem intensywnej budowy
wielkich peryferyjnie usytuowanych osiedli mieszkaniowych — blokowisk. Mialy
one rozwigzac¢ problem ztych warunkow mieszkaniowych i niedoboru mieszkan dla
dynamicznie przyrastajacej populacji miejskiej, napedzanej migracja z obszaréw
wigjskich i szybka industrializacjg. Ré6wnoczesnie, pod koniec lat 50. coraz wy-
razniej artykulowana byta konieczno$¢ poprawy stanu istniejacych zasobow miesz-
kaniowych, ktora nastgpnie stata si¢ elementem polityki mieszkaniowe;.

Lata 1958-1973 to okres tzw. renowacji (odnowy) urbanistycznej (rénova-
tion urbain), w ktorym realizowano pierwsze skomasowane programy odnowy
miejskiej oraz kontynuowano budowe wielkich osiedli mieszkaniowych. W latach
60. rozpoczeto rewaloryzacje dzielnic zabytkowych w miastach historycznych.
Juz w potowie lat 70. podjeto dziatania ukierunkowane na spoteczny i ekono-
miczny rozwdj srodmiejskich dzielnic zdegradowanych. Pod koniec tego okresu
holistyczne postrzeganie miasta w powigzaniu z jego otoczeniem, jak rowniez po-
stulaty ochrony zabytkow i krajobrazu stanowily jedne z najwazniejszych zmian
w polityce publicznej w zakresie urbanistyki.

Powstajace w tym czasie raporty postulowatly podjecie nowych dziatan, ma-
jacych na celu: (1) zachowanie dziedzictwa; (2) ratowanie centrOw miast oraz
(3) pomoc grupom spotecznym najbardziej zagrozonym wykluczeniem. Staty si¢
one inspiracjg do powstania Programowanych operacji poprawy mieszkalnictwa
(Opérations Programmées d’Amélioration de I’'Habitat — OPAH)%,

W latach 70. XX wieku pojawily si¢ wazne rozwigzania, ktore staty si¢ pod-
stawa ewoluujacej agendy miejskiej i ksztattowania podstaw polityki miejskiej
(politique de la ville). Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, byt to okres, w ktorym
zaczeto rozpoznawaé trwate problemy spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze
w okreslonych obszarach miejskich. Jednak podczas gdy w Wielkiej Brytanii sku-
piano si¢ nad obszarami $rédmiejskimi, we francuskich miastach koncentracja

6 C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context of Urban Regeneration in North West
Europe, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge Companion to Urban Regeneration,
Routledge, London—New York 2013, s. 35.

4 Szerzej: K. Skalski, Rewitalizacja we Francji, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 2,
Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, s. 34-37.
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problemow ujawniata si¢ w obrebie duzych podmiejskich osiedli 1 zespotow
mieszkaniowych, powstatych w latach 50. i 70.

Juz w potowie lat 70. obszary tego typu staly si¢ przedmiotem specyficznych
programdw, majacych na celu rozwiazywanie ujawniajacych sie¢ problemow spo-
teczno-ekonomicznych. W krotkim czasie te odizolowane przestrzennie osiedla
zaczelty wykazywac negatywne przemiany przybierajace postac spirali degrada-
cji. Z biegiem lat stan zasobow mieszkaniowych na tych obszarach zaczat si¢ po-
garszaé, co w potaczeniu z ich niskim standardem i wzrostem mobilnosci miesz-
kancow doprowadzito do przeprowadzek bogacacej si¢ populacji blizej centrow
miast lub na osiedla domoéw jednorodzinnych. Problemy poglebity sie w zwigzku
z wejsciem w faze recesji gospodarczej, ktora obnazyta skalg problemow spo-
tecznych i ekonomicznych na takich obszarach. Problemy bezrobocia czy ogra-
niczonego dostepu do ustug dotknety szczegdlnie rodzin imigrantdow, przybytych
do Francji w okresie odbudowy i rozkwitu. Stangli oni w obliczu zmieniaja-
cych sie dynamicznie warunkéw gospodarczych i kurczacych si¢ mozliwosci za-
trudnienia®. Na poczatku lat 80. podmiejskie osiedla tego typu byty oceniane jako
obszary zapewniajace najnizszg jakos$¢ zamieszkania i staly sie lokalizacjami nie-
pozadanymi pod tym wzgledem.

W obliczu negatywnych przemian, koncentracji biedy i narastajgcej stygma-
tyzacji tych obszarow kolejne rzady podejmowaty zréznicowane dziatania i pro-
gramy sktadajace si¢ na polityke miejska®®. Pierwsze dziatania w tym zakresie
podjeto w 1977 roku poprzez powolanie programu poprawy warunkdéw mieszka-
niowych i zycia spolecznego (Habitat et Vie Sociale). Inicjatywa ta adresowana
byta gtdownie do osiedli peryferyjnych i dostarczata srodkow finansowania inwe-
stycji, ale rowniez dziatan obejmujacych wymiar spoteczny. Warunkiem koniecz-
nym korzystania z tych srodkow stata si¢ partycypacja mieszkancow. Powotano
takze partnerstwa dorazne na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Angazowaty
one sektor panstwowy, wtadze miejskie i podmioty prywatne we wspolne przed-
sigbiorstwa publiczno-prywatne (societés mixtes) majace na celu dostarczanie
ustug miejskich.

W pdzniejszym czasie rozwigzania te spotkaty si¢ z krytyka. Podkreslano
m.in. niekorzystng sytuacje ostabionych gmin, wynikajaca z koniecznos$ci udziatu
w kosztach oraz trudnosci w zarzgdzaniu obserwowane na obszarach srodmiej-
skich wyr6zniajacych si¢ zlozong strukturg wiasnosci. Wskazywano, ze wyma-
gane na etapie tworzenia tych podmiotoéw oceny spotecznej kompozycji obszaru
byty nastgpnie podwazane przez zaniedbanie rozwazan dotyczacych interakcji
tej struktury z tendencjami gospodarczymi oraz brak kompleksowych ogolno-
miejskich planéw rewitalizacji. Programy tego okresu zostalty zmonopolizowa-
ne przez prywatnych deweloperdow, co skutkowato zaniedbaniem skutecznego

8 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 23.
6 P. Gilbert, Social Stakes of Urban Renewal: Recent French Housing Policy, ,,Building Re-
search & Information” 2009, nr 37(5 -6), s. 640.
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uczestnictwa spolecznosci lokalnej, a skala podejmowanych przedsiewzigc¢ szyb-
ko spadta. Pomimo wspomnianych stabosci, przedsigwzigcia te staly si¢ podstawa
stopniowej rewizji podejscia do zarzadzania miastami, przy jednoczesnym dele-
gowaniu znaczgcej roli w rehabilitacji do sektora prywatnego®’.

Od polowy lat 70. do lat 90. XX wieku szerszy kontekst dla zarzadzania tery-
torialnego tworzyly: kryzys gospodarczy, restrukturyzacja, narastajace bezrobo-
cie, wyzwania stojace przed socjaldemokratycznym modelem panstwa, reforma
panstwa oraz integracja europejska. Zwigkszono nacisk na wspieranie obszarow
dotknietych skutkami restrukturyzacji gospodarczej. Celem w tym przypadku nie
byla jedynie redystrybucja korzysci wynikajacych z rozwoju obszaréw central-
nych, ale takze rozwigzywanie problemow, takich jak bezrobocie spowodowane
dezindustrializacjg i przyciaganie inwestycji do najbardziej dotknigtych tym pro-
blemem regionow®.

W 1981 roku osiedla podmiejskie doswiadczyly fali intensywnych zamieszek
1 niepokojow spotecznych, ktore ujawnily kryzys spoteczny i zwrocity uwage na
kryzys miejski. Przyczynity si¢ one do wzrostu §$wiadomosci i ozywienia debaty
publicznej w tym zakresie. Przyspieszyty tym samym wprowadzenie we Francji
rzadowej polityki publicznej dotyczacej rewitalizacji dzielnic zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym®. W odpowiedzi na te wydarzenia, po objeciu wladzy
przez lewice i stanowiska prezydenta przez Frangois Mitteranda podjeto szereg
reform. Pierwszg z nich byta decentralizacja wtadzy podjeta w 1982 roku. Jej
efektem byto utworzenie trzech pozioméw wybieralnych wtadz samorzadowych:
regionow, departamentoéw i gmin. Te ostatnie sg podstawowymi jednostkami sa-
morzadu lokalnego i podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzania rozwojem
miast’’. Uprawnienia te rozszerzono na skutek decentralizacji.

W toku dalszych reform podjetych na poczatku lat 80. powotano ukierun-
kowane obszarowo inicjatywy tematyczne, majace na celu poprawe osiagniec
w zakresie edukacji, zatrudnienia i bezpieczenstwa publicznego’. W 1981 roku
powstata Komisja Krajowa ds. Rozwoju Spotecznego w dzielnicach miejskich.
Dziatania te zapewnity francuskiej polityce rewitalizacji silng orientacj¢ spo-
teczng 1 podbudowe dla uksztattowania bardziej ambitnej odpowiedzi na pro-
blemy miejskie, jaka byta powotana w 1983 roku strategia rozwoju spolecznego
dzielnic (Développement social des quartiers — DSQ)’. Strategia ta okre$lata
podejécie wielowymiarowe i zintegrowane. Koncentrowata si¢ na kwestiach

7 S. Mangen, Social Exclusion..., s. 10.

% C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban...,s. 21.

% K. Skalski, Rewitalizacja we Francji..., s. 49.

" C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban...,s. 17.

I Byly to odpowiednio: Zones éducation prioritaires — ZEP, Missions locales i Commissions
communales pour la prévention de la délinquance — CCPD.

2 S. Hall, P. Hickman, Resident Participation in Housing Regeneration in France, ,,Housing
Studies” 2011, nr 26(6), s. 830.
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edukacji, problemow spotecznych, gospodarczych i porzadku publicznego. Od-
powiedzialnos$¢ za jej realizacje powierzono burmistrzom.

W tym okresie przyjeto podejscie ukierunkowane na wspotprace migdzymi-
nisterialng na rzecz zatrudnienia i rehabilitacji spotecznej ,,zagrozonej mtodzie-
zy”. W 1983 roku zainicjowany zostat Projekt Banlieue 89 ukierunkowany na
dziatania spoteczne i edukacyjne na osiedlach w priorytetowych obszarach edu-
kacyjnych (zones d’éducation prioritaire — ZEP).

Pod koniec lat 80. nastgpita rewizja polityki w odniesieniu do dzielnic zde-
gradowanych. Przeprowadzone w tym okresie reformy wynikaly z narastania
problemu wykluczenia spotecznego. Obejmowaty utworzenie systemu pomocy
spotecznej drugiej generacji opartego na zaangazowaniu odbiorcow w dzialania
integracyjne. W tym czasie wprowadzono 5-letnie kontrakty miejskie (Contrats
de Ville — CDV) zawierane bezposrednio miedzy gminami a panstwem, w kto-
rych zakres wlaczono projekty DSQ. Miato to sprzyjac bardziej kompleksowemu
podejéciu, a takze wzmocnieniu szerokiego partnerstwa pionowego i horyzontal-
nego’, obejmujacego zarowno przedstawicieli rzadu centralnego, samorzadu te-
rytorialnego, jak i organizacji non-profit.

Kontrakty miejskie odzwierciedlaly ide¢ zintegrowanego podejscia,
uwzgledniajacego kwestie gospodarcze i spoleczne, skoncentrowane na prze-
ciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu w celu poprawy sytuacji problemo-
wych obszarow miejskich’. Wtadzom lokalnym zaoferowano dodatkowe $rodki
finansowe i wptyw na polityke w zamian za wynegocjowanie wspolnej strategii
promujacej wiaczenie spoleczne. Strategi¢ w zakresie poszczegdlnych obsza-
row zawieraly prawnie wigzace umowy CDV.

Reakcja na wybuch gwaltownych zamieszek miejskich w Lyonie i Mantes
w 1990 roku byto utworzenie Ministerstwa Spraw Miejskich oraz powotanie
kolejnych inicjatyw na rzecz przeciwdziatania gettoizacji. Obejmowaty one
prawo ramowe dla miast (Loi d’Orientation pour la Ville — LOV) oraz na-
rzedzie redystrybucji srodkow z gmin bogatych do biednych — Dotation de
Solidarite’ Urbaine. LOV mialo zapewni¢ wigksze zrdéznicowanie spoteczne
na obszarach mieszkaniowych. Skutkiem zamieszek byto takze rozszerzenie
programu CDV.

Podejscie kontraktowe spotkalo si¢ z krytyka. W potowie lat 90. narastato
wrazenie, ze zasady przyswiecajagce CDV nie zawsze znajdowaty odzwiercie-
dlenie w praktyce. Podkreslano zwlaszcza stabo$¢ w zakresie integracji inter-
wencji publicznych. Podejmowane dziatania okazywaly si¢ czesto podporzad-
kowane podzialom sektorowym, zamiast reprezentowac zintegrowane podejscie
do obszarow miejskich” i ich problemow.

3 S. Mangen, Social Exclusion...,s. 11.
™ C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 23-24.
s S. Hall, P. Hickman, Neighbourhood Renewal..., s. 692.
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Poza kontraktami koncentracja inwestycji nastgpowata poprzez objecie wiel-
kimi projektami urbanistycznymi (Grands Projets Urbains — GPU) kilkunastu
najbardziej potrzebujacych dzielnic w kraju. Reprezentowaly one podejscie, po-
dobne do koncepcji korporacji rozwoju miast (UDC) wprowadzonych dziesiec¢ lat
wczesniej w Wielkiej Brytanii, koncentrujacych si¢ naprowadzeniu rehabilitacji
fizycznej na znaczng skale.

W 1996 roku model kontraktowy zostat na krotko zarzucony. Objecie rzadow
przez Chiraca stato si¢ okazjg do rewizji polityki miejskiej. Konserwatywny rzad
ustanowit pakt na rzecz odrodzenia miast (Pacte de Relance pour la Ville — PRV),
postrzegany jako reprezentujacy powrot do nacisku na aspekty pozytywnej dys-
kryminacji przestrzenne;j, ktora charakteryzowata wezesniejszy program DSQ. Po
raz kolejny podkreslano w nim potrzebe $cislejszej integracji ministerialne;j i zna-
czenie bardziej stabilnego rozwoju gospodarczego, w duzej mierze zwigzanego
z inwestycjami prywatnymi. W krotkim czasie sposrdd 1300 dzielnic, ktore juz
otrzymywaly finansowanie wybrano 716 wrazliwych obszaréw miejskich (Zones
Urbaines Sensibles — ZUS), a w 44 najbardziej zubozatych dzielnicach zostaty
utworzone miejskie strefy ekonomiczne (Zones Franches Urbaines — ZFU). Ob-
szary te oferowaty szeroki zakres zwolnien z podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w zamian za zobowiazanie do przeznaczenia 1/3 utworzonych miejsc
pracy dla mieszkancéw ZFU. Glownag idea paktu na rzecz odrodzenia miast byto
wspieranie dziatalnosci gospodarczej i zwickszania zatrudnienia.

Polityka miejska we Francji do konca lat 90. XX wieku ewoluowata od wa-
skiej koncentracji na niewielkich obszarach do przedsigwzig¢ szerszych, bardziej
zintegrowanych, wlaczajac pod koniec tego okresu cele ekonomiczne. Rozwijaty
si¢ takze modele partycypacji.

Dynamiczne przemiany polityczne zaowocowaty zagmatwanym komplek-
sem agencji i projektow dziatajacych w tej samej dziedzinie. Pomimo podjetych
dziatan, zaangazowanie sektora prywatnego bylo oceniane jako marginalne.

Zmiana rzadu w 1997 roku spowodowata kolejng rewizj¢ priorytetow w poli-
tyce miejskiej. Utrzymano jednak nastawienie na podejmowanie szerszych i ogol-
nomiejskich inicjatyw, co sprawito, ze podejmowanie dziatan skoncentrowanych
na matych obszarach odsuwano na dalszy plan. Jednocze$nie zwigkszono nacisk na
potaczenie kwestii bezpieczenstwa miejskiego, promocji zatrudnienia i integracji
spotecznej we wspolne ramy’.

Wazny oficjalny raport ,,Przyszios¢ miast” (Demain la Ville), zaprezentowa-
ny w 1998 roku przyspieszyl wprowadzenie tych zmian. Autorzy raportu bardzo
krytycznie odnosili si¢ do sposobu, w jaki wdrazane byty CDV, ale zasadniczo
podtrzymywali podstawowe zasady konstytuujace t¢ inicjatywe. Wnioski”’ za-
warte w raporcie wskazujg na:

6 S. Mangen, Social Exclusion...,s. 13—15.
7 S. Hall, P. Hickman, Neighbourhood Renewal. .., s. 693.
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* niewspotmiernos¢ udostepnionych srodkow finansowych do skali potrzeb,
a takze nadmierne skomplikowanie i centralizacj¢ zarzadzania tymi $rod-
kami;

* stabe przystosowanie instytucji rzadowych i lokalnych do prowadzenia ta-

kich programow;

 stabos¢ formalng kontraktow, niejasnos$¢ celow, ztozone procedury oraz

niewystarczajacg oceng efektow.

Te wnioski przyczynily si¢ do sformutowania nowych ram prawnych przy-
jetych w 1999 roku, majacych na celu wyeliminowanie rozdrobnienia instytucjo-
nalnego poprzez tworzenie nowych aglomeracji metropolitalnych i wzmacnianie
wspOlpracy miedzygminnej™. Celem reform byla mobilizacja lokalnych zaso-
bow wokot wspdlnych projektéw urbanistycznych, obejmujacych mieszkalnic-
two, transport, kontrolg uzytkowania gruntow i stymulowanie przedsi¢biorczo$ci.

W 1998 roku powrdcono do koncepcji kontraktow miejskich, jako podsta-
wowego narzedzia polityki miejskiej. Okresy finansowania w ramach kontraktow
zostaly rozszerzone, w celu dopasowania ich do cyklu funduszy strukturalnych
UE. Wsérdd priorytetow tematycznych CDV na lata 2000-2006 znalazly si¢ za-
trudnienie i rozw6j gospodarczy, edukacja, zapobieganie przestgpczosci oraz od-
nowa zasoboéw mieszkaniowych.

Po krytycznych ocenach wynikoéw funkcjonowania stref ekonomicznych pla-
nowano ich likwidacje w 2002 roku, co nie doszto do skutku. Zarzuty dotyczace
ZFU odnosity si¢ w szczegolnosci do wysokich kosztow powstajacych tam miejsc
pracy. Pomimo tego, po zmianie rzadu program zostat rozszerzony”.

Od konca lat 80. we Francji przewazat poglad, ze ,,problemy” miejskie byly
wynikiem koncentracji ubogich gospodarstw domowych na obszarach zajetych
pod stabej jakosci powojenne socjalne i prywatne zasoby mieszkaniowe i pdz-
niejsze wykluczenie tych grup z gldéwnego nurtu spoteczno-ekonomicznego zycia
miasta®. Zaproponowane na przelomie XX i XXI rozwigzanie tego problemu
polegato na stymulowaniu zwigkszenia zrdznicowania spotecznego (zob. p. 2.3).
Bylo to jednym z celow ustawy o solidarnosci i odnowie miejskiej przyjetej
w 2000 roku.

Ustawa ta przewidywata takze rewizje programu GPU poprzez zwigkszenie
nacisku na kompleksowe dziatania na rzecz strategicznej rewitalizacji. Nowe po-
dejsécie zasygnalizowano poprzez zmiang nazwy inicjatywy na wielkie projekty
miejskie (Grands Projets de Ville — GPV)?'. Program GPV umozliwil finansowa-
nie wyburzen i nowego budownictwa. GPV zapewniato zwigkszone finansowanie
z funduszu celowego w ramach kontraktéw miejskich.

 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 25.
" S. Mangen, Social Exclusion...,s. 15.

8 S. Hall, P. Hickman, Neighbourhood Renewal..., s. 693—694.
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W 2002 roku, po wyborze nowego rzadu, pojawity si¢ glosy, ze osiggniecia
z ostatnich 20 lat w odniesieniu do poprawy $rodowiska miejskiego wykazaty
swoje ograniczenia. Francuska polityka miejska przeszta trzy cykle dziatan le-
gislacyjnych i rzadowych, ktore nie przyniosty konkretnych spotecznie akcep-
towalnych wynikow. A wprowadzona w 2003 roku ustawa na rzecz moderniza-
cji miast zostala oceniona jako reprezentujaca powr6t do bardziej tradycyjnych
dziatan w sferze fizycznej i gospodarczej na niewielka skale®?, o niewielkim
wymiarze spotecznym.

Program ten obejmowat dziatania w zakresie przeksztatcen przestrzeni
i ustug publicznych oraz interwencje w obregbie zasobow mieszkaniowych.
W 2003 roku powstata Narodowa Agencja Odnowy Miejskiej, ktorej powie-
rzono nadzorowanie realizacji Narodowego programu odnowy miast. Pro-
gram obejmowal dzialania, takie jak: rekultywacja, rozbiorka i budownictwo
mieszkaniowe, wyburzenia, odbudowa lub modernizacja obiektow publicz-
nych, reorganizacja obszaréw dziatalnos$ci gospodarczej i handlowej oraz inne
inwestycje przyczyniajace si¢ do odnowy miast. Program adresowany byt do
istniejagcych wrazliwych obszarow miejskich (ZUS). Ta reorganizacja polityki
miejskiej zostata zinterpretowana jako jednoznaczne $wiadectwo zmiany po-
dejscia na rzecz ukierunkowania na nieruchomosci (property-led regeneration
— por. p. 2.3).

Kwestie spoteczne nie zostaty zupelnie wytaczone z zakresu polityki re-
witalizacji. W 2003 roku utworzono narodowe obserwatorium wrazliwych ob-
szarOw miejskich w celu monitorowania warunkow panujacych na obszarach
ZUS oraz ich rozwoju na tle pozostatych obszarow miejskich. W 2005 roku
powotano Program spojnosci spotecznej, ukierunkowany na rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z zatrudnieniem, dostgpnoscig mieszkan i wyrownywa-
niem szans. Innym celem planu byto rozbicie podziatow migdzy politykami
sektorowymi i kompleksowe rozwigzywanie powaznych problemow miejskich,
zagrazajacych spdjnosci spotecznej w danym sasiedztwie®.

Odejscie od koncentracji na kwestiach spotecznych stato si¢ przyczyna fa-
li zamieszek, ktora przetoczyta si¢ przez liczne osiedla podmiejskie na poczat-
ku XXI wieku. Zamieszki obserwowane w pazdzierniku i listopadzie 2005 roku
w wielu francuskich miastach potwierdzily opinie o etniczno-kulturowym
podtozu niepokojow spotecznych jako probleméw we wspotistnieniu populacji
o réznym pochodzeniu. Wigze si¢ to z problemami natury politycznej wykracza-
jacymi poza zakres socjoekonomicznego podejscia do rewitalizacji gospodarcze;
w dzielnicach metropolitalnych. Niemniej jednak, rewitalizacja miasta nie moze

8 @G. Fraser, F. Lerique, The Evolution of Urban Policy, [w:] P. Booth, M. Breuillard,
C. Fraser, D. Paris (red.), Spatial Planning Systems of Britain and France — A Comparative Analysis,
Routledge, Abingdon—New York 2007, s. 146.

8 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 25-26.
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mie¢ miejsca, dopoki te problemy nie zostang rozwigzane®. Podej$cie do nich
wylacznie w kategoriach spoteczno-ekonomicznych zapewni jedynie bardzo cze-
Sciowe rozwigzania i moze nawet pogorszy¢ sytuacje tych obszarow.

W odpowiedzi na te problemy w 2007 roku powstata Krajowa Agencja na
rzecz Spojnosci Spolecznej i Rownych Szans. Przedmiot jej dziatalno$ci stanowi-
ty spoleczne aspekty polityki miejskiej, przede wszystkim integracja imigrantow
mieszkajgcych we Francji.

Innym rozwigzaniem wdrozonym w odpowiedzi na zamieszki byto urucho-
mienie pierwszej fazy kontraktow spojnosci spotecznej (Contrats urbains de co-
hesion socjale — CUC), ktore zastapity CDV, tracace waznos¢ pod koniec 2006
roku. Zasadniczg r6znica pomie¢dzy tymi kontraktami jest to, ze podstawe CUC
stanowig wieloletnie plany dziatania, podczas gdy CDV opieraty si¢ na rocznych
programach finansowych. CUC skupiajg si¢ ponadto na pigciu najwazniej-
szych priorytetach: pracy i rozwoju gospodarczym, poprawie warunkéw miesz-
kaniowych i §rodowiska, edukacji i wyro6wnywaniu szans, rozwoju postaw oby-
watelskich i zapobieganiu przestepczosci oraz dostepie do opieki zdrowotne;.

Kolejna fala niepokojow i zamieszek powrocita na francuskie przedmiescia
w mniejszym nasileniu jesienig 2007 roku i spowodowata ozywiong dyskusje na
temat jej przyczyn. Laurent Mucchielli i Abderrahim Ait-Omar® sugeruja, ze od
poczatku lat 90. sktonno$¢ do zamieszek miejskich stata si¢ chroniczna cechg spo-
teczenstwa francuskiego. Inni komentatorzy wing za powtarzajace si¢ rozruchy
obarczaja nieskutecznos$¢ polityki miejskiej. Pomimo ze od konca lat 70. §rod-
ki przeznaczane na realizacj¢ polityki miejskiej stale wzrastaty i przyczynity si¢ do
przeciwdziatania marginalizacji obszarow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytu-
acji, dzielnice te nadal walczg z rozlegltymi trudno$ciami strukturalnymi, kryzy-
sem gospodarczym, bezrobociem, odptywem bogatszych mieszkancow i nastep-
nie przyplywem ludnos$ci zyjacej w niepewnych warunkach.

Kryzys przedmies¢ pozostaje wazng kwestia polityczng we Francji, ktora
przyciaga uwage mediow, komentatorow i srodowisk naukowych. Po wyborze
na prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego w 2007 roku ponownie zwrécono uwage na
ten problem. Na poczatku 2008 roku uruchomiono nowy program pod nazwg
Nadzieja przedmies¢ (Espoir banlieues). Mial on na celu rozwigzanie problemow
przedmie$¢ i skupial si¢ na szeregu tematow: (1) partnerstwie, zarzadzaniu, po-
dej$ciu kontraktowym i solidarno$ci finansowej z najubozszymi gminami; (2)
deenklawizacji, poprzez dzialania majace na celu poprawe dostepnosci biedniej-
szych obszarow; (3) mieszkalnictwie i jakoSci przestrzeni; (4) bezpieczenstwie,

8 E. Hulsbergen, J.L. Klein, P. Drewe (red.), The Challenge of Social Innovation in Urban
Revitalization, Techne Press, Amsterdam 2008, s. 43-45.

8 A. Ait-Omar, L. Mucchielli, Les émeutes de novembre 2005: Les raisons de la colére, [w:]
V. Le Goaziou, L. Mucchielli (red.), Quand le banlieues briilent...: Retour sur le émeutes de no-
vembre 2005, La Découverte, Paris 2006, [za:] C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years
of Urban..., s. 26.
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przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci; zatrudnieniu oraz (5) edukacji®e.
Jednoczes$nie w programie tym mniejszy nacisk ktadziono na kwestie partycypa-
cji lokalne;j.

Od roku 2012 polityka miejska przeszta kolejne przeobrazenia. Nowy na-
rodowy program rewitalizacji miast przewiduje, ze wszystkie przedsigwzigcia
ukierunkowane na rewitalizacj¢ zostang zintegrowane w jednym szczegolnym
kontrakcie miejskim. Kontakty te powinny by¢ oparte na trzech filarach dziatan:
(1) spdjnosci spolecznej; (2) odnowie miast i ulepszaniu srodowiska zycia oraz
(3) rozwoju gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy. Na realizacje¢ tych zadan
wladze centralne, oprocz srodkow krajowych, przeznaczyty 10% $rodkoéw z fun-
duszy strukturalnych UE.

Na ksztalt programow silnie wplywaja zasady nowego zarzadzania publicz-
nego, ktadace duzy nacisk na ocen¢ zgodnosci podejmowanych dziatan z zaloze-
niami i ocen¢ efektow realizacji projektow. Za obowigzkowe uznano zatem za-
roéwno monitoring w trakcie realizacji, jak i ewaluacj¢ koncowg. Reforma z 2014
roku podkresla takze role integracji, zarowno w sferze przedmiotowej: diagnozy
problemow, podejmowanych rozwigzan, jak i podmiotowej objawiajace;j si¢ przez
zaangazowanie szerokiego spektrum interesariuszy®’.

W ramach nowych kontaktow szczegdlne silnie podkreslana jest konieczno$¢
udzialu mieszkancéw w przygotowaniu programow kompleksowej rewitalizacji
miast. Wytyczne programu podkreslaja, ze aby gruntownie przeksztatci¢ zdegra-
dowane obszary miejskie, niezbedne jest promowanie réznorodnosci spotecznej,
rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci mieszkaniowej dzielnic, ukierunkowane
na tworzenie miast zrbwnowazonych i sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Nowe programy odnowy miast maja uwzglednia¢ specyfike terytoriow, wie-
lotematyczne podejscie do realizacji diagnozy miejskiej, programu i ustalonych
priorytetow dostosowanych do lokalnego kontekstu i probleméw; promowacé r6z-
norodno$¢ funkcjonalng, konsolidacje potencjalu rozwoju gospodarczego oraz
efektywno$¢ energetycznag i przyczynia¢ si¢ do ekologicznej transformacji dziel-
nic problemowych®.

Zréwnowazony rozwoj zostat uznany za gtéwny cel narodowy w 1995 ro-
ku 1 wlaczony do konstytucji francuskiej w 2004 roku. Stat si¢ sposobem na

8 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 26.

87 C. Boisseuil, Comparing integrated urban regeneration in France and the United Stated.: is
there a European model versus an American one? Praca zaprezentowana na mi¢dzynarodowej kon-
ferencji RC21 International Conference on ,,The Ideal City: between myth and reality. Representa-
tions, policies, contradictions and challenges for tomorrow’s urban life”, ktéra odbyta si¢ w Urbino
(Wlochy), 27-29.08.2015 r., http://www.rc21.org/en/conferences/urbino2015/ (dostgp: 17.09.2017).

8 Agence Nationale pour la Renovation Urbaine, Nouveau Programme National de Renouvel-
lement Urbain. Elaboration des projets de renouvellement urbain dans le cadre des contrats de ville,
http://www.anru.fr/index.php/fre/Programmes/Nouveau-Programme-National-de-Renouvellement-
Urbain (dostegp: 5.11.2017).
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legitymizacje zestawu celow krajowych w zakresie efektywnosci energetycznej,
gospodarki odpadami, mobilnoS$ci, spdjnosci spotecznej i uzytkowania gruntow®,

W komentarzach dotyczacych doswiadczen polityki miejskiej we Francji od-
roznia si¢ rénovation urbaine i politique de la ville, z ktorych pierwsza jest bar-
dziej zwigzana z fizycznym charakterem przeksztatcen obszaréw, a druga z inter-
wencjami majgcymi na celu rozwigzanie problemow spotecznych stojacych przed
obszarami i populacjami w trudnej sytuacji®. Konieczno$¢ globalnego podejscia
do roznorodnych problemow wspolczesnego miasta dostrzezono we Francji juz
w latach 70. XX wieku. Polityka miejska zostata stworzona dla realizacji zasad
spojnosci spotecznej. Obejmowata ona program dziatan oraz instrumenty jego
realizacji’!.

Nalezy przy tym podkreslic, ze koncepcja politique de la ville 1 podejscie do
rewitalizacji przechodzity na przestrzeni lat znaczng ewolucj¢ (zob. tabela 6).

Na gruncie doswiadczen francuskich postuluje si¢ podejscie wykraczajace
poza interwencje przestrzenne, uwzgledniajace renowacje spoteczng i solidarno$c
z mieszkancami dzielnic znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji. Rehabilitacja
przestrzenna i spoteczna sg ze sobg powigzane. Wartos¢ dodana w zakresie mo-
dernizacji $srodowiska zabudowanego jest watpliwa, gdy problemy lezace u jej
podstaw maja charakter spoteczny i gospodarczy, zwigzane sa ze staboscia edu-
kacji, niskimi kwalifikacjami i bezrobociem®*. Dla znalezienia wtasciwej odpo-
wiedzi na skumulowane problemy, obserwowane na obszarach zdegradowa-
nych, polityka miejska obejmuje réznorodne interwencje. Integruje tym samym
inne polityki publiczne (edukacje, mieszkalnictwo, interwencje socjalne). Wymaga
rownoczesnego wsparcia wszystkich zainteresowanych partnerow i podejmowa-
nia wielokierunkowych dziatan taczacych rozwoj spoteczny i kulturalny, odnowe
ekonomiczng, stymulowanie zatrudnienia, przeksztalcenia przestrzeni publicz-
nych, poprawe jakosci zycia i bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatanie
przestepczosci czy ochrong zdrowia.

Te dziatania adresowane sa do zidentyfikowanych wczesniej obszaréw
i dzielnic, ktore sa odbiorcami wsparcia. Strefy te wylaniane sg na podstawie
wskaznikow ekonomicznych i spotecznych, a nastgpnie zostaja objete cyklicz-
nym monitoringiem. Obserwatorium, stworzone w 2003 roku publikuje doroczny
raport dotyczacy zmian sytuacji obszaréw kryzysowych na podstawie specyficz-
nych wskaznikéw, obejmujacych: statystyki zatrudnienia, rozwoju ekonomiczne-
go, edukacji, wykorzystywania systemu opieki zdrowotnej czy bezpieczenstwa®.

8 L. Andres, Levels of Governance and Multi-stage Policy Process of Brownfield Regenera-
tion: A Comparison of France and Switzerland, ,International Planning Studies” 2012, nr 17(1),
s. 32.

% C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 22.

! K. Skalski, Rewitalizacja we Francji..., s. 56.

%2 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 26.

% K. Skalski, Rewitalizacja we Francji..., s. 56-57.
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W zakresie polityki miejskiej postuluje si¢ podejscie oparte na partnerstwie,
taczgcym politykow, mieszkancow i organizacje spoteczne. Kontrakty miejskie
i aglomeracyjne wlaczaja do realizacji projektow rzad centralny, spotecznosé
gminng i aglomeracji. Integracja projektow, programow, planow i dziatan o r6znej
skali i zasiggu od sgsiedztwa, przez poziom lokalny, aglomeracji, regionu i kraju
jest wskazywana jako szczegodlna cecha francuskiego podejscia do rewitalizacji
miast i polityki miejskiej®.

3.4. Rozwigzywanie problemow miejskich w obliczu transformacji
ustrojowej na przykladzie Niemiec

W latach powojennych w Niemczech, podobnie jak we Francji, wyzwa-
niem dla wladz panstwowych stato si¢ przezwyciezenie szacowanego na
okoto 5 mlIn lokali niedoboru mieszkan. Znaczna dysproporcja w rozmiarach
podazy i popytu na rynku mieszkaniowym oraz podjete dzialania zaradcze
okazaty sie¢ mie¢ powazne i dalekosi¢zne konsekwencje dla dalszego rozwoju
niemieckich miast.

W obliczu tak znacznego niedoboru mieszkan konieczny stat si¢ rozwoj form
budownictwa mieszkaniowego, umozliwiajacych szybki przyrost liczby dostep-
nych zasobow. Przyjete rozwigzania opieraly si¢ na spotecznym budownictwie
czynszowym. Pozwolito to na zaspokojenie doraznych potrzeb, ksztattujac domi-
nujaca pozycje mieszkan czynszowych w strukturze wlasnosci. W konsekwencji
niemiecki rynek mieszkaniowy charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych w Euro-
pie poziomdw wilasnosci prywatne;j.

Pod wzgledem tempa przyrostu zasobéw mieszkaniowych w latach powojen-
nych Niemcy wyr6zniaty si¢ w skali Europy. Jednoczesnie brak regulacji prawnych
zapewniajgcych zrownowazony rozwoj obszarow miejskich powodowat, ze dzia-
fania te prowadzone byly w sposob chaotyczny, a zasoby mieszkaniowe, ktore
przetrwaty wojne byly zaniedbywane na rzecz nowych, wielkoobszarowych miej-
skich projektow rozbudowy.

W obliczu istniejacej luki mieszkaniowej zarowno w RFN, jak i w NRD
wprowadzono programy tymczasowego, przymusowego przydziatu mieszkan.
Brak poczucia przywigzania do prowizorycznego miejsca zamieszkania nie
sprzyjat wlasciwej eksploatacji zasoboéw i w konsekwencji przyczyniat si¢ do ich
przyspieszonej degradacji.

W latach 50. 1 60. XX wieku w RFN, w ramach niemieckiego ,,cudu gospo-
darczego” dynamiczny wzrost gospodarczy i rozwoj przemystu staty si¢ sitami
ksztattujacymi przemiany spoteczne. Podobne tendencje obserwowano réwniez

% C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 26.
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w NRD, jednak Niemcom Wschodnim zdecydowanie dtuzej zajeto odbudowanie
gospodarki do poziomu sprzed wojny.

Od konca lat 50. budownictwo opierato si¢ na industrializacji i standaryzacji.
Byta to faza, w ktorej modernistyczne idee Karty atenskiej stanowily uprzywilejo-
wany, niepodwazalny model rozwoju miast. Powstajace w technologii uprzemy-
stowionej obszary mieszkaniowe odzwierciedlaty zasade funkcjonalnego rozdzie-
lania r6znych cze$ci miasta.

Lata 60. rozpoczely w obu panstwach okres lokalizowania przemystu i nowych,
duzych osiedli mieszkaniowych na obrzezach miast. Osiedla mieszkaniowe z tego
okresu zdominowane byly przez wielokondygnacyjne bloki mieszkalne. W przy-
padku NRD lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowych determinowato przede wszyst-
kim rozmieszczenie zasobow i zwigzanych z nim obiektow przemystowych®.

Odnowa miejska realizowana w tym okresie jako kompleksowa moderniza-
cja’® zostata zdominowana przez sanacje — rozbiorke przedwojennych zasobow
mieszkaniowych, obejmujaca nawet cate dzielnice i zastepowanie ich przez wiel-
koskalowe przedsigwzigcia budowlane. Przeznaczane do odnowy kwartaty okre-
$lano jako obszary zapomniane.

Znaczne nasilenie wyburzen w tym okresie spotkato si¢ z silnym sprzeciwem
spotecznym. Podjete dziatania wkrotce staty si¢ przedmiotem krytyki ze wzgle-
du na zaniedbywanie pozytywnych aspektéw tych dzielnic, na przyktad ich sieci
spotecznych oraz aktywnos$ci gospodarczej. Krytyka tego podejscia pojawita si¢
juz w polowie lat 60. stajac si¢ podstawa do debaty publicznej i zawodowej, do
ktorej wlaczyli si¢ takze konserwatorzy zabytkéw. Dyskusja ta doprowadzita
do przegladu podejscia do projektowania, procesu planowania i okreslenia ogo6l-
nych ram prawnych procesu rewitalizacji, ktory miatl opiera¢ si¢ na uczestnictwie
spotecznosci 1 wspotpracy interdyscyplinarnej.

Po roku 1971, dzigki ustawie o odnowie miejskiej (Stddtebauforderungsge-
setz), wtadzom lokalnym udzielano dotacji ze sSrodkow federalnych i poszczegdl-
nych landow, ktore wcigz stymulowaty fizyczng odnowe miast. W tym kontekscie
nowy akt stanowil glownie narzedzie stymulacji gospodarczej poprzez swiadcze-
nie umow na budowe.

Z drugiej strony prawo to zawierato rowniez pierwsze aspekty szersze-
go podejscia do odnowy miejskiej®’, ktéra zostala przekazana w kompetencje
gmin. Ustawa pozwalata na duza dowolno$¢ w tworzeniu programoéw, realizo-
wanych pod zaczerpnigtym z ustawy hastem ,,Rewitalizacja i rozwo6j budow-
nictwa miejskiego”. Nowe przepisy wprowadzity wymogi dotyczace przepro-
wadzania doktadnych badan przygotowawczych poprzedzajacych podjecie

% M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, Seria: ,,Rewitalizacja
miast polskich”, t. 3, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009, s. 17-19.

% Okreslana jako Fldchensanierung.

%7 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 27-28.
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dziatan rewitalizacyjnych®, ktore staty si¢ obowigzkowym sktadnikiem wnio-
skow o finansowanie projektow. Raporty takie musiaty prezentowac potencjalne
negatywne skutki dla warunkéw zycia, sytuacji osobistej i ekonomicznej oséb
bezposrednio dotknietych planowa strategia odnowy, ktoére nalezalo uwzgled-
ni¢ podczas wdrazania. Przyjete ustawodawstwo obligowato wiadze lokalne do
formalnego wyznaczenia obszaré6w odnowy oraz przygotowania planu spotecz-
nego dla jego mieszkancow. Oba procesy musiaty uwzglednia¢ partycypacje
spoteczng®. Pomimo wprowadzonych zmian, do konca lat 70. projekty rewi-
talizacji miast w Niemczech nadal koncentrowaly si¢ gtownie na dziataniach
rozbidrkowych i ponownej zabudowie.

Ale rownolegle, zwlaszcza w miastach do$§wiadczajacych presji na rynku
mieszkaniowym, np. w Berlinie Zachodnim, to podejscie bylo coraz silniej kryty-
kowane jako korzystne dla spekulantéw i wielkich towarzystw budowlanych oraz
mieszkancoéw o $rednich i wysokich dochodach, skutkujace przesiedleniem osob
starszych i ubogich, a takze ograniczeniem lacznej podazy mieszkan na obszarze
odnawianym'®. W tego typu przedsiewzieciach podkreslano takze ograniczong
role partycypacji spoteczne;j.

W 1977 roku narzedzia polityki miejskiej uzupeliono o dlugoterminowe
plany inwestycji mieszkaniowych, a rok pdzniej pojawily sie przepisy dotyczace
modernizacji obiektow mieszkaniowych oraz energooszczednosci.

W 1983 roku pojawity si¢ srodki federalne na pierwsze modelowe programy
rehabilitacji, ktorych zakres w 2 lata pozniej zostat rozszerzony o modernizacje
powstatych po wojnie peryferyjnych osiedli mieszkaniowych. Po wprowadzeniu
w 1987 roku programu dziatan na rzecz ekstensywnej zabudowy, blisko poto-
wa wydatkow publicznych w zakresie mieszkalnictwa ukierunkowana zostata na
przedsigwzigcia remontowo-modernizacyjne. Program ekstensywnej zabudowy prze-
widywat zachowywanie zewnetrznego wygladu ulic, rozbiorki i zmniejszenie
gestosci zabudowy wewnetrznej. Jednak dziatania te przyniosty niepozadane kon-
sekwencje w postaci ograniczania podazy matych, tanich mieszkan w okresie
wzrastajacego popytu na takie jednostki.

Krytycy wskazuja, ze lata 80. stanowity okres wzrostu zrozumienia, ze do-
minacja fizycznej sfery przeksztalcen skutkuje gentryfikacja i wypieraniem stab-
szych ekonomicznie mieszkancow'®!. Silny opér przeciwko usuwaniu populacji
ze znanych jej okolic ujawnit si¢ w Berlinie juz w polowie lat 70. Na poczatku
lat 80. dzicy lokatorzy zaczeli odnawiaé puste mieszkania wskazujac tym sa-
mym alternatywna przysztos$¢ dla tych obszarow. Zjawisko to przybrato charakter
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szerszego ruchu okupacji kamienic. Jednoczesnie planisci prowadzili debate na
temat przysztosci istniejacych zasobow mieszkaniowych, w tym strategii ich mo-
dernizacji indukowanej przez najemcow, a takze nowych form wihasnosci.

Pod koniec lat 80. w Berlinie pojawito si¢ nowe podejscie w postaci uwaznej
(starannej) odnowy miejskiej'”. Koncepcja ta polegata na odejsciu od sterowa-
nych odgornie rozbiorek i przeksztatcen fizycznych na rzecz programow two-
rzonych z zastosowaniem demokratycznych metod, uwzgledniajacych interesy
spotecznosci lokalnych. W ramach tego podejécia postulowano!'®: (1) planowa-
nie dzialan we wspolpracy z mieszkancami i przedstawicielami przedsigbiorcow;
(2) uwzglednienie w planowaniu przestrzennym interesOw wszystkich grup spo-
fecznych zaangazowanych w rewitalizacj¢, poprzez jak najszersza dyskusje na
forum spotecznosci lokalnej; (3) sekwencyjnos¢ dziatan rewitalizacyjnych i ko-
lejnych etapow finansowania; (4) harmonizowanie technicznych i spotecznych
aspektow przeksztalcen; (5) zachowanie charakteru i ochrong unikatowych cech
dzielnicy; (6) usuwanie w pierwszej kolejnosci widocznych oznak degradacji;
(7) ograniczanie zmian przestrzennych do wprowadzania zieleni i odpowiednie-
go rozplanowania przestrzeni publicznych; (8) dopuszczanie szerszych zmian
w strukturze przestrzennej dzielnicy, pod warunkiem zdecydowanej poprawy
warunkow zycia i uwzglednienia wptywu tych zmian na sytuacj¢ mieszkancow;
(9) wprowadzenie nowych form instytucjonalnych najlepiej odpowiadajacych
planowanym dziataniom w postaci korporacji powierniczych lub petnomocni-
czych oraz (10) monitorowanie proces6w zachodzacych w dzielnicy po zakoncze-
niu przeksztatcen.

Skutki kryzysu gospodarczego lat 70., ktore dotknety gldwnie obszarow
zamieszkatych przez klasg¢ robotniczg, a takze nieskuteczno$¢ podejmowanych
dziatan i ich krytyka, zwigkszyly nacisk na wprowadzenie nowego sposobu my-
Slenia i doprowadzity do autentycznej zmiany perspektywy w zakresie odnowy
miast w Niemczech. Uwaga decydentow zostata skierowana na wspieranie zycia
1 pracy w tym samym obszarze w celu utrzymania istniejgcej populacji, a przede
wszystkim matych przedsiebiorstw i pracodawcow. Bardziej wrazliwe lokalnie
podejscie do modernizacji obejmowato strategie samopomocy, zachg¢canie miesz-
kancow do inwestowania w ich zasoby mieszkaniowe, wsparcie dla matych firm,
ponowne wykorzystanie opuszczonych obiektow przemystowych i handlowych
na potrzeby rozwoju gospodarczego, a takze strategie dotyczace uczestnictwa
spotecznos$ci (w tym dzieci i mlodziezy), jakosci zieleni, przestrzeni otwartych
i placow zabaw.

Zmiana ta obejmowata rowniez modyfikacje pogladow w zakresie struk-
tury spotecznej tych obszaréw. Do tej pory wysoki odsetek imigrantdw, osob
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otrzymujacych zasitki socjalne i zasitki dla bezrobotnych oraz oséb starszych
i mtodych uwazano za typowy dla tego typu obszardéw. Taka struktura spotecz-
na postrzegana byta jako czynnik obnizajacy atrakcyjnos¢ obszaru dla nowych
mieszkancow. Tradycyjne podejscie mialo na celu ,,réwnowazenie” struktury spo-
tecznej. Jednakze ostrozna odnowa miejska opierata si¢ na poszukiwaniu roznych
sposobow indukowania przemian i rozwoju obszaréw interwencji, ktadac nacisk
na zabezpieczanie istniejacych struktur, w tym rowniez spotecznych!™,

Pierwsze programy oparte na tym podejsciu pojawity si¢ na poziomie landow
w Zaglebiu Ruhry w 1984 roku, a nastepnie w Hamburgu 1 w Berlinie. Zawieraty
one innowacje w zakresie kooperacji horyzontalnej i wertykalnej oraz partycy-
pacji spotecznej, ktore nastepnie dostarczyly podstaw do tworzenia federalnego
modelu, czerpigcego rowniez z doswiadczen kontraktow miejskich we Francji
oraz City Challenge w Wielkiej Brytanii'®.

Kluczowym elementem w rozwoju tego nowego podejécia bylty Miedzy-
narodowe Wystawy Budowlane (International Bauausstellung — IBA). Historia
wystaw siega poczatkow XX wieku, a zainteresowanie miastem objawito si¢
w jej ramach juz w 1957 roku w Berlinie Zachodnim, gdzie zaprezentowano
architektoniczng wizj¢ miasta przysztosci. Tematyka wystaw odbywajacych sie¢
w Berlinie w latach 80. zaczeta odzwierciedla¢ szersze dyskursy polityczne do-
tyczace rewitalizacji i odnowy miast'®. Oprocz prezentowania i promowania
innowacyjnej architektury miejskiej, w tym innowacji w zakresie ograniczania
wpltywu na $srodowisko, szczegolng uwage poswiecono rewitalizacji dzielnicy
Kreuzberg. Program ten wprowadzil pojecie ostroznej odnowy miejskiej. Za-
prezentowane podej$cie pobudzilo migdzynarodowa debate na temat ostroznej
odnowy miast i wywarto znaczacy wptyw na kierunki polityki odnowy obsza-
réw miejskich w innych krajach.

Upadek muru berlinskiego w 1989 roku i zjednoczenie Niemiec w roku
1990 zmienity przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania plano-
wania. Wladze Niemiec wiasciwie z dnia na dzien stangly w obliczu zupehie
innej struktury przestrzennej kraju, czego skutkiem byto diametralne przeformu-
towanie priorytetéw rozwoju miast i regioné6w'”’. Na tym etapie zjednoczenia
nie wykorzystano jako szansy na reform¢ miejskg. Narzucito ono jednak nowa
ekonomig polityczng rewitalizacji. W 1990 roku zadanie rewitalizacji miast stato
si¢ trwatym zobowigzaniem wtadz publicznych. W celu pobudzania aktywnosci
powolano nowy program rozwoju miejskiego dla krajow zwigzkowych, ktory
koncentrowat si¢ na problemach nowych landow. W ten sposob uksztattowat sie

104°C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 28-29.

105°S. Mangen, Social Exclusion..., s. 18.

106 P, Pinch, N. Adams, The German Internationale Bauausstellung (IBA) and urban regen-
eration. Lessons from the IBA Emscher Park, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge
Companion to Urban Regeneration, Routledge, London—New York 2013, s. 230.

197 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 29.



Rozwigzywanie probleméw miejskich w obliczu transformacji ustrojowe;.. . 125

system finansowania, ktory zapewnial przekazywanie znacznych srodkow do
nowych krajow zwigzkowych. Jednoczes$nie recesja gospodarcza ograniczata za-
soby budzetowe i spowodowala likwidacje federalnego programu finansowania
skierowanego do starych landow.

W efekcie tych przemian bardziej innowacyjne stare kraje zwiazkowe, ta-
kie jak Nadrenia Péinocna-Westfalia czy Hamburg nie tylko utracity dodatkowe
zrodla finansowania przemian miejskich, ale zostaly obcigzone duzymi zobowia-
zaniami na rzecz nowych landow. W tej sytuacji wigkszo$¢ zachodnich landéw
zdecydowata sie na ograniczenie skali interwencji'®,

Zmiany spoleczne i przestrzenne obserwowane w tym czasie w miastach
Wschodnich Niemiec rozgrywaty si¢ w przyspieszonym tempie i byty bardzie;
intensywne w poréwnaniu do przebiegu proceséw w miastach zachodnich. Nowe
problemy restrukturyzacji zostaty dodatkowo wzmocnione przez problemy odzie-
dziczone po okresie socjalizmu, wzmacniajgc zaniedbanie 1 degradacje centrow
miast oraz powazne problemy srodowiskowe.

U podstaw tych przemian lezy dramatyczny proces dezindustrializacji, obej-
mujacy zamykanie lub drastyczne ograniczenie produkcji przemystowej, bedace;
podstawa funkcjonowania wielu miast. Kultura przemystowa bedaca gtownym
czynnikiem ksztattujacym gospodarczy i spoteczny charakter NRD, okazata si¢
niemozliwa do utrzymania w obliczu nowych warunkéw gospodarki rynkowe;.
Warunkiem utrzymania produkcji przemystowej byta masowa racjonalizacja i re-
organizacja. W efekcie $redniej wielko$ci miasta powstate wokot dziatalnos$ci
przemystowej doswiadczyly glebokiego kryzysu. Upadek przemystu bedacego
gtéwna, a czesto jedyng podstawa ich gospodarek sprawil, ze miasta te znala-
zty si¢ w gospodarczej pustce. W wyniku catkowitej transformacji gospodarczej
w bardzo krétkim czasie utracono wickszo$¢ miejsc pracy w sektorze przemysto-
wym. W wielu przypadkach stopa bezrobocia przekraczata 25%'®.

Zte warunki ekonomiczne staty si¢ przyczyna masowej migracji do wiek-
szych osrodkow miejskich, oferujacych miejsca pracy. Problemy degradacji miast
poglebiata rowniez suburbanizacja pozostalej populacji. W ciagu zaledwie kilku
lat wiele miast wschodnich landow doswiadczyto utraty nawet 1/3 populacji.

Ten tancuch wydarzen doprowadzit do nasilenia zjawisk degradacji miast:
dynamicznego przyrostu poziomu pustostanéw, pogorszenia stanu fizycznego
przestrzeni zurbanizowanej i niepelnego wykorzystania infrastruktury miejskie;j.
Na przetomie XX i XXI stulecia opuszczonych zostato ponad milion mieszkan,
co stanowito 15% zasobow mieszkaniowych we Wschodnich Niemczech''’. Na
wschodzie koncentrowano si¢ zatem w tym okresie przede wszystkim na poprawie
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jakosci zasobow mieszkaniowych 1 tworzeniu miejsc pracy, a nie na spelieniu
ambicji zwigzanych z rewitalizacja.

W pierwszej potowie lat 90., pomimo silnej retoryki dotyczacej udziatu spo-
fecznosci w projektach rewitalizacyjnych, realia fiskalne wymuszaty ukierun-
kowanie wysitkow na zaangazowanie duzych partnerow prywatnych. Byto to
kluczowe w obliczu konieczno$ci wspomagania ograniczonych funduszy publicz-
nych. Jednak w takiej sytuacji wielu deweloperow wolato finansowac tego typu
inwestycje w catosci samodzielnie, aby unikng¢ ograniczen w zakresie wynajmu
i czynszow. Efektem bylo nasilenie spekulacji majatkiem, zaostrzenie przesie-
dlen, a w konsekwencji rowniez segregacji spotecznej''.

Nowe wyzwania wymagaty poszukiwania nowych mozliwosci rozwoju lo-
kalnego: okreslenia i wykorzystania specyficznych cech i mocnych stron, ktore
moglyby postuzy¢ jako podstawa lokalnego rozwoju gospodarczego. Pozytyw-
nym przyktadem takich dziatan byt uruchomiony w 1989 roku projekt /BA Em-
scher Park zmierzajacy do utatwienia ekologicznej i gospodarczej odnowy Strefy
Emscher, pétnocnej czesci Zaglebia Ruhry. Odpowiedzialno$¢ za projekt zostata
przyznana specjalnie stworzonej agencji w catosci nalezacej do rzadu landu Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii. Rada koordynujaca projekt obejmowata szerokg repre-
zentacje przedstawicieli miast regionu, organizacji pracodawcow i zwigzkow za-
wodowych, administracji panstwowej i réznych grup interesoOw. Zadaniem agencji
byto poszukiwanie nowych rozwigzan koncepcyjnych i zapewnienie praktyczne-
go wsparcia ulepszen ekologicznych oraz rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego. Jednym z najwazniejszych dziatan w ramach rewitalizacji byla
ochrona, renowacja i ponowne wykorzystanie przyktadow dziedzictwa przemy-
stowego. W ten sposob unikatowy charakter regionu wykorzystano jako podstawe
programu rewitalizacji prowadzonego przez kulturg.

Chociaz program IBA w znaczacy sposob przyczynit si¢ do rozwoju teorii
i praktyki zrownowazonej rewitalizacji, niektorzy z komentatoréw krytykowali
welitarny” charakter rewitalizacji kulturowej, a inni kwestionowali zdolno$¢ do
utrzymania projektow i zapewnienia zrOwnowazenia w przysztosci.

Odkrycie kultury jako waznego czynnika stymulujgcego przemiany, ponow-
na ocena wymiaru historycznego oraz rosngca $wiadomos¢ kwestii srodowisko-
wych i ekologicznych stanowig wazny postep w zakresie rozwoju teorii rewitali-
zacji w Niemczech.

Po przyjeciu Agendy 21 w Rio de Janeiro w 1992 roku oraz konferencji World
Habitat I zorganizowanej przez ONZ w Stambule w czerwcu 1996 roku, stato
si¢ jasne, ze polityka planowania przestrzennego i urbanistycznego ma nie tylko
wymiar narodowy i europejski, ale rowniez globalny!'!?. Ustalenia tych spotkan,
a takze poparcie UE dla zrownowazonego rozwoju, znalazlty odzwierciedlenie
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w raporcie federalnym z 1996 roku. Potwierdzono w nim potrzebe propagowania
podejscia oddolnego i1 zwigkszania roli organizacji pozarzadowych w rewitaliza-
cji oraz sformutowano ogdlne wytyczne w tym zakresie''>.

W tym samym roku Ministerstwo Przestrzennego Rozwoju, Budownictwa
i Urbanistyki opracowato Narodowy program dziatan na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju osadnictwa. Cele planu obejmowaty m.in. zrownowazone strategie
gospodarcze dla miast, mieszane wykorzystanie gruntow i integracj¢ spoteczna,
ochrong przestrzeni niezabudowanej, wzmocnienie obszarow srodmiejskich i lo-
kalnych centrow, zrbwnowazong infrastrukture i systemy transportu'*. Wytyczne
migdzynarodowe i krajowe staly si¢ rowniez podstawa do formutowania inicja-
tyw pojedynczych miast pod hastami Lokalnych Agend 21.

Skutkiem tego byt z jednej strony rozwdj dyskursu planistycznego, z drugiej
strony uwidocznienie sprzecznos$ci i napig¢ pojawiajacych si¢ pomigdzy ochro-
ng $rodowiska a rozwojem gospodarczym. Bylo to szczegdlnie problematyczne
w przypadku obszaréw poprzemystowych i nowych landéw w dawnych Wschod-
nich Niemczech, gdzie notowano alarmujace nasilenie kryzysu gospodarczego
i odpltywu mieszkancow'".

Pomimo szeroko zakrojonych programow rehabilitacji centrow miast, osiedli
mieszkaniowych, ugoréw miejskich, modernizacji infrastruktury oraz pobudza-
nia rozwoju gospodarczego, duze obszary wschodnich Niemiec notowaty znaczne
ubytki miejsc pracy oraz dynamiczng depopulacje. Podobne problemy gospodar-
cze 1 spoteczne uwidacznialy sie réwniez w starszych obszarach przemystowych
na zachodzie. Narastaly nierdwnosci miedzy- i wewnatrzregionalne!',

Przejecie rzadu w 1998 roku przez koalicj¢ SPD i partii Zielonych pod prze-
wodnictwem kanclerza Schrodera spowodowato zmiang kierunku. Rzad fede-
ralny stat si¢ bardziej aktywnym partnerem, takze pod wzglgdem finansowania.
Opowiadat si¢ za zintegrowanym podejsciem wielowymiarowym prowadzonym
w ramach dlugoterminowych zaplanowanych dziatan. Zmienione priorytety
opieraty si¢ zard6wno na do$wiadczeniach wewngtrznych wczesnych programow
rewitalizacji miast innowatoroéw, jak i obserwacji doswiadczen innych panstw,
w szczegblnosci Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Ponadto istotny wptyw na
sytuacj¢ miast miaty takze programy UE dotyczace rozwoju lokalnego.

Zgodnie z zasadg integracji przedmiotowej, nowy narodowy program rewi-
talizacji ,,Miasto socjalne” (die Soziale Stadt — DSS) powiazany zostat z innymi
nowymi narz¢dziami, takimi jak ,,Sojusz na rzecz zatrudnienia”. Oba programy
ogtoszono w 1999 roku. Celem programu DSS bylo przeciwdziatanie narasta-
niu rozbieznos$ci spoteczno-przestrzennych w miastach, poprzez wspieranie
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uczestnictwa i wspolpracy. Podejscie zintegrowane proponowane w tym progra-
mie zainspirowalo wprowadzenie szeregu zmian w réznych dziedzinach, m.in.
w zakresie jako$ci srodowiska, rozwoju wspdlnot lokalnych czy ksztaltowania
jakos$ci zasobow mieszkaniowych, a takze koordynacje dziatan podmiotoéw sekto-
ra publicznego i prywatnego.

Waznym instrumentem koordynacji programu DSS byto przyjecie okresow
planowania zbieznych z harmonogramem funduszy strukturalnych UE. Benefi-
cjentami $rodkow unijnych staty si¢ zarowno miasta wschodnioniemieckie, jak
i przechodzace dezindustrializacje miasta Niemiec Zachodnich''”.

Podejscie zintegrowane Soziale Stadt stato si¢ podstawa do jednoczesnego
opracowywania projektow i interwencji w kilku dziedzinach polityki. Wymusza-
to takze odpowiednie zarzadzanie 1 koordynacj¢ w sektorze publicznym i innych
agencjach. Podejscie koncentrowato si¢ na szerokim spektrum zagadnien obejmu-
jacych m.in. zatrudnienie, szkolenia i edukacje, sport, srodowisko, integracje roz-
nych grup spotecznych oraz budownictwo mieszkaniowe''®. Program DSS ktadt
szczegolny nacisk na zaangazowanie sektora prywatnego, udzial spotecznosci lo-
kalnych, zintegrowana wspotprace pozioma i pionowa, tworzenie sieci powigzan
na obszarach przeksztatcanych i ocen¢ wynikéw pod katem integracji wymiarow
fizycznego, ekonomicznego i spotecznego. Tym samym, dla wielu miast byt to
nowy program zarzadzania, wymagajacy waznego procesu uczenia sie.

Die Soziale Stadt wykazywal podobienstwa do inicjatyw podejmowanych
w Wielkiej Brytanii w zakresie ograniczania problemow zwiazanych z bezrobo-
ciem, mieszkalnictwem i ubostwem'”®. Dzigki programowi DSS zintegrowane
programy rewitalizacji staty si¢ statym elementem niemieckiej polityki miejskie;j,
a do dzialan naprawczych wiaczone zostaty projekty migkkie, ukierunkowane
przede wszystkim na podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancow zdegradowanych obszaré6w miejskich, ale réwniez pobudze-
nie lokalnej przedsi¢biorczosci'®.

Kurczenie si¢ miast Wschodnich Niemiec stato si¢ nowym wyzwaniem dla
sektora mieszkaniowego na tych obszarach. Podmioty przyzwyczajone do cig-
glego wzrostu zapotrzebowania na mieszkania musialy w krétkim czasie skon-
frontowa¢ si¢ z diametralng zmiang dotychczas obserwowanych tendencji. Po
raz pierwszy, i w wymiarze dotychczas niespotykanym, pojawity si¢ pustostany,
zwlaszcza w duzych peryferyjnych osiedlach mieszkaniowych, ale takze w nie-
ktorych osiedlach wewnetrznych.

W tym konteks$cie rozpoczeto debate na temat przysztosci opuszczonych
zasobOéw mieszkaniowych, na gruncie ktorej pojawily si¢ rekomendacje ich
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M. Bryx, A. Jadach-Sepioto, Rewitalizacja miast w Niemczech..., s. 35.
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usunigcia z rynku. W 2002 roku rzad federalny uruchomit program przeksztat-
cen miast wschodnich (Stadtumbau Ost), ktéry mial na celu zmniejszenie zaso-
bow mieszkaniowych na tych obszarach. Wprowadzenie programu poprzedzono
ogloszeniem konkursu planistycznego majacego na celu poszukiwanie zintegro-
wanych rozwigzan rozwojowych, obejmujacych: koncepcje redukcji tkanki miej-
skiej, z uwzglednieniem konsekwencji tych dziatan dla struktury miasta, przedsta-
wieniem korzysci dla pozostatych dzielnic tradycyjnej zabudowy i konsekwencji
dla infrastruktury techniczne;.

Narastajace nieréwnosci przestrzenne i strukturalne zmiany gospodarcze,
obserwowane rowniez w starszych regionach przemystowych na zachodzie Nie-
miec oraz rosngca $wiadomos$¢ zmian demograficznych i starzenia si¢ spoteczen-
stwa przyczynity si¢ do uruchomienia w 2004 roku programu przeksztalcen miast
zachodnich (Stadtumbau West). Szeroki zakres dziatan wspieranych przez ten
program obejmowat: restrukturyzacj¢ i ponowne wykorzystanie terendw opusz-
czonych, poprawe jakosSci przestrzeni publicznych, adaptacje infrastruktury tech-
nicznej, modernizacje budynkow uzytecznosci publicznej oraz usuwanie zbed-
nych obiektow'!.

W 2006 roku rzad federalny i rzady landow przyjety nowe, nadrzedne ramy
rozwojowe. Koncepcja ta podkresla rolg europejskich regionow metropolitalnych
jako ,,silnikdw” przyczyniajacych si¢ do zrownowazonego wzrostu i budowania
partnerstwa na rzecz odpowiedzialnosci z regionami znajdujacymi si¢ w gorszej
sytuacji i regionami peryferyjnymi. Odzwierciedla to swiadomos$¢, ze przyszty
rozwoj przestrzenny kraju bedzie ksztattowany przez tendencje, takie jak globali-
zacja i integracja europejska.

W wyniku zmiany paradygmatu nowe instrumenty i programy podkreslaja
konieczno$¢ zintegrowanego holistycznego podejécia do rozwoju miast. Zarowno
programy dotyczace miast spotecznych (die Sociale Stadt), jak i przeksztatcen
miejskich (Stadtumbau) wymagaja przygotowania zintegrowanych koncepcji ja-
ko warunku finansowania. Programy te reprezentuja obecnie najwigksze osiggnie-
cia rewitalizacji miejskiej w Niemczech.

Ramy planowania okreslane sg przez globalne uwarunkowania, uwidacznia-
jace nierbwnowagi ekonomiczne, spoleczne i przestrzenne, ktore stanowig wy-
zwanie dla wiecej niz jednego pola polityki. Interwencje w roznych dziedzinach
sa wspotzalezne. Nastapito rowniez przejscie od dominujacej roli inwestycji pu-
blicznych do nacisku na aktywizacj¢ sektora prywatnego i przeniesienie na niego
wigkszej odpowiedzialnosci.

Glownym zadaniem i obowigzkiem politycznym jest dostosowywanie miast
do roli, jakg odgrywaja, w konkurencyjnej gospodarce §wiatowej, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeby utrzymania réwnos$ci szans niezaleznie od
lokalizacji. Jest to przedmiot wielkiej troski w Niemczech. W spoteczenstwie

121 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 32-33.
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obserwowane sg narastanie nierownosci i polaryzacji spotecznej. Niektore obsza-
ry ulegajg gentryfikacji, inne nie, niektore popadaja w deprywacje. Kazdy z tych
trendow zwigksza segregacje spoteczno-przestrzenng'?2,

Niemieckie instytucje i struktury administracyjne oraz spoleczenstwo sa
bardzo wrazliwe na zatozenia rozwoju miejskiego formulowane w programach
swiatowych (ONZ i jej agendy) oraz dokumentach Unii Europejskiej. Wynika to
z przekonania, ze zawarte tam zatozenia stanowia skuteczng odpowiedz na wspot-
czesne wyzwania stojace przed miastami epoki postindustrialnej i poddawany-
mi presji globalizacji'?. Postanowienia Karty lipskiej znalazty odzwierciedlenie
w memorandum ,,W kierunku Narodowej polityki rozwoju miast w Niemczech”.
Autorzy tego dokumentu z jednej strony formutujg dazenie do uczynienia miast
motorami postepu 1 modernizacji oraz silnymi konkurentami w globalnej, naro-
dowej i regionalnej rywalizacji gospodarczej. Z drugiej strony dostrzegaja, ze
konkurencja prowadzi do polaryzacji gospodarczej i spotecznej. Memorandum
stawia integracje w centrum polityki miejskiej 1 postuluje odpowiednig koordyna-
cje polityk sektorowych.

Rozwinigciem tych postulatow jest potrzeba trwatej oceny programow, reali-
zujacych postanowienia memorandum. Potrzeba ustawicznego monitoringu wy-
nika z uwarunkowan egzogenicznego srodowiska, w ramach ktorego opracowuje
si¢ 1 wdraza te programy, i ich ciagtych przemian.

Glownymi elementami nowej strategii krajowej sa m.in.'**: (1) integracja
przestrzenna polityki; (2) zmiana demograficzna, powodujaca konieczno$¢ do-
stosowania miast do zmiennych potrzeb i wymagan réznych pokolen; (3) zmia-
ny klimatu i konwersja miast, oznaczajace konieczno$¢ rozwoju budownictwa
energooszczednego, modernizacji budynkow, redukcji zagospodarowania tere-
nu i emisji zanieczyszczen poprzez zarzadzanie mobilno$cig w zwartym mie-
Scie, a takze (4) blizsza wspotpraca miedzy panstwem zwigzkowym, landami
a spotecznoscia lokalna, a takze lepsze zrozumienie miedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym. Zasada ta traktowana jest jako podstawa osiggania wskaza-
nych celow.

W 2009 roku federalne ministerstwo rozwoju miast we wspotpracy z Instytu-
tem Badan nad Budownictwem, Miastami i Zagospodarowaniem Przestrzennym
utworzylo inicjatywe badawcza dotyczaca restrukturyzacji dzielnic miejskich.
Inicjatywa sktada si¢ z projektow skierowanych do lokalnych stowarzyszen'®
wiascicieli nieruchomosci.

122 Tamze, s. 33.

123 A. Billert, Zalozenia, modele i planowanie polityki rozwoju miast. Proba konfrontacji
dwoch swiatow jednej Unii Europejskiej, [w:] K. Derejski, J. Kubera, S. Lisiecki, R. Macyra (red.),
Deklinacja odnowy miast. Z dyskusji nad rewitalizacjqg w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 22.

124 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 34.

125 Eigentuemerstandortgemeinschaften — ESG.
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Kazdy projekt tego typu rozpoczyna si¢ od dziatan na matg skale, ktore nie
wymagajg duzego przygotowania i naktadow finansowych: wprowadzania zie-
leni 1 porzadkowania przestrzeni, spotkan mieszkancow i wiascicieli. Takie po-
czatkowe dziatania sa matymi praktycznymi krokami w kierunku rewitalizacji
otoczenia. Stopniowo dziatania uzupetiane sg inwestycjami modernizacyjnymi
i odtworzeniowymi. Wyniki projektow modelowych pokazuja, ze taczenie nie-
drogich dziatan i stopniowych inwestycji jest kluczowym czynnikiem sukcesu
i budowania partnerstwa publiczno-prywatnego w przebudowie miejskie;j'?®.

Niemieckie programy rewitalizacji powstaty w wyniku silnych naciskow
spotecznych. Praktyka ich realizacji — jako programéw publicznych — i szeroki
dyskurs fachowy w kregach urbanistow, architektow i socjologow szybko dopro-
wadzity do wyksztatcenia skutecznych form planowania, wspierania finansowego
i metod organizacji dziatan rewitalizacyjnych. Od samego poczatku integralnym
elementem tych programow byla partycypacja spoteczna, zarbwno na etapie ich
przygotowywania, jak i wdrazania.

Podstawowym problemem programoéw rewitalizacji byta sprzecznos$¢ pomig-
dzy ich celami spoteczno-politycznymi, skierowanymi na poprawe¢ zycia, miesz-
kania i pracy spoteczno$ci zamieszkujacej obszary zdegradowane, a mechani-
zmem ekonomicznym procesu odnowy, wymagajacym refinansowania naktadoéw
inwestycyjnych prywatnych wilascicieli. Programy rewitalizacji uznano wiec za
wazne zadanie publiczne, ktoérego realizacja wymaga czasowego ograniczenia
mechanizméw rynku i zakresu realizacji prawa wtasno$ci prywatnej na wyzna-
czonym obszarze do czasu zakonczenia realizacji programu. Konieczne bylo za-
tem uchwalenie na poziomie panstwa specjalnych ustaw rewitalizacyjnych, kto-
rych zreby powstaty juz w latach 70. XX wieku.

Niemieckie programy byly realizowane we wspotpracy z gminami i wlascicie-
lami nieruchomogci oraz przy duzym udziale mieszkancéw. Zadanie gmin polegato
na przygotowaniu programow rewitalizacji. W pierwszej fazie realizacji tych pro-
gramow znaczaca rolg odgrywaty systemy wspierania srodkami publicznymi.

Od konca lat 90. w sektorze publicznym nie bylo juz wystarczajacych $rod-
kéw, co zwigkszyto nacisk na zaangazowanie w rewitalizacje sektora prywatnego,
w tym wilascicieli nieruchomosci. Rownoczesnie sektor publiczny podjat dziata-
nia w celu poprawy jakosci infrastruktury spotecznej, przestrzeni publicznej oraz
zainicjowal programy rewitalizacji spotecznej skierowane na poprawe kondycji
spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw zagrozonych marginalizacja spotecznag,
wspieranie przedsigbiorczosci, poczucia tozsamosci i integracji spotecznej. W ten
sposob programy rewitalizacji integruja sektor publiczny i podmioty wiasciciel-
skie oraz wiele réznych polityk spoteczno-gospodarczych!?’.

126 D. Tantow, Urban Improvement Districts in Urban Restructuring — First Results of the
German ESG Research Initiative, ,,Urban Research & Practice” 2012, nr 5(3), s. 342, 344.
127 A. Billert, Zalozenia, modele i planowanie..., s. 43—44.
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W rozwoju polityki rewitalizacji obszaréw miejskich w Niemczech zidenty-
fikowac¢ mozna 4 okresy (por. tabela 7):

1.

Odbudowe powojenna i kompleksowa modernizacje lat 50. 1 60. XX wie-
ku, nastawiong §cisle na interwencje w sferze przestrzennej i zwigkszenie
dostepnosci zasobow mieszkaniowych.

. Odnowe miejska realizowang w latach 70. 1 80. XX wieku, w ktorej utrzy-

mano koncentracje na przeksztatceniach przestrzennych, jednak zwickszy-
to si¢ zainteresowanie rehabilitacjg istniejacej zabudowy i zaczgto dostrze-
gac role uwarunkowan spotecznych w transformacji miast i ich obszarow
problemowych oraz konieczno$¢ zaangazowania spotecznosci lokalnej
W te procesy.

. Uwazng (staranng) odnow¢ miejska, rozwinigta pod koniec lat 80. W tym

okresie akcent przesunal si¢ na harmonizacj¢ dziatan technicznych i spo-
tecznych. Podejmowane dzialania przyjety charakter wieloletnich strate-
gii, nastawionych na wspieranie zycia i pracy na tym samym obszarze.
Inicjatywy miedzynarodowe podejmowane przez ONZ i UE wptynety na
rozszerzenie tematyki rewitalizacji o zagadnienia ochrony srodowiska.

. Od konca lat 90. XX wieku dominuje koncepcja zintegrowanego rozwoju

miast i zintegrowanej rewitalizacji jako wieloletnich i wielowymiarowych
dziatan prowadzonych w ramach wieloletnich programoéow, obejmuja-
cych szerokie spektrum zagadnien i integrujacych wymiary: fizyczny, spo-
teczny, ekonomiczny i srodowiskowy.

Prowadzone od 1971 roku niemieckie programy rewitalizacji doprowadzity
nie tylko do spotecznie akceptowanej odnowy zdegradowanych dzielnic miejskich
1 poprawy warunkow zycia ich spotecznosci, ale byty takze obszarem budowania
nowych strategii rozwoju miejskiego, nowych instrumentéw planistycznych oraz
roznych form partycypacji spoteczne;.

Doswiadczenia w zakresie rewitalizacji w Niemczech odegraty kluczowa
role w procesie przeksztatcania polityki miejskiej z podejscia adekwatnego do
realiow miasta industrialnego w polityke rozwoju zdolng do udzielenia odpowie-

dzi na

wyzwania miast epoki globalizacji 1 dezindustrializacji oraz ich skutkéw

spoteczno-gospodarczych!,
Doswiadczenia te wykazaly ponadto wazng rolg wspotpracy polityki ze $ro-
dowiskiem naukowym.

128

Tamze, s. 45.
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Rozdzial 4

WPLYW DOSWIADCZEN PANSTW
ROZWINIETYCH NA KSZTALTOWANIE
SIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO
REWITALIZACJI

4.1. Zbieznos¢ ewolucji koncepcji rewitalizacji w skali
miedzynarodowej

W kazdym panstwie indywidualne do§wiadczenia sktadajace si¢ na pro-
ces rewitalizacji byty specyficzne, co wynikato czesciowo z lokalnych réznic
w konteksécie historycznym, spotecznym, ekonomicznym i przestrzennym,
a cze$ciowo z zaleznosci polityki miejskiej od okreslonej §ciezki rozwoju. Jed-
nak w ewolucji polityki rewitalizacji w zaprezentowanych panstwach widocz-
nych jest wiele podobienstw, zarowno w zakresie problemow, ktorym nalezato
stawi¢ czola, jak 1 w sferze odpowiedzi politycznych na te wyzwania i zastoso-
wanych rozwigzan. W ujeciu miedzynarodowym mozna dostrzec wyrazna kon-
wergencje w podejsciu do rewitalizacji na przestrzeni lat. Analogie ujawniaja
si¢ nie tylko pod wzgledem istoty tego procesu czy kierunkéw prowadzonych
przemian, ale dostrzegalne sg takze pod wzgledem ich przebiegu czasowego.
Zbieznos¢ watkow 1 narastajgca konwergencja w podejsciu do miejskich pro-
bleméw wynikaja z procesu uczenia si¢ poszczegodlnych panstw i wyciagania
wnioskéw na podstawie zaréwno wlasnych doswiadczen, jak i przyktadow in-
nych panstw czy reagowania na postulaty instytucji miedzynarodowych, takich
jak ONZ czy Unia Europejska.

Ogodlnie rzecz biorac, w Europie i Ameryce Poinocnej dokonano daleko ida-
cej rekonceptualizacji w zakresie polityki rewitalizacji, odchodzac stopniowo od
odnowy miejskiej (urban renewal) i koncentracji na przeksztatceniach w sferze
przestrzenno-architektonicznej (property-led regeneration), w kierunku bardziej
holistycznej, zintegrowanej rewitalizacji miast (zob. p. 2.3).

Byloby jednak uproszczeniem twierdzenie, ze transformacja ta byta ptynna
— linearna czy chronologicznie konsekwentna. Analiza chronologii tych przemian
w ujeciu migdzynarodowym jest przydatna dla uzyskania przegladu dokona-
nej rekonceptualizacji 1 jej uwarunkowan. Trzy znaczace wymiary rewitalizacji
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wskazane przez Tallona' obejmuja czynniki istotne dla rekonceptualizacji podej-
Scia do rewitalizacji: rehabilitacje miejska (obejmujaca priorytety fizyczne i §ro-
dowiskowe), integracje spoteczng (odnoszaca si¢ do poprawy sytuacji spoteczne;j
i priorytetow rozwoju kapitatu spotecznego) oraz konkurencyjnos$¢ ekonomiczna
(uwzgledniajacg priorytety w zakresie gospodarki lokalnej, zatrudnienia i inno-
wacji). Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na czwarty wymiar: tendencje do tworze-
nia narzedzi rewitalizacji przybierajacych charakter inicjatyw obszarowych (area
based initiatives).

Michael E. Leary wskazuje ponadto, ze istnieje szes¢ gldéwnych aspektow
rekonceptualizacji, ktore dotycza istotnych przemian w zakresie: (1) celow
—ujawniajacych si¢ gtownie jako kompromisy migdzy koncentracja na spolecz-
nosciach, nieruchomosciach i gospodarce; (2) zarzadzania — obejmujacego kwe-
stie partnerstwa i udziatu spoteczenstwa; (3) bodzcow — takich jak kompromisy
migdzy potrzebami spolecznymi a konkurencyjnoscig; (4) obszaréw interwencji
— odnoszacych si¢ m.in. do miast wewngtrznych czy obszarow podmiejskich;
(5) zrodet i mechanizmow finansowania oraz (6) integracji i holizmu — jako
odejscia od doraznych dziatan sektorowych na rzecz ksztaltowania interwencji
zintegrowanych, osadzonych w ramach szerszej strategii i dostosowanych do
specyfiki lokalnej.

Pierwsze inicjatywy ulepszen miast pojawily si¢ w Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii oraz Francji w XIX wieku. Przybraly one forme sanacji prze-
strzennej, ukierunkowanej na poprawe warunkéw sanitarnych i porzadkowanie
zabudowy o$rodkow odczuwajgcych skutki zywiotowej rewolucji przemystowe;
1 demograficznej, takich jak Nowy Jork, Londyn czy Paryz. Juz w tamtym czasie
uksztattowat si¢ poglad, Ze interwencje w zakresie przestrzeni miejskiej w dalszej
perspektywie powinny przyczyni¢ si¢ do pobudzania moralnej odnowy mieszkan-
cow. Poglad ten dat poczatek koncepcji rewitalizacji jako dziatan skoncentrowa-
nych na sferze przestrzennej i architektonicznej (property-led regeneration), ktora
dominowala w rozwigzywaniu problemow miejskich w Stanach Zjednoczonych
czy Wielkiej Brytanii do konca lat 80.

W ramach dzialan rewitalizacyjnych wyrézni¢ mozna dwa obszerne nurty:
pierwszy moze by¢ okreslony jako odrodzenie miejskie (urban renaissance) i po-
prawa miejskiej konkurencyjnosci. Podtoze tego nurtu stanowia dwie odrebne, ale
zazgbiajace si¢ strategie: dazenie do utrzymania konkurencyjnosci miasta w coraz
silniej zglobalizowanej postprzemystowej gospodarce oraz jednoczesne ukierun-
kowanie na osiggnigcie i utrzymanie bardziej kompaktowych i zréwnowazonych
form miejskich. Drugim z nurtow jest odnowa obszaréw miejskich, gtownie miesz-
kaniowych (neighbourhood renewal), majaca na celu poprawe ekonomicznych,

' A. Tallon, Urban Regeneration in UK, Routledge, London—NewYork 2010, s. 7.

2 M.E. Leary, Emerging Reconceptualizations of Urban Regeneration, [w:] M.E. Leary,
J. McCarthy (red.), The Routledge Companion to Urban Regeneration, Routledge, London—-New
York 2013, s. 121.
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spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych warunkéw w dzielnicach miesz-
kaniowych w szczego6lnosci obszaréw centralnych miast i peryferyjnych osiedli
mieszkan socjalnych. Nie nalezy jednak rozpatrywac tych nurtéw jako zupehie
oderwanych od siebie. Beda si¢ one na siebie naktada¢, wywotujac napiecia po-
mi¢dzy réoznymi ich aspektami.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wiele miast potnocno-zachodniej Euro-
py stan¢to przed trudnym zadaniem odbudowy. Dotyczylto to przede wszystkim
obszardéw centralnych, mieszkaniowych oraz przemystowych. Zawieszenie dzia-
falnosci budowlanej na sze$¢ lat i naciski ze strony przyrastajacego spoleczenstwa
wzmagaty konieczno$¢ podjecia dziatan. Zastosowane rozwigzania uwzgledniaty
bezposrednie inwestycje publiczne lub inwestycje prywatne intensywnie dotowa-
ne ze Srodkdéw publicznych.

W USA, pomimo braku zniszczen wojennych, rowniez ukierunkowano zain-
teresowanie na problemy miast. Rozpoczeto w tym czasie wielkoskalowe przed-
siewziecia odnowy miejskiej obejmujace rozleglte wyburzenia obszaréw proble-
mowych. To podejscie zostato tez nastgpnie zaadaptowane na starym kontynencie.

W latach 50. XX wieku w Europie przesuni¢to zainteresowanie z odbudowy
na odnowe obszarow miejskich, w szczegdlnosci na poprawe warunkow mieszka-
niowych. Kondycja wielu obszardéw starej zabudowy znacznie si¢ do tego czasu
pogorszyla, zwlaszcza, ze w wigkszosci przypadkow nie prowadzono tam zad-
nych inwestycji od 1939 roku. W wigkszosci krajow preferowanym podejsciem
byly wyburzenia substandardowych budynkéw mieszkaniowych i zastepowanie
ich nowym budownictwem socjalnym. Dziatania te taczono czgsto z obnizeniem
gestosci zaludnienia, co powodowato konieczno$¢ przenoszenia cze$ci mieszkan-
cow do nowych osiedli mieszkaniowych powstajacych w technologiach uprzemy-
stowionych na peryferiach miast.

W potowie lat 60. podejscie to spotkalo si¢ z silng krytyka i oporem spo-
tecznym. W panstwach takich jak Wielka Brytania, Francja naplyw imigrantow
z dawnych kolonii zaczat wywotywac napigcia spoteczne i wymagat nowego, wy-
czulonego podejscia w polityce miejskiej®. Podobne zjawiska obserwowano w USA
na tle nieréwnos$ci rasowych. Niepokoje spoteczne i zamieszki obserwowane
w tym czasie w Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii staty si¢ bodzcem
do zmiany koncepcji rozwigzywania problemow miast. Brak akceptacji spotecz-
nej dla realizowanych programoéow zwrdcit uwage na narastajacg potrzebg zaanga-
zowania spotecznosci w planowanie i odnow¢ miast.

Rosngca dostepnosé danych spolecznych sprzyjata zwigkszaniu $wiadomo-
sci wladz centralnych i lokalnych w zakresie kontekstu spotecznego i skutkéw
podejmowanych dziatan. Reorientacja polegata na stopniowym uzupetnianiu in-
terwencji fizycznych i wyburzen innowacjami obejmujacymi wymiar spoleczny,
poprzez edukacje i programy opieki spotecznej, a nastepnie w latach 70. poprzez

3 Por. C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context of Urban Regeneration in North
West Europe, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge Companion, s. 33-35.
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programy ozywienia gospodarczego®. Przeksztalcenia przestrzenne i architekto-
niczne nadal odgrywaty wazng rol¢ w transformacji obszaréw miejskich, jednak
polityka wyburzen sukcesywnie byla zastepowana przez inicjatywy rehabilitacji
zabudowy historycznej, modernizacji centrow miejskich i infrastruktury.

Rowniez w Niemczech po zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb okresu po-
wojennego, pod koniec lat 60. nastgpit czas na refleksje 1 rewizje podejscia do
odnowy miejskiej. Ustawa o odnowie miast z 1971 roku wskazywata koniecz-
no$¢ szerszego podejscia, obejmujacego ocene indywidualnych i spotecznych
kosztow i1 korzysci kazdej proponowanej strategii. Jednakze, do konca lat 70.
przedsigwziecia odnowy miejskiej nadal koncentrowaty si¢ na wyburzeniach
i odbudowie. We Francji, posiadajacej najwigkszy niedobor mieszkan, gdzie
priorytetem po wojnie staty si¢ odbudowa i modernizacja infrastruktury, wyso-
kie zapotrzebowanie na obiekty zamieszkania zbiorowego, zwlaszcza potozone
w obregbie nowych osiedli powstajacych na obrzezach miast, utrzymywato si¢
dtuzej niz w innych krajach®.

W latach 70. wiele panstw do$wiadczato potaczonych skutkdéw reces;ji, re-
strukturyzacji gospodarczej i reakcji spotecznych wobec modernistycznej kon-
cepcji planowania. Wielka Brytania znalazta si¢ na czele tych zjawisk, gdyz
doswiadczyta wezesniejszych i1 szybszych przemian w przemysle oraz pogltgbia-
jacego si¢ kryzysu w miastach w porownaniu do innych panstw europejskich.
W szczegolnie trudnej sytuacji znalazty si¢ miasta zdominowane przez tradycyjne
gatezie przemystu, takie jak gornictwo, produkcja stali, przemyst cigzki czy wto-
kienniczy. Notowaty one dynamiczny przyrost bezrobocia, odptyw mieszkancow
1 pojawianie si¢ opuszczonych ugorow poprzemystowych. Podobne zjawiska ob-
serwowano w USA, szczegdlnie w miastach ,,mroznego pasa”, a takze w Niem-
czech. Tym samym, rewitalizacja miast stan¢ta przed nowym zadaniem — potrzeba
stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

W obliczu nowych uwarunkowan przedmiotem debaty stalo si¢ poszukiwanie
rozwigzan tych problemow. W zakresie proponowanych $rodkow zaradczych wy-
rozniajg si¢ dwa przeciwstawne podejécia. Pierwsze polegalo na ochronie miejsc
pracy i dostarczaniu ustug publicznych, drugie natomiast opierato si¢ na dopusz-
czeniu naturalnego dziatania sit rynkowych 1 wspieraniu go poprzez zwigkszenie
efektywnosci sektora publicznego i uwalnianie w ten sposéb zasobow inwesty-
cyjnych sektora prywatnego. W 1979 roku w Wielkiej Brytanii konserwatywny
rzad pod przewodnictwem Margaret Thatcher przyjal druga z opisanych postaw.
Podejscie to charakteryzowato si¢ ograniczonym wsparciem dla upadajacych za-
ktadow przemystowych, potaczonym z dazeniem do rozwoju ekonomicznego in-
dukowanego przez prawa rynkowe. Rewitalizacja w tym ujeciu obejmowata dzia-
fania w sferze przestrzennej i architektonicznej, a takze deregulacje, usprawnianie

* M.E. Leary, Emerging Reconceptualizations of Urban Regeneration, [w:] ML.E. Leary,
J. McCarthy (red.), The Routledge Companion, s. 121.
5 C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context..., s. 35.
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ustug publicznych i ograniczanie kompetencji wtadz lokalnych w wyznaczonych
strefach przedsigbiorczo$ci®. Podobne tendencje dostrzec mozna w tym okresie
w USA, gdzie rzad federalny wycofat si¢ z aktywnej polityki miejskiej. Wsparcie
federalne zostato ograniczone do narzedzi finansowania poprzez taczone granty
na rzecz rozwoju wspolnoty (CDBGQG).

W latach 70. odpowiedzig na kryzys ekonomii keynesowskiej po Il wojnie
swiatowej okazata si¢ teoria regulacji. Zwolennicy tej teorii kwestionowali po-
glad zaktadajacy, ze kryzysy gospodarcze moga by¢ ograniczane przez polity-
ke fiskalng i1 kontrole nad poziomem globalnego popytu. Podejscie regulacyjne
wskazywalo, ze zrodtem problemdéw jest niezdolnos¢ kapitalizmu do zapewnie-
nia trwalej akumulacji. Implikowato to potrzebe odej$cia od podejscia centrali-
stycznego w sferze rzadzenia na rzecz wprowadzania bardziej innowacyjnych
rozwigzan alternatywnych. Nowe koncepcje akcentowaty tym samym pozytywne
rezultaty samoregulacji rynkowej. Byly natomiast krytykowane za niedocenienie
negatywnych skutkow zaniedbania potrzeb spotecznych’.

Neoliberalne podejscie zaproponowane w Wielkiej Brytanii nie zostato au-
tomatycznie zaadaptowane w innych panstwach. Stojacy przed podobnymi pro-
blemami Niemcy odrzucili t¢ koncepcje w obliczu sprzeciwu wigkszosci landow,
czesci przedstawicieli Partii Socjaldemokratycznej, Partii Zielonych, a takze
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji opiekunczych. Inng droge wybrata
takze Francja. Podejmowane w tym okresie dzialania obejmowaly decentralizacj¢
wladzy, wzmacnianie samorzadnos$ci lokalnej oraz utrzymywanie wysokiego po-
ziomu wydatkow publicznych i interwencjonizmu gospodarczego.

Juz w latach 70. w Wielkiej Brytanii zaczela si¢ ksztattowac polityczna re-
konceptualizacja miasta wewnetrznego jako przestrzennej zbiezno$ci fundamen-
talnych problemow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Stato si¢ ja-
sne, ze rosngce poziomy ubostwa na tych obszarach majg swoje przyczyny daleko
poza skala lokalng, w funkcjonowaniu szerszej gospodarki krajowej i migdzyna-
rodowej. Ujawnito to potrzeb¢ wprowadzenia nowej formy interwencji w obsza-
rach miejskich, wykraczajacej poza tradycyjne i ograniczone podejscie polegajace
na oczyszczaniu slumsow i ich przebudowie. Nowe podejscie musiato uwzgled-
ni¢ szersze kwestie spoteczne i gospodarcze®.

Od lat 80. mialo miejsce rozprzestrzenianie si¢ projektoéw wielkoskalowych
i flagowych (flagship project). Na tym polu ujawnia si¢ wyrazna sprzecznosc,
wynikajaca z tego, ze w dazeniu do uzyskania korzysci ptynacych z idei specja-
lizacji i wykorzystania niszowego potozenia, poszczego6lne miasta decydowaty

¢ C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban Regeneration in Britain, Ger-
many and France: The Importance of Context and Path Dependency, ,,Progress in Planning” 2011,
nr 75, s. 3; C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context..., s. 35.

7 J. McCarthy, Partnership, Collaborative Planning and Urban Regeneration, Ashgate e-Book,
2007, s. 9.

8 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 3; C. Couch, O. Sykes,
M. Cocks, The Changing Context..., s. 35.
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si¢ czgsto na bardzo podobne projekty. Przedsiewziecia te przynosily jednak
niewiele pozytywnych skutkow z perspektywy mieszkancow obszarow prze-
ksztatcanych, zar6wno jesli chodzi o tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy,
jak i lokalne wykorzystanie powstajacych obiektow. Wrecz przeciwnie, czesto
przeksztatcenia tego typu wigzaly si¢ z presja na relokacj¢ nie tylko ludnosci,
ale takze na wyeliminowanie tanszych placoéwek handlowych i punktow ustu-
gowych.

Na poczatku lat 80. XX wieku dostrzec mozna zbiezne podejscie do polityki
miejskiej, przynajmniej w panstwach innowatorskich, takich jak Wielka Brytania
i Francja. Podejscie to obejmowalo i ktadto nacisk nie tylko na zasoby miesz-
kaniowe 1 uzytkowanie gruntow, ale rdbwniez na rozwdj gospodarczy, wsparcie
zatrudnienia i proby dostosowania polityki spotecznej do nowych wymogow.
Dwa czynniki wydajg si¢ w tym zakresie krytyczne. Jednym z nich jest wcze-
sne uznanie przez niektore rzady nieodwracalnosci transformacji gospodarczej,
ktora uderzyla najsilniej w najwicksze miasta. Wielka Brytania byla pierwszym
panstwem Europy Zachodniej, ktére zainicjowato dedykowany program dla ob-
szarow srodmiejskich, inspirowany w pewnej mierze polityka Stanow Zjedno-
czonych. Byt to okres, w ktorym pojawiajace si¢ problemy byly postrzegane jako
nowe ryzyka zwigzane z wykluczeniem spotecznym, podwazajagcym powojenny
dorobek w dziedzinie dobrobytu.

Drugim czynnikiem koncentrujagcym uwage politykéw byto narastanie ru-
chow i protestow miejskich, w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii i Francji. To
zjawisko stalo si¢ podstawa daleko idacych innowacji w zakresie francuskiej po-
lityki miejskiej w formie obszarowego programu odnowy spotecznej DSQ°.

Od lat 80. XX wieku w niemieckich miastach zaczg¢to przyjmowaé podejscie
nastawione na potrzeby i preferencje spotecznosci lokalnej w kontekscie rewitali-
zacji. Podej$cie to zainspirowato migdzynarodowsq debatg¢ nad koncepcjg uwazne;j
odnowy miejskiej i miato istotny wptyw na ksztattowanie si¢ polityki miejskiej w in-
nych krajach.

W tym okresie w wielu panstwach uwidocznila si¢ potrzeba doskonalenia
regulacji i organizacji w zakresie przemian miejskich i restrukturyzacji przemy-
shu, poniewaz dostrzegano w tej sferze mozliwos$¢ indukowania efektow syner-
gicznych dzigki lepszej koordynacji inwestycji. Inng przyczyna byty wysokie
koszty spoteczne i $srodowiskowe niekontrolowanego rozwoju, nieskoordyno-
wanego z rozwojem miasta jako catosci'®. Szersze zmiany kontekstu przyczy-
nity si¢ do przedefiniowania granic w zakresie zarzadzania polityka miejska.
Poszukiwania zmierzatly do ponownego uregulowania kompetencji panstwa
w polityce rewitalizacji i rozwoju koncepcji policentrycznego i wielopoziomo-
wego sprawowania rzadow. Przyjmowane rozwigzania dgzyty do upraszczania

? S. Mangen, Social Exclusion and Inner City Europe: Regulating Urban Regeneration, Pal-
grave MacMillan, New York 2004, s. 5, 7.
10°C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context..., s. 36.
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koordynacji pionowej w ramach witadzy publicznej, a takze opracowania no-
wych podregionalnych podej$¢ do pobudzania gospodarki miejskiej i tworzenia
partnerstw poziomych.

W latach 80. tendencje do recentralizacji kompetencji pojawily sie jedy-
nie w Wielkiej Brytanii. Nizsze szczeble wladz w innych panstwach rowniez
doswiadczaty ograniczen swobody dziatania, jednak wynikato to generalnie ze
wzgledow fiskalnych. We Francji kompetencje w zakresie rewitalizacji miast po-
zostaly na poziomie lokalnym. W kontekscie rosngcych ograniczen budzetowych
gmin, finansowanie kontraktowe okazato si¢ znacznym wsparciem dla budzetow
lokalnych. Dla poréwnania, w przypadku Niemiec od momentu zjednoczenia
w 1990 roku landy i ich wtadze lokalne musiaty opiera¢ si¢ w zakresie finanso-
wania rewitalizacji miast przede wszystkim na wtasnych zasobach. Dopiero pod
koniec lat 90. rzad federalny ponownie przyjat role nadrzgdnego stymulatora za
pomocg dedykowanego programu finansowania.

Na panstwa i miasta europejskie, oprocz procesow globalizacji 1 deindustriali-
zacji, zaczely oddziatywac skutki ,,europeizacji” polegajacej na wzroscie znaczenia
ponadnarodowych regulacji prawnych wptywajacych na lokalne gospodarki i na
zycie spoteczne. W konsekwencji pojawita si¢ konieczno$¢ wypracowania polityki
miejskiej wpisujacej si¢ w nowa sytuacje¢''. W pewnej mierze wskutek ksztattowa-
nia si¢ unijnej linii politycznej, w latach 90. XX wieku rozwijata si¢ bardziej zbiezna
koncepcja rewitalizacji miast, jako procesu dlugoterminowego o charakterze stra-
tegicznym ukierunkowanego bardziej komercyjnie, prowadzonego w obliczu nie-
uchronnych przemian stanowigcych nastepstwa globalizacji. Promowano podejscie
uzaleznione od wieloaspektowej strategii rozwojowej. We wdrazaniu partnerstw
horyzontalnych coraz silniej akcentowano zasad¢ pomocniczosci. Natomiast sektor
publiczny coraz czeSciej byt postrzegany jako jeden z wielu podmiotow w proce-
sie rewitalizacji: koordynujacy moderator lub krotkoterminowy posrednik, media-
tor dziatajacy w celu naprawienia niedoskonatosci rynku. Nowe style zarzadzania
publicznego zostaly ukierunkowane na angazowanie i wspieranie podmiotow pu-
blicznych i prywatnych jako dziatajacych rownolegle'?. Zasady konkurencji staty
si¢ znaczacym sposobem rozdzielania funduszy regeneracyjnych.

W latach 90. we Francji glownym tematem dyskursu i rozwoju polityki miej-
skiej staly si¢ problemy osiedli socjalnych oraz kwestie zréznicowania spotecz-
nego i solidarnosci przestrzennej. W tym samym czasie w Niemczech szok zjed-
noczenia doprowadzil do dramatycznych zmian w sytuacji miast. Glowny nacisk
w zakresie przemian miejskich przeptynat ze starszych terenow przemystowych
dawnych Niemiec Zachodnich do podlegajacych dynamicznej deindustrializacji
miast i miasteczek nowych landow.

" A. Billert, Zalozenia, modele i planowanie polityki rozwoju miast. Proba konfrontacji
dwoch swiatow jednej Unii Europejskiej, [w:] K. Derejski, J. Kubera, S. Lisiecki, R. Macyra (red.),
Deklinacja odnowy miast. Z dyskusji nad rewitalizacjq w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 46.

12°S. Mangen, Social Exclusion..., s. 8-9.
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Innym przyczynkiem do zmian byta rosngca troska o §rodowisko. Zaczeto
ktas¢ nacisk na tworzenie bardziej zwartych, gesto zaludnionych miast, wielo-
funkcyjno$¢ obszarow, poprawe jakosci i dostgpnosci transportu publicznego,
zmniejszenie zalezno$ci od indywidualnych $rodkéw transportu, ochrone dzie-
dzictwa miejskiego oraz ponowne wykorzystanie opuszczonych obszaréow i bu-
dynkow. Te wytyczne w kolejnych latach uksztattowaty strategie rewitalizacji
miast wielu panstw europejskich. W Niemczech staty si¢ one podstawa do przy-
jecia Narodowego planu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaroOw
mieszkaniowych i formutowania inicjatyw pod hastami lokalnej Agendy 21.

We wszystkich panstwach do roku 2000 obserwowano reorientacje w kierun-
ku bardziej wszechstronnego i wielokierunkowego ujecia w kontekscie rewitali-
zacji. W Wielkiej Brytanii narodowa strategia 4 New Commitment to Neighbour-
hood Renewal zostata oparta na potaczeniu aktywnosci istotnych organizacji we
wspolne holistyczne podejscie ukierunkowane na rozwigzanie problemow bezro-
bocia, przestepczosci, niskich osiggnig¢ edukacyjnych, problemoéw zdrowotnych,
mieszkaniowych oraz przestrzennych. Nowe lokalne partnerstwa strategiczne
mialy potaczy¢ podmioty zaangazowane w rewitalizacj¢ — w tym witadze lokalne,
wlascicieli nieruchomos$ci mieszkaniowych, dostawcow ushug publicznych, orga-
nizacje gospodarcze i spoteczne w celu sformutowania jednolitej strategii i nad-
zorowania jej implementacji.

W tym samym czasie w Niemczech program Die Soziale Stadt rbwniez kon-
centrowal si¢ na wspieraniu partycypacji i kooperacji. Jego wprowadzenie po-
strzegane jest jako konstruujace nowe podejScie w niemieckiej polityce rozwo-
ju miast. Proponowane w tym programie podejscie zintegrowane zainspirowato
wprowadzenie szeregu zmian w réznych dziedzinach, m.in. w zakresie jako$ci
srodowiska, rozwoju wspolnot lokalnych czy ksztaltowania jakosci zasobow
mieszkaniowych oraz koordynacji dziatan podmiotow sektora publicznego i pry-
watnego.

Podobnie we Francji, pod auspicjami generalnej polityki miejskiej, adapto-
wano nowe podejscie, w ramach ktorego uwaga koncentrowata si¢ na obszarach
najbardziej zdegradowanych. Podejscie to obejmowato wspotprace pomigdzy
wiadzami r6znych pozioméw, prowadzenie dziatan zrownowazonych pod wzgle-
dem spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym bazujacych na zasadach de-
mokracji partycypacyjnej’?.

Jednym z glownych kontekstualnych trendow w ostatnich dekadach, ktory
mozna uzna¢ za szczeg6lnie istotny z punktu widzenia rewitalizacji na pozio-
mie lokalnym jest zmienny kontekst rzagdow lokalnych. W okresie powojennym
w panstwach Europy Zachodniej za dostarczanie lokalnych ustug odpowiadaty
przede wszystkim wtadze lokalne. Jednak w latach 70. i 80. dostarczanie ushug
publicznych bylo czesto delegowane na rzecz podmiotéw quasi-publicznych.

13 C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context..., s. 36-38.
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Obszary miejskie staty si¢ ,,przedsiebiorcami”, konkurujacymi o kapitat inwesty-
cyjny w skali krajowej i globalne;.

Przemiany te sg interpretowane jako przejscie od rzadzenia (government) do
zarzadzania (governance), propagowania postaw przedsigbiorczych (entrepre-
neurialism) lub Nowej Polityki Miejskiej (New Urban Politics). Okreslenia te
opisuja powstawanie nowych sieci agencji rzagdowych, potpublicznych i prywat-
nych, uksztattowanych na potrzeby zarzadzania na poziomie lokalnym.

4.2. Transfer doSwiadczen w podejsciu do rozwigzywania problemow
miejskich

W zakresie przemian strategii miejskich obserwowa¢ mozna niekwestiono-
wang i znaczng konwergencj¢, bedaca wynikiem obserwacji i dzielenia najlep-
szych praktyk, stanowigcych element migdzymiejskich i migdzynarodowych sieci
uczenia si¢. Konsekwencjg istnienia tych sieci jest zbieznos¢ podejs¢ do rewitali-
zacji, obserwowana w wielu miastach w réznych krajach i kontekstach'.

Mechanizmy i kierunki mi¢dzynarodowego transferu do$wiadczen w za-
kresie polityki rewitalizacji stanowig przedmiot rozwazan podrozdziatu. Proces
uczenia si¢ i transferu doswiadczen przebiegat pomiedzy wszystkimi opisanymi
panstwami i byt rdwniez stymulowany przez organizacje migdzynarodowe, takie
jak ONZ czy Unia Europejska (zob. tabela 8).

Pierwsze symptomy transferu doswiadczen dostrzec mozna juz na przeto-
mie XIX 1 XX wieku w odniesieniu do inicjatyw sanacji miejskiej, promowanych
przez powstaty w Anglii, a nast¢gpnie przeniesiony do Ameryki Poinocnej Ruch
Upigkszania Miast (City Beautification Movement). Wielkie projekty miejskie
obejmujace m.in. wielkoobszarowe wyburzenia slumsow w Nowym Jorku oraz
program odnowy miast (Urban Renewal) inspirowatly nastepnie przeksztatcenia
miast podejmowane w Europie po okresie odbudowy po II wojnie swiatowej (ta-
bela 8, p. 1).

Pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytanig dostrzec mozna inten-
sywny proces wymiany do$wiadczen. Brytyjski program miejski z 1968 roku byt
wzorowany na amerykanskiej inicjatywie Wojny z bieda, stanowiacej czg¢§¢ pro-
gramu Wielkie spoteczenstwo (2). Transfer rozwigzan odnosit si¢ takze do narzedzi
finansowania rozwoju miast i stosowania w tym zakresie zasad konkurencji (3).

Szeroko rozpowszechniona zostata koncepcja stref przedsigbiorczosci. Bry-
tyjczycy wzorowali si¢ w niej na rozwigzaniach zaczerpnigtych z Hongkongu
i Kanady's. Z brytyjskich stref przyktad zaczerpneli Amerykanie, wprowadzajac to

4 Tamze, s. 41.
15 G. Lloyd, D. Peel, International Policy Transfer, [w:] M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The
Routledge Companion...,s. 58, 61.
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rozwigzanie na poziomie stanowym (4a). Strefy przedsigbiorczosci proponowane
w Stanach Zjednoczonych r6znily si¢ w pewnej mierze od rozwigzan brytyjskich.
Podczas gdy w Wielkiej Brytanii byto to glownie narzedzie przeksztalcania po-
rzuconych terenéw poprzemystowych, w Ameryce miaty petni¢ przede wszyst-
kim rolg¢ impulsoéw dla przeksztatcen centrow miast.

Doswiadczenia, zebrane w tych inicjatywach, wykorzystano w programie
EZ-EC, w ktéorym znacznie rozwinigto koncepcje stref, uwzgledniajac postulaty
zastosowania bardziej ztozonych narze¢dzi, wykraczajacych poza ulgi podatko-
we 1 obejmujacych bezposrednia pomoc federalng w rozwoju lokalnym oraz
inicjatywy spoteczne. Doswiadczenia amerykanskie wptynety nastepnie na po-
wstanie Zones Franches Urbaines we Francji (4b). Tym samym Pakt na rzecz
odrodzenia miast powolujacy te strefy, stanowil program w zakresie francuskiej
polityki miejskiej najblizszy neoliberalnemu podejsciu, wskazujacy na przej-
scie od solidarno$ci pomiedzy gminami do rozwoju gospodarczego w Scisle
okreslonych obszarach interwencji'®. Francuskie doswiadczenia w tym zakresie
staly sie z kolei punktem wyjscia dla kolejnej generacji stref przedsigbiorczosci
w Wielkiej Brytanii'” (4c).

Tabela 8. Mi¢dzynarodowy transfer doswiadczen w zakresie podejs¢ i narzedzi rewitalizacji

Nr Zrédio Panstwo adaptujace

USA: projekty wielkoskalowe Wielka Brytania: przedsigwzigcia wyburzen
1. | przetom XIX i XX w., program odnowy miast | i odbudowy, lata 50.—60.

(Urban Renewal), 1949
USA: program Wojny z bieda (War on Pover- | Wielka Brytania: Program miejski (Urban
ty), lata 60. 1 70. Programme), 1968

USA: Iaczony grant na rzecz rozwoju wspolno- | Wielka Brytania: Urban Development Grant
ty (Community Development Block Grant),|(UDG), 1982; Urban Regeneration Grant,
1974; granty na rzecz rozwoju miast (Urban |1987; City Grant, 1988

Development Action Grants), 1977
Wielka Brytania: koncepcja stref przedsigbior- | USA: stanowe strefy przedsigbiorczos$ci
czosci (Enterprise Zones), koniec lat 70. (Enterprise Zones), lata 80.; strefy upodmio-
towienia i przedsigbiorcze spotecznosci
(EZ-EC), 1993

USA: stanowe strefy przedsigbiorczosci (En- | Francja: miejskie strefy ekonomiczne (Zo-
terprise Zones), lata 80.; strefy upodmiotowie- | nes Franches Urbaines), 1996

nia 1 przedsigbiorcze spotecznosci (EZ-EC),
1993

Francja: miejskie strefy ekonomiczne (Zones | Wielka Brytania: strefy przedsigbiorczo$ci
Franches Urbaines), 1996 (Enterprise Zones), kolejna generacja

4a.

4b.

4c.

16 C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 24.

7 F. Chignier-Riboulon, S. Hall, Enterprise Zones and Zones Franches Urbaines: A Critique
of Area-based Fiscal Incentives and Regeneration in England and France, ,,Urban Research &
Practice” 2013, nr 6(2), s. 124.
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Nr Zrédlo Panstwo adaptujace

5. | Francja: zasady partycypacji Unia Europejska: zasady partycypacji
Wielka Brytania: korporacje rozwoju miast|a) Niemcy: IBA Emsher Park, 1988-1998;
6. | (Urban Developement Corporations), 1980 b) Francja: wielkie projekty urbanistyczne
(Grands Projets Urbains), 1992

ONZ: raport Brundtland, 1987; Agenda 21,|a) Niemcy: raport federalny 1996; Lokalne
1992 Agendy 21;

b) Unia Europejska: URBAN;

¢) Wielka Brytania: Plan Rozwoju Zrow-

7 nowazonych Spotecznosci Lokalnych
(Sustainable Communities Plan), 2003;
d) USA: Partnership for Sustainable Com-
munities, 2009
p Unia Europejska: tematyka wykluczenia spo- | Wielka Brytania: Social Exclusion Unit,

tecznego 1997

a) Wielka Brytania: City Challenge, 1991; Niemcy: Miasto socjalne (die Soziale Stadt),

b) Unia Europejska: plany rozwoju lokalnego; | 1999

c) Francja: pakt na rzecz odrodzenia miast

9. (Pacte de Relance pour la Ville), 1996; kon-
trakty miejskie (Contrats de Ville), od lat
80., edycja od 1996

d) Unia Europejska: URBAN; URBACT

Francja: kontrakty miejskie (Contrats de Ville), | Wielka Brytania: New Commitment to Rege-

10 edycja 1996 neration, 1999
Francja: kontrakty miejskie (Contrats de Ville), | Wielka Brytania: Narodowa strategia re-
1 edycja 1996; stowarzyszenia rozwoju sa-|witalizacji i odnowy sasiedztw (National
" | siedztw (Régies de quartier) Strategy for Neighbourhood Renewal),
2001
Wielka Brytania: Plan Rozwoju Zréwnowazo- | Unia Europejska: porozumienie z Bristolu
2. nych Spotecznosci Lokalnych (Sustainable |w sprawie spotecznoséci zorganizowanych

Communities Plan), 2003 z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, 2005; Karta lipska, 2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy literatury, przytoczonej w przypisach.

Francuskie do$wiadczenia w zakresie polityki miejskiej przyczynity si¢ do
formowania wytycznych zrownowazonego rozwoju na poziomie UE (5), ktore
z kolei wywieraly wpltyw na przemiany krajowej polityki miejskiej w pozniej-
szym czasie (8).

W potowie lat 90. wsrdd brytyjskich badaczy obserwowano wzrost zaintereso-
wania francuska polityka miejska, a szczegdlnosci idea kontraktow miejskich (10).
Zmiana rzadow w 1997 roku w Wielkiej Brytanii stata si¢ przyczynkiem do przefor-
mulowania polityki rewitalizacji. W obu panstwach wyzwanie stanowila integracja:
ujecie problemow miejskich obserwowanych na zroznicowanych obszarach w roz-
wigzania organizacyjno-funkcjonalne obejmujace glownych interesariuszy. Dopro-
wadzito to do zbieznosci w zakresie koncepcji opartej na partnerstwie pomiedzy
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Narodowsg strategia odnowy sasiedztw (National Strategy for Neighbourhood Rene-
wal) a odnowionymi kontraktami miejskimi'®, z naciskiem na zaangazowanie spo-
fecznosci lokalnej i skoncentrowane, zarzadzane lokalnie inicjatywy obszarowe (11).

Narastajace zainteresowanie tematyka wykluczenia spotecznego na pozio-
mie Unii Europejskiej stato si¢ w tym czasie inspiracjg do utworzenia w Wielkiej
Brytanii komitetu doradczego — Social Exclusion Unit, ktory stal si¢ glownym
podmiotem przeksztatcen i koordynacji szybko zmieniajacej si¢ agendy miejskiej
(8). Jego rekomendacje przyczynity si¢ do wzmocnienia interwencji warunko-
wych i obszarowych!”. W 1998 roku jednostka ta opublikowata Narodows stra-
tegie odnowy sasiedztw, podkreslajac koniecznos¢ lepszej koordynacji i potrzebe
holistycznego zarzadzania na gruncie rewitalizacji.

Niemiecki program miast socjalnych (DSS) wprowadzil innowacje w zakre-
sie koordynacji wertykalnej i horyzontalnej oraz partycypacji spotecznos$ci lokal-
nej (9). Ten nowy federalny model rozwigzywania problemow miejskich czerpat
zarowno z doswiadczen brytyjskiego City Challenge, francuskich kontraktow
miejskich, jak i z unijnych programéw rozwoju lokalnego (URBAN).

Od konca lat 80. wazna role w przemianach podejscia do rewitalizacji ode-
graty instytucje migdzynarodowe — ONZ oraz Unia Europejska (7, 8). Ich wplyw
na konwergencje¢ polityki miejskiej i ksztattowanie zintegrowanego podejscia do
rewitalizacji bedzie przedmiotem rozwazan w podrozdziale 4.4.

4.3. Uwarunkowania wewnetrzne a przemiany polityki rewitalizacji

Przemiany polityki miejskiej oraz podejscia do rewitalizacji w opisanych pan-
stwach byly takze skutkiem wewngtrznych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
— zlozonych przestanek warunkujacych niepokoje 1 zamieszki miejskie oraz transfor-
macji ideologii politycznej wynikajacej ze zmian rzadow na szczeblu centralnym?.

Sposrod poddanych analizie panstw, jedynie w Niemczech nie obserwowano
zjawisk przeradzania si¢ napiec¢ spotecznych na tle probleméw miejskich w zja-
wiska o charakterze rozruchow. Nie oznacza to jednak, Ze nie obserwowano in-
nych przejawdéw sprzeciwu obywatelskiego, majacych zwrdci¢ uwage wiadz na
niezadowolenie spoteczne z prowadzonej polityki i konieczno$¢ podjecia wysitku
transformacji miejskiej. Silny opér przeciwko usuwaniu mieszkancéw z zamiesz-
kiwanych przez nich obszaréw ujawnit si¢ w Berlinie w potowie lat 70. w postaci
szerszego ruchu okupacji kamienic. Wydarzenia te staty si¢ jedng z przyczyn roz-
woju koncepcji uwaznej odnowy miejskie;j.

18°S. Hall, P. Hickman, Resident Participation in Housing Regeneration in France, ,,Housing
Studies” 2011, nr 26(6), s. 691.

19 S. Mangen, Social Exclusion..., s. 38.

20 MLE. Leary, Emerging Reconceptualizations...,s. 121.
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Niepokoje i rozruchy miejskie obserwowane byty zaréwno w Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii, jak i we Francji. Chronologia oraz nastgpstwa tych
wydarzen zostaty zebrane i zaprezentowane w tabeli 9.

Tabela 9. Wplyw zamieszek i niepokojow spotecznych na ewolucje polityki rewitalizacji

Zamieszki (panstwo,
okres)

Skutki

USA, lata 50.

Wprowadzenie wymogu partycypacji spolecznosci lokalnej w planowa-
niu przemian miejskich.

USA, potowa lat 60.

Powotanie programu Wielkie spoleczenstwo oraz programu Wojny
z bieda.

Wsparcie edukacyjne dla imigrantéw — Sekcja 11 Local Government Act,

Wielka Brytania, tworzenie Edukacyjnych Obszaréw Priorytetowych (EPA); uruchomienie
potowa lat 60. .

Urban Programme i CDP.
Wiclka Brytania, Raport chrn'lan a wskazu) acy na bezrobos:le Ja-k(? glowne Podlo'ze zamie-
19801981 szek, podjecie dlugoterminowych przedsigwzigé modernizacyjnych po-

przez powotanie UDC.

Francja, 1980-1981

Wprowadzenie tematycznych inicjatyw obszarowe dotyczacych edukacji
(ZEP), zatrudnienia (Missions locales) i bezpieczenstwa publicznego
(CCPD); powotanie Krajowej Komisji ds. Rozwoju Spotecznego w dziel-
nicach miejskich oraz zainicjowanie Strategii rozwoju spotecznego
dzielnic (DSQ).

USA, lata 80.

Proby powotania federalnych stref przedsigbiorczosci.

Wielka Brytania, 1985

Rozszerzenie UDC; powotanie CAT i TF

Francja, 1990

Przyjecie bardziej zdecydowanego podejs$cia do zwalczania przestgpczo-
$ci; utworzenie ministerstwa spraw miejskich; uruchomienie GPU.

Francja, 1991

Uchwalenie prawa ramowego dla miast; przyspieszenie podpisania no-
wej, rozszerzonej edycji kontraktow miejskich.

USA, 1992

Powotanie inicjatywy EZ-EC.

Francja, 2005

Odnowa debaty narodowej na temat kryzysu przedmies¢; powotanie Pro-
gramu spojnosci spolecznej, ustawy o rownych szansach oraz kontraktow
spojnosci spotecznej (CUC).

Francja, 2007

Debata nad skutecznos$cia polityki miejskiej; uruchomienie programu
Nadzieja przedmies¢ (Espoir banlieues).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy literatury przedmiotu.

Wielka Brytania jest przyktadem panstwa, w ktorym koncepcje rewitalizacji
zmienialy si¢ wraz ze zmianami kolejnych rzgdoéw. Priorytetami w zakresie rewi-
talizacji w latach 60. XX wieku byly potrzeby spoteczne i problem imigrantow,
w kolejnej dekadzie rozwdj gospodarczy?®!, w latach 80. projekty koncentrujace
si¢ na tkance materialne;.

W okresie 1979-1990 pod rzadami Margaret Thatcher zainicjowano fun-
damentalng przemiang podej$cia do rewitalizacji miast. Jednym z elementow

2l MLE. Leary, J. McCarthy, Urban Regeneration a Global..., s. 6.
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rekonceptualizacji bylo zaangazowanie podmiotéw sektora prywatnego i po-
wierzenie im roli gldéwnych uczestnikow i wykonawcoOw procesu przemian miej-
skich, stworzenie wickszej przestrzeni politycznej dla lokalnych izb handlowych
oraz ograniczenie kompetencji samorzadow lokalnych w tej sferze. Jesli chodzi
o finansowanie, nastgpito wyodrebnienie srodkéw budzetowych na szczeblu cen-
tralnym oraz ograniczenie mozliwo$ci samorzadow w zakresie samodzielnego
pozyskiwania finansowania. Chociaz retoryka polityki miejskiej w tym czasie
ktadta nacisk na warto$ci wspolnoty, wyrazne preferencje w kierunku centralnego
sterowania przemianami miejskimi, uksztattowane przez odgérny plan i wdraza-
ne przez wyznaczone organy, ograniczyly zakres szerokiego i skutecznego udzia-
hu spoteczenstwa.

Przeglad tej polityki nastapit w 1990 roku, po objeciu rzadéw przez Johna
Majora. Powotlano zintegrowany organ taczacy kompetencje kluczowych mini-
sterstw zajmujgcych si¢ réznymi aspektami polityki miejskiej na poziomie regio-
nalnym. Wprowadzono szereg innowacji w zakresie finansowania konkurencyj-
nego. Nacisk na realizacje celow podmiotow gospodarczych sektora prywatnego
ustapit miejsca dazeniu do dobrego zarzadzania lokalnego, skuteczniejszego row-
nowazenia interesoOw podmiotéow komercyjnych, samorzadow miejskich i spo-
tecznosci lokalnych oraz realizacji bardziej zintegrowanych, miedzysektorowych,
holistycznych, innowacyjnych i wlaczajgcych interwencji.

Od 1997 roku pod rzadami Tony’ego Blaira wzrosto zainteresowanie tema-
tyka wykluczenia spotecznego, rozszerzono podejmowane dzialania o sferg edu-
kacji, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego oraz zatrudnienia. W tym okresie
zwigkszono takze nacisk na dokladne adresowanie podejmowanych interwencji
i ich ukierunkowanie do najbardziej potrzebujacych obszarow. Nowy rzad rozsze-
rzyt kompetencje wtadz lokalnych w zakresie polityki rewitalizacji.

Od roku 2010 i powrotu do rzagdéw konserwatystow, nacisk ponownie si¢
przesungl w kierunku stymulowania wzrostu gospodarczego i partnerstw pu-
bliczno-prywatnych, jako narzadzi umozliwiajagcych wydobywanie wartosci do-
danej, przyczyniajgcych si¢ do bardziej zrownowazonego rozwoju i przyktadow
upodmiotowienia lokalnych spotecznosci®.

W Stanach Zjednoczonych pod rzadami demokratéw w latach 50. i na po-
czatku lat 60. na szerokg skale realizowano program wyburzen slumsow i fizycz-
nych przeksztatcen struktury miejskiej Urban Renewal. Objecie prezydentury
przez Lyndona Johnsona w 1963 roku zapoczatkowato rozlegly program reform,
w ktorym nacisk potozono na prawa obywatelskie, likwidacje segregacji raso-
wej 1 ubostwa. W latach 70. 1 80. pod przewodnictwem reprezentujacych partie
republikanskg — Richarda Nixona i Geralda Forda, a nastgpnie Ronalda Rega-
na, problemy miejskie zeszty na dalszy plan, a rzad federalny, zgodnie z kon-
serwatywnymi hastami ograniczenia ingerencji panstwa w gospodarke, wycofat

2 Por. S. Mangen, Social Exclusion...,s. 35-41.
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si¢ z aktywnej roli w transformacji miast. W 1993 roku z inicjatywy prezydenta
Billa Clintona powotano inicjatywe EZ-EC, ktora stanowita powrot do bardziej
aktywnej roli panstwa w polityce miejskiej. Program ten realizowat zaréwno kon-
serwatywne postulaty pozytywnej dyskryminacji przestrzennej poprzez deregula-
cje¢ 1 zmniejszenie obcigzen podatkowych na wybranych obszarach, jak i postu-
laty demokratow, wskazujacych na potrzebe wprowadzenia bardziej ztozonych
narzedzi rozwigzywania problemow miast. Polityke te kontynuowat i rozszerzyt
w 2011 roku Barack Obama w postaci wieloaspektowej i zintegrowane;j strategii
Neighborhood Revitalization Initiative.

We Francji w latach 70. XX wieku, pod rzadami prawicy, pojawily si¢ waz-
ne rozwigzania, ktore staty si¢ podstawg ewoluujacej agendy miejskiej i ksztat-
towania podstaw polityki miejskiej. W latach 1980-1981 osiedla podmiejskie
doswiadczyly fali intensywnych zamieszek i niepokojow spotecznych. W odpo-
wiedzi na te wydarzenia, po objeciu wladzy przez lewice i1 stanowiska prezy-
denta przez Francois Mitteranda podjeto szereg reform, obejmujacych decentra-
lizacje uprawnien i rozszerzenie kompetencji wtadz lokalnych, wprowadzenie
kontraktow miejskich, obszarowych inicjatyw tematycznych w zakresie eduka-
cji, zatrudnienia i bezpieczenstwa publicznego oraz okreslajacej podejscie wie-
lowymiarowe i zintegrowane strategii rozwoju spolecznego dzielnic (DSQ). Po
przejeciu wladzy przez reprezentujacego centroprawicg Alaina Juppé w potowie
lat 90. zwigkszono nacisk na wspieranie wzrostu gospodarczego i zwigkszenie
zatrudnienia poprzez ulgi podatkowe i dotacje publiczne. Zmiana rzadu w 1997
roku ponownie spowodowala rewizj¢ priorytetow w polityce miejskiej. Po prze-
jeciu wladzy lewicowy rzad Jospina skoncentrowat si¢ na rozwoju solidarnosci
migdzy obszarami i osiggnigciu wigkszej réznorodnosci spotecznej na ob-
szarach mieszkaniowych, zwigkszono nacisk na potaczenie bezpieczenstwa
miejskiego, promocji zatrudnienia i integracji spolecznej we wspolne ramy. Od
2002 roku, wraz z nowym centroprawicowym rzadem, nastgpit powrdt do bar-
dziej fizycznego charakteru interwencji i nacisku na konkurencyjno$¢ obszarow
miejskich. Narastanie niepokojow spotecznych i ponowny wybuch zamieszek
na obszarach podmiejskich w 2005 roku staty si¢ podstawa do refleksji nad polity-
ka odnowy. W 2008 roku pod rzagdami Nicolasa Sarkozy’ego uruchomiono nowg
strategi¢ ukierunkowang na partnerstwo i wieloaspektowos¢ interwencji.

W Niemczech odbudowa lat 50. i kompleksowa modernizacja lat 60. prze-
biegaly pod rzadami centroprawicowej Unii Chrzescijansko-Demokratycznej
(CDU). W latach 70. do wladzy doszta Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
(SPD), ktora wprowadzita pierwsze aspekty szerszego podejscia do odnowy
miejskiej 1 przekazata gminom kompetencje w tym zakresie. W latach 80. za
rzadow reprezentujagcego CDU Helmuta Kohla uruchomiono $rodki federalne
na pierwsze modelowe programy rehabilitacji oraz zwigkszono nacisk na przed-
siewzigcia remontowo-modernizacyjne w zakresie mieszkalnictwa. Zjednocze-
nie Niemiec na poczatku lat 90. przyniosto zupetnie nowe wyzwania. Wiadze
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Niemiec wtasciwie z dnia na dzien stanely w obliczu zupeinie innej struktury
przestrzenno-gospodarczej kraju, czego skutkiem bylo diametralne przefor-
mutowanie priorytetOw rozwoju miast i regiondw. Spowodowalo to przesunig-
cie zainteresowania w zakresie problemow miejskich i federalnych $rodkow
finansowych na obszar nowych landow. Objecie wladzy przez SPD i Gerharda
Schrodera w 1998 roku sprzyjato dalszej ewolucji polityki miejskiej i uksztat-
towaniu si¢ zintegrowanego podejscia do rewitalizacji, reprezentowanego przez
program DSS. Pod rzadami Angeli Merkel, i pod wptywem dyskusji na temat
przyszto$ci Unii Europejskiej, miasta zaczgly by¢ postrzegane jako glowne
osrodki stymulowania zrbwnowazonego rozwoju i wzrostu gospodarczego, co
przyczynito si¢ do zwigkszenia nacisku na zintegrowane, holistyczne i strate-
giczne podejscie do ich rozwoju i przeksztatcen.

W kazdym z opisanych panstw uwarunkowania wewnetrzne, wyznaczane
przez sytuacje spoteczno-gospodarczg i polityczng tworzyty kontekst, wyznaczaty
tempo przemian i okreslaty trajektori¢ na drodze ewolucji koncepcji rewitalizacji.

4.4. Rola instytucji miedzynarodowych w ksztaltowaniu
zintegrowanego podejscia do rewitalizacji

Dotychczasowe rozwazania wskazujg, ze pomimo istniejacych roznic doty-
czacych kontekstu i przebiegu czasowego, w ewolucji polityki miejskiej i koncep-
cji rewitalizacji pomigdzy opisanymi panstwami uwidacznia si¢ szereg zbieznych
tendencji. Jak wykazano, konwergencja polityki miejskiej jest wynikiem migdzy-
narodowej wymiany doswiadczen, ale wynika takze z szerszej miedzynarodowe;j
i europejskiej debaty na temat problemow wspodtczesnego Swiata, przysztych wy-
zwan i kierunkdéw rozwoju.

W latach 90. przyczynkiem do zmian byta rosnaca troska o sSrodowisko. Coraz
glosdniej zaczeto akcentowac postulaty rozwoju zaspokajajacego potrzeby obecnej
generacji, bez umniejszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych poko-
len. Postulaty te zostaly pierwotnie zaprezentowane w raporcie zatytulowanym
»Nasza wspolna przyszios¢” opracowanym pod przewodnictwem Gro Harlem
Burtland na potrzeby Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987
roku. W raporcie tym zdefiniowano pojecie zrownowazonego rozwoju. Podkre-
$lono, ze stworzenie w petni zrownowazonego modelu zycia, a wigc osiggnigcie
poprawy jakos$ci zycia ludzi na catym $wiecie bez rabunkowej eksploatacji zaso-
bow naturalnych, wymaga zréznicowanych dziatan w poszczegoélnych regionach
$wiata. Przede wszystkim niezbedna jest integracja dziatan w trzech kluczowych
obszarach: (1) wzrostu gospodarczego i rownomiernego podziatu korzysci; (2)
ochrony zasobow s$rodowiska oraz (3) rozwoju spotecznego. Przyjeta podczas
szczytu w Rio w roku 1992 Agenda 21 stanowita wszechstronny plan dziatania
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i zestaw szczegotowych wytycznych dla wprowadzenia samopodtrzymywalnego,
trwatego 1 rownowazonego rozwoju w skali globalne;j.

W 2000 roku Szczyt Milenijny Organizacji Narodow Zjednoczonych zdefi-
niowat Milenijne Cele Rozwoju. W 2002 Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesbur-
gu zachgcat do zawigzania nowych form partnerstwa, angazujacych w realizacje¢
zrownowazonego rozwoju nie tylko instytucje rzadowe, ale szeroko rozumiane
spoteczenstwo obywatelskie. W czerwcu 2012 roku przedstawiciele ponad 100
panstw spotkali si¢ na kolejnym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zatytutowa-
nym ,,Rio +20”. Jako gtowne tematy obrad wyznaczono m.in. przechodzenie do
modelu bardziej zielonych gospodarek z mysla o ograniczeniu obszarow biedy
na $wiecie oraz ksztattowanie bardziej przyjaznych i sprawniej funkcjonujacych
organizmow miejskich. Szczyt ,,Rio +20” zakonczyt si¢ przyjeciem dokumentu
,»Przysztos¢, jakiej chcemy”, uznajacym uboOstwo za najwazniejsze wyzwanie,
przed ktorym stoi ludzko$¢ oraz najwazniejsza przeszkode na drodze do zréwno-
wazonego rozwoju®.

Koncepcje zrownowazonego rozwoju i rewitalizacji miast sg takze przed-
miotem rosngcego zainteresowania ze strony Unii Europejskiej. Pojecie rozwoju
zintegrowanego rozpowszechnito si¢ w Europie w potowie XX wieku. Zapisy
traktatu rzymskiego z 1957 roku wskazywaty na konieczno$¢ harmonijnego roz-
woju, ktéry mial wspomaga¢ zmniejszanie zroznicowania w poziomie rozwoju
gospodarczego regiondw i ich konwergencje. Europejska Perspektywa Rozwo-
ju Przestrzennego ogloszona w 1999 roku wprowadzita strategie zrdwnowazone-
go 1 trwalego rozwoju terytorialnego.

Od lat 90. XX wieku Unia Europejska odgrywa rosnaca role w ksztattowaniu
polityki miejskiej 1 praktyk rewitalizacji w panstwach cztonkowskich. Sukcesyw-
ne reformy funduszy strukturalnych pozwolily na uwzglednienie w nich rowniez
wymiaru miejskiego. Powstaty uzupelniajace si¢ programy, ktore odnosity si¢
do modernizacji infrastruktury, rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
i zwalczania wykluczenia spolecznego.

Poczatkowo dziatanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej byto w duze;j
mierze zorientowane na regiony stabo rozwinigte. Wprowadzenie funduszu roz-
woju regionalnego (EFRR) w potowie lat 70., dziatajacego réwnolegle z fun-
duszem spotecznym (EFS), poczatkowo kontynuowato te¢ praktyke. Z biegiem
czasu fundusze strukturalne zostaty rozszerzone réwniez na obszary borykajace
si¢ z problemem upadku przemystu i koncentracji niekorzystnych zjawisk na ob-
szarach miejskich.

Wprowadzenie nowego systemu planowania pod koniec lat 80. zaowoco-
walo szybka europeizacjg w zakresie planowania rozwoju regionalnego i powig-
zanych polityk. Zorientowane na klienta i okreslone obszary interwencji nadal

3 Szerzej: Future We Want — Outcome document, https://sustainabledevelopment.un.org/fu-
turewewant.html (dostep: 13.05.2020).
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dominowaly w zakresie alokacji funduszy wspolnotowych. Fundusze zostaty po-
dzielone pomigdzy obszary celu pierwszego (Objective One) obejmujace teryto-
ria, ktorych PKB ksztaltowato si¢ ponizej 75% $redniej UE i celu drugiego (Ob-
Jjective Two) dotyczacego rozwigzywania probleméw podupadajacych obszarow
przemystowych. Wsrdd pozostatych celow znalazly si¢ zagadnienia mtodziezy
1 0sob diugotrwale bezrobotnych, jako cele trzeci i czwarty. Dodatkowo czes¢
funduszy zostata przeznaczona na specjalne inicjatywy wspolnotowe (Communi-
ty Initiatives). Wczesne programy obejmowaty m.in. RENAVAL, ukierunkowany
na upadajgce gospodarki portowe; RESIDER, dotyczacy hutnictwa zelaza i stali;
odnoszaca si¢ do zasobow ludzkich inicjatywe EMPLOYMENT; YOUTHSTART
1 INTEGRA przeznaczone dla ,,stabszych grup”; oraz powolang w potowie lat 90.
inicjatywe URBAN, przeznaczong na projekty zwigzane z deprywacja miejska.

Uzupehieniem tych celow okazala si¢ znacznie zwigkszona aktywna rola
Komisji Europejskiej w planowaniu i implementacji poszczegolnych polityk, re-
alizowana z uwzglednieniem kilku zasad przewodnich. W$rdéd nich znalazty sie:
(a) zasada dodatkowosci, wskazujaca, ze srodki unijne powinny uzupetiac srodki
lokalne i krajowe ale ich nie zastgpowac; zasady planowania (b) wieloletniego
i (c) wielowymiarowego, reprezentujagce dgzenie do zastgpienia interwencji do-
raznych, dziataniami strategicznymi; (d) zasady koncentracji srodkow i (e) wysit-
kéw; (f) rozpowszechniania dobrych praktyk oraz (g) partnerstwa — podkreslaja-
ca konieczno$¢ integracji interesariuszy lokalnych, regionalnych i krajowych na
rzecz dtugotrwalej wspotpracy w negocjowaniu celéw i ich realizacji. W miare
rozwoju polityki unijnej zasady te zostaly uzupelione normami odnoszgcymi si¢
do zrownowazenia, prewencji, analiz porownawczych (benchmarking), zarzadza-
nia obszarowego oraz stymulowania inwestycji prywatnych.

Wplyw koncepcji rozwoju zrownowazonego na planowanie miejskie i rewi-
talizacje miast zaczat ujawnia¢ si¢ w dokumentach takich jak Green Paper on
the Urban Environment** z 1990 roku, piaty program dziatah na rzecz $rodowi-
ska ,,W kierunku zrownowazenia” z 1992 roku oraz w podjetych w 1989 roku
dwoch pionierskich projektach priorytetowych wspotinansowanych z funduszy
UE, majacych przyczyni¢ si¢ do rewitalizacji wytonionych zdegradowanych ob-
szardbw w Londynie i Marsylii. Te dwa miasta postuzyly jako obszary testowania
europejskiego miejskiego programu spotecznego (Urban Social Programme),
ktory w 1991 roku zostat skonsolidowany w sie¢ projektow dotyczacych dziel-
nic w kryzysie. Ambicje Komisji odnoszace si¢ do koordynacji planowania prze-
strzennego europejskiego systemu miejskiego, przedstawione w dokumentach
»Europa 2000”1 ,,Europa 2000+”, wigzaty si¢ bezposrednio z dgzeniem do zrow-
nowazonego rozwoju.

Pierwsza inicjatywa wspolnotowa ,,URBAN”, zajmujaca si¢ problemami
miejskiego wykluczenia spotecznego, zostata ogloszona w 1994 roku. Miata ona

2 C. Couch, O. Sykes, M. Cocks, The Changing Context..., s. 36.
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zapewni¢ $rodki na innowacyjne przedsiewzigcia w zakresie rewitalizacji, bedace
wzorami najlepszych praktyk. W ramach tego podejscia unikano waskiego fizycz-
nego ujecia procesu rewitalizacji. Promowano natomiast inicjatywy stymulujace
zaangazowanie sektora prywatnego. Zamierzeniem bylta konsolidacja doswiadczen
uzyskanych w projektach priorytetowych oraz rozpowszechnianie ich poprzez wdra-
zanie innowacyjnych obszarowych strategii rewitalizacji. Inicjatywa adresowana by-
ta do wybranych obszarow, zidentyfikowanych jako kryzysowe, charakteryzujacych
si¢ powaznymi problemami: m.in. wysokim bezrobociem, stabym wyposazeniem
w infrastrukture, niskg jakoscig zasobow mieszkaniowych?. Program realizowany
byt w dwoch rundach: URBAN I funkcjonowat w latach 1994-1999, a URBAN II
obejmowal lata 2000-2006. Przyjecie podejscia zintegrowanego oznaczato tworze-
nie programow majacych na celu wsparcie wieloaspektowej rewitalizacji zdegrado-
wanych dzielnic, a takze promowanie struktur zarzgdzania inkluzywnego?. W dru-
giej edycji programu nowoscig bylo sformalizowanie podstaw selekcji obszarow
interwencji na podstawie wskaznikéw deprywacji oraz audytow miejskich.

Traktat z Amsterdamu z 1997 roku stanowil rozwiniecie agendy miejskiej UE
na wielu powiazanych frontach. Przede wszystkim podjeto zobowigzania do wal-
ki z wykluczeniem spotecznym oraz opracowania strategii dziatan taczacej kon-
kurencje, wzrost, zatrudnienie, zrownowazony rozwdj i wlgczenie spoteczne?’.
Rok pdzniej sformutowano ramy dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju
miast w UE i zwotano pierwsze Forum Miejskie®.

Uzasadnienie interwencji UE w sferze polityki miejskiej oparte zostato na
zasadzie sprawiedliwosci 1 potrzebie rozwigzywania problemu wykluczenia eko-
nomicznego i spotecznego oraz obaw o rownowage Srodowiska. Na przetomie
XX 1 XXI wieku to uzasadnienie zostato skonfrontowane z postgpujacym zrozu-
mieniem, ze miasta nie powinny by¢ postrzegane gtdéwnie przez pryzmat ich pro-
blemoéw, ale przede wszystkim w kontekscie ich potencjalow i mozliwosci. Klu-
czowa dla UE strategia lizbonska koncentrowata si¢ na zatrudnieniu, reformach
gospodarczych i spojnosci spotecznej. W konteks$cie strategii lizbonskiej, a na-
stepnie strategii Europa 2020, miasta zostaty zdefiniowane jako motory napedowe
regionalnych i krajowych gospodarek, odgrywajace kluczowa role w ksztattowa-
niu przysztej konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.

W 2002 roku utworzono program wymiany do§wiadczen w celu stymulo-
wania transferu dobrych praktyk miedzy miastami uczestniczacymi w projek-
tach priorytetowych i programie URBAN. Inicjatywa URBACT stata si¢ klu-
czowym mechanizmem promowania i przenoszenia rozwigzan i dobrych praktyk

% Por. S. Mangen, Social Exclusion..., s. 177-179, 184-185.

% J. Carpenter, Sustainable Urban Regeneration Within the European Union, [w:]
M.E. Leary, J. McCarthy (red.), The Routledge Companion..., s. 141-142.

27 Okreslane takze mianem inkluzji lub integracji spotecznej.

2 S. Mangen, Social Exclusion...,s. 187.
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w zakresie rozwigzania problemow miejskich. Program ten stanowil wazny ele-
ment procesu europeizacji podej$cia do rewitalizacji. Od 2007 roku dostep do
sieci zostal otwarty dla wszystkich zainteresowanych miast UE.

Roéwnolegle ze zmianami w postrzeganiu miast i polityki miejskiej na szcze-
blu ponadnarodowym, na szczeblu migdzyrzadowym pojawilo si¢ szereg deklara-
cji ministrow panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za ta sferg polityki. Celem
byto przedstawienie wspdlnych ram odniesienia dla praktyk w zakresie polityki
miejskiej 1 rewitalizacji, przy jednoczesnym uznaniu réznic miedzy panstwami
iich priorytetami. W 2004 roku w Rotterdamie na szczeblu ministerialnym podpi-
sana zostata umowa dotyczaca europejskiego dorobku miejskiego (Urban Acquis).
Jako podstawowy priorytet wskazano potrzebe zrownowazenia konkurencyjnosci
gospodarczej, spojnosci spotecznej i jakosci sSrodowiska w przedsiewzigciach do-
tyczacych rozwoju obszarow miejskich, z mechanizmami wspierajacymi rewita-
lizacj¢ tych obszardw, takimi jak: potrzeba zintegrowanego podejécia, umacniania
lokalnych spolecznosci oraz angazowania szerokiego zakresu zainteresowanych
stron. W ten sposob ustalono podstawe wspdlnej europejskiej metodologii w roz-
woju i rewitalizacji miast®.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w latach 2004 1 2007 o panstwa obszaru Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, przyniosto kolejne wyzwania w odniesieniu do
spraw miejskich. Cho¢ problemy miast w nowych panstwach cztonkowskich sg
podobne do obserwowanych w starych panstwach cztonkowskich, spuscizna so-
cjalistycznych rzadéow dodata kolejng warstwe ztozonos$ci, zwlaszcza w odnie-
sieniu do zlej jakosci zasobow mieszkaniowych, stabo rozwinigtej infrastruktury
i probleméw $rodowiskowych obszarow poprzemystowych*.

Ewolucja koncepcji rewitalizacji powiazana jest z rozwojem idei zrowno-
wazonych spotecznosci lokalnych3!. Koncepcja ta odzwierciedla konstatacje, ze
ograniczone w zakresie lub w czasie podejscie do rozwigzania gleboko zakorze-
nionych problemow spotecznos$ci nie przyniesie pozytywnych i trwatych zmian.

W 2007 roku Karta lipska zobowigzata panstwa cztonkowskie do zastosowania
zintegrowanego rozwoju miejskiego oraz promowania zrownowazonej organizacji
terytorialnej opartej na policentrycznej strukturze miejskiej. Ustalenia i wytyczne
zawarte w tym dokumencie opieraty si¢ na szeregu analiz i raportow przedtozonych
przez niemiecka prezydencje. W Karcie lipskiej podkreslono potrzebe catoscio-
wych strategii i koordynacji dziatan wszystkich osob i instytucji zaangazowanych
w proces rozwoju miejskiego (zob. p. 2.2). Dokument ten rekomenduje zwroce-
nie szczegdlnej uwagi na najubozsze dzielnice miejskie, jako remedium na znacz-
ne zrdznicowanie szans spoteczno-gospodarczych na tych obszarach, wskazujac:
(1) polityke integracji spotecznej, przyczyniajacg si¢ do zmniejszenia nieréwnosci

2 J. Carpenter, Sustainable Urban Regeneration...,s. 140—142, 145.
3 Tamze, s. 138-139.
31 P. Roberts, Social Innovation...,s. 120-121.
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1 zapobiegajaca wykluczeniu spotecznemu; (2) polityke mieszkalnictwa socjalnego;
(3) polityke rynku pracy i polityke gospodarcza, dostosowane do potrzeb poszcze-
g6lnych dzielnic, realizowane poprzez tworzenie i zabezpieczenie miejsc pracy,
ulatwienie zaktadania nowych firm i poprawe dostepu do lokalnych rynkéow pra-
cy poprzez oferowanie szkolen dostosowanych do zapotrzebowania; (4) aktywna po-
lityke edukacji dla dzieci i mlodziezy, prowadzaca do doskonalenia systemow edu-
kacji oraz (5) promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.
Innym waznym problemem dostrzeganym na obszarach zdegradowanych
jest zréznicowanie jakos$ci srodowiska. Rekomendowane rozwigzania w tym za-
kresie odnosza si¢ do zwigkszenia wydajnos$ci energetycznej i zwalczania zmian
klimatycznych poprzez podnoszenie standardow zasobow mieszkaniowych?.

W 2010 roku hiszpanska prezydencja podtrzymata zainteresowanie kwestia-

mi zintegrowanego rozwoju migjskiego, co znalazto potwierdzenie w Deklaracji
z Toledo, zawierajacej wytyczne w zakresie zintegrowanej rewitalizacji miast i jej
strategicznego potencjatu dla bardziej inteligentnego, zrownowazonego i inklu-
zywnego spotecznie rozwoju miejskiego w Europie. W tym kontekscie zintegro-
wana rewitalizacja miast stanowi zaplanowany proces*: (1) wykraczajacy poza
ambicje i interesy partykularne; (2) umozliwiajacy traktowanie miasta jako funk-
cjonalnej calosci, sktadajacej sie z komponentow i czesci, ale tworzacej jeden
organizm; (3) majacy na celu pelny rozwdj i zrbwnowazenie ztozonosci i ré6zno-
rodnosci struktur spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych, a jednoczesnie
(4) stymulujacy zwiekszong efektywno$¢ ekologiczng. Rewitalizacja miast,
w mysl tego dokumentu, ma odegra¢ strategiczng rol¢ w rozwoju miast europe;j-
skich i stanowi¢ odpowiedz na wyzwania stojace przed tymi obszarami.

Kluczowymi cechami zintegrowanego podejscia do rewitalizacji miast sg*:

* orientacja i myslenie holistyczne (catoSciowe) — zastegpowanie tradycyjne-
g0 podejscia sektorowego przez perspektywe przekrojowa, wielowymia-
rowa, taczenie roznych sfer polityki i zasobow, postrzeganie miasta jako
cato$ci, podejmowanie spdjnych, komplementarnych dziatan, z uwzgled-
nieniem ztozono$ci organizmu miejskiego, relacji pomiedzy jego poszcze-
gblnymi komponentami i ich roli w catej strukturze;

* konieczno$¢ rozwigzywania konfliktow, pokonywania sprzeczno$ci po-
migdzy réznymi wymiarami dzialan, wypracowywania kompromisow,
zgodnych z celem nadrzednym i kluczowymi zasadami dziatania miasta,
koniecznos¢ koordynacji horyzontalnej i wertykalnej, a tym samym poszu-
kiwania rownowagi pomiedzy podejsciem oddolnym — bottom-up i odgor-
nym — top-down;

32 Karta lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (Leipzig Charter on
Sustainable European Cities), 2007, s. 1-7.

33 Deklaracja z Toledo, Toledo 2010, s. 6(14), http://www.mdrap.ro/userfiles/declaratie_To-
ledo_en.pdf (dostep: 21.04.2017).

3% Tamze, s. 5-6 (13-14).
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* koordynacja przestrzenna i czasowa dziatan, oznaczajgca koniecznos¢ po-
konywania barier wynikajacych z kadencyjnosci wtadz, planowania strate-
gicznego 1 operacyjnego, a takze zapewnienia elastycznos$ci i mozliwos$ci
dostosowywania do zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz postulat tworze-
nia zintegrowanej wizji;

* pojmowanie miasta jako swoistej kompozycji spolecznej, z tej perspekty-
wy integracja obejmuje réwniez inkluzje spoteczna, zwalczanie wyklucze-
nia i segregacji przestrzennej;

» koncentracja przestrzenna dziatan, wpisujaca si¢ w ogdlna, spojna koncep-
cje rozwoju i przeksztatcen przestrzeni miejskie;.

Z tych rozwazan i dokumentéw zaczyna wylania¢ si¢ spojny i jasny obraz

rewitalizacji miast zaprezentowany w p. 2.3.

Zaprezentowane rozwazania wskazuja, ze od lat 90. XX wieku coraz wigksza
role w ksztattowaniu polityki miejskiej i praktyki rewitalizacji w panstwach naleza-
cych do Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej odgrywaja ustale-
nia dokonywane na poziomie tych organizacji. W przypadku polityki unijnej z uwagi
na zasad¢ pomocniczo$ci, wskazujaca, ze podejmowanie decyzji powinno odbywac
si¢ na najbardziej skutecznym poziomie, zazwyczaj najblizej obywateli, UE nie ma
szczegolnych kompetencji w dziedzinie spraw migjskich. Dlatego w Zadnym z trak-
tatow nie ma odniesienia do polityki miejskiej, a za kwestie miejskie sg w glowne;j
mierze odpowiedzialne wtadze krajowe, regionalne i przede wszystkim lokalne. Nie-
mniej jednak, jak pokazano wyzej, od lat 90. Komisja Europejska przejawia rosnace
zainteresowanie polityka miejska i inicjatywami rewitalizacji obszarow miejskich.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze w zakresie polityki miejskiej i polityki rewitaliza-
cji dostrzegalny jest proces europeizacji, rozumiany jako przeorientowanie lub
przeksztatcenie polityki na arenie krajowej w sposob odpowiadajacy polityce,
praktyce i preferencjom podmiotow i instytucji UE. Jednakze proces europeiza-
cji objawia si¢ w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy wptywu, jaki Unia ma
na polityke i praktyki krajowe — definiuje on europeizacj¢ jako ,,pobieranie roz-
wigzan” (downloading), najbardziej widoczne w dziedzinach, w ktorych polityka
UE jest wigzaca, na przyktad w dziedzinie ochrony $rodowiska. Drugi wymiar
dotyczy wptywu, jaki krajowe dyskursy i praktyki wywieraja na polityke unij-
ng, poprzez proces wprowadzania lub przesytania rozwiazan (uploading) krajo-
wych na poziom europejski. W bardziej skomplikowanym modelu rozpatrywane
sa dwa alternatywne procesy przybierajace postac: ,,europeizacji horyzontalnej”
(horizontal europeanization), ktora obejmuje transfer polityki miedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz ,,europeizacji zwrotnej” lub ,,okreznej” (circular euro-
peanization), polegajacej na indukowaniu zmian ze szczebla krajowego do UE
1 nastgpnie ponownie do panstw cztonkowskich. Mechanizmy te petnig coraz
wazniejszg rolg w globalizacji polityki miejskiej. Pomimo braku uprawnien Unii
Europejskiej do okreslania wigzacej polityki miejskiej nowe sposoby oddziatywa-
nia, takie jak analizy porownawcze (benchmarking), wtaczanie do gtdéwnego nurtu
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polityki (mainstreaming) i tworzenie sieci (networking), wzmocnity jej zdolnos¢
do oddzialywania na kwestie miejskie w panstwach cztonkowskich.

Europeizacja jest zatem procesem zlozonym, obejmujacym nie tylko wplyw
prawodawstwa unijnego, w obszarach, w ktérych UE ma formalne kompetencije,
ale takze tagodniejsze procesy przenoszenia polityki, obejmujace uczenie si¢, so-
cjalizacje norm i paradygmatow. Ponadto europeizacja moze przybiera¢ forme
wplywu na instytucje panstw cztonkowskich i ich podejscie do zarzgdzania po-
przez wprowadzenie i transfer nowych metod pracy™.

Panstwa takie jak Wielka Brytania, Francja czy Niemcy mialy znaczacy
wktad w ksztaltowanie si¢ europejskiej polityki miejskiej i stanowia zrodia
rozwigzan podlegajgcych europeizacji od lat 90. Pomigdzy tymi panstwami juz
we wczesniejszych dekadach zachodzit proces horyzontalnego transferu do-
$wiadczen i rozwigzan, w skali wykraczajacej poza kontekst europejski.

Reasumujac, chociaz trudno jest zidentyfikowac jednolity model skutecznej
polityki rewitalizacji obszaréw miejskich, z rozwazan zawartych w tym rozdziale
jasno wynika, ze istnieja daleko idace podobienstwa w ewolucji tej sfery polityki,
jak 1 w uksztattowanej w tym procesie wspotczesnej koncepcji rewitalizacji. Uwi-
daczniajg si¢ takze pewne podstawowe zasady i czynniki, ktore charakteryzujg zo-
bowigzanie do rewitalizacji miast w panstwach objetych analiza. Fundamentem tego
zobowigzania jest wspolna troska o to, aby terytoria i niektore grupy spoteczne w ob-
rebie populacji nie zostaty zmarginalizowane lub wykluczone z gtéwnego nurtu zy-
cia miejskiego. Idea ,,spojnosci terytorialnej” wyrazona w unijnej polityce spdjnosci,
ktéra mowi, ze ,,ludzie nie powinni znajdowac si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgle-
du na miejsce, w ktérym mieszkaja lub pracuja w Unii”, znajduje odzwierciedlenie
w uzasadnieniach polityki rewitalizacji we wszystkich trzech panstwach cztonkow-
skich. Jest oczywiste, na przyktad, ze dotyczy to w Niemczech rownowaznych wa-
runkow zycia na réznych terytoriach, we Francji obaw, ze wrazliwe kwartaty nie
powinny by¢ odlaczane od ,,republiki” i funkcjonowac poza jej granicami, czy tez
celow programu odnowy sasiedztw w Anglii wskazujacych, ze ,,nikt nie powinien
by¢ pokrzywdzony przez to, gdzie zyje”*. Te same wartosci i zobowigzania stanowig
podbudowe procesu rewitalizacji po drugiej stronie Atlantyku, w Stanach Zjedno-
czonych. Wyraza je mysl przewodnia gloszaca, ze ,,miejsce zamieszkania czlowieka
nie powinno determinowa¢ jego mozliwo$ci zyciowych ani potencjahu’’. Postulaty
te sa takie same niezaleznie od polozenia geograficznego, poniewaz stanowig reak-
cje na podobne zjawiska, obserwowane w miastach na calym $wiecie i opieraja si¢
na podstawowych warto$ciach, stanowigcych uzasadnienie dla polityki rewitalizacji,
wynikajacej ze zbieznych wzorcow pozytywnej dyskryminacji przestrzenne;.

35 J. Carpenter, Sustainable Urban Regeneration..., s. 139-140.

3¢ C. Couch, O. Sykes, W. Borstinghaus, Thirty Years of Urban..., s. 4445,

37 Por. Frequently Asked Questions. Neighborhood Revitalization Initiative, https://obama-
whitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/Neighborhood Revitalization Initiative
FAQs.pdf (dostep: 3.11.2017).


https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/Neighborhood_Revitalization_Initiative_ FAQs.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/Neighborhood_Revitalization_Initiative_ FAQs.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/Neighborhood_Revitalization_Initiative_ FAQs.pdf




Rozdzial 5

MODELOWE UJECIE PROCESU REWITALIZACJI
NA ETAPIE PLANOWANIA W POLSCE

5.1. Zintegrowane podejscie a model planowania procesu rewitalizacji

Stownik jezyka polskiego definiuje model jako ,,wzor, wedhug ktorego cos
jest lub ma by¢ wykonane” Iub ,konstrukcje, schemat lub opis ukazujacy dzia-
tanie, budowg, cechy, zaleznosci jakiegos$ zjawiska lub obiektu”'. Na potrze-
by monografii model rozumiany jest jako algorytm czyli ,,przepis postepowania
prowadzacy do rozwigzania ustalonego problemu, okreslajacy cigg czynnos$ci
elementarnych, ktére nalezy w tym celu wykona¢”. Model planowania proce-
su rewitalizacji bedzie zatem stanowil algorytm obejmujacy obszar, podmioty,
procedury i dokumenty, a takze zorganizowany zestaw dziatan podejmowanych
na etapie planowania rewitalizacji, wraz z zasadami postgpowania wynikajacymi
z przepisdw prawa, wytycznych, do§wiadczen i1 dobrych praktyk. Takie podejscie
nawigzuje do strukturalno-proceduralnego modelu rewitalizacji zaprezentowane-
go dla poziomu lokalnego przez Janasa i Jarczewskiego®. W ujeciu tym model
procesu rewitalizacji rozumiany jest jako ztozony system dynamiczny, w ktorym
wyr6zni¢ mozna zasadnicze elementy, takie jak: (1) obszar rewitalizacji stanowia-
cy integralng cze$¢ systemu miejskiego; (2) aktorzy zaangazowani w proces re-
witalizacji; (3) dziatania i decyzje podejmowane przez aktorow uczestniczacych
w procesie; (4) szersze otoczenie procesu, do ktorego nalezy m.in. oprzyrzadowa-
nie prawno-organizacyjne, polityka miejska, zewnetrze mozliwosci finansowania
procesu oraz uwarunkowania spoleczno-kulturowe.

Polityka miejskiego rozwoju musi uwzglednia¢ coraz bardziej ztozony sys-
tem zalezno$ci migdzy: zatozeniami zrownowazonego rozwoju miast, przemia-
nami demograficznymi, powstawaniem w miastach obszaréw zdegradowanych,
tworzeniem sig¢, z jednej strony, nowych grup spotecznych i nowych stylow zycia
zwigzanych z nowoczesnym rynkiem pracy, z drugiej — z zagrozeniem segregacja

' Za: Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/model.html (dostep:
14.09.2018).

2 Za: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/algorytm.html (dostep:
14.09.2018).

3 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), s. 54 i nast.
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1 marginalizacja spoteczno-gospodarcza innych grup, konieczno$cig pozyskiwa-
nia nowoczesnych inwestycji oraz poprawg jako$ci przestrzeni i funkcji miej-
skich*. Coraz wyrazniej wida¢, ze wyzwania stojgce przed obszarami miejskimi
o charakterze gospodarczym, srodowiskowym, klimatycznym, spotecznym i de-
mograficznym (por. p. 2.1) sa wzajemnie powigzane, a sukces w rozwoju miast
mozna osiaggnac tylko dzieki zintegrowanemu podej$ciu’. Nalezy przez to ro-
zumie¢ koordynacj¢ przestrzenna, czasowg i tematyczng oraz integracje roznych
obszardéw polityki zarowno w sferze dziatan, jak i planowania, w ramach ktorego
nalezy precyzyjnie okre$li¢ cele oraz instrumenty®. Kluczowa role w tym podej-
$ciu odgrywa rowniez wczesne i pelne wlaczenie wszystkich zainteresowanych
stron — w tym spoza sfery politycznej i administracyjnej, takich jak: spoteczen-
stwo obywatelskie 1 podmioty gospodarcze, a zwtaszcza mieszkancy.

Wprowadzenie zasad zintegrowanego, inteligentnego, zréwnowazonego,
spojnego 1 inkluzywnego rozwoju miejskiego jest postrzegane jako jedyna droga
do osiggniecia wickszej konkurencyjnosci ekonomicznej, efektywnosci ekolo-
gicznej, spojnosci spotecznej i postepu cywilizacyjnego w miastach europejskich
oraz jako gwarancja obecnej, jak 1 przyszlej jakos$ci zycia 1 dobrobytu mieszkan-
cOw tych miast. Za narzgdzie do osiggnigcia tak zdefiniowanego rozwoju uznana
zostata zintegrowana rewitalizacja miast’.

Kluczowymi cechami zintegrowanego podejscia do rewitalizacji sa®: (1)
wymog przyjecia podejscia i myslenia holistycznego, wielowymiarowego; (2) ko-
nieczno$¢ rozwigzywania konfliktow, pokonywania rozbieznos$ci lub interferencji
mi¢dzy skutkami dziatan, a ogdlnymi zasadami funkcjonowania miast; (3) poszu-
kiwanie wlasciwej drogi organizacji réznych perspektyw czasowych i przestrzen-
nych; (4) inkluzja spoteczna, zwalczanie wykluczenia i segregacji przestrzennej
oraz (5) taczenie poszczegolnych czesei struktury w catosé.

Przyjecie podejscia holistycznego oznacza zastgpienie tradycyjnych ujec sekto-
rowych nowa, przekrojowa, wielowymiarowa optyka taczaca ro6zne obszary polityki

4 A. Billert, Zalozenia, modele i planowanie polityki rozwoju miast. Proba konfrontacji dwoch
Swiatow jednej Unii Europejskiej, [w:] K. Derejski, J. Kubera, S. Lisiecki, R. Macyra (red.), De-
klinacja odnowy miast. Z dyskusji nad rewitalizacjq w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 46.

5 European Commission, /ntegrated Sustainable Urban Development Cohesion Policy 2014—
2020, 2014, s. 2, https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/themes2012/ur-
ban_en.pdf (dostep: 12.05.2020).

6 5 Years after the LEIPZIG CHARTER — Integrated Urban Development as a Prerequisite
for a Sustainable City. Integrated Urban Development in the EU Member States and its Candidate
Countries, German Institute of Urban Affairs, Federal Ministry of Transport, Building and Urban
Development, Berlin 2012, s. 17.

7 Toledo Reference Document on Integrated Urban Regeneration and Its Strategic Potential
for a Smarter, More Sustainable and Socially Inclusive Urban Development in Europe, Toledo,
10.06.2010, https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/files/R0O/2010/2010%2006%2022%20TOLE-
DO%20DECLARATION%20approved.pdf (dostgp: 21.08.2018).

8 Tamze, s. 5.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/themes2012/urban_en.pdf
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/files/RO/2010/2010 06 22 TOLEDO DECLARATION approved.pdf
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/files/RO/2010/2010 06 22 TOLEDO DECLARATION approved.pdf

Zintegrowane podejscie a model planowania procesu rewitalizacji 161

i zasoby. Wymaga to rowniez postrzegania miasta jako catosci. To znaczy, ze stra-
tegie 1 dziatania powinny by¢ spojne i uwzgledniaé cala zlozonos¢ rozwoju miast,
biorgc pod uwagg role kazdej czesci miasta w catej strukturze, a takze wzajemne re-
lacje pomiedzy réznorodnymi problemami i szansami. Podejscie holistyczne ozna-
cza takze myslenie, dziatanie i alokacj¢ zasobow obejmujace wszystkie wymiary
zrownowazonego rozwoju — ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i srodowiskowy
—w tym samym czasie, w taki sposob, aby dziatania podejmowane w kazdym z nich
mialy pozytywny wplyw na inne, a przynajmniej, aby unika¢ wzajemnych sprzecz-
nosci lub negatywnych konsekwencji w innych wymiarach®.

Miejskie problemy sa ztozone i powigzane ze sobg, zatem odpowiedz na nie
musi mie¢ charakter zintegrowany. Polityka miejska powinna wychodzi¢ poza trady-
cyjne podejscia sektorowe i obejmowac powigzania migdzy politykg mieszkaniowa,
edukacyjna, transportowa, bezpieczenstwa, zdrowia i opieki spotecznej. Oznacza to,
ze sfery te nie powinny by¢ traktowane osobno. W zwigzku z tym instrumenty do-
tyczace fizycznej rewitalizacji miast nalezy taczy¢ z dziataniami na rzecz edukacji,
rozwoju gospodarczego, wiaczenia spotecznego i ochrony srodowiska.

Tworzenie polityki miejskiej nie moze ogranicza¢ si¢ do pojedynczej in-
stytucji lub szczebla administracji terytorialnej. W opracowywanie polityki i jej
realizacj¢ musza zosta¢ zaangazowane zardwno sektor publiczny, prywatny, jak
1 spoteczenstwo. Warunkiem powodzenia zintegrowanego rozwoju miejskiego jest
wielodyscyplinarna wspdtpraca poszczegolnych poziomow administracji, a takze
koordynacja polityk i programéw na nich realizowanych'®. Zintegrowany rozwoj
wymaga koordynacji pionowej pomigdzy wszystkimi poziomami administracyj-
nymi oraz koordynacji poziomej migdzy wszystkimi podmiotami zaangazowany-
mi w tworzenie miast. Horyzontalng integracje zarzadzania mozna rozpatrywac
z dwoch roznych perspektyw. Jedna odnosi si¢ do zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego. Druga odnosi si¢ do koordynacji i integracji miedzy ré6znymi de-
partamentami miejskimi!'. Postulowane jest zatem potaczenie w sferze planowania
1 zarzadzania podejscia odgornego (top-down) 1 oddolnego (bottom-up), a przede
wszystkim zapewnienie udziatu i efektywnego zaangazowania spoleczenstwa.

Doswiadczenia miedzynarodowe wykazuja, ze rozwdj miejski jest dtugo-
trwatym procesem. Inwestycje w infrastrukture twardg i migkka, a takze relacje
miegdzy instytucjami i podmiotami muszg by¢ koordynowane i prowadzone w per-
spektywie dlugoterminowej'?. W zakresie perspektywy czasowej, wskazane jest

° Tamze.

10 M. Parkinson, Integrated Urban Regeneration in 2014: Anything New Under the Sun and
so What for Spain?, European Institute for Urban Affairs, 2014, s. 11-13, https://www.diba.cat/
documents/228621/31438172/Integrated+Urban+Regeneration+in+2014-+-+Anything+new-+under
+the+sun+and+so+what+for+Spain+-+M.+Parkinson+2014.pdf/88e241ad-0a6d-4466-b6ea-c22e-
44ad2de8 (dostep: 13.05.2020).

" A. Carter, Strategy and Partnership in Urban Regeneration, [w:] P. Roberts, H. Sykes (red.),
Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications, London 2000, s. 50.

12 M. Parkinson, Integrated Urban Regeneration...,s. 7, 12.
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tworzenie scenariuszy strategicznych, ujetych w zintegrowane plany, programy
lub przejrzysta wizje rozwoju, zapewniajaca jednak pewng elastycznosé i mozli-
wo$¢ adaptacji w obliczu zmieniajacych si¢ uwarunkowan, zapewniajgcg ciggtosc
dziatan i efektywne wykorzystanie zasobow.

Z perspektywy przestrzennej integracja poszczegdlnych czesci struktury
w catos¢ wymaga myslenia koncepcyjnego i operacyjnego wypltywajacego ze
sformutowanych wszechstronnych strategii, ktore realizowane jest poprzez dzia-
tania zlokalizowane przestrzennie (podejscie obszarowe — area-based appro-
ach)®. Oznacza to konieczno$¢ skoncentrowania uwagi na konkretnych obsza-
rach, w ktorych identyfikowane jest nagromadzenie zagrozen lub szans, a takze
rozpoznania uwarunkowan tych obszarow i dostosowania podejmowanych dzia-
tan do lokalnej specyfiki.

Istnieja dwa gtdowne uzasadnienia koncentracji terytorialnej polityki rozwoju.
Pierwsze odnosi si¢ do réznorodnosci i1 ztozonosci lokalnych, drugie natomiast
wynika z potrzeby wigkszej blisko$ci populacji docelowej'®. Inne argumenty
przemawiajace za stosowaniem polityk obszarowych wskazuja na'’: (1) kwestie
sprawiedliwosci spotecznej, z ktorej wynika konieczno$¢ wyrdwnywania pozio-
mu ustug w najbiedniejszych obszarach; (2) wigksza skuteczno$¢ dziatan skon-
centrowanych, w poréwnaniu do rozproszonych; (3) tatwos¢ przyjecia podejscia
,oddolnego”, co moze prowadzi¢ do skuteczniejszej identyfikacji probleméw
1 dostarczania rozwigzan.

Koncepcja zintegrowanej rewitalizacji miast ma na celu optymalizacje, za-
chowanie lub rewaloryzacj¢ catego istniejacego kapitatu miejskiego (spoteczne-
g0, urbanistycznego, dziedzictwa itp.)'®. Odroznia to podejmowane dziatania od
innych form interwencji, w ktorych sposrod calego tego miejskiego kapitatu tylko
warto$¢ nieruchomosci jest traktowana priorytetowo i maksymalizowana, czgsto
poprzez deprecjacj¢ innych form kapitatu miejskiego, w szczegdlnosci kapitatu
spotecznego. W podejsciu zintegrowanym ubogie obszary miejskie postrzegane
sa jako zrodlo niewykorzystanego kapitatu ludzkiego i fizycznego, ktorego poten-
cjat musi zosta¢ odblokowany, aby przyczyni¢ si¢ do ogdlnego rozwoju spotecz-
nego i wzrostu gospodarczego miasta.

Realizacja tak zdefiniowanej koncepcji rewitalizacji musi opiera¢ si¢ na zin-
tegrowanych programach. Ich podtoze powinna stanowi¢ diagnoza problemoéw
i szans, determinujaca dziatania zaradcze i ich organizacje w sposob zapewniaja-
cy synergie pomiedzy nimi.

13 Toledo Reference Document..., s. 5-6.

4 OECD, Integrating Distressed Urban Areas. Territorial Development, 1998, s. 121,
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/integrating-distressed-urban-
areas 9789264162884-en (dostep: 13.05.2020).

'3 R. Lupton, Poverty Street. The Dynamics of Neighbourhood Decline and Renewal, The
Policy Press, Bristol 2003, s. 11.

16 Toledo Reference Document..., s. 6.
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Poniewaz rewitalizacja jest proba zorganizowanej, planowej odpowiedzi na
kumulacj¢ sytuacji kryzysowych, a istotnym aspektem kryzysu jest zjawisko wy-
kluczenia spotecznego, zgodnie z prezentowanym modelem osoby wykluczone
i zagrozone wykluczeniem nie powinny w tym procesie by¢ wytacznie obiektem
oddziatywania. Powinny si¢ sta¢ aktywnymi uczestnikami rewitalizacji. Wiacze-
nie 0sob wykluczonych moze nastgpowac poprzez zaangazowanie istniejacych
podmiotow ekonomii spotecznej do prac porzadkowych, budowlanych, remonto-
wych czy animacyjno-edukacyjnych!’. W tym kontekScie rownowaga spoteczna
jest kolejnym waznym zagadnieniem w procesie rewitalizacji. O sukcesie tego
procesu mozna mowi¢, kiedy mieszkancy obszaréw zdegradowanych, w tym
osoby zagrozone wykluczeniem beda odnosi¢ korzysci z zainicjowanych prze-
mian. Ogdlnym celem rewitalizacji byloby zapewnienie mieszkancom obszarow
zdegradowanych takiej samej dostgpnosci ustug, jaka notowana jest na pozosta-
tych obszarach w zakresie zatrudnienia, zdrowia, reprezentacji politycznej itp.'®
W szczegdlnosci skutkiem prowadzonych dziatan powinna by¢ poprawa dostepu
grup ubogich do edukacji i zatrudnienia, a takze polepszenie warunkoéw mieszka-
niowych i dostgpnosci transportowej. Zintegrowane podejscie pomaga zapobie-
ga¢ nierownosciom spotecznym, ktore moga stanowi¢ przeszkode dla innowacji
i dobrobytu gospodarczego.

Zintegrowane podejscie do rewitalizacji bazuje na budowie potencjatu — zdol-
nos$ci instytucjonalnych (capacity building) i umiejetnosci, takich jak przywodz-
two terytorialne, zaangazowanie spoleczne, wspolpraca partnerska, zarzadzanie
projektami czy wzajemne uczenie si¢. W tym celu szczeg6lnie silnie podkres§lana
jest potrzeba stymulacji partycypacji spoteczne;j”.

Niezbednym elementem przeksztatcen obszaréw miejskich jest zatem roz-
woj silnych partnerstw z udzialem mieszkancow, spoteczenstwa obywatelskiego,
lokalnej gospodarki i r6znych szczebli wladzy?’. Udzial mieszkancow i podmio-
tow prywatnych czy spolecznych umozliwia wykorzystanie ich innowacyjnos$ci
1 opracowanie rozwigzan dostosowanych do lokalnych potrzeb i specyfiki. Jest to
szczegoblnie istotne, poniewaz zintegrowana rewitalizacja miast nie moze zostaé¢
osiggnicta poprzez zastosowanie rozwigzan uniwersalnych i powielanie utartych
schematow.

Programy zintegrowane powinny réwniez przewidywaé zastosowanie od-
powiednich narzedzi w zakresie monitoringu i oceny stopnia realizacji celow.
Ocena taka stanowi wyzwanie, poniewaz wymaga jednoczesnego uwzglednienia
sktadnikow obszarow miejskich (miejsca, ludzi, instytucji), réznych wymiaréw

17 M. Kwiatkowski, Partycypacyjny model rewitalizacji i jego przeciwnicy, [w:] D. Bazun,
M. Kwiatkowski (red.), Rewitalizacja. Podejscie partycypacyjne, Oficyna Naukowa, Warszawa
2017, s. 19.

'8 OECD, Integrating Distressed...,s. 117.

19" Szerzej: Toledo Reference Document..., s. 7-9.

20 European Commission, Integrated Sustainable..., s. 2.
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zintegrowanego podejscia oraz stopnia komplementarno$ci planowanych dziatan.
Ocena stanowi nie tylko audyt zasobow zainwestowanych w poréwnaniu z ocze-
kiwaniami (perspektywa zasobow). Ocena ma na celu oszacowanie efektow wy-
wotanych przez wykorzystane zasoby (perspektywa wyniku)?!.

W praktyce zintegrowane podejscie wedtug Dalii Lichfield*? obejmuje osiem
rodzajow integracji:

1) integracje geograficzng — dotyczy ona interwencji na okreslonym obszarze

rozwazanym w ramach miasta i regionu;

2) integracj¢ danych pochodzacych z r6znych zrodel, co zapewni komplekso-
wy obraz sytuacji miasta i obszaréw zdegradowanych;

3) zintegrowanag interpretacj¢ sytuacji kryzysowej i mozliwych do zastoso-
wania §rodkow zaradczych poprzez identyfikacje interakcji miedzy po-
szczegblnymi zjawiskami i innymi czynnikami;

4) zintegrowany zespot w zakresie planowania i realizacji interwencji, anga-
zujacy rozne podmioty i grupy zawodowe;

5) zintegrowane planowanie i wdrazanie — uwzgledniajace rozwazania dotycza-
ce wykonalno$ci i mechanizmow realizacji, wykorzystujace proces planowa-
nia jako czynnik zmiany nastawienia i dziatania podmiotow zaangazowanych;

6) zintegrowane systemy finansowania — nacisk na komplementarno$¢ zrodet
finansowania;

7) zintegrowane polityki — spdjnos¢ miedzy politykami sektorowymi i polity-
kami na r6znych poziomach administracji;

8) zintegrowane dzialanie — wspolpraca wszystkich zaangazowanych pod-
miotow.

Zaprezentowane powyzej zasady zintegrowanego podej$cia do zrownowazo-
nej rewitalizacji miast znajduja odzwierciedlenie w kluczowych dokumentach re-
gulujacych zasady prowadzenia procesu rewitalizacji w Polsce — Ustawie o rewita-
lizacji** oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020*. Ustawowa definicja rewitalizacji odwotuje si¢ do zasad podejscia
zintegrowanego. Z regulacji tej jednoznacznie wynika, ze rewitalizacja jest®:

* procesem — czyli ztozonym, wieloetapowymi rozciggnigtym w czasie sze-

regiem nastgpujacych po sobie i powigzanych przyczynowo dziatan;

* dazeniem do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzy-
sowego;

2 C. Jacquier, S. Bienvenue, H. Schlappa, Regenera Urban Regeneration of Deprived Neigh-
bourhoods Across Europe. Sharing Experiences. Final report, January 2007 First Draft, s. 55.

22 D. Lichfield, Organisation and Management, [w:] P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Re-
generation..., s. 240-241.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2018, poz. 1398 z p6zn. zm.

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister
Rozwoju, Warszawa 2016.

% J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Instytut Metropo-
litalny, Gdansk 2017, s. 15.
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» prowadzona w sposob kompleksowy, zintegrowany i skoncentrowany te-
rytorialnie;

» realizowana na rzecz spotecznosci lokalnej (przede wszystkim), a takze
lokalnej gospodarki i przestrzeni (dodatkowo) — jej gtownymi beneficjen-
tami sa mieszkancy;

* przemy$lang i zaplanowang aktywnoscia, ktora opiera si¢ na dokumencie
strategicznym opracowanym przez ekspertOw oraz interesariuszy, tj. na
programie rewitalizacji.

Ustawa ustanawia takze zasady ogdlne warunkujace sposéb i tryb planowa-
nia i realizacji procesu rewitalizacji. Pierwsza z zasad jest wymdg prowadzenia
rewitalizacji w sposob jawny i przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udziatu
interesariuszy na kazdym etapie. W ten sposob ustawodawca eksponuje szczego6l-
ng rangg partycypacji spoteczne;j.

Kolejna zasada dotyczy inkluzji spotecznej. Zgodnie z jej brzmieniem, rewi-
talizacja prowadzona ma by¢ w sposob zapobiegajacy wykluczeniu mieszkancow
obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektow procesu
rewitalizacji, w szczegolnosci w zakresie warunkow korzystania z gminnego za-
sobu mieszkaniowego.

Ostatnig z og6lnych zasad prowadzenia rewitalizacji jest zasada uniwersal-
nego projektowania, w rozumieniu zapisow Konwencji o prawach osob niepetno-
sprawnych?.

Katalog zasad ogdlnych uzupehiono o przepis zobowigzujacy gmine do
wspotpracy w procesie rewitalizacji z jednostkami samorzadu terytorialnego
wyzszego stopnia, a takze administracjg rzagdowg oraz innymi podmiotami re-
alizujagcymi uprawnienia Skarbu Panstwa. Przepis ten koresponduje z zasada
zaangazowania w proces szerokiego grona podmiotow i koordynacji dziatan na
wszystkich szczeblach administracji.

W zakresie planowania rewitalizacji ustawa okresla minimalne wymogi do-
tyczace zawarto$ci programow rewitalizacji, a takze reguluje kwestie delimitacji
obszarow zdegradowanych i wyznaczania obszaru rewitalizacji.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020 prezentujg szczegdlowe wymagania odnoszace si¢ do ksztattu programoéw
rewitalizacji. Zgodnie z tymi wytycznymi programy powinny charakteryzowac
sie: (1) kompletnoscia; (2) kompleksowos$cia, odpowiednim stopniem koncentracji
1 komplementarnosci planowanych dzialan rewitalizacyjnych; (3) wewngtrzng spoj-
noscig dziatan; (4) powigzaniem z politykami sektorowymi w gminie; (5) sprawng
koordynacja oraz (6) odpowiednim stopniem realizacji zasady partnerstwa.

Kompletnos$¢ programu rozumiana jest jako uwzglednienie w tresci progra-
mu rewitalizacji wskazanych cech i elementow.

2 Ustawa o rewitalizacji — praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownic-
twa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2016, s. 12.
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Kompleksowy program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb catosciowy
1 wszechstronny. Na taki program powinno sktada¢ si¢ wiele, wzajemnie powia-
zanych, roznorodnych projektow, ktorych realizacja spowoduje wystgpienie efek-
tow synergicznych.

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb wynikaja z podej-
mowania dziatan na terenach o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, dotknig-
tych szczegdlng koncentracja problemow i zjawisk kryzysowych. Zasada ta odno-
si si¢ do podejscia obszarowego, czyli postulatu integracji geograficzne;.

Wymogiem koniecznym w odniesieniu do projektow rewitalizacyjnych (czy-
li przedsiewzig¢ lub podejmowanych dziatan) jest zapewnienie ich komplemen-
tarno$ci w roznych wymiarach. W szczego6lnosci dotyczy to komplementarno$ci:
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowe;j
oraz zrodet finansowania.

Komplementarno$¢ przestrzenna oznacza konieczno$¢ uwzglednienia pod-
czas tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomig-
dzy projektami czy przedsigwzieciami rewitalizacyjnymi. Projekty powinny wza-
jemnie dopetnia¢ si¢ przestrzennie oraz powinny zachodzi¢ mi¢dzy nimi efekty
synergii. Realizacja tego postulatu warunkuje efektywne oddziatywanie progra-
mu na caly dotknigty kryzysem obszar. Prowadzone dziatania nie mogg ponadto
skutkowac przenoszeniem problemdéw na inne obszary lub prowadzi¢ do niepo-
zadanych efektow spotecznych, takich jak segregacja spoteczna i wykluczenie.

Komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji projektow
rewitalizacyjnych, ktore beda wzajemnie dopetnialy si¢ tematycznie, sprawiajac,
ze program rewitalizacji bedzie oddziatywal na obszar rewitalizacji we wszyst-
kich niezbednych aspektach. Zapewnienie komplementarno$ci problemowej ma
przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan i podejmowaniu interwencji jednowymiaro-
wych czy sektorowych.

Komplementarno$¢  proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢
uksztaltowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji pozwalajacego na
efektywne wspoldziatanie roznych instytucji oraz wzajemne uzupehianie si¢ i spoj-
nos$¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania progra-
mem rewitalizacji w przyjetym przez dana gmin¢ ogdlnym systemie zarzadzania.

Komplementarno$¢ zrodet finansowania oznacza, ze realizacja przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych powinna opiera¢ si¢ na umiejgtnym taczeniu zasoboéw kapitatu
pochodzacych z réznych zrodet*’.

Wytyczne, podobnie jak ustawa o rewitalizacji ktadg znaczny nacisk na uspo-
tecznienie procesu przygotowania programéw rewitalizacji i realizacje¢ zasady
partnerstwa. W zwigzku ze szczeg6lng rangg tych aspektow, zostang one omo-
wione szerzej w ostatniej czesci rozdziatu.

Na gruncie zaprezentowanych rozwazan, mozna sformutowac katalog cech
rewitalizacji miast odzwierciedlajacych podejscie zintegrowane (por. tabela 10).

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych..., s. 19-24.
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Tabela 10. Cechy identyfikujace proces rewitalizacji w ujgciu zintegrowanym

Atrybuty rewitalizacji

Wiasnosci wyrézniajace rewitalizacje
od innych form interwencji

Jest to reakcja na kryzys, ktory obejmuje dany obszar
i przejawia si¢ w wielu dziedzinach. Jest to dziatanie
skoncentrowane na tym obszarze (integracja przestrzen-
na lub geograficzna).

Rewitalizacja nie jest dzialanie podej-
mowane poza obszarem kryzysowym
(stad kluczowe znaczenie wyznaczenia
obszaru do rewitalizacji).

Jest to dlugoterminowy proces, wymagajacy okreslenia
jasnej wizji stanu docelowego, ktorej osiggnigcie wyma-
ga planowania, organizacji i koordynacji dziatan dlugo-,
srednio- i krotkookresowych (integracja w skali czasu,
koniecznos¢ planowania strategicznego).

Rewitalizacja nie jest szereg doraznych,
krotkookresowych dziatan, ktore nie
gwarantuja ciaglosci 1 trwatos$ci wpro-
wadzonych zmian.

Jej cele sg usytuowane w sferze spoteczno-gospodarczej
i ekologiczno-przestrzennej, a dziatania infrastruktural-
ne i architektoniczno-urbanistyczne sg tym celom pod-
porzadkowane (maja charakter narzedziowy).

Rewitalizacja nie jest dziatanie wylacznie
remontowo-budowlane ktére nie ma
wskazanego celu spotecznego, gospodar-
czego lub ekologiczno-przestrzennego.

Ma charakter szczeg6lnej interwencji publicznej, ale pla-
nowanej i realizowanej we wspolpracy zréznicowanych
partnerow lokalnych: zaréwno sektora publicznego (r6z-
nych pozioméw administracji), jak i lokalnych przedsie-
biorcow oraz sektora pozarzadowego, a czgsto takze in-
nych partneréw — miejscowych uczelni, policji itp.
(integracja podmiotowa, pionowa i pozioma). Szczeg6l-
nym partnerem jest spoteczno$¢ lokalna (mieszkancy ob-
szaru przeksztalcanego), ktorej zaangazowanie w proces
ma charakter kluczowy. Jest to proces angazujacy kapitat
(ludzki, finansowy) pochodzacy z réznych zrodet.

Rewitalizacja nie jest program nie-
uwzgledniajacy zaangazowania part-
ner6w niepublicznych (zaréwno ko-
mercyjnych, jak i niekomercyjnych),
zaplanowany i realizowany bez udziatu
spotecznosci lokalnej lub wbrew jej
woli.

Ma charakter kompleksowy, jest zawsze procesem wie-
lowatkowym sktadajacym si¢ z wzajemnie wzmacniajg-
cych si¢ (synergicznych) dzialan, zmierzajacych do wy-
wolania jakosciowej zmiany na calym wyznaczonym
obszarze, we wszystkich wymiarach, w ktérych zidenty-
fikowano przejawy kryzysu. Proces ten zawsze uwzgled-
nia zmiang negatywnego wizerunku tego obszaru. Pro-
ces ten wymaga integracji z innymi obszarami polityki
realizowanymi na wszystkich szczeblach administracji
(integracja przedmiotowa, sektorowa, holizm).

Rewitalizacja nie jest lista (nawet ob-
szerna) dziatan punktowych, niepowig-
zanych ze soba i nieukladajacych sie
W spojny, catosciowy program. Rewita-
lizacja nie jest program sektorowy, kon-
centrujacy si¢ na jednym z aspektow
kryzysu lub pomijajacy ktorys z aspek-
tow.

Jest to proces ukierunkowany na specyficzne potrzeby
danego obszaru, wynikajace rowniez ze specyfiki miasta
iregionu.

Rewitalizacja nie polega na zastosowa-
niu zestawu uniwersalnych dziatan, kto-
re nie uwzgledniaja kontekstu lokalne-
go 1 regionalnego.

Zrodto: S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci w procesie odnowy miast, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 52; J. Przywojska, Rewitalizacja
miast. Aspekt spoteczny, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2016, s. 13; M. Parkinson,
Integrated Urban Regeneration..., s. 4-5; A. Carter, Strategy and Partnership..., s. 41; M.J. Rich,
R.P. Stoker, Collaborative Governance for Urban Revitalization: Lessons From Empowerment

Zones, Cornell University Press, [thaca 2014, s. 234.
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Zaprezentowane cechy pozwalaja jednoznacznie odrézni¢ zintegrowang
rewitalizacj¢ od innych form interwencji w przestrzen miejska. Istota podejscia
zintegrowanego, jak i wynikajace z niego cechy rewitalizacji przektadaja si¢ bez-
posrednio na sposdb postepowania i algorytm planowania procesu rewitalizacji,
czemu poswigcona jest kolejna cz¢s¢ rozdziatu.

5.2. Algorytm planowania w procesie rewitalizacji

W Polsce, podobnie jak w panstwach Europy Zachodniej czy Stanach Zjed-
noczonych, dostrzec mozna ewolucje podejscia do rewitalizacji (zob. p. 2.3 i roz-
dzialy 3 i 4). Na przetomie XX i XXI wieku pojawiaty sie pierwsze inicjatywy
miast, ukierunkowane na przeksztatcenia obszarow zdegradowanych. Juz pod
koniec lat 90. XX wieku, na podstawie doswiadczen zachodnich podejmowano
w Polsce proby sformutowania systemowego podejscia do tej problematyki®®
i sygnalizowano potrzebe objecia tej tematyki regulacjami ustawowymi.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dato poczatek inicjatywom miast
ukierunkowanym na tworzenie programow rewitalizacji, ktore zostaly znacznie zin-
tensyfikowane w latach 2007-2013. Zachete do podejmowania dziatan w tym zakre-
sie stanowila mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe ze $§rodkow unijnych.

W zakresie dotychczasowych polskich doswiadczen na polu planowania
procesow rewitalizacji nalezy rozrézni¢ dwa okresy, zbiezne w znacznej mierze
z planowaniem finansowym wspolnoty europejskiej. W pewnym uproszczeniu,
do konca roku 2015 zasady planowania rewitalizacji definiowane byly w wytycz-
nych regionalnych, nawigzujacych od 2010 roku do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 roku w sprawie udzielania pomocy
na rewitalizacj¢ w ramach regionalnych programoéw operacyjnych (rysunek 8).
Podstawowym wymogiem formalnym uzyskania wsparcia unijnego stata si¢ ko-
niecznos$¢ uchwalenia lokalnego programu rewitalizacji (LPR)¥.

Dzigki zwigkszeniu zainteresowania problematyka rewitalizacji na szcze-
blu Unii Europejskiej oraz nowym wymogom w zakresie udost¢pniania srodkow
z funduszy unijnych, po niemal dwoch dekadach, postulaty srodowiska zostaty
wreszcie wystuchane i1 sformutowano szereg dokumentéw regulujacych kwestie
organizacji procesow przeksztatcen obszarow zdegradowanych: ustawe o rewitali-
zacji, Krajowg polityke miejska, Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 czy zatozenia Narodowego planu rewitalizacji.

2 Zob. K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski
Instytut Nieruchomosci, Krakow 1996.

2 A. Jadach-Sepioto, H. Rachon, Innowacje w zarzqdzaniu rewitalizacjq miast w Polsce, [w:]
M. Bryx (red.), Innowacje w zarzgdzaniu miastami w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2014, s. 111.
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Rysunek 8. Ramy czasowe programowania procesow rewitalizacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kluczowym narzedziem jest przyjeta w 2015 roku ustawa o rewitalizacji,
ktora definiuje rewitalizacje jako

proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, pro-
wadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lo-
kalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego progra-
mu rewitalizacji*°.

Samorzady otrzymaly w ten sposob podstawe prawng do podjecia komplek-
sowych dziatan stuzacych przeksztatlceniom obszaréw zdegradowanych, jednak
stosowanie zapisOw wspomnianej ustawy nie jest obowiazkowe. Oznacza to mig-
dzy innymi, ze gminy, ktore rozpoczely tego typu dziatania, moga je kontynu-
owac¢ bez koniecznosci dostosowania si¢ do nowych regulacji. Do konca 2023
roku istnieje mozliwo$¢ wyboru sposobu prowadzenia rewitalizacji. Gminy mo-
ga prowadzi¢ te dziatania na podstawie ustawy o rewitalizacji za pomocg gminnych
programow rewitalizacji albo zapisoOw ustawy o samorzadzie gminnym?', usta-
nawiajacych kompetencje gminy do uchwalania tzw. programéw gospodarczych
poprzez lokalne, zintegrowane lub miejskie programy rewitalizacji. Jednak, aby
korzysta¢ ze srodkéw funduszy strukturalnych UE, gminy musza stosowac si¢ do
przepisow Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 oraz do wymogow i wytycznych przyjetych przez instytucje za-
rzadzajace poszczegodlnymi regionalnymi programami operacyjnymi. Wytyczne
te sa w aspekcie merytorycznym bardzo zblizone do wymogoéw sformutowanych

30 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji..., art. 2.
31 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. 2018, poz. 994 z p6zn. zm.,
art. 18, ust. 2, p. 6.
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w ustawie o rewitalizacji. W Wytycznych, podobnie jak w ustawie o rewitalizacji,
wskazano konieczno$¢ opracowania programu rewitalizacji, jak rowniez przestrze-
gania zasad partnerstwa i partycypacji w procesach planowania i wdrazania przed-
sigwzigé rewitalizacyjnych®?. Zardwno zapisy ustawy, jak i wytycznych odzwiercie-
dlaja ide¢ zintegrowanego podejscia do rozwoju i rewitalizacji miast (por. p. 5.1).

W taki sposob od 2016 roku miasta ponownie podjety wysilek planowania
procesow rewitalizacji i przygotowania programow zgodnie z wytycznymi za-
wartymi w opisanych wyzej dokumentach.

Tym samym, niezaleznie od obowigzujacych uwarunkowan prawnych, pod-
stawa prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych sa dokumenty strategiczne w posta-
ci programow.

Na gruncie literatury przedmiotu spotka¢ mozemy opinie wskazujace, ze nie ist-
nigje jeden wzorzec konstruowania programow rewitalizacji*3. Eksperci przestrzega-
ja przed bezkrytycznym nasladownictwem i przeswiadczeniem o istnieniu jednego,
warto$ciowego i majgcego cechy uniwersalizmu, modelu planowania®*. Zastrzezenia
te wynikaja z konstatacji, ze nie ma dwoch takich samych obszaréw zdegradowa-
nych, a potrzeba rewitalizacji moze wynika¢ z réznorodnego zestawu zjawisk kryzy-
sowych. Jednak, ze wzgledu na wystepowanie cech wspolnych degradacji, mozliwe
jest wyrdznienie elementow, ktore powinny si¢ znalez¢é w programie, aby komplek-
sowo odnosit si¢ on do probleméw wystepujacych na danym obszarze™®.

W tym kontekscie nalezy odr6zni¢ wzorzec rozumiany jako algorytm plano-
wania procesu rewitalizacji i przygotowania programu rewitalizacji, utozsamiany
w niniejszej pracy z modelem, od wzorca rozumianego jako zestaw dzialan za-
radczych stanowigcych element procesu rewitalizacji, ktore maja doprowadzi¢ do
przetamania sytuacji kryzysowej. Uwagi dotyczace braku jednorodnego wzorca
1 koniecznos$ci dostosowania programu do obszaru odnosza si¢ do tej drugiej sy-
tuacji — dziatan planowanych w programie rewitalizacji. Jesli chodzi o procedurg
planowania i przygotowania programu rewitalizacji, model czy algorytm postepo-
wania, jak zostato wykazane w rozdziale 4 1 p. 5.1, jest dobrze osadzony zarowno
w literaturze przedmiotu®®, prawodawstwie unijnym, jak i polskim.

Zagadnienie planowania procesow rewitalizacji w ujeciu modelowym czer-
pie z nurtu planowania strategicznego i aktywnego zarzadzania rozwojem. Jak
wskazuja dotychczasowe rozwazania (p. 5.1), dokumenty z tej sfery beda mia-
ty charakter wielosektorowy i beda wigzaly si¢ z integracja w ramach jednego
opracowania watkow zwigzanych z rozmaitymi zagadnieniami, takimi jak m.in.:

32 ]. Przywojska, Rewitalizacja miast...,s. 18-19.

33 M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 146.

3% T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, [za:] M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich..., s. 146.

35 M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich..., s. 147.

3¢ Zob. m.in. K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji. ..
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kwestie srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, a takze infrastruk-
turalne czy organizacyjno-instytucjonalne i finansowo-budzetowe. Takie pode;j-
Scie wymaga harmonizowania nierzadko rozbieznych interesow réznych grup
oraz precyzyjnego okreslania pola konfliktow, a takze wytyczania spojnych drog
rozwoju. Dlatego tez wykorzystuje si¢ tu metodologi¢ planowania strategiczne-
g0, rozumianego jako sposdb osiggania wyznaczonych celéw przez sterowanie roz-
wojem. Oznacza to konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na podstawowe pytania,
stanowigce o istocie kazdej strategii:

1. Gdzie jesteSmy? — Odpowiedzig jest diagnoza, uwzgl¢dniajgca stan obec-

ny, problemy, stabe i mocne strony, uwarunkowania rozwoju.

2. Gdzie chcemy si¢ znalez¢? — Odpowiedzig jest wizja rozwoju, szanse i za-

grozenia, cele strategiczne.

3. W jaki sposob to osiagnac? — Odpowiedzig jest plan realizacyjny obejmu-

jacy zadania (dziatania) wraz z instrumentami ich realizacji.

Pojecie strategii dzialania oznacza wigc sposéb myslenia wedtug okreslo-
nych zasad i postepowanie zgodnie ze schematem obejmujacym: (1) okreslenie
przedmiotu strategii; (2) wypracowanie wizji pozadanej przysztosci; (3) okre-
$lenie problemow (z uwzglednieniem wystgpujacych pomigdzy nimi zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych, pozwalajacych okresli¢ przyczyny niepokojacych zja-
wisk); (4) sporzadzenie obiektywnej listy czynnikow rozwojowych — okreslenie
potencjatdéw; (5) wypracowanie celow rozwoju; (6) budowa planu realizacyjnego,
obejmujacego konieczne do wykonania zadania czgstkowe?’.

Program rewitalizacji petni co najmniej kilka funkcji, wérod ktorych mozna
wyrozni¢®: (1) diagnostyczng — realizowang poprzez identyfikacje uwarunkowan
rewitalizacji; (2) koncepcyjna — poprzez konceptualizacje polityki rewitalizacyj-
nej, ustalenie jej celow, kierunkow, a takze instrumentow stuzacych jej realizacji
oraz (3) koordynacyjng — obejmujaca okreslenie narzgdzi prawnych, finansowych
i inwestycyjnych, za pomoca ktorych organy gminy oraz inne podmioty beda da-
zyly do osiagnigcia celow rewitalizacji.

Jak wykazano w poprzedniej czgsci rozdzialu rewitalizacja w ujeciu ustawy
stanowi proces, ktorego inicjowanie powinno wynikaé¢ z rozpoznania probleméw
degradacji i deprywacji w miescie. Podjecie dziatan rewitalizacyjnych moze zo-
sta¢ zainspirowane postulatami ré6znorodnych interesariuszy i §rodowisk, jednak
organizacja procesu rewitalizacji stanowi wlasciwo$¢é wladz miasta®.

Ustawa o rewitalizacji wskazuje, ze obszary zdegradowane i obszar rewita-
lizacji powinny zosta¢ zidentyfikowane na podstawie wieloaspektowej diagnozy
przeprowadzonej z wykorzystaniem obiektywnych i weryfikowalnych miernikow

37 P. Lorens, Rewitalizacja miast. Planowanie i realizacja, Wydawnictwo Politechniki Gdan-
skiej, Gdansk 2010, s. 94-95.

3% J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Instytut Metropo-
litalny, Gdansk 2017, s. 182.

3 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji..., s. 68.
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i metod badawczych dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Ustawodawca
wielokrotnie zobowigzuje organy administracji publicznej do sporzadzania — na
potrzeby réznych proceséw decyzyjnych — opracowan naukowych i eksperckich
okreslanych mianem: ,;studiow”, ,,analiz”, ,,prognoz”, ,,diagnoz” czy ,,opraco-
wan”. Wychodzi bowiem z zaloZenia, ze przygotowywanie i przeprowadzanie
interwencji publicznej musi opiera¢ si¢ na konkretnych i weryfikowalnych da-
nych, ktore warunkujg jej skuteczno$¢®. Gtownym celem tej diagnozy jest identy-
fikacja zroznicowan spoteczno-ekonomicznych wewnatrz miasta oraz wskazanie
najbardziej kryzysowych obszaréw. Polskie srodowisko eksperckie zajmujace si¢
rewitalizacja stosuje dla tej diagnozy pojecie ,,audytu miejskiego™'. Wytyczne
te odzwierciedlajg postulaty podejscia holistycznego i traktowania miasta jako
swoistej catosci, co jest charakterystyczne dla zintegrowanej rewitalizacji.

Rozpoznanie probleméw degradacji i deprywacji wymaga zatem przeprowa-
dzenia badan przestrzennego rozktadu zjawisk, ktorych kumulacja moze $wiad-
czy¢ o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Diagnoza taka obejmuje obowigzkowo
caty obszar gminy i stanowi podstawe wyznaczenia granic (delimitacji) obszaru
zdegradowanego, a nastgpnie okreslenia obszaru rewitalizacji. Dzigki temu jed-
nostka, ktora przystepuje do rewitalizacji, uzyskuje przy okazji catkiem nowa
wiedze¢ na temat lokalnej rzeczywistosci. Identyfikowane na tym etapie zjawiska
to: (a) koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych; (b) naktadanie si¢ na te
koncentracje co najmniej jednego z czterech wskazanych w ustawie kryzysowych
zjawisk innych niz spoleczne. Obszar spetniajacy oba warunki mozna zidentyfi-
kowac jako zdegradowany. Obszar zdegradowany nie musi mie¢ charakteru zwar-
tego 1 moze sktadac si¢ z podobszaréw nie majacych ze soba wspolnych granic.
Jednak kazdy z podobszarow musi spetnia¢ wskazane warunki.

Koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych polega, w mys$l ustawy,
w szczeg6lnosci na koncentracji na danym obszarze problemow: bezrobocia, ubo-
stwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego, a tak-
Ze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym 1 kulturalnym.
Wsrod negatywnych zjawisk w innych sferach rozpozna¢ mozna w szczegolnosci
problemy: (1) gospodarcze, np. stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw; (2) $ro-
dowiskowe, np. niskiej jakosci $rodowiska; (3) przestrzenno-funkcjonalne, wynikaja-
ce z niewystarczajacego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub
jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ushug lub ich nis-
kiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢
funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej

40 J.H. Szlachetko, K. Bordéwka (red.), Ustawa o rewitalizacji..., s. 64.

4 W. Jarczewski, J. Jezak (red.), System monitorowania rewitalizacji, Seria: ,,Rewitalizacja
miast polskich”, t. 11, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 15, [za:] Ustawa o rewitalizacji —
praktyczny komentarz...,s. 12.
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jakosci terenow publicznych; (4) techniczne, w szczego6lno$ci degradacji stanu tech-
nicznego oraz niskiej efektywnosci energetycznej obiektow budowlanych.

Zastosowane na potrzeby diagnozy metody i mierniki powinny umozli-
wia¢ powtarzanie badan i monitorowanie zaistniatych zmian. Przepisy prawne
nie okreslajg jednak metod diagnostycznych ani definicji pojgcia ,,koncentracja
negatywnych zjawisk”*. W tej sferze pozostawiono podmiotom opracowujacym
diagnozy znaczng dowolnos$c¢.

Koniecznos¢ przeprowadzenia diagnoz rozktadu zjawisk kryzysowych nie
jest nowoscig. Juz w odniesieniu do programéw rewitalizacji powstajacych na
podstawie rozporzadzenia z 2010 roku* istniata konieczno$¢ delimitacji obsza-
row zdegradowanych na podstawie $ci$le okreslonych kryteriow. Odwotywaty
si¢ one do sfer, w ktorych nalezy poszukiwa¢ symptomow zjawisk kryzysowych.
Potowa tych kryteriow odnosita si¢ do problemow wystepujacych w sferze spo-
tecznej (m.in. dtugotrwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia, niekorzystnych
trendow demograficznych, deficytu kwalifikacji czy przestgpczosci). Pozostate
kryteria dotyczyly kondycji gospodarczej obszaru, sfery technicznej (kondycji
substancji budynkowej) i stanu §rodowiska. Okreslone w rozporzadzeniu wskaz-
niki odzwierciedlaly zatem wieloaspektowy i ztozony charakter zjawisk kryzyso-
wych, a ich zastosowanie miato skutkowa¢ wyodrgbnianiem obszaréw, w odnie-
sieniu do ktorych niezbgdna jest kompleksowa interwencja.

Identyfikacja w wyniku diagnozy obszaru zdegradowanego pozwala nastegp-
nie na wyznaczenie obszaru rewitalizacji, czyli obszaru, ktory zostanie objety
planowanymi dziataniami. W tym zakresie ustawa wyznacza kryterium obszaro-
we i ludnos$ciowe, ograniczajace rozmiary obszaru rewitalizacji. Obszar ten mo-
ze obejmowaé cato$¢ delimitowanego obszaru zdegradowanego lub jego czesc,
jednak nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz nie moze by¢
zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy*.

Zidentyfikowany obszar zdegradowany i wskazany w jego obrebie obszar re-
witalizacji zostajg formalnie wyznaczone przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Za-
facznikiem do wniosku o wyznaczenie tych obszarow jest diagnoza potwierdzajaca
spelienie przestanek ich delimitacji. Nastepnym etapem jest podjecie przez rade
gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji.

4 J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 129, 137-139.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 . w sprawie udzie-
lania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, Dz.U. 2014, poz.
1736 z pozn. zm., § 2, p. 3, w kwestii opisanych wskaznikow odwolywato si¢ ono do art. 47, ust. 1
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegoto-
we zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

# Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji..., art. 10 ust. 11 2.
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Przed rozpoczgciem formutowania programu rewitalizacji nalezy wnikli-
wie rozpoznac i oceni¢ faktyczng sytuacje wytypowanego obszaru. W tym celu
przeprowadzi¢ nalezy drugi etap badawczy — diagnoze poglgbiong. W tej fazie
diagnoza zostaje zawezona terytorialnie, ale zarazem poglebiona i rozszerzona
pod wzgledem merytorycznym o identyfikacj¢ potencjatow lokalnych. Analizy te
petnig dwie funkcje. Po pierwsze, maja w sposob poglebiony przedstawié¢ kryzys
na obszarze rewitalizacji i sformutowa¢ hipotezy co do mechanizmoéw jego po-
wstania, a w konsekwencji — umozliwi¢ trafniejszy dobor przedsiewzig¢ rewitali-
zacyjnych podejmowanych w odpowiedzi na ten kryzys. Po drugie, spetniajg tez
role ewaluacji ex ante, a wigc — oceny stanu obszaru w chwili przystepowania do
rewitalizacji, ktora bedzie nast¢gpnie podstawa mierzenia postepow rewitalizacji®.

W przygotowaniu poglebionej diagnozy obszaru rewitalizacji nalezy sto-
sowa¢ si¢ do kilku zasad. Diagnoza powinna by¢*: (a) selektywna — ujmowaé
najwazniejsze kwestie stanowigce przestanke interwencji publicznej, w szcze-
g6lnosci przyczyny i skutki degradacji obszaru; (b) czytelna — bedzie stanowic
zaczatek programu, dlatego powinna klarownie prezentowac¢ watki wymagajace
dziatan; (c) rozwijajaca — dlatego nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na analizach
ilosciowych, ale powinna uwzglednia¢ takze dane ankietowe, dokumentacje¢ foto-
graficzng, wywiady z lokalnymi liderami oraz warsztaty z mieszkancami; (d) ze-
spotowa — konsultowana ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym takze
z instytucjami, od ktorych pobrano dane na etapie audytu miejskiego.

Opisane powyzej dziatania diagnostyczne sa podstawa opracowania progra-
mu rewitalizacji, stanowiacego spisang strategi¢ wychodzenia z kryzysu, dedyko-
wang wytypowanym na podstawie pogtebionych diagnoz zdegradowanym obsza-
rom miejskim*’.

Ustawodawca reguluje minimalng zawarto$¢ programu rewitalizacji. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy, w gminnym programie rewitalizacji powinny znalez¢ sie*:

1) szczegdlowa diagnoza obszaru rewitalizacji;

2) opis powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strate-

gicznymi gminy;

3) opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji,

4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan;

5) opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

6) mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

7) szacunkowe ramy finansowe programu rewitalizacji,

8) opis struktury zarzadzania realizacja programu rewitalizacji;

9) system monitorowania i oceny programu rewitalizacji;

4 J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 136, 143.

4 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji..., s. 70-71.
47°]. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 165.

4 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji..., art. 15 ust. 1.
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10) okreslenie niezbednych zmian w odpowiednich aktach prawa lokalnego;

11) wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjal-

na Strefa Rewitalizacji;

12) zalacznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funk-

cjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020 postuluja bardzo zblizong zawartos¢ programoéw rewitalizacji. Pomijajg jedy-
nie kwestie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jako narzedzia mozliwego do wykorzy-
stania jedynie na gruncie ustawy oraz okreslenia zmian w aktach prawa lokalnego.
Wytyczne te akcentuja za to szczeg6lna role partycypacji spotecznej i wymagaja za-
mieszczenia w programie opisu mechanizmow wiaczenia mieszkancow, przedsig-
biorcow 1 innych podmiotow i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitali-
zacji®. W potaczeniu z wymogami delimitacji obszarow zdegradowanych i wyboru
obszaru rewitalizacji na podstawie audytu miejskiego oraz partycypacji spotecznej,
przepisy te ksztaltujg algorytm planowania procesu rewitalizacji (rysunek 9).

KOMPLEKSOWOSC

DIAGNOZA
rozktad zjawisk kryzysowych w skali catlego miasta

DELIMITACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH (0Z)

WYBOR OBSZARU/OW REWITALIZACJI (OR)

s

DIAGNOZA POGLEBIONA OR
identyfikacja problemow, ich przyczyn i potencjatow

Ve
-

WIZJA OBSZARU PO REWITALIZACJI

CELE STRATEGICZNE 1 OPERACYJNE
odpowiedz na problemy i potencjaty

DZIALANIA
realizacja celow, wizji i rozwigzywanie problemow

WIELOASPEKTOWOSC
PARTYCYPACJA SPOLECZNA
)
J \ )
VIOVIDHALINI

[ EFEKTYWNY SYSTEM ZARZADZANIA

-/

J

SYSTEM MONITORINGU I EWALUACJI
realizacji dziatan, celow, zmian na OR, OZ i w miescie

N

PARTNERSTWO

Rysunek 9. Algorytm planowania w procesie rewitalizacji

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Y Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych..., s. 24-25.
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Faza planowania obejmuje caty cigg dziatan, ktorych efektem koncowym ma
by¢ program rewitalizacji. Podstawa do sporzadzenia dobrego programu rewita-
lizacji jest doglebne rozpoznanie przyczyn degradacji obszaru i charakterystyka
zidentyfikowanych zjawisk kryzysowych. Rownolegle do analizy przyczyn de-
gradacji nalezy rozpocza¢ identyfikacj¢ partnerow i interesariuszy programu oraz
podja¢ dziatania, aktywizujace potencjalnych partnerow i lokalng spotecznos¢ na
rzecz rewitalizacji. Rzetelnie przeprowadzona diagnoza pozwoli na sprecyzowa-
nie celow, ktorych osiggnieciu ma stuzy¢ realizacja lokalnego programu rewita-
lizacji. Cele i zatozenia programu powinny zosta¢ szczegdlowo skonsultowane
z partnerami i lokalng spolecznoscig. Po ustaleniu celéw mozliwe bedzie rozpo-
czecie kolejnego etapu prac, polegajacego na zbieraniu propozycji i pomystow na
konkretne projekty do realizacji w ramach programu. Przed przystgpieniem do
wyboru projektéw niezbedne jest rozeznanie mozliwosci finansowania oraz iden-
tyfikacja wszelkich mozliwych zrédet i sposoboéw pozyskania srodkoéw na realiza-
cje. Projekty, zaplanowane do realizacji w ramach programu, powinny by¢ $cisle
ze soba powigzane. Powstawanie programu rewitalizacji musi by¢ ponadto zinte-
growane z innymi dokumentami i programami strategicznymi, co nalezy wykazac
w programie®’. Faz¢ planowania konczy uchwalenie programu rewitalizacji.

Rewitalizacja z definicji jest procesem opartym na partnerstwie (p. 5.1). Za
zaangazowaniem w ten proces wielu podmiotow przemawia mozliwos¢ akty-
wizacji 1 wykorzystania zasobé6w bedacych w ich posiadaniu. Nie chodzi tu jedynie
o zasoby finansowe, ale takze o kapitat ludzki. Podej$cie partnerskie umozliwia
podjecie dzialan w wielu r6znych sferach roéwnoczesnie. Inne argumenty wska-
Zuja, ze zaangazowanie sektora prywatnego zwigksza efektywnos¢ interwencji
i utatwia podejmowanie dziatan migdzysektorowych. Natomiast wlaczenie spo-
tecznosci lokalnej umozliwia uzyskanie znacznie doskonalszych (lepiej dopaso-
wanych do potrzeb) i trwalszych (szeroko akceptowanych) rozwigzan. Katalog
potencjalnych interesariuszy i partnerow rewitalizacji jest szeroki. Partnerem
w rewitalizacji moze by¢ praktycznie kazdy podmiot — instytucja, firma, a takze
osoba fizyczna, dziatajaca w obszarze lub w inny sposob zwigzana z fragmentem
miasta, wskazanym do rewitalizacji®!. Na tym etapie wazne jest rozpoznanie po-
tencjalnych partnerow, ich kompetencji i gtéwnych dziedzin, w ktorych dziataja.

Warunkiem koniecznym prawidtowego planowania procesu rewitalizacji
i jego skutecznej realizacji jest klarowne sformulowanie wizji stanu, w jakim ma
znalez¢ si¢ obszar rewitalizacji po jego przeprowadzeniu. Wizja ta powinna do-
tyczy¢ zagadnien zwigzanych ze zidentyfikowanymi zjawiskami kryzysowymi
1 wykorzystaniem odkrytych potencjatow. Wizja jest kluczowa dla powodzenia
catego procesu, poniewaz tworzy ramy okreslajace wspdlne priorytety.

Kolejnym niezbednym krokiem w przygotowaniu jest operacjonalizacja re-
alizacji wizji stanu docelowego. Oznacza to przelozenie sformutowanej wizji na

0 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji. .., s. 88.
31 Por. tamze, s. 93.
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konkretne cele oraz wyznaczenie kierunkéw dziatan stuzacych osiggnigciu tych
celow. Rekomendowane jest wyrazanie celdéw w sposdb mierzalny, co pozwoli
na ich powigzanie z konkretnymi warto$ciami wskaznikéw, a tym samym ulatwi
komunikacje z interesariuszami i umozliwi monitorowanie przebiegu i stopnia
wdrazania programu®. Na etapie okreslania celow Janas i Jarczewski*® przestrze-
gaja przed zbyt daleko idacym ich precyzowaniem. W ich opinii moze to skut-
kowa¢ myleniem celéow ze $rodkami ich osiggania. Podstawowym celem, ktory
warunkuje nastepnie wszystkie pozostate, jest trwata zmiana spoteczno-ekono-
micznych podstaw funkcjonowania obszaru. Powoduje ona przeksztatcenie orga-
nizacji przestrzennej, struktury spotecznej oraz ekonomicznej obszaru, aby nadac
mu charakter spdjnej i harmonijnej cze$ci miasta.

Obszar rewitalizacji to element systemu miejskiego, ztozonego z dwoch $ci-
sle ze sobg powigzanych podsystemow:

* podsystemu urbanistycznego (fizyczny, materialno-przestrzenny wymiar

miasta) oraz

* podsystemu spoteczno-gospodarczego (ludzie i ich aktywno$¢ w prze-

strzeni miasta)®*.

Tak rozumiany obszar rewitalizacji stanowi zarowno przedmiot, jak i pod-
miot rewitalizacji. Aby proces rewitalizacji spelniat wymoég kompleksowosci,
musi oddziatywac jednoczesnie na oba podsystemy i relacje mi¢dzy nimi zacho-
dzace. W ramach obszaru rewitalizacji wyr6zni¢ mozna pi¢¢ ptaszczyzn, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione przy planowaniu oraz realizacji tego procesu.
W ramach podsystemu spoleczno-gospodarczego wskaza¢ mozna ptaszczyzng
spoteczna (problemy spolecznosci lokalnej oraz innych uzytkownikow obszaru)
1 plaszczyzne gospodarcza (problemy lokalnej przedsiebiorczosci, rynku nieru-
chomosci)®. W zakresie podsystemu urbanistycznego wyrozni¢ nalezy zagadnie-
nia zwigzane z tkanka urbanistyczng (zabudowa, infrastruktura, fad przestrzenny

52 J.H. Szlachetko, K. Boréwka (red.), Ustawa o rewitalizacji..., s. 193.

53 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji. .., s. 95.

5% Zob. A. Wallis, Socjologia przestrzeni, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1990,
[za:] K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji..., s. 55.

55 A. Drobniak zauwaza, ze koncepcja rewitalizacji na gruncie ustawy przyjmuje zdecydowanie
wymiar spoteczno-przestrzenny, przy jednoczesnym braku propozycji determinujacych ,,0zywienie”
gospodarcze obszarow zdegradowanych. Zob. A. Drobniak, Ekonomiczne koncepcje rozwoju w kon-
tekscie rewitalizacji miast — studia przypadkow, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2016, nr 423: Gospodarka lokalna w teorii 1 praktyce, s. 29. Jednak mozna roéwniez za-
uwazy¢, ze z zapisow ustawy wynika koniecznos¢ planowania rozwoju w oparciu o lokalne potencjaty,
rozwoju kapitalu spotecznego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Tym samym ustawowe
ujecie rewitalizacji nawiazuje do teorii potrzeb podstawowych i teorii rozwoju poprzez wykorzystanie
potencjatu endogenicznego, na ktory sktadaja si¢ m.in. kapitat ludzki, kapitat spoteczny czy baza eko-
nomiczna. Por.: A. Galazka, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego - wybrane teorie, czynniki
i bariery rozwoju regionalnego, ,,Studia BAS” 2017, nr 1(49), s. 31-35; M. Murzyn-Kupisz, Dzie-
dzictwo kulturowe w procesie rewitalizacji miast poprzemystowych. Przestanie dla Wieliczki, ,,Studia
i Materiaty do Dziejéw Zup Solnych w Polsce” 2009, t. XX VI, s. 114.
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itp.) oraz materi¢ dotyczaca ochrony srodowiska przyrodniczego (zielen miejska,
powierzchnie biologicznie czynne, zanieczyszczenia itd.). Pigta plaszczyzne sta-
nowi tozsamos$¢ i wizerunek obszaru, ktdry zwigzany jest zar6wno z podsyste-
mem spolecznym, jak i urbanistycznym, gdyz kreowany jest poprzez dziatania
w tych dwoch sferach.

Tym samym wsrod szczegdlowych celow procesu rewitalizacji mozna wy-
r6zni¢ kategorie celow ekonomicznych, spotecznych, przestrzennych i srodowi-
skowych (zob. tabela 11). Okreslenie celéw i ich hierarchizacja zalezy przy tym
od indywidualnych cech obszaru zdegradowanego.

Tabela 11. Cele procesu rewitalizacji

Ekonomiczne Spoleczne
a) Wzrost dochodow 1 aktywnosci przedsig- |a) Zwigkszenie aktywnosci mieszkancow;
biorstw; b) Ograniczanie problemow i patologii spotecz-
b) Przyciaganie nowych inwestycji; nych;
¢) Wzrost dochoddéw mieszkancow; ¢) Zwigkszanie poczucia bezpieczenstwa miesz-
d) Wzrost wptywow podatkowych gminy; kancow;
e) Spadek bezrobocia; d) Wzrost jako$ci zycia mieszkancow;
f) Podnoszenie poziomu zycia; e) Rozwoj ustug publicznych;
g) Wzrost wartosci nieruchomosci. f) Zachowanie dziedzictwa kulturowego;
g) Wazrost identyfikacji mieszkancow z obsza-
rem;
h) Odbudowa wigzi spotecznych.
Przestrzenne Ekologiczne
a) Lad przestrzenny; a) Polepszenie jako$ci $rodowiska przyrodni-
b) Zmiana wizerunku obszaru zdegradowane- czego;
2o (i miasta); b) Powigkszenie terenéw zielonych;
¢) Racjonalne gospodarowanie przestrzenia; |c) Ograniczenie zuzycia nowych terenow inwe-
d) Integracja obszaru miasta. stycyjnych;
d) Eliminacja negatywnych oddziatywan pozo-
stato$ci poprzemystowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy literatury przedmiotu, m.in. M. Kopec,
Rewitalizacja miejskich. .., s. 121.

Waznym etapem tworzenia programu jest przetozenie sformutowanych celow
na odpowiadajace im kierunki dziatan. Etap ten decyduje o skutecznej realizacji
lub niepowodzeniu programu. To drugie nastapi, jezeli zaproponowane kierunki
dziatan nie beda adekwatne pod wzgledem przedmiotu, charakteru, komplekso-
wosci lub intensywnosci rewitalizacji do negatywnych zjawisk, ktore zadecy-
dowaty o zidentyfikowaniu stanu kryzysowego na obszarze rewitalizacji. Dlatego
w wyborze kierunkdéw dziatan powinien zosta¢ zachowany nalezyty balans po-
miedzy udzialem interesariuszy, a gtosem ekspertow. Na tym etapie zidentyfiko-
waé mozna dwa podstawowe ryzyka. Pierwsze wiaze si¢ z nietrafnym wyborem

¢ K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji. .., s. 55-56.
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kierunkow dziatan, ktore nie przyniosg trwalej zmiany w odniesieniu do realnych
przyczyn kryzysu. Drugie ryzyko moze wynika¢ z niepelnych, nie wystarczajgco
kompleksowych dziatan®’.

Sformutowanie celow rewitalizacji otwiera droge do zbierania pomystow
i propozycji projektow, przedsigwzie¢ czy inicjatyw, ktdére pomoga te cele osig-
gna¢. Zaangazowanie w proces planowania zidentyfikowanych partneréow, lo-
kalnej spotecznos$ci i1 innych interesariuszy zwicksza szanse na pozyskanie kre-
atywnych pomystow. Istota tego dziatania jest sprowokowanie swoistej ,,burzy
mozgow”, w ktorej moga wzigc¢ udziat wszyscy zainteresowani procesem rewi-
talizacji. Na tym etapie opracowywane sg takze przedsiewzigcia kluczowe, kto-
re maja nada¢ charakter i kierunek procesowi rewitalizacji. Propozycje przed-
sigwzie¢ muszg nastepnie zosta¢ poddane szczegdtowej analizie i merytorycznej
ocenie pod wzgledem ich (a) adekwatnosci do celow; (b) barier ich realizacji; (¢)
wykonalno$ci, w szczegdlnosci mozliwosci organizacyjnych i zapewnienia finan-
sowania; (d) wplywu na osiagni¢cie celow programu oraz (e) innowacyjnosci.

Wstepna selekcja powinna doprowadzi¢ do odrzucenia projektow, ktore nie
mieszcza si¢ w celach programu lub ich wykonalnos¢ jest dyskusyjna®®. Kolejny
etap powinien doprowadzi¢ do wyboru podstawowych i dopuszczalnych przed-
sigwzie¢ rewitalizacyjnych. Pomyst wyrdznienia dwoch kategorii przedsiewzieé
wydaje si¢ zrozumiaty. Charakter prac nad programem powoduje, Ze nie jest moz-
liwe precyzyjne okreslenie w tym dokumencie wyczerpujacego zakresu dziatan
rewitalizacyjnych.

Kompleksowo$¢ i zintegrowany charakter sa szczegdlnie istotng cechg do-
brego programu rewitalizacji, dlatego jednym z obowigzkowych elementéw pro-
gramu jest opis mechanizmow integrowania (lub zapewnienia komplementarno-
$ci) dziatan i przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych. W odniesieniu do tego elementu
istnieje ryzyko, ze wzorem wielu dotychczasowych dokumentdéw strategicznych
i programowych obserwowaé bedziemy tendencje¢ do zawierania w tej czesci
ogblnikowych 1 w efekcie nic nie znaczacych stwierdzen. W takim przypadku,
bez rzetelnej refleksji i uwzglednienia efektywnych mechanizméw koordynacji
1 integracji roznorodnych dziatan, program bedzie niepelny i istnieje wysokie
prawdopodobienstwo jego niepowodzenia, czego dowodza liczne przyktady kra-
jowe i zagraniczne®.

Spojny program stanowi dokument, w ktorym:

» wszystkie zadania i projekty do realizacji podporzadkowane sg przyjetym

celom;

+ ustalona kolejnos¢ realizacji poszczegdlnych przedsiewzigé zapewnia

optymalizacj¢ catego procesu;

57 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. .., s. 194.
8 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji..., s. 97, 101.
9 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji..., s. 196, 198.
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» zaplanowane dzialania zostaty pogrupowane w taki sposob, aby ich wspol-
na realizacja pozwolila na skorzystanie z efektu skali i na zmniejszenie
kosztow realizacyjnych;

* uwzglednione zostaly powigzania pomiedzy wszystkimi elementami ob-
szaru rewitalizacji;

 dziatania rewitalizacyjne powigzane zostaly z partycypacja spoteczng
1 monitorowaniem,;

» zostaly przewidziane rozne warianty realizacji i zaproponowane alterna-
tywne rozwigzania.

Waznym elementem koordynacji dziatan jest ustalenie powigzan przyczyno-
wo-skutkowych pomig¢dzy wszystkimi zaakceptowanymi projektami. Realizacja
niektorych przedsigwzie¢ bedzie warunkowala powodzenie a nawet wykonalno$¢
innych. W przypadku niektorych projektéw celowa moze by¢ ich jednoczesna
realizacja, dla innych korzystniejsze bedzie sekwencyjne podejmowanie dzia-
fan. Podczas uktadania harmonogramu nalezy wzia¢ pod uwage w szczegolno-
$ci czasochtonnos$¢ procedury przygotowawczej, dostepnos¢ srodkow oraz inne
uwarunkowania zewnetrzne. Projekty nalezy takze w miar¢ mozliwosci grupowac
w celu ich wspolnej realizacji i ograniczenia kosztow i czasochtonnos$ci procesu.
Ustalenie kolejnosci realizacji zadan oraz ich grupowanie stanie si¢ podstawa do
przygotowania harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Ponadto program powinien uwzglednia¢ zalezno$ci, wystepujace pomiedzy
roznymi plaszczyznami interwencji. Nalezy zatem wskazac i rozwazy¢, w jaki
sposob projekty realizowane w ramach jednej ptaszczyzny powiazane beda z pro-
jektami realizowanymi w innych sferach®.

Potrzeby rewitalizacyjne miast zdecydowanie przewyzszajg mozliwosci
finansowe budzetow lokalnych. Dlatego konieczne sg dziatania ukierunkowane
na stymulowanie inwestycji prywatnych oraz elastyczno$¢ w alokacji zasobow®!.
Konstruowanie ram finansowych programu rewitalizacji opiera si¢ zatem na zasa-
dzie montazu $rodkéw z roznych dostepnych zrodet oraz optymalnego wykorzy-
stania istniejacych instrumentéw i mechanizméw finansowania. Zrédta finanso-
wania rewitalizacji mogg mie¢ charakter®*:

1) publicznych srodkow krajowych, pochodzacych z budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych (np. fundusz ochrony $rodowiska, ter-
momodernizacji, ochrony zabytkow itp.), budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, innych jednostek sektora finansow publicznych, obligacji
komunalnych, zyskéw ze sprzedazy nieruchomos$ci publicznych, jedno-
stek sektora finansow publicznych; publicznych srodkow wspdlnotowych

80 Szerzej: K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji. .., s. 102—103.

8 LUDA, Compendium: Handbook 2. Approaches to urban rehabilitation, 2005, s. 38, http:/
www.luda-project.net/compendium/handbook2.pdf (dostep: 12.05.2020).

2 Por. S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci..., s. 146-147.
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z funduszy
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego, udostepnianych w postaci dotacji oraz
funduszy zwrotnych, np. inicjatywa JESSICA;

2) innych publicznych srodkoéw pochodzacych z Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego lub instytucji mig-
dzynarodowych, takich jak: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy czy Bank
Swiatowy;

3) partnerstwa publiczno-prywatnego;

4) kredytow, pozyczek czy leasingu;

5) srodkow prywatnych.

Kolejnym elementem programu jest opis struktury zarzadzania jego reali-
zacjg. Wdrazanie zaplanowanych dzialan wymaga odpowiedniego kontekstu or-
ganizacyjnego. W szerokim ujeciu oznacza to tworzenie klimatu kooperacji oraz
partycypacji, jako podstawowych regut rewitalizacji. W waskim ujeciu oznacza
to wskazanie lub utworzenie podmiotu odpowiedzialnego za koordynowanie
rewitalizacji i okreslenie jego kompetencji. Rewitalizacja zaktada konieczno$¢
koordynowania licznych przedsiewzie¢ z réznych obszarow funkcjonowania
gminy. Funkcje¢ koordynacji procesow rewitalizacji powinien realizowaé spe-
cjalny, interdyscyplinarny zespot, wyodrgbniony w strukturze urzedu gminy.
Zadanie to moze rowniez zosta¢ powierzone operatorowi zewnetrznemu, funk-
cjonujacemu na przyktad w formie organizacyjno-prawnej spoiki lub jednostki
budzetowej. Z uwagi na zlozony charakter rewitalizacji, podmiot ten powinien
skupia¢ specjalistow z réoznych dziedzin oraz wspotpracowac z ekspertami ze-
wnetrznymi®.

Program rewitalizacji powinien zawiera¢ takze opis systemu monitorowa-
nia i oceny. Analizy proceso6w podejmowania decyzji oraz wnioski z zebranych
w tych przedsigwzigciach doswiadczen podkreslaja wage fazy ewaluacji, a takze
konfrontacji informacji zwrotnych uzyskanych na podstawie ewaluacji z przepro-
wadzong na poczatku diagnozg. W ten sposob nastgpujace po sobie fazy diagno-
zy, formulowania celéw 1 narzgdzi, realizacji oraz oceny pozwalajg na stopniowe
tworzenie strategii i jej odpowiednie korygowanie, w sposéb zblizony do zasad
metody prob i bledow. Faza monitoringu i ewaluacji jest zatem nieodzowna. Ja-
ko jedyna zapewnia mozliwo$¢ doskonalenia strategii i narzedzi jej implementa-
cji*. Ocena powinna bazowa¢ na okreslonym zestawie wskaznikow ilosciowych
i jakosciowych oraz na badaniu opinii roznorodnych interesariuszy. Monitoring
1 ewaluacja powinny pozwala¢ zardowno na oceng¢ stopnia osiggnigcia celow pro-
cesu, jak i zmian w stanie obszaru objetego przemianami w porownaniu do stanu

6 J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 166.
% OECD, Integrating Distressed...,s. 123—124.
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wyjéciowego, w szczegdlnoSci w zakresie jakosci zycia®®. Wdrozenie systemu
monitorowania i ewaluacji proceséOw rewitalizacji miast moze przynies¢ wiele
korzysci. Pozwala na lepsze planowanie, wydajniejsza alokacje zasobow, sku-
teczniejsze zarzadzanie i wdrazanie programow, wzmocnienie odpowiedzialno$ci
1 partnerstwa wsrod podmiotow zainteresowanych oddzialywaniem programow,
lepsze zrozumienie czynnikow decydujacych o sukcesie programow oraz szersze
spojrzenie, pozwalajace oszacowaé wartos¢ i koszty interwencji.

Jarczewski proponuje system sktadajacy si¢ z czterech elementéw: dwoch
narzedzi ewaluacyjnych (ex-ante i ex-post) oraz dwoch narzedzi monitoringu
(statego monitoringu procesu oraz rocznych raportéw). Ewaluacja ex-ante shuzy
optymalizacji alokacji zasobow finansowych i organizacyjnych, a takze poprawie
jakosci planowania. Ewaluacja obejmuje ocene: (1) spojnosci programu rewitali-
zacji z innymi dokumentami strategicznymi; (2) alokacji sSrodkow w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb lub probleméw oraz mozliwych do uzyskania efek-
tow; (3) mozliwos$ci osiggniecia zatozonych celow; (4) skutecznosci zapropono-
wanego systemu wdrazania. Staly monitoring rozumiany jest jako proces syste-
matycznego zbierania i analizowania ilo$ciowych i jako$ciowych informacji na
temat wdrazanych projektow w aspektach finansowym i rzeczowym. Ma na celu
zapewnienie prawidtowosci realizacji przedsigwzi¢¢ oraz zgodno$ci z wezesniej
przyjetymi zatozeniami. Ewaluacja ex-post bgdaca ewaluacja koncowsa programu
rewitalizacji stanowi badanie spoleczno-ekonomiczne, oceniajace jakos¢ i war-
to$¢ programu. Na tym etapie ocena obejmuje cztery kryteria ewaluacyjne: sku-
teczno$¢, wydajnos¢, uzytecznos¢ oraz trwato$¢. Ewaluacja ex-post pelni dwie
wazne funkcje: (1) prezentuje wyniki programu poprzez badanie relacji przyczy-
nowo-skutkowych pomiedzy podjeta interwencjg a efektami (wskazniki produktu
i rezultatu) 1 wywotanymi procesami (wskazniki oddziatywania) — ukazujgc tym
samym skale sukcesu lub porazki; (2) stanowi wsparcie dla procesdOw uczenia sie,
weryfikacji zatozen i plandw®®. W celu zapewnienia wiarygodno$ci, zalecane jest
powierzenie ewaluacji niezaleznemu podmiotowi.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ silnie osadzone w lokalnej i regio-
nalnej strategii rozwoju. Jesli tak si¢ nie stanie, beda miaty niejasny status oraz
incydentalny, przypadkowy charakter, co z kolei bedzie ogranicza¢ mozliwos$ci
uzyskania dzieki ich realizacji trwatych rezultatow®’. Rewitalizacja dotyka zagad-
nien, ktore sa planowane i regulowane w strategiach rozwoju opracowywanych
na poziomie kraju, regionu oraz miasta, a takze innych strategicznych dokumen-
tach miejskich, takich jak: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, programy

8 LUDA, Compendium: Handbook 3 Sustainable urban regeneration and its Assessment,
2005, s. 41, http://www.luda-project.net/compendium/handbook3.pdf (dostep: 12.05.2020).

6 Szerzej: W. Jarczewski, J. Jezak (red.), System monitorowania..., s. 99-115.

7 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji..., s. 190-191.
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rozwigzywania probleméw spotecznych, ochrony $rodowiska, gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, gospodarki niskoemisyjnej itp. Integracja pro-
gramu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi i planistycznymi pozwoli na
uniknigcie potencjalnych konfliktow i sprzecznosci®® oraz umozliwi zharmoni-
zowanie i koordynacj¢ rozwoju z pozostatymi obszarami miasta oraz regionem.

Gminne programy rewitalizacji przygotowane na gruncie ustawy, daja moz-
liwos¢ wykorzystania dodatkowych narzgdzi, takich jak Specjalna Strefa Rewita-
lizacji. Strefa taka moze funkcjonowaé przez 10 lat. W obrgbie tej strefy ustawa
przewiduje mozliwos¢ zastosowania szeregu szczegoélnych rozwigzan prawnych.
Mozliwa jest tu chociazby realizacja spotecznego budownictwa czynszowego jako
celu publicznego. Inne rozwigzania szczegdlne zapewniajg mozliwos¢ przyspiesze-
nia przeprowadzek i eksmisji lokatoréw na czas prowadzenia robot budowlanych.

Nieruchomosci potozone w strefie rewitalizacji objete zostajg takze prawem
pierwokupu na rzecz gminy w celu realizacji przedsigwzie¢ wynikajacych z pro-
gramu rewitalizacji. Ponadto ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia w spe-
cjalnej strefie rewitalizacji zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
Narzedzie to ma przeciwdziata¢ wprowadzaniu na tym obszarze zmian sprzecz-
nych z programem rewitalizacji lub utrudniajacych jego realizacje®.

Poniewaz ustawodawca ktadzie szczeg6lny nacisk na udziat w procesie re-
witalizacji i jej planowaniu szerokiego grona interesariuszy, daje temu wyraz po-
przez poswiecenie odrgbnego rozdzialu ustawy tematyce partycypacji. Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 postuluja
zamieszczenie w programie rewitalizacji opisu procesu jego przygotowania do-
kumentujgcego udzial w nim réznych grup interesariuszy w taki sposob, by moz-
liwa byta weryfikacja i ocena stopnia osiggni¢tego uspotecznienia, jak rowniez
okreslenie, w jaki sposob wybrana forma zarzadzania programem rewitalizacji
realizuje zasade udziatu w niej interesariuszy. Temu zagadnieniu po§wigcona jest
kolejna cze$¢ rozdziatu.

5.3. Partycypacja spoleczna jako podstawa planowania procesu
rewitalizacji

Podejscie do kwestii angazowania obywateli w zarzadzanie i planowanie
rozwoju miast zmieniato si¢ wraz z ewolucjg teorii zarzadzania i planowania.
Zmiany te wynikaja z opisanego w poprzednim rozdziale (p. 4.1) przejscia od
rzadzenia, obejmujacego zastosowanie metod typowo witadczych, do zarzadza-
nia lub wspotrzadzenia, co znalazlo odzwierciedlenie w koncepcji planowania.
Teoria planowania rozwingta si¢ w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii

68 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji..., s. 105.
% Szerzej: Ustawa o rewitalizacji — praktyczny..., s. 38—49.
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w latach 60. XX wieku. Pojecie ,,klasyczna teoria planowania” odnosi si¢ do kon-
cepcji kompleksowego planowania racjonalnego. Zgodnie z ta teorig wizja miasta
rozwija si¢ w formie statycznej, przy zastosowaniu podejscia kompleksowego,
a priorytetem jest osiagnigcie wyznaczonych celéow. Cechy tej teorii to wszech-
stronno$¢, linearno$¢, obiektywnos¢ i absolutnosé. Jednak pod koniec lat 60. XX
wieku coraz wyrazniej ujawnialy si¢ ograniczenia tej metodologii, co doprowa-
dzito do transformacji teorii planowania.

Ograniczenia te ujawnialy si¢ przede wszystkim w konteks$cie stabo$ci czy
tez fasadowosci procesdéw partycypacyjnych, prowadzonych przy uzyciu prostych
technik, takich jak wystuchania publiczne, ktore w zasadzie sprowadzaty si¢ do
zatwierdzania lub powiadamiania opinii publicznej o decyzjach podjetych przez
wladze. Jednym z zarzutéw wobec tego podejscia byto przyjmowanie rozwigzan
odleglych lub stabo dopasowanych do rzeczywistych potrzeb osoéb, ktorych do-
tyczyly. Nowa koncepcja, zaproponowana przez Paula Davidoffa”, postulowata
dopuszczenie do udzialu w planowaniu réznych grup intereséw. Propozycja ta
opierala si¢ na przekonaniu, ze planowanie prowadzone wytacznie przez sektor
publiczny nie odzwierciedla rzeczywistego interesu publicznego.

W latach 90. XX wieku teoria dziatania komunikacyjnego Jiirgena Haberma-
sa stala si¢ teoretyczng podstawg koncepcji planowania komunikacyjnego. Kon-
cepcja ta umozliwila zmiane nacisku w planowaniu z podejscia polegajacego na
obiektywnym osigganiu wynikéw do podejscia opartego na akceptacji. Wycho-
dzac z zatozenia, ze jednostki w spoteczenstwie to nie tylko opinia publiczna, ale
takze aglomeracja réznych intereséw i grup, w tym sektora publicznego, dialog
miedzy r6éznymi interesami i grupami powinien prowadzi¢ do tworzenia kom-
pleksowych i racjonalnych programéw. W tym sensie koncepcja ta jest zgodna
z podejsciem postulowanym przez Davidoffa.

Dzigki pracom Lawrence’a Susskinda dotyczacym budowania konsensusu
i rozwigzywania sporéw, opracowano wytyczne dla wspierania procesu plano-
wania. Obejmuja one takie warunki, jak zaangazowanie wszystkich waznych in-
teresariuszy, dostarczanie informacji w odpowiedniej formie oraz podejmowanie
decyzji w efekcie szerokiej i tworczej dyskusji, uwzgledniajacej wszystkie uwa-
runkowania, zwlaszcza dotyczgce sprzecznych opinii’'.

Obecnie obowigzek prowadzenia dialogu miedzy spoteczenstwem a wladza-
mi samorzadowymi i zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procesie planowania
1 zarzadzania rozwojem miast wynika bezposrednio z regulacji europejskich oraz
przepiséw krajowych’. W tym duchu sformutowano takze zapisy ustawy o rewi-

0 P. Davidoff, Advocacy and Pluralism in Planning, ,Journal of the American Institute of
Planners” 1965, nr 31, s. 331-338.

"t Szerzej: M. Horita, H. Koizumi (red.), Innovations in Collaborative Urban Regeneration,
Springer, Tokyo—Berlin—Heidelberg—New York 2009, s. 7-8.

2 A. Stankowska, D. Brodowicz, 1. Rudzka, Innowacje w konsultacjach spolecznych przed-
sigwzigé inwestycyjnych, [w:] M. Bryx (red.), Innowacje w zarzqdzaniu miastami..., s. 183.
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talizacji, w mysl ktorych proces ten ma si¢ odbywac z ,,zapewnieniem aktywne-
go udziatu interesariuszy na kazdym etapie”. W tym kontekscie warto zwrocié
uwage na coraz liczniejsze glosy” podkreslajgce, ze stymulowanie partycypacji
nie jest celem samym w sobie, ale ma prowadzi¢ do wzmocnienia podmiotowo-
$ci spolecznosci 1 rozwoju jej zdolnosci do dziatania. Jest to szczegdlnie wazne
z punktu widzenia osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktérych intere-
sy nie sa zwykle dostatecznie reprezentowane w organizacjach lokalnych. Zapew-
nienie takim osobom udzialu w procesie rewitalizacji zwigksza szanse, ze osoby
te odzyskaja kontrole nad swoim codziennym zyciem i otoczeniem’™.

Ponadto za zaangazowaniem zrdznicowanych interesariuszy w proces re-
witalizacji przemawia rowniez szereg innych argumentow. Po pierwsze, udziat
mieszkancéw w diagnozowaniu problemow obszaru przektada si¢ na glebsze roz-
poznanie ich probleméw, potrzeb i oczekiwan zwigzanych z rewitalizacja. A to
z kolei sprzyja bardziej trafnemu i adekwatnemu planowaniu. Brak zaangazo-
wania interesariuszy moze z kolei spowodowac¢ koncentracj¢ na problemach ma-
jacych marginalne znaczenie. Po drugie, obywatele sa zrédlem twodrczej energii
1 pomystow, co przyczynia si¢ do opracowania innowacyjnych rozwigzan miej-
skich problemow. Po trzecie, cztonkowie spotecznosci moga posiada¢ wyspecja-
lizowang lokalng wiedze, ktorej brakuje w urzedach i komoérkach miejskich. Po
czwarte, ich szeroki udzial moze zmobilizowac¢ nowe zrodta wsparcia w postaci
zasobow lub wiedzy. Wsrod interesariuszy znalez¢ mozna wtascicieli nierucho-
mosci, cztonkdéw wspdlnot mieszkaniowych, lokatorow komunalnych czy czton-
kéw organizacji spotecznych, ktorzy poprzez indywidualne decyzje o podjeciu
dziatan wpisujacych si¢ w kierunek przemian, wspottworza sukces rewitalizacji.
Po piate, zaangazowanie mieszkancow sprzyja zwigkszeniu odpowiedzialno$ci
wiadz publicznych za podejmowane decyzje i ich transparentnosci’. Po szoste
partycypacja spoteczna i partnerstwo sprzyjaja trwatosci zaindukowanych prze-
mian i zwickszajg efektywno$¢ podejmowanych dziatan, umozliwiajac osiagnig-
cie efektu synergii. Po siddme aktywizacja spotecznosci lokalnej 1 angazowanie
jej cztonkow w proces zarzadzania miastem prowadzi do rozwoju zdolnosci do
dziatania (wydajnosci spolecznosci — community capacity), ktora stanowi pola-
czenie kapitatu ludzkiego, zasobow organizacyjnych i kapitatu spotecznego. Tego
rodzaju zasobom poswigca si¢ coraz wiecej uwagi, jako waznym czynnikom roz-
woju spoleczno-gospodarczego.

3 ML.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance..., s. 232.

" C. Jacquier, S. Bienvenue, H. Schlappa, Regenera Urban...,s. 41.

> M.J. Rich, R.P. Stoker, Collaborative Governance..., s. 229.

6 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — The programming of the Structural Funds 2000-2006: an initial assessment of the Urban
Initiative, 2002, s. 21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52002DC0308
(dostep: 12.05.2020).
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Piotr Lorens”” wyr6znia dwie podstawowe koncepcje organizowania party-
cypacji spotecznej: partycypacje ,,akceptujaca” oraz ,,wyprzedzajaca”. Roznig si¢
one sposobem podejscia do konsultacji ze spotecznoscia lokalng oraz ich umiej-
scowieniem w catym procesie planowania.

Partycypacja ,,akceptujaca” wigze si¢ z przedstawieniem spolecznosci lo-
kalnej kilku gtownych wariantow rozwigzan, wypracowanych wczesniej przez
profesjonalne zespoty eksperckie. Forma ta wykorzystuje powigzanie technik
informacyjnych i konsultacyjnych. Rolg konsultacji jest przedstawienie rozwia-
zania do akceptacji i ewentualnego zaproponowania drobnych korekt. W przy-
padku ztozonych i kontrowersyjnych kwestii to podejscie moze wywota¢ wraze-
nie narzucania rozwigzan przez wtadze lokalne, a w konsekwencji prowadzi¢ do
oporu spotecznego przeciw proponowanym rozwigzaniom.

W odréznieniu od takiego podejscia, partycypacja ,,wyprzedzajaca” oznacza
podjecie dialogu ze spotecznos$cia lokalng. Zaletg tej formy jest upodmiotowienie
obywateli oraz transparentny przebieg planowania. Wada moze by¢ duzy stopien
nieprzewidywalnosci wynikow oraz mozliwo$¢ zdominowania procesu przez nie-
ktore grupy interesariuszy.

Stopien 0 Stopien 1 Stopien 2
BRAK PARTYCYPACII DZIAtANIA SYMBOLICZNE WLADZA OBYWATELI
tagodzenie Przedstawicielstwo
Manipulacja Informacja napietej sytuacji we wiadzach
1 1 1 ]
T T T T
Terapia spoteczna Konsultacja Status Kontrola
partnera obywatelska

Rysunek 10. Mozliwe poziomy zaangazowania spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji

Zrodto: S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci. .., s. 151.

Stopien zaangazowania obywateli w sprawy publiczne mozemy przedstawic
za pomocyg skali opracowanej przez Sherry R. Arnstein (zob. rysunek 10). Kon-
cepcja ta ukazuje syntetyczna charakterystyke poszczegolnych poziomow party-
cypacji spotecznej zastosowang w procesie rewitalizacji. Zgodnie z tg skalg’®:

» stopien 0 oznacza brak partycypacji — spotecznos$¢ nie jest dopuszczona
do udziatu w planowaniu i zarzadzaniu, jedynymi stosowanymi narze-
dziami sa manipulacja oraz terapia (edukacja) spoteczna; na tym pozio-
mie opracowany odgoérnie program jest uznawany za bezspornie najlep-
szy, a celem staje si¢ zaprezentowanie go i uswiadomienie w tym zakresie
obywateli;

" P. Lorens, Rewitalizacja miast. Planowanie. .., s. 87.
8 S. Belniak, Rewitalizacja nieruchomosci. .., s. 151.
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* stopien 1 oznacza dziatania symboliczne (fokenism), w ktorych pierwszym
krokiem partycypacji jest informacja; na tym etapie komunikacja jest jed-
nokierunkowa, nie wystepuja sprzezenia zwrotne; drugim krokiem sg kon-
sultacje, obejmujace np. badania postaw spotecznych czy zebrania grup
sasiedzkich; trzecim krokiem jest fagodzenie polegajace na angazowaniu
,,dzialaczy spotecznych” do komitetow, decydujacych o podejmowanych
dziataniach; mimo mozliwosci wyrazania zdania, wptyw obywateli na po-
dejmowane decyzje jest znikomy, co oznacza partycypacj¢ pozorna;

 stopien 2 oznacza wtadze obywateli, w ktorej pierwszym krokiem wiacze-
nia spoteczno$ci w decydowanie o ksztatcie rewitalizacji jest nadanie jej
statusu partnera poprzez np. powolanie wspodlnych organéw decyzyjnych;
drugim krokiem jest przedstawicielstwo we wiladzach, przy zapewnieniu
przewagi glosow po stronie obywateli; ostatnim krokiem jest kontrola oby-
watelska — na tym poziomie spoteczno$¢ lokalna ma petni¢ wladzy w za-
kresie planowania oraz finansowania dziatan rewitalizacyjnych.

Na szczeg6lng uwage zastuguje znaczenie, ktore ustawa przypisuje udzia-
towi mieszkancoéw jako gtéwnych interesariuszy procesu rewitalizacji”. Oprocz
mieszkancow do grona interesariuszy rewitalizacji ustawa zalicza®: wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, podmioty zarzadzajace nierucho-
mosciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe,
wspodlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego, pozostatych
mieszkancéw gminy, podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na ob-
szarze gminy dzialalno$¢ gospodarcza lub spoteczna, w tym organizacje poza-
rzagdowe 1 grupy nieformalne, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne oraz organy witadzy publiczne;.

Uspotecznienie procesu rewitalizacji wymaga znajomos$ci i umiejetnosci
wlasciwej implementacji metod i narzedzi angazujacych mieszkancoOw w proces
decyzyjny oraz umozliwiajacych swobodne wyrazanie przez nich pogladow, opi-
nii 1 oczekiwan.

Mozemy wyr6zni¢ pig¢ form lub poziomow uczestnictwa mieszkancow w zy-
ciu publicznym. Poszczegodlne formy odrozniac si¢ bedg rodzajem komunikacji
1 stosowanym zestawem narzedzi. Pierwsza z form jest informowanie i przekazy-
wanie danych publicznych. Na tym poziomie mamy do czynienia z jednostronng
i asymetryczng komunikacja formalno-prawna, opierajaca si¢ na dostgpie do in-
formacji publicznej®'. Druga z wyréznionych form stanowi informowanie o spra-
wach spotecznos$ci lokalnej z wykorzystaniem innych niz ustawowe no$nikow

7 M. Kwiatkowski, Partycypacyjny model rewitalizacji..., s. 22-24.

80 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji..., art. 2 ust. 2.

81 Prawo dostepu do informacji publicznej usankcjonowane zostato w szeregu regulacji praw-
nych, m.in. art. 51, 54, 61 Konstytucji RP, Ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej, ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego czy Ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych.
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i kanatow. Na tym poziomie wymiana informacji rowniez przyjmuje charakter
asymetryczny i jednostronny. Trzeci poziom uczestnictwa to pozyskiwanie opinii
mieszkancéw. W tym przypadku komunikacja przybiera charakter dwustronny,
jednak nadal charakteryzuje ja asymetria. Poznawanie opinii odbywac si¢ moze
za pomocg: zbierania wnioskow, bezposrednich kontaktow przedstawicieli wladz
z obywatelami, badan prowadzonych wsérdéd mieszkancow (np. poprzez wywiady
aktywizujace) czy utworzenia forum internetowego. Czwarty poziom to tradycyj-
ne konsultacje spoteczne, cechujace si¢ sformalizowanym, dwustronnym i asyme-
trycznym przeplywem informacji. Stosowane w tym zakresie narzedzia przyjmu-
ja forme rozwigzan systemowych, obejmujacych zasady opracowania, realizacji
1 oceny konsultacji spolecznych. Wsrod narzedzi stosowanych w konsultacjach
spotecznych znalez¢ mozna: zbieranie uwag, spotkania publiczne, debaty, spo-
tkania z okreslonymi grupami interesariuszy, warsztaty, gry planistyczne, spacery
studyjne lub badawcze, grupy robocze, punkty konsultacyjne, spotkania miejskie
XXI wieku, planowanie (mapowanie) deliberatywne czy panel obywatelski. Pia-
ty poziom stanowi wlaczenie mieszkancow, rozumiane jako komunikacja oparta
na dialogu, uwzgledniajagca dwustronng i symetryczng wymian¢ opinii. Moga tu
znalez¢ zastosowanie narzedzia charakterystyczne dla konsultacji. Ta forma opie-
ra si¢ na trwatych zespotach wielosektorowych, wyposazonych w kompetencje
decyzyjne. Dopiero w odniesieniu do tego poziomu mozemy mowic¢ o petnym
wlgczeniu mieszkancow w sprawy publiczne®.

Wsrdd zaprezentowanych narzedzi pojawiaja si¢ techniki stosunkowo nowe,
ktoérym warto przyjrze¢ si¢ blizej. Spotkania miejskie XXI wieku (21 century town
meetings) umozliwiajg zaangazowanie od kilkuset do kilku tysiecy osob. Metoda
ta taczy w sobie zalety bezposrednich dyskusji prowadzonych na matg skalg oraz
grupowego podejmowania decyzji. Dzigki wykorzystaniu technologii informa-
tycznych, grupy uczestnikow moga zbiera¢ si¢ w wielu lokalizacjach. W kazde;j
grupie osoba petnigca role moderatora przygotowuje i udostgpnia na biezaco ze-
stawienia pomystow 1 wyniki glosowan. Informacje te trafiajg do centrali, ktora
opracowuje podsumowania, a nast¢pnie odsyta je do uczestnikéw. Poszczegolne
grupy moga nastepnie te rezultaty komentowaé lub podda¢ gtosowaniu.

Warsztaty przysztosciowe (futures workshops) maja na celu stworzenie trwa-
tych podstaw 1 wspolnych wizji dziatan lokalnych. W warsztatach biorg udziat
osoby pelnigce rozne role w spotecznosci lokalnej. Zasady prowadzenia warsztatu
maja zapewni¢ kazdemu mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii, prezentacji pomy-
stow 1 przedyskutowania ich w grupie. W spotkaniach tego typu wykorzystywane
sa roézne rodzaje aktywnosci: burza mézgoéw, dyskusje, prezentacje i glosowania.
Warsztaty trwajg zazwyczaj dwa dni i sktadaja si¢ z 4 faz: (1) fazy przygotowaw-
czej — polegajacej na poznaniu i zglebianiu tematu; (2) fazy krytyki koncentru-
jacej sie na negatywnych aspektach omawianego zagadnienia: stabych stronach,

82 J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 104—105.
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problemach i btedach; (3) fazy wizjonerskiej podczas ktdrej powstaje wizja, sta-
nowigca odpowiedz na zdiagnozowane problemy; (4) fazy implementacji obej-
mujacej przetozenie wizji na konkretne i realne propozycje dziatan.

Mapowanie deliberatywne (deliberative mapping) angazuje réwnoczesnie
mieszkancow i ekspertdw, zorganizowanych w panele. W ramach pracy grupowe;
toczg si¢ dyskusje panelowe, ktorych wyniki sg nastgpnie prezentowane podczas
wspolnego warsztatu. Panele obywateli i ekspertow uczestniczg we wspolnej de-
bacie, wzajemnie przekazujac sobie poglady i wiedze oraz dazac do osiagnigcia
konsensusu. Metoda ta umozliwia skonfrontowanie punktéw widzenia, zrozumie-
nie perspektyw kazdej ze stron dyskusji i uwzglednienie ich podczas podejmowa-
nia decyzji.

Warsztaty urbanistyczne charrette sa narzedziem projektowym i mediacyj-
nym. Obejmujg intensywne, kilkudniowe sesje. Wynikiem sesji jest opracowanie
spojnej, opartej na szerokim dialogu i negocjacjach koncepcji zagospodarowa-
nia wybranego obszaru. Zaktada si¢, ze taka forma zaangazowania buduje wsrod
uczestnikow poczucie realnego wptywu na wyglad otoczenia i rozw6j lokalny.
Warsztaty charrette maja na celu zgromadzenie wszystkich interesariuszy wokot
przygotowanych zagadnien oraz wspolne wypracowanie skutecznych i realistycz-
nych rozwigzan.

Panel obywatelski dostarcza wladzom samorzadowym wiedzy o real-
nych problemach lokalnej spotecznosci, a mieszkancom daje poczucie wptywu
i wspotuczestnictwa w waznych dla nich decyzjach. Umozliwia nawigzanie dia-
logu z bardzo szerokim gronem mieszkancow. Technika ta polega na cyklicznym
(powtarzalnym) badaniu opinii duzej, mozliwie reprezentatywnej grupy miesz-
kancow okreslonego obszaru lub uzytkownikow konkretnych ustug publicznych.
Te same osoby pozostaja w grupie panelowej przez okres kilku lat, co pozwala
na $ledzenie zmian ich opinii migdzy kolejnymi badaniami. Sposréd uczestnikow
panelu mniejsze grupy moga by¢ rowniez zaproszone do badan jako$ciowych,
w szczegolnosci grup fokusowych i warsztatow.

Spacery badawcze stuzg badaniu opinii uzytkownikow na temat przestrzeni,
szczegblnie w zakresie jej deficytow, funkcji czy estetyki. Umozliwiaja postrze-
ganie przestrzeni oczyma mieszkancow oraz identyfikacje pozadanych przez nich
zmian w sposobie jej zagospodarowania. Spacer, jako narzg¢dzie ksztattowania
przestrzeni miasta, pozwala uchwyci¢ szczeg6lne wymiary zycia spotecznego,
nie zawsze dostrzegane przez urz¢dnikow i ekspertow. W jego trakcie osoby nie-
bedace projektantami stajg si¢ ekspertami oceniajagcymi rozwigzania, z ktorych
korzystaja na co dzien®.

Zaprezentowane powyzej narzgdzia powinny zosta¢ zastosowane na jak naj-
wczesniejszym etapie procesu, zanim sformutowane zostang wizja i plan dziatan,
co powinno dac¢ uczestnikom mozliwo$¢ realnego wplywu na te sfery planowania.

8 Szerzej: J. Przywojska, Rewitalizacja miast..., s. 113—-116 i 124—126.
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Korzyscia z wykorzystania bardziej ztozonych narzedzi partycypacyjnych jest
ich potencjal w budowaniu konsensusu i mobilizowaniu wspdlnego wysitku®
wszystkich zaangazowanych w rewitalizacj¢ podmiotow.

Formami partycypacji spolecznej gwarantowanymi w przepisach ustawy
o rewitalizacji s3: konsultacje spoteczne oraz prace na forum Komitetu Rewitali-
zacji. Konsultacje spoteczne maja by¢ prowadzone na etapie delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, sporzadzania, uchwalania i zmiany pro-
gramu rewitalizacji oraz wytaniania cztonkow Komitetu Rewitalizacji. Ustawa
narzuca konieczno$¢ zastosowania zréznicowanych form konsultacji spotecz-
nych. Obligatoryjne jest zbieranie uwag w postaci pisemnej oraz wykorzystanie
co najmniej dwoch narzedzi sposrod katalogu, w ktorym znalazty si¢: spotkania,
debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, grupy przedstawicielskie,
a takze zbieranie uwag ustnych. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 ktada nacisk na wykorzystanie dojrzatych form
partycypacji, wykraczajacych poza informowanie czy konsultowanie dziatan
wladz lokalnych, obejmujacych wspotdecydowanie oraz kontrole obywatelska.

Komitet Rewitalizacji jest organem doradczym, ktérego zadaniem jest opi-
niowanie oraz sprawowanie kontroli spotecznej nad procesem ich tworzenia
1 wdrazania programu rewitalizacji. Komitet powinien sktada¢ si¢ z przedstawi-
cieli podmiotow 1 instytucji kluczowych dla obszaru rewitalizacji — lokalnych
lideréw spotecznych, przedsigbiorcow czy przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych gminy.

Ustawa formutuje roéwniez szereg zasad dotyczacych prowadzenia konsul-
tacji spotecznych: (1) zasad¢ edukowania i wyjasniania watpliwos$ci; (2) zasade
jawnosci; (3) zasadg raportowania, a takze (4) zasade terytorialnosci. Zasady te
pelnig funkcje gwarancyjng i ochronng — poprzez wskazywanie i egzekwowanie
okreslonego sposobu postepowania oraz eliminowanie zachowan niepozada-
nych®. Zgodnie z zasadg edukowania i wyjasniania watpliwo$ci konsultacje spo-
teczne prowadzone powinny by¢ w sposob utatwiajacy zrozumienie prezentowa-
nych tresci i odniesienie si¢ do nich. Zasada jawno$ci zobowigzuje wladze gminy
do udostepniania informacji i materiatéw podlegajacych konsultacjom oraz in-
formowania o formach konsultacji w trybach okreslonych w ustawie. Zasada ra-
portowania naktada na wladze gminy obowigzek niezwlocznego opracowywania
informacji podsumowujacej przebieg konsultacji. Zgodnie z zasada terytorialno-
$ci po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne prowadzone sa
na tym obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe, w jego najblizszym sgsiedztwie.

8 LUDA, Compendium: Handbook 3...,s. 28.
8 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. .., s. 92.



Rozdzial 6

MODEL A PRAKTYKA PLANOWANIA PROCESU
REWITALIZACJI W POLSCE

6.1. Metodologia badan

Przeprowadzona w rozdziatach 2—4 analiza teoretyczna do§wiadczen panstw
bedacych prekursorami rewitalizacji uzasadnita mozliwo$¢ modelowego ujecia
procesu planowania rewitalizacji (zaprezentowanego w poprzednim rozdziale),
co umozliwia weryfikacj¢ zgodnosci planowania tego procesu w miastach pol-
skich z teoretycznym modelem, stanowigcym przedmiot rozwazan w literaturze
przedmiotu, wynikajacym z regulacji prawnych oraz doswiadczen krajow roz-
winigtych.

Badania przeprowadzone zostalty w dwoch etapach. Na pierwszym etapie,
w 2014 roku, podjeto czastkowe analizy jako$ci programow rewitalizacji i ich
zbieznosci z koncepcja rewitalizacji wynikajaca z doswiadczen migdzynarodo-
wych. Odnosity si¢ one przede wszystkim do aspektow delimitacji obszarow zde-
gradowanych i obszaru rewitalizacji oraz spojnosci celow i dziatan w programach
rewitalizacji w okresie programowania 2007-2013. Analizami tymi objeto 20,
a nastepnie 66 miast na prawach powiatu. Realizacja tego etapu ujawniata wyste-
powanie znacznych rozbiezno$ci pomigdzy modelowym ujgciem planowania pro-
cesu rewitalizacji, postulowanym na gruncie literatury przedmiotu, wynikajacym
Z istoty tego procesu oraz doswiadczen miedzynarodowych a praktyka przygoto-
wania programow rewitalizacji w miastach polskich. Etap ten uzasadnit potrzebe
przeprowadzenia pogltebionych i rozszerzonych analiz.

Ustawa o rewitalizacji uchwalona w 2015 roku z jednej strony sformalizo-
wala i usankcjonowata zaprezentowany w rozdziale 5 model planowania, z dru-
giej wymusita na miastach ponowne przystapienie do procedur planistycznych.
Spowodowato to utrate aktualno$ci przeprowadzonych do tej pory badan czast-
kowych 1 konieczno$¢ objecia analizami nowych programdw rewitalizacji, w sto-
sunku do ktorych sformutowane zostaty wyzsze i bardziej szczegdtowe wymaga-
nia formalne.

Zakres analiz stanowigcych drugi etap badan rozpatrywa¢ mozna w trzech
wymiarach: przedmiotowym, czasowym i terytorialnym. Zakres przedmiotowy
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obejmuje analize¢ programow rewitalizacji i procesow ich planowania, co pozwala
na realizacje celu pracy. Zakres czasowy obejmuje aktualne programy rewitali-
zacji powstate od 2015 roku, uchwalone lub zaktualizowane do konca sierpnia
2019 roku. Ttem analiz sg oceny jako$ci programow rewitalizacji w poprzednich
okresach programowania, jako wynik realizacji etapu I i studiow literaturowych
w zakresie tej tematyki. W kontekscie przestrzennym badaniem objeto 11 naj-
wigkszych pod wzgledem liczby ludnosci miast Polski'. Sg to osrodki o statusie
miast wojewddzkich, co przektada si¢ na ich range i mozliwosci rozwojowe. Mia-
sta te posiadajg wieloletnie do§wiadczenie w planowaniu i prowadzeniu proceséw
rewitalizacji. Z uwagi na skale problemow, ale i dostgpne $rodki, przoduja w ko-
rzystaniu z do$wiadczen zagranicznych i1 wypracowywaniu wlasnych rozwigzan
w zakresie rewitalizacji’. Wigkszo$¢ z nich podjeto pierwsze dziatania rewitaliza-
cyjne w okresie programowania 2004—2006.

Weryfikacja zaprezentowanych na wstepie hipotez obejmuje poszukiwanie
odpowiedzi na szereg pytan badawczych. Tabela 12 zawiera zestawienie pytan
badawczych, a takze metod badawczych i analitycznych stuzacych realizacji ce-
16w badania.

Whikliwe studia literaturowe oraz obserwacja dynamicznie zmieniajacego
si¢ otoczenia, zdeterminowaty proces badawczy, ktory w warstwie empirycz-
nej podzielono na trzy etapy: (1) przygotowawczy; (2) badawczo-analityczny;
(3) podsumowujacy. Na etapie przygotowawczym przeprowadzono dziatania
strukturalizujace zakres badania i dokonano wyboru metod badawczych i ana-
litycznych. Przeglad literatury przedmiotu, z uwzglednieniem dostgpnych badan
dotyczacych oceny programow i projektow rewitalizacyjnych, postuzyt do sfor-
mutowania hipotez i pytan, a takze stworzenia koncepcji wskaznikow zasto-
sowanych na etapie badawczo-analitycznym. W ramach drugiego etapu przepro-
wadzono badania za pomocg analizy danych zastanych i analizy jako$ciowe;.
Etap badawczo-analityczny obejmowal ponadto opracowanie, konfrontacje
1 syntetyzacj¢ danych uzyskanych za pomoca obu metod w postaci zapropono-
wanych w pracy wskaznikow odzwierciedlajacych zgodno$¢ programow rewita-
lizacji i procedury ich przygotowania z opisanym modelem teoretycznym. Istota

' Poczatkowo planowano objaé¢ badaniem 10 najwiekszych pod wzgledem ludno$ci miast
Polski. Sa to osrodki o populacji przekraczajacej 290 000 osob. Jednak problemem, ktory pojawit
si¢ w tym miejscu, byto ustalenie momentu czasowego, na ktory nalezatoby dokona¢ tego wyboru.
W 2015 roku wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego do tej grupy nalezaty: Warszawa,
Krakéw, £6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Gdansk, Lublin, Bydgoszcz i Katowice. Na koniec
2017 roku miejsce Katowic (z populacja 296 262 0sob) zajat Biatystok, ktorego liczba mieszkancow
osiggneta 297 288 osob. Kolejne pod wzgledem wielkosci liczby ludnosci miasto — Gdynia — nie
posiada statusu osrodka wojewodzkiego, a jego populacja na koniec 2017 roku nie przekroczyta
250 000 os6b. Z uwagi na te okoliczno$ci zakres przestrzenny badania objat 11 miast, z uwzglgdnie-
niem zaréwno Katowic, jak i Biategostoku.

2 A. Jadach-Sepioto, H. Rachon, Innowacje w zarzgdzaniu rewitalizacjg miast w Polsce, [w:]
M. Bryx (red.), Innowacje w zarzgdzaniu miastami w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2014, s. 111.
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ostatniego etapu badania byta ocena stopnia realizacji procesu planowania i pro-
gramu rewitalizacji w zgodzie z zalozeniami uj¢cia modelowego oraz wskazanie
przyktadow dobrych i ztych praktyk w tym zakresie.

Tabela 12. Zestawienie pytan badawczych oraz metod badawczych i analitycznych

Lp. Tre$¢ pytania badawczego Techniki badawcze Tec.hmkl
analityczne
Czy p,rlov?/adzonf.: sa(.rzeFelne diagnozy przestrzepne- Analiza danych An’al.12a
1. | go zréznicowania zjawisk kryzysowych w skali ca- wskaznikowa
. zastanych
fego miasta? (H1) case study
Czy ;_)ro_wadzone d1.agnozy sa kompleksowe 1 umoz-| o danych Analiza

2. |liwiajg identyfikacje szerokiego zakresu potencjal- sastanveh wskaznikowa
nych zjawisk kryzysowych? (H1) Y
Czy prowadzone diagnozy umozliwiaja prawidlowa | Analiza danych Analiza

3. | delimitacj¢ obszarow charakteryzujacych si¢ wielo- zastanych wskaznikowa
aspektowym kryzysem? (H1) analiza jako$ciowa case study
Czy .cele programu stanowia odpow1edz.na zmdyW}- Analiza danych Analiza

4. | dualizowane potrzeby obszaru, podlegajacego rewi- , .

. zastanych wskaznikowa
talizacji? (H1)
Czy dziatania (projekty) zaplanowane w progra-| Analiza danych Analiza

5. | mach rewitalizacji sa spojne z celami? (H1) zastanych wskaznikowa

analiza jakosciowa case study
Czy. zaplanqu{gne (.121a1.an1.a (prOJekty) umozllWla_]q Analiza danych Analiza
realizacj¢ wizji, osiagnigcie wszystkich celow pro- , .

6. Lo ; . .. zastanych wskaznikowa
cesu rewitalizacji i rozwigzanie problemow zidenty- analiza iakodciowa case stud
fikowanych na obszarze? (H1) J Y
Czy objasniono i1 uzasadniono powigzania progra-| Analiza danych .

B . . Analiza
7. |méw z dokumentami o charakterze strategicznym zastanych , .
. . . S wskaznikowa
o randze regionalnej i lokalnej? (H2) analiza jako$ciowa
Jaka jest struktura zaplanowanych dziatan w ujeciu| Analiza danych Analiza
8. | podmiotowym? (H2) zastanych wskaznikowa
analiza jako$ciowa case study
Jakie sa zrodta finansowania przedsigwzig¢ zapla-| Analiza danych Analiza
9. |nowanych w programach rewitalizacji? (H2) zastanych wskaznikowa
analiza jako$ciowa case study
Jaka jest skala zaangazowania spotecznosci lokalnej |  Analiza danych Analiza
10. | w planowanie procesu rewitalizacji? (H2) zastanych wskaznikowa
analiza jako$ciowa case study
W jakim stopniu konsultacje spoleczne wplynety na| Analiza danych Analiza
11. | ksztalt programu rewitalizacji? (H2) zastanych wskaznikowa
analiza jako$ciowa case study
W jaki sposob skonstruowano systemy zarzadzania| Analiza danych Analiza

12. | oraz monitoringu i ewaluacji realizacji programu? zastanych wskaznikowa

(H2) analiza jako$ciowa case study

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Etap przygotowawczy badania byt realizowany w drugiej potowie 2017 roku,
etapy badawczo-analityczny 1 podsumowujacy realizowane byly w potowie 2018
roku. Na koniec 2019 roku zweryfikowano istniejgce programy, uwzgledniono
wprowadzone w nich zmiany i przeprowadzono aktualizacj¢. Analiza planowania
rewitalizacji okazata si¢ wyzwaniem dla autorki pracy w zwigzku ze zmienno$cia
uwarunkowan prawnych regulujacych ta sfere oraz naturalng zmienno$cig progra-
mow, wynikajaca chociazby z wymogu ich okresowej aktualizacji. Ustalenia w za-
kresie oceny zgodno$ci programow rewitalizacji z modelem i przyktadami dobrych
praktyk bedace wynikiem przeprowadzonego badania mogga si¢ okaza¢ cenne za-
rowno w kontekscie mozliwosci doskonalenia obecnych programéw na etapie ich
aktualizacji, jak 1 tworzenia gminnych programow rewitalizacji (GPR), obligato-
ryjnych od 2023 roku w miastach, ktore do tej pory nie zdecydowaty si¢ na ich
przygotowanie. Sposrdd 11 miast objetych badaniem na koniec 2019 roku jedynie
w Bydgoszczy, Gdansku, Lodzi i Poznaniu dzialania rewitalizacyjne prowa-
dzono w oparciu o gminne programy. W pozostatych miastach zdecydowano o zastoso-
waniu formy programu opartej o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. W po-
fowie 2018 roku przystapiono do tworzenia gminnych programéw we Wroctawiu
i Lublinie, jednak procedury te nie zostaty dotychczas ukonczone. Zatem réwniez
w grupie badanej niemal polowa miast stanie w niedalekiej przysztosci przed ko-
niecznoscig ponownego podjecia procesu planowania rewitalizacji i przygotowania
GPR-6w. Wsrdod badanych miast znalazty si¢ ponadto osrodki bedace beneficjenta-
mi dotacji w ramach konkursu pt. ,,Modelowa rewitalizacja miast”. Sa to Szczecin,
Lublin, Warszawa i Wroctaw. Konkurs ten dotyczyl wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w procesie opracowywania programow rewitalizacji i podejmowania
modelowych dziatan w zakresie rewitalizacji na obszarach miejskich. Uczestnictwo
w tym konkursie wymagato (1) opracowania, aktualizacji lub uzupehienia progra-
mu rewitalizacji; (2) identyfikacji w ramach programu wybranego tematu i pro-
blemu lub wyzwania, ktérego bedzie dotyczyt modelowy pilotaz, a takze (3) opra-
cowania dokumentacji zadan w ramach modelowego pilotazu.

Ze wzgledu na charakter planowania rewitalizacji jako procesu, jego efekty
przyjmuja posta¢ programow rewitalizacji oraz innych dokumentow, np. rapor-
tow z konsultacji spotecznych. Z uwagi na to gtownym narz¢dziem badawczym
byta analiza dokumentoéw (danych zastanych). Badanie danych zastanych polega
na analizie istniejacych juz informacji w postaci tzw. danych wtérnych. W ba-
daniu zastosowano metod¢ przegladu literatury i desk research. Metoda desk
research polega na analizie danych zastanych zamieszczonych w publikacjach,
raportach, biuletynach, katalogach, bazach danych lub na stronach interneto-
wych. Moze by¢ stosowana do opisu sytuacji prawnej lub badania aktow norma-
tywnych regulujacych réznorodne sfery zycia spotecznego®. Analizie poddane

3 M. Makowska (red.), Analiza danych zastanych. Przewodnik dla studentéw, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 18.
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zostaly programy rewitalizacji, akty prawne stanowigce podstawe uchwalenia
lub zmiany programu rewitalizacji oraz wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, dokumenty stanowigce opis diagnoz sthuzacych wyzna-
czeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji, raporty podsumowu-
jace proces konsultacji spotecznych, a takze inne opracowania. Peten wykaz
dokumentow zawiera zatgcznik 1.

Informacje pozyskane za pomocg analizy danych zastanych zostaty zweryfi-
kowane, uzupetnione i poglebione dzigki zastosowaniu analizy jako$ciowej w po-
staci telefonicznych wywiadow indywidualnych. Zastosowano form¢ wywiadu
swobodnego, polegajaca na prowadzeniu wywiadu na podstawie z gory przygoto-
wanego zakresu informacji, ktory nalezy pozyskac od respondenta. Forma i kolej-
no$¢ pytan dostosowane sg do poszczegdlnych respondentdw, co utatwia glgbsze
zaangazowanie ich w rozmowe i uzyskanie bardziej otwartych wypowiedzi®.

Na potrzeby przegladu programéw rewitalizacji autorka opracowatla proce-
dur¢ badawczg opartg na analizie wskaznikowej. Pomyst i sposéb badania zgod-
nosci programu rewitalizacji oraz procedury jego przygotowania obejmujacy
tworzenie wskaznikow analitycznych, zaczerpnigte zostaly z raportu koncowego
sporzadzonego na potrzeby oceny znaczenia projektow realizowanych w ramach
RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa podkarpackiego’. Koncepcja ta zostata
zmodyfikowana i znacznie rozwini¢ta na potrzeby badania. W ujegciu oryginalnym
odnosita si¢ ona do analizy potencjalnego wplywu projektow rewitalizacyjnych
na rozwoj osrodkoéw miejskich, jednak uwzgledniata ocene projektow i progra-
mow w konteks$cie zalozen modelowych rewitalizacji.

Na potrzeby weryfikacji zgodnos$ci planowania rewitalizacji z ujgciem mode-
lowym autorka opracowata zestaw 27 wskaznikéw analitycznych. Zastosowany
sposob prezentacji wynikow obejmuje wskaznik wraz z opisem, objasnienie kry-
teriow jego oceny oraz wnioski z analizy wskaznika. Wskazniki zostaty podzielo-
ne na 4 grupy (zob. tabela 13).

Pierwsza grupa obejmuje wskazniki od 1 do 8. Odnosza si¢ one do zakre-
su i sposobu prowadzenia diagnoz na potrzeby delimitacji obszaréw zdegrado-
wanych 1 wyznaczenia obszaru rewitalizacji, diagnozy pogltebionej tego obszaru
oraz formulowania wizji i celow programu. Zatozenia analityczne w tym zakresie
1 wyniki zostaty oméwione w p. 6.2.

Druga grupa obejmuje wskazniki od 9 do 17. Odnosza si¢ one do spojno-
$ci wizji, celow i dzialan zaplanowanych w programach rewitalizacji oraz moz-
liwych efektow realizacji programu w kontekscie rozwigzywania problemow

4 1. Przybylowska, Wywiad swobodny ze standardowq listq poszukiwanych informacji i mozli-
wosci jego zastosowania w badaniach socjologicznych, ,,Przeglad Socjologiczny” 1978, t. XXX, s. 54.

5 Znaczenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa
podkarpackiego Raport koncowy, Krakoéw 2012, s. 212-228, http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/
pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012 badanie 111/121211raport_konc znacz proj
dla_miast19112012.pdf (dostep: 12.05.2020).


http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012_bada­nie_lll/121211raport_konc_znacz_proj_dla_miast19112012.pdf
http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012_bada­nie_lll/121211raport_konc_znacz_proj_dla_miast19112012.pdf
http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012_bada­nie_lll/121211raport_konc_znacz_proj_dla_miast19112012.pdf
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zidentyfikowanych na etapie diagnozy. Opis wskaznikow i otrzymanych wynikow
zawarty zostal w p. 6.3. Tym samym wskazniki zaliczone do grup 11 2 odwotuja
si¢ do pierwszych szesciu pytan badawczych, sformulowanych w celu weryfikacji
pierwszej hipotezy glownej (czes¢ A —p. 6.216.3).

Tabela 13. Analiza wskaznikowa — opracowane wskazniki analityczne

zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji

Cresé Grupa . Odn%esienie
badania wskaznikow Wskainik do hlp,o tezy'
szczegOlowej
1 2 3 4
1. Obszar i dobor danych do prowadzenia HS1
diagnoz
2. Zakres (wieloaspektowo$¢) diagnozy HS1
I. 3. Sposob prowadzenia diagnoz HS1
Praktyka wyzna- | 4. Skuteczno$¢ diagnozy jako podstawy deli-
czania obszarow mitacji obszaréw zdegradowanych i wybo- HS2
zdegradowanych ru obszaru rewitalizacji
i obszarow rewi- | 5. Powierzchnia obszaru rewitalizacji (kon- HS4
talizacji, formuto- centracja dziatan)
wanie wizjiice- | 6. Diagnoza poglebiona (okreslenie proble- HS3
low mow i potencjatow)
7. Wizja obszaru jako odpowiedz na wyniki
. L HS4
diagnozy poglebionej
8. Cele programu HS3, HS4
9. Typ przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych HS4
A — weryfi- 10. Sfera posredniego oddziatywania przedsie- HS4
kacja pierw- wzieé
szej hipote- 11. Uzasadnienie realizacji przedsigwziec¢
zy glownej w kontekscie probleméw zidentyfikowa-
(HT) nych na obszarze rewitalizacji (wystgpowa- Hs4
Y JL (Wystep
nie powigzan problemy — cele — dziatania)
1. 12. Uzasadnienie realizacji przedsigwzig¢ —
Spojnos¢ wizji, spektakularne inwestycje o znaczeniu wize- HS4
celow i dziataf runkowym
jako odpowiedz | 13. Logiczne powiazania pomigdzy przedsie-
oo o HS4
na problemy ob- wzigciami (kompleksowos$¢)
Szaféw rewitali- | 14. Oddziatywanie programu na grupy zagro- HS4
zacj1 zone wykluczeniem spotecznym
15. Zaktadany wplyw przedsigwzi¢¢ na sfere HS4
gospodarcza
16. Potencjalny wptyw zaplanowanych przed-
sigwzig¢ na realizacje wizji, celow i rozwia- HS4
zanie problemoéw obszarow rewitalizacji
17. Zaktadany wplyw przedsigwzi¢¢ na jakosé HS4
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1 2 3 4
1L 18. Narzedzia wykorzystane w procesie konsul- HS6
Uspotecznienie tacji spotecznych
i zaangazowanie | 19. Uczestnicy procesu planowania HS6

interesariuszy na >0 Wplyw partycypacji spolecznej na ksztatt

etapie planowania programu rewitalizacji HS6
21. Podmioty realizujace przedsigwzigcia rewi- HS7
talizacyjne
B —.weryﬁ- 22. Realizacja przedsigwzigé w partnerstwie HS7
kgc;a Flru- 1 wspOtpracy
giej hipote- - o -
2y glownej | IV. 23. Roznorodnos$¢ zrodet finansowania HSS
(H2) Planowanie ope- |24. Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie HS8
racyjne i monito- programu (struktura zarzadzania)

ring efektow pro- |95
cesu

. Powigzanie programu z dokumentami stra-
tegicznymi i planistycznymi na poziomie HS8
lokalnym i ponadlokalnym

26. System monitoringu (kompletnos¢) HS8

27. Konstrukcja wskaznikow monitoringu reali-

. e HS8
zacji celow procesu rewitalizacji

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Do trzeciej grupy zaliczono wskazniki od 18 do 20. Prezentujg one stopien
uspotecznienia etapu tworzenia programu rewitalizacji oraz skal¢ zaangazowania
podmiotéw zewnetrznych na tym etapie. Opis wskaznikéw, zasady ich wyznacza-
nia i wnioski z oceny zawiera p. 6.4.

Do grupy czwartej zaliczone zostaty wskazniki od 21 do 27, odnoszace si¢ do
planowania operacyjnego, a takze do tworzenia systemu zarzadzania i monitoro-
wania procesu rewitalizacji. Opis wskaznikow 1 otrzymanych wynikow zawarty
zostat w p. 6.5. Wskazniki z grup 3 i 4 stanowig podstawe do udzielenia odpowie-
dzi na pozostate pytania badawcze oraz weryfikacji drugiej z gldéwnych hipotez
badawczych (czg$¢ B —p. 6.416.5).

Ocena wskaznikowa opiera si¢ na przyznawaniu programom poszczegol-
nych miast punktow, odzwierciedlajacych stopien spetnienia zalozen modelo-
wych. W przypadku kazdego ze wskaznikdéw liczba zastosowanych kryteriow
oceny wynika ze ztozono$ci badanego aspektu zgodnosci z ujeciem modelo-
wym planowania procesu rewitalizacji, wymagan sformutowanych na gruncie
obowiazujacego prawodawstwa oraz specyfiki planowania proces6w rewitaliza-
cji. Wigkszos$¢ wskaznikow (14/27) obejmuje 3 poziomy skalowania, kolejnych
12 wskaznikoéw obejmuje 4 poziomy skalowania, jeden uwzglednia 5 poziomow
skalowania.

W czgsci A mozliwa do uzyskania liczba punktow wynosi 40, w czesci B
natomiast 28. Laczna maksymalna liczba punktéw wynosi 68. Efektem analiz
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jest wyznaczenie wskaznika syntetycznego umozliwiajacego ocen¢ stopnia
spetnienia zatozen modelu planowania w procesie rewitalizacji w poszczego6l-
nych miastach.

Opis kazdej z wyodrgbnionych grup wskaznikéw zostat poprzedzony wpro-
wadzeniem prezentujacym stabosci programow rewitalizacji powstalych w okre-
sach programowania 2004-2006 i 2007-2013, w odniesieniu do spelnienia wy-
mogoéw ujecia modelowego. Stabosci te staty si¢ inspiracja do sformulowania
koncepcji poszczegolnych wskaznikow. Zostaly one rozpoznane na pierwszym
etapie badan oraz dzigki dokonaniu przegladu dostepnych badan dotyczacych
oceny programow i projektow rewitalizacyjnych w poprzednich okresach progra-
mowania.

Zaproponowane narzedzie badawcze odnosi si¢ do podstawowych postula-
tow 1 wymagan formutowanych na gruncie koncepcji zintegrowanej rewitaliza-
cji. Jego charakter sprawia, ze moze ono zosta¢ zastosowane zardéwno do oceny
zgodno$ci z modelem programdéw rewitalizacji powstatych na gruncie ustawy
o rewitalizacji (gminnych programéw rewitalizacji), jak i programow powstalych
W oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (lokalnych, zintegrowa-
nych czy miejskich programow rewitalizacji), w tym takze programow miast be-
dacych beneficjentami dotacji w ramach konkursu pt. ,,Modelowa rewitalizacja
miast” (por. tabela 14).

Tabela 14. Zestawienie gtownych kryteriow analizy wskaznikowej z wymaganiami w zakresie
programowania na gruncie ustawy o rewitalizacji, wytycznych ministra ds. rozwoju oraz kryteriow
programu dotacji pt. ,,Modelowa rewitalizacja miast”

Wytyczne
W z.akl.‘esw" Modelowa
Ustawa rewitalizacji .
Elementy modelu IR rewitalizacja
o rewitalizacji | w programach R
. miast
operacyjnych na
lata 2014-2020
1 2 3 4
1. Prowadzer}le (ﬁagnoz przestrzennegg . Art 4.1 Rozdzial 3 p.1b, Karta oceny .
rozktadu zjawisk kryzysowych — delimi- . merytorycznej
. , . Art. 9.1 Zatacznik p. 5.1.b,
tacja obszaréw zdegradowanych i wy- (KOM)
. T Art. 11.2 52 .
znaczenie obszaru rewitalizacji. Kryterium 1
2. Rzetelnos¢ diagnoz i miernikow. Art. 4.1 3 KQM
Kryterium 1
3. Dlagnoza pogie;blf)na obszarlrl reyvltah- Zalacznik p. 5.1.b, KOM
zacji — rozpoznanie problemow i poten- Art. 15.1 .
1 52 Kryterium 1
cjatow.
4. Okr_esl§n16.\.>v.1zp stanu obszam i celow Zatacmik p. 5.1.d, KOM
rewitalizacji jako odpowiedzi na proble- Art. 15.1 . .
. . i5.1e Kryterium 1
my 1 potencjaty.
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1 2 3 4
5. Sfor.ml}iowa'nle katalogu prz'eds.u;\')vzm;c Rozdzial 3 p. 1d,
rewitalizacyjnych — uzasadnienie ich . KOM
. o S . Art. 15.1 Zatacznik .
konieczno$cia realizacji celow i rozwia- 5151 Kryterium 2
zywania zidentyfikowanych problemow. p- 21118
6. Integracja i komplementarnos$¢ dziatan. Rozdziat 3 p. 1, le
. KOM
Art. 2.1 Zalacznik p. 3.1, Kryterium 2
3.25.Lh e
7. Kompleksowos¢ dziatan. Art. 2.1 Rozdziat 3 p. 1, KOM
o Zatacznik p. 1.1 Kryterium 2
8. Koncentracja dziatan. Rozdzial 3 p. 1, Zatacznik nr 1
B Zatacznik p. 2 do
) Regulaminu
9. Partycypacja spoteczna. Zakacznik p.4, KOM
Art.5.1-64 5.1 Kryterium 4
10. Zaangazowanie szerokiego spektrum Zakacznik nr 1
interesariuszy. Art. 2.2 Rozdziat 3 p. 1.g do
Regulaminu
11. Réznorodno$¢ zrodet finansowania. . Zatacznik nr 1
Art. 151 Zaia,czmk_p. 3.5, do
5.11 .
Regulaminu
12. Stworzenie struktury zarzadzania. Rozdziat 3p. 1 f
Art. 15.1 Zatacznik p. 4 KOM
T atac p- Kryterium 5
5.1k
13. Stworzenie systemu monitorowania Rozdziat 3 p. 1f | Zalacznik nr 1
i ewaluacji. Art. 15.1 Zatacznik p. 4 do
5.1.1 Regulaminu
14. Wykazame. powigzan programu z do- Rozdzial 3 p. 1 a Zakacznik nr 1
kumentami strategicznymi. Art. 15.1 . do
Zalacznik p. 5.1.a .
Regulaminu

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie zapisow Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o re-
witalizacji, Dz.U. 2018 poz. 1398 z p6zn. zm., Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju, Warszawa 2016, Zatacznika nr 1 do Regulami-
nu konkursu dotacji ,,Modelowa rewitalizacja miast”, Karta oceny merytorycznej konkursu dotacji
»-Modelowa rewitalizacja miast”.

6.2. Praktyka wyznaczania obszarow zdegradowanych
i obszarow rewitalizacji, formulowanie wizji i celow

W zakresie prowadzenia diagnoz i delimitacji obszaréw zdegradowanych do
stabos$ci programow rewitalizacji powstatych w poprzednich okresach programo-
wania (tj. w latach 2004-2006 1 2007-2013) zalicza sig:
* brak realnych diagnoz, intuicyjny wybor obszardw, czg¢sto uwarunkowa-

ny przestankami politycznymi lub wzgledami prestizowymi (np. wybor
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obszarow pelnigcych funkcje reprezentacyjne, zamiast obszarOw o naj-
wiekszej koncentracji probleméw)’, w tym przypadku podejmowane
dzialania nie stanowity reakcji na kryzys, pomijaty obszary rzeczywiscie
wymagajace interwencji;

* prowadzenie diagnoz nieobejmujacych calego miasta lub uwzgledniaja-
cych problemy miasta na poziomie ogdlnym, bez analizy wewnatrzmiej-
skiego zroznicowania rozktadu zjawisk kryzysowych, umozliwiajacych
jedynie sformutowanie gtownych problemdéw’, postugiwanie si¢ wskazni-
kami dla catego miasta;

» opieranie diagnoz na nieaktualnych danych;

* wykorzystanie w diagnozie danych, ktore maja jedynie zilustrowac lub zwe-
ryfikowa¢ wczesniejsza wiedze podmiotdw przygotowujacych opracowanie
na temat wybranych obszarow, poszukiwanie danych, ktore uzasadnia wy-
bor okreslonego, z gory zatozonego obszaru (policy based evidence)®,

* btedy metodyczne dotyczace zbierania i przetwarzania danych ze zrodet
pierwotnych (np. ankiety na niereprezentatywnych probach mieszkan-
coOw), stosowanie 1 porownywanie mi¢dzy sobg wskaznikow bezwzgled-
nych (np. analizy na poziomie liczby bezrobotnych a nie stopy bezrobocia
czy odsetka 0sob bezrobotnych);

* wyznaczanie takich obszaroéw, by speti¢ kryteria ,,wskaznikowe”, niezalez-
nie od rzeczywistej struktury miasta i podziatu na jednostki urbanistyczne;

* wyznaczanie duzego obszaru rewitalizacji, obejmujacego nawet 30—40%
obszarow zurbanizowanych w celu zapewnia przychylno$ci politycznej
mieszkancow tych obszarow, skutkiem czego bylo znaczne rozproszenie
dziatan rewitalizacyjnych i niemozliwo$¢ osiagnigcia efektow synergicz-
nych wynikajgcych z odpowiedniej koncentracji dziatan’;

 informacje dotyczace sfery gospodarczej w diagnozach mialy ogo6lny cha-
rakter i odnosity si¢ do miasta jako catosci, a nie obszaru planowanego do
rewitalizacji'’.

¢ A. Jadach-Sepioto, Rafy procesu rewitalizacji — teoria i polskie doswiadczenia, ,,Gospodar-
ka w Praktyce i Teorii” 2017, nr 4(49), s. 36.

7 T. Topczewska, Podstawy planistyczne rewitalizacji miast w latach 2004—2006 przy udziale
funduszy unijnych, ,,Cztowiek i Srodowisko™ 2008, nr 32(3-4), s. 15.

8 Kierunki i zasady wspierania dzialan spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje spolecz-
nq i gospodarczq zdegradowanych obszarow miejskich w subregionalnych i regionalnych osrodkach
rozwojowych wojewodztwa pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014-2020, ba-
danie na zamowienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Dyspersja, Warszawa
2013, s. 40, 49.

? Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach— propozycje zmian prawnych. Czes¢ I1:
Propozycje zapisow Krajowej Polityki Miejskiej w zakresie rewitalizacji, ktore mogq by¢ realizo-
wane w okresie programowania polityki spojnosci 2014-2020, Instytut Rozwoju Miast, Krakow
2013, s. 17.

10" A. Jadach-Sepioto, Rafy procesu rewitalizacji..., s. 36.
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Pomimo okreslenia ustawowych limitoéw wielkosci obszarow rewitalizacji na
poziomie 20% calkowitej powierzchni miasta i 30% liczby mieszkancow, zdaniem
ekspertéw zasadniczo powierzchnia obszaru rewitalizacji nie powinna przekraczac
100 ha ani 20% obszaru zurbanizowanego''. W wigkszo$ci miast efektywna rewita-
lizacja nawet kilku procent powierzchni zurbanizowanej jest wielkim wyzwaniem!2,

Na podstawie zaprezentowanego w rozdziale poprzednim modelu planowa-
nia procesu rewitalizacji (p. 5.2) i opisanych powyzej potencjalnych stabosci pla-
nowania w odniesieniu do delimitacji obszaréw zdegradowanych, na potrzeby
analizy sformutowano nastgpujace wskazniki.

Wskaznik 1. Obszar i dobér danych do prowadzenia diagnoz. Odnosi si¢
on do poprawnosci przeprowadzenia diagnozy na potrzeby wyznaczenia obsza-
row zdegradowanych.

Na podstawie zapiséw programoéw rewitalizacji 11 badanych miast przygo-
towanych po 2015 roku lub odrebnych dokumentdéw prezentujacych metodologie
diagnoz oceniono ich poprawnos¢ metodologiczng, uwzgledniono kwestie obje-
cia diagnoza catego obszaru miasta, zastosowania aktualnych danych oraz bledoéw
metodycznych w zakresie zbierania i przetwarzania danych. Oceniono popraw-
no$¢ przeprowadzenia diagnozy w nastepujacej skali:

0 — delimitacja obszaréw zdegradowanych nie opiera si¢ na diagnozie prze-
strzennego rozktadu zjawisk, zastosowano analizy przestrzenne, odnoszace
si¢ do poziomoéw $rednich dla miasta lub nie przeprowadzono diagnozy;

1 — delimitacja obszaréw zdegradowanych opiera si¢ na diagnozie przestrzennego
rozktadu zjawisk, jednak diagnozy te powielaja btedy wykazane jako stabosci
programow rewitalizacji powstatych w poprzednich okresach programowania;

2 — przeprowadzona zostala wiarygodna analiza przestrzennego rozktadu zja-
wisk kryzysowych, obejmujaca caly obszar miasta.

Sposrod badanych miast jedynie Warszawa 1 Wroctaw otrzymaty ocene 0, co
stanowi 18% proby badawczej. Dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegradowane-
2o 1 obszaru rewitalizacji w tych miastach nie przeprowadzono diagnoz w czasie
powstawania nowego programu. W Warszawie postuzono si¢ diagnozami prze-
prowadzonymi w mikroprogramach na lata 2005-2013. Diagnozy te obejmowaty
analize zjawisk kryzysowych w odniesieniu do obszaréw wyznaczonych do rewi-
talizacji w obrebie kazdej z dzielnic miasta. Istotng stabos$cia tych analiz jest okres
odniesienia. W poszczeg6lnych mikroprogramach mierniki stanowiace podstawe
diagnozy obejmuja nieaktualne dane pochodzace z lat 2002-2008. Podobnie we
Wroctawiu — oparto si¢ na diagnozach sprzed ponad dekady. Tak wigc analizy
obejmuja dane historyczne, ktére moga w znacznym stopniu r6ézni¢ si¢ od sytu-
acji w momencie tworzenia nowego programu. Pig¢ sposrod 11 badanych miast

' K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji miast, Seria: ,,Rewitali-
zacja miast polskich”, t. 10, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 86.
12 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach. .., s. 10.
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(45,5%) otrzymato ocene¢ 1. Obnizona ocena wynikata z nastepujacych manka-
mentéw diagnoz: przeprowadzono catosciowe analizy przestrzennego rozktadu
zjawisk, jednak na podstawie kontrowersyjnego podziatu miasta na jednostki lub
analizy objety jedynie wybrane obszary miasta, do analiz wykorzystano nieaktu-
alne dane (pochodzace niekiedy nawet z lat 2002-2003), wykorzystano blednie
opracowane dane w postaci warto$ci bezwzglednych, zastosowano co najmnigj
2 wskazniki, ktore mogg budzi¢ watpliwosci, np. gestos¢ zaludnienia, sredni wiek
budynkéw, liczba budynkow mieszkalnych zbudowanych przed 1970 rokiem czy
odsetek obszardéw objetych poprzednim programem. Tak sformutowane wskazniki
»premiuja” okre§lone obszary w miescie, na przyktad obszary centralne. Wskaz-
niki te mogg by¢ rowniez niemiarodajne. Sredni wiek budynkéw nie uwzglednia
ich stanu technicznego i standardu uzytkowego, dokonywanych remontéw i mo-
dernizacji. Jedynym sposobem na zmiang¢ struktury wiekowej danego obszaru
sa wyburzenia i nowe inwestycje. W Gdansku diagnozg przestrzennego rozkladu
zjawisk kryzysowych objeto obszary stanowiace zaledwie 4,92% powierzchni
miasta, tj. 15 sposrod 73 wyodrebnionych jednostek urbanistycznych. Z analiz
wylaczone zostaly m.in.: (1) tereny zamieszkate przez mniej niz 1% populacji;
(2) tereny przemystowe, wojskowe itp.; (3) obszary o niskim udziale wlasnosci
komunalnej; (4) tereny koncentracji funkcji metropolitalnych, a takze (5) zespoty
zabudowy powstate po 1970 roku. O ile wylaczenie terenow o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia i terenow monofunkcyjnych o charakterze przemystowym
czy wojskowym jest uzasadnione i spotykane w tego rodzaju analizach, o tyle
wykluczanie z diagnoz innych rodzajow obszaroéw, w zwiazku z ich stosunkowo
nowa substancja budowlang (obszary powstate po 1970 r.) czy niskim udziatem
wlasno$ci komunalnej, nie jest praktykowane. Wylgczanie terenow koncentracji
funkcji metropolitalnych umotywowano ich olbrzymim potencjatem inwestycyj-
nym, wysoka renta potozenia i tym, ze w ich obrebie zasadniczo nie wystepuja
obszary zdegradowane, a jezeli wystgpuja, to renta potozenia powoduje, Ze sa
same w stanie z tej sytuacji wyjs¢ i tym samym nie wymagaja stosowania spe-
cjalnych polityk pomocowych. Wyjasnienie takie mozna by przyja¢, jednak za-
uwazy¢ warto, ze nie jest to argument wykluczajacy taki obszar. Opisane cechy
i potencjat tych obszaré6w powinny wylania¢ si¢ z samej diagnozy i tym samym
zosta¢ w niej potwierdzone. W przypadku Lublina diagnozg przestrzennego roz-
ktadu zjawisk kryzysowych objeto cate miasto, jednak na potrzeby tej diagnozy
zastosowano sztuczny podzial na jednostki urbanistyczne. Wsérod wydzielonych
jednostek znalazto si¢ 12 dotychczasowych obszaréw rewitalizacji oraz pozostaty
obszar miasta, podzielony na 6 jednostek uzupetiajacych. Wyznaczone jednostki
uzupelniajace sa tak rozlegle, ze moze to powodowacé ,,rozmycie si¢” problemow
na ich obszarze. Tak przeprowadzona diagnoza nie gwarantuje uwzglednienia
wszystkich obszarow potencjalnie zdegradowanych i realnej oceny stopnia na-
silenia obserwowanego kryzysu. Nie ma tez gwarancji, ze program rewitalizacji
obejmie najbardziej potrzebujgcy interwencji obszar.
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Cztery miasta (Biatystok, Bydgoszcz, Krakow i Szczecin), stanowiace 36%
badanej zbiorowosci uzyskaty oceng 2, co oznacza przeprowadzenie analiz prze-
strzennego rozktadu zjawisk kryzysowych w skali catego miasta na podstawie
wiarygodnych danych i wskaznikow.

Wskaznik 2. Zakres diagnozy — ocena wieloaspektowosci przeprowadzo-
nych diagnoz. Odpowiada on na pytanie, czy wskazniki (mierniki) zastosowane
w poszczegolnych miastach na potrzeby delimitacji obszarow zdegradowanych
umozliwialy identyfikacje nasilenia negatywnych zjawisk spotecznych oraz sytuacji
naktadania si¢ tych zjawisk na problemy w sferze gospodarczej, przestrzenno-funk-
cjonalnej, sSrodowiskowej lub technicznej. Do oceny zastosowano nastepujaca skale:
0 — brak diagnozy lub uwzglednione wskazniki nie pozwalaly na wieloaspekto-

wa analize sytuacji kryzysowej (wykorzystano do 4 wskaznikow);

1 — uwzgledniono niewielkg liczbe (5-6) wskaznikow reprezentujacych rézne
sfery;

2 — przeprowadzono szerokie, wieloaspektowe analizy obejmujace 7 i wiecej
wskaznikow.

Zastosowana powyzej skala odnosi si¢ do liczby miar zastosowanych w ba-
danych miastach na etapie diagnoz stuzacych wyznaczeniu obszaréw zdegra-
dowanych. Skala ta wynika ze sposobu sformutowania wymogoéw ustawowych
w zakresie diagnoz. Wymagania te przewidujg koniecznos$¢ identyfikacji na ob-
szarach uznanych za zdegradowane:

1) koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegodlnosci bezrobo-
cia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spo-
tecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu pu-
blicznymi kulturalnym);

2) faktu naktadania si¢ na te zjawiska co najmniej jednego problemu sposrod
negatywnych zjawisk: gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-
-funkcjonalnych lub technicznych.

Wykazanie wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych
wymaga analizy przynajmniej 3 miernikow (wskaznikow), przy czym co naj-
mniej 2 powinny wskazywaé na wystepowanie stanu kryzysowego. Koniecznos¢
identyfikacji naktadania si¢ na ten stan negatywnych zjawisk w innych sferach
wymaga zastosowania dodatkowych miernikow, co sprawia, ze minimalna liczba
miar jednoznacznie uzasadniajacych delimitacje okre§lonego obszaru jako zde-
gradowany wynosi 5 (3 spoleczne i 2 spoza tej sfery). Jednak analizy przeprowa-
dzone z wykorzystaniem zaledwie 5 czy 6 miar trudno okresli¢ mianem wielo-
aspektowych. Dlatego zdecydowano si¢ wyr6zni¢ ponadto kategori¢ odnoszaca
si¢ do szerszych analiz, obejmujacych 7 1 wigcej miar.

Sposrdd badanych miast ocene 0 otrzymato 18% proby badawczej. Ponownie
byly to Warszawa i Wroctaw, z uwagi na nieprzeprowadzenie diagnoz na potrzeby
aktualnego programu rewitalizacji. Oceng 1 otrzymata Bydgoszcz (9%), ktorej
program oparto o diagnoze¢ obejmujacg zaledwie 5 wskaznikow, w dodatku zakres
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wskaznikéw nie byt jednolity dla wszystkich jednostek urbanistycznych. W pozo-

statych miastach (niemal 73% préby) przeprowadzono szerokie, wieloaspektowe

analizy sytuacji kryzysowe;.

Wskaznik 3. Sposob prowadzenia diagnoz — odpowiada na pytania czy dia-
gnoza obejmowata wyznaczanie wskaznikow skumulowanych, umozliwiajacych
oceng¢ nasilenia zjawisk kryzysowych i czy opierala si¢ o faktyczne rozeznanie
przestrzennego zasiggu poszczegolnych negatywnych zjawisk spotecznych, go-
spodarczych i przestrzennych, ktére w sumie sktadajg si¢ na lokalny kryzys. Do
oceny zastosowano nastgpujaca skale:

0 — brak diagnozy, diagnozy prowadzone w formie graficznej, zaprezentowane
w formie utrudniajgce;j ich interpretacje¢, bez odniesienia do $redniej dla miasta;

1 — nie uwzgledniono wyznaczenia wskaznikow skumulowanych, za zdegrado-
wane uznano wszystkie obszary wykazujace dla czesci wskaznikow poziom
przekraczajacy poziom $redni dla miasta, lub wskaznik skumulowany wy-
znaczono w postaci liczby zjawisk, dla ktérych zanotowano przekroczenie
sredniej, niezaleznie od tacznej skali nasilenia problemows;

2 — uwzgledniono wyznaczenie wskaznikow skumulowanych dla wszystkich
zjawisk kryzysowych lub dla zjawisk ze sfery spotecznej, uwzgledniono na-
silenie kryzysu.

Whioski z analizy wskaznika: Trzy miasta, czyli 27% badanych jednostek
otrzymaty ocen¢ 0 — byly to Warszawa, Wroctaw oraz £.6dz. Powodem przy-
znania najnizszej noty w przypadku dwoch pierwszych miast byt brak diagnoz.
Natomiast diagnozy przeprowadzone w Lodzi sg w znacznej mierze trudne do
interpretacji. Zostaly one zaprezentowane w formie graficznej, nie uwzgled-
niono w nich podziatu na obszary plasujace si¢ powyzej i ponizej Sredniej dla
miasta. Nie wyznaczono wskaznika skumulowanego, umozliwiajacego integra-
cje roznych symptoméw kryzysu. Oceng poprawnos$ci przeprowadzenia diagnoz
utrudnia zréznicowane podejscie do prezentacji danych: w postaci heksagonow
lub pozioméw zjawiska w podziale na obszary o zréznicowanym zasiegu (zob.
opis wskaznika 4). Pi¢¢ miast (Krakoéw, Szczecin, Poznan, Lublin i Katowice'
—45,5% proby) otrzymato ocene 2. Pozostate 27% badanych miast otrzymato oce-
ne 1, co wynikato z braku uwzglednienia nasilenia zjawisk kryzysowych. Skut-
kowa¢ to moze uznaniem za zdegradowane obszarow, ktore w swietle wskaznika
skumulowanego, mogtyby plasowac¢ si¢ ponizej sredniej dla miasta'.

Wskaznik 4. Skuteczno$é¢ diagnozy jako podstawy delimitacji obszaréw
zdegradowanych i wyboru obszaru rewitalizacji, odpowiada na trzy pytania:

13 W Katowicach uwzgledniono nasilenie zjawisk kryzysowych na poziomie odrgbnego do-
kumentu zawierajacego diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej. Informacji na temat tej czgsci
analiz nie zamieszczono w programie rewitalizacji.

14 Sytuacja taka moze zaistnie¢, gdy dla danego obszaru kilka wskaznikéw minimalnie prze-
kracza $rednig dla miasta, jednak inne ksztattuja si¢ zdecydowanie ponizej jej wartosci. Wskaznik
skumulowany wyeliminowatby takie ryzyko.



Praktyka wyznaczania obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji... 205

(1) czy program jest reakcja na kryzys, ktory obejmuje dany obszar i przejawia
si¢ w wielu dziedzinach na raz? (2) czy diagnoza jednoznacznie uzasadnia wybor
obszaru? (3) czy uzasadnienie wyboru zawiera zaro6wno sytuacje kryzysowa, jak
i okreslone potencjaty, wskazujace na mozliwosci rozwoju? Do oceny zastosowa-

no nastgpujaca skale:
0 — wybor obszarow nie zostat dokonany w wyniku przeprowadzenia aktualne;
diagnozy;

1 — zarowno identyfikacja obszarow zdegradowanych, jak i obszaru rewitalizacji
jedynie czgsciowo wynika z przeprowadzonej diagnozy lub tez przeprowa-
dzono diagnozy niepelne (dla czgsci obszaru miasta), ktorych skutecznos¢
trudno ocenic¢ lub na etapie wyboru obszaru rewitalizacji zignorowano pewne
ustalenia z diagnozy;

2 — identyfikacja obszarow zdegradowanych budzi pewne kontrowersje (np.
w zwigzku z nieuwzglednieniem nasilenia zjawisk kryzysowych), jednak
wybrany obszar rewitalizacji wydaje si¢ dobrze uzasadniony;

3 — przeprowadzona diagnoza w petni uzasadnia wybor zarowno obszardéw zde-
gradowanych, jak i obszaru rewitalizacji.

W tym przypadku istniejg cztery mozliwe sytuacje, wynikajace z dwuetapo-
wosci dziatan polegajacych na identyfikacji obszaréw zdegradowanych na pod-
stawie analiz przestrzennych (etap 1) oraz wyboru sposrod tych obszarow obszaru
rewitalizacji (etap 2): (a) brak diagnoz — co oznacza brak uzasadnienia zar6wno
dla wskazanych obszarow zdegradowanych, jak i obszarow rewitalizacji; (b) nie-
pele lub budzace watpliwosci w zakresie rzetelnos$ci diagnozy, utrudniajgce
jednoznaczne uzasadnienie poprawnosci delimitacji obszarow zdegradowanych
i wyboru obszaréw rewitalizacji; (c) wystepowanie pewnych problemow na eta-
pie identyfikacji obszarow zdegradowanych, ktore jednak nie miaty konsekwen-
cji na etapie wyboru obszardéw rewitalizacji oraz (d) rzetelne diagnozy na etapie
delimitacji obszaré6w zdegradowanych, ktére w petni uzasadniaja konsekutywny
wybor obszaru lub obszaréw rewitalizacji. Te mozliwosci znalazty odzwiercie-
dlenie w przyjetych kryteriach. O ocenie rzetelnosci diagnoz zadecydowato kilka
elementéw stanowigcych podstawe oceny wskaznikow analitycznych oznaczo-
nych numerami 1-3:

1) fakt przeprowadzenia realnych diagnoz;

2) prowadzenie diagnoz obejmujacych cate miasto i analizy wewnatrzmiej-

skiego zroznicowania rozktadu zjawisk kryzysowych na jego obszarze;

3) opieranie diagnoz na aktualnych danych;

4) brak btedéw metodycznych dotyczacych zbierania i przetwarzania danych
ze zrodet pierwotnych (np. dotyczacych opierania diagnoz na badaniach
prowadzonych na niereprezentatywnych probach mieszkancow czy stoso-
wania i porownywania miedzy soba miar bezwzglednych — analizy na po-
ziomie liczby bezrobotnych a nie stopy bezrobocia czy odsetka 0sob bez-
robotnych);
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5) brak miernikoéw budzacych watpliwosci's;

6) zastosowanie miernikow skumulowanych, jednoznacznie obrazujacych

skale nasilenia zjawisk kryzysowych.

Opis kryteriow oceny tego wskaznika jest konsekwencja rozwazan dotyczacych
wezesniejszych wskaznikow 1 powinien by¢ rozpatrywany jako ich kontynuacja.

Bardzo rzetelne podejscie do diagnozy i delimitacji obszaru rewitalizacji wyka-
zaty Krakow i1 Szczecin — 18% proby badawczej (ocena 3). Oceng 2 otrzymaty pro-
gramy Bydgoszczy 1 Katowic (18%). W przypadku Bydgoszczy ocena ta wynika
z malej liczby wskaznikéw oraz wytypowania jako czesci obszaru zdegradowanego
dwoch obszarow, dla ktorych jedynie jeden ze wskaznikow spolecznych negatywnie
odbiegal od $redniej dla miasta. Oznacza to, ze w przypadku tych obszarow
nie zostala wykazana koncentracja problemow spotecznych. Obszary te nie zostaly
jednak wilaczone do obszaru rewitalizacji. W przypadku Katowic przeprowadzo-
no bardzo rzetelne 1 wyczerpujace analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, jednak
na etapie diagnoz w pozostatych sferach zastosowano kontrowersyjne wskazniki
(gestos¢ zaludnienia czy $redni wiek budynkow). Wsrdd miast, w ktorych wybor
obszarow zdegradowanych i obszaru rewitalizacji nie zostal dokonany w wyniku
przeprowadzenia diagnozy znalazty si¢: Warszawa, Wroclaw oraz £.6dz — 27% pro-
by. Pozostate miasta (36% proby badawczej) otrzymaty oceng 1.

W przypadku Lodzi granice obszaru rewitalizacji, po raz pierwszy okreslone
zostaty w Zalozeniach programu rewitalizacji Lodzi 2020+, jednak ich wyznacze-
nie nie wynikalo z gruntownej, wieloaspektowej analizy rozktadu przestrzennego
zjawisk kryzysowych w miescie, ani z kompleksowej analizy potencjatu obszaru
zdegradowanego'®. We wspomnianym dokumencie uznano, ze kryzys na obszarze
okreslonym mianem strefy wielkomiejskiej ,,jest widoczny gotym okiem™!’. Zja-
wiskiem kryzysogennym, ktdre stanowito podstawe wskazania tego obszaru by-
fa degradacja zabudowy. Za drugi powazny problem centrum f.odzi uznano duza
koncentracje problemow spotecznych, ze szczeg6lng skala zjawiska dziedziczenia
ubostwa. W tym zakresie powotywano si¢ na badania dotyczace ksztaltowania si¢
problemu enklaw biedy w miescie'®. Jednak juz pobiezna analiza ustalen dokona-
nych we wskazanej publikacji i obszaru wyznaczonego jako zdegradowany ujawnia
rozdzwigk pomigdzy tymi ustaleniami. Wyznaczenie obszaru zostato dokonane na
podstawie innych przestanek niz diagnoza. Brak oparcia decyzji na przestrzennej,

15 Potencjalnie faworyzujacych niektore obszary, takich jak: gestos¢ zaludnienia, $redni wiek
budynkéw, liczba budynkdéw mieszkalnych zbudowanych przed 1970 rokiem czy odsetek obszarow
objetych poprzednim programem.

1% Analiza zagrozen dla procesu rewitalizacji. Raport, IRM, Dyspersja. Badania Spoteczne
i Ewaluacyjne, Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, 2015, s. 3, http://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/media/34067/Analiza_zagrozen.pdf (dostep: 14.05.2020).

'7" Lokalny Program Rewitalizacji Lodzi 2020+ Zatozenia, 1.6dz 2015, s. 10.

18 W. Warzywoda-Kruszynska, B. Jankowski, Cigglos¢ i zmiana w tdzkich enklawach biedy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013.
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wieloaspektowej diagnozie sytuacji w miescie ogranicza mozliwosci odpowiada-
nia na argumenty interesariuszy kwestionujacych przebieg wyznaczonych granic
obszaru". Takie glosy rzeczywiscie byly akcentowane w trakcie konsultacji spo-
fecznych uchwaly dotyczacej wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaru
rewitalizacji. W odpowiedzi na te zarzuty, przeprowadzono diagnozy, ktore staly
si¢ elementem procedowanego w tym samym czasie dokumentu ,,Polityka spotecz-
na 2020+7%, Jednak sposob prezentacji i ujecia probleméw w tych analizach jest
dyskusyjny. Watpliwos$ci budzi 16 sposrod wykorzystanych 31 miernikow zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej i gospodarczej?.

W uzasadnieniu do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowane-
2o 1 obszaru rewitalizacji miasta Lodzi nast¢puje odwotanie do opisanych analiz
oraz metodologii inspirowanej brytyjskim indeksem deprywacji (Index of Multi-
ple Deprivation). Opis metodologii sugeruje wyznaczanie wskaznika skumulo-
wanego dla sfery spotecznej. Jednak wynikoéw kalkulacji takiego wskaznika nie
zaprezentowano ani w postaci opisowej, ani graficznej w zadnym z omawianych
dokumentow. Wybor obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w todzi
mial charakter decyzji arbitralnej, a przeprowadzone diagnozy miaty jedynie na
celu umotywowanie i usankcjonowanie dokonanego wyboru. Jest to typowy przy-
ktad celowego doboru — poszukiwania danych, uzasadniajacych okreslone decy-
zje wladz (policy based evidence).

Wskaznik 5. Powierzchnia obszaru rewitalizacji — okres$la prawdopodo-
bienstwo osiagniecia koncentracji dziatan, stanowiacej jeden z koniecznych wa-
runkow powodzenia procesu rewitalizacji. Na potrzeby tego wskaznika zastoso-
wano kryterium obszarowe wyrazone w ujeciu bezwzglednym. W odniesieniu do
najwickszych miast w Polsce stosowanie proponowanych na gruncie literatury
przedmiotu i ustawy maksymalnych limitow wzglgdnych (20% powierzchni mia-
sta) bedzie prowadzito do wyboru zdecydowanie zbyt rozlegtych obszarow. Do
oceny zastosowano nastepujaca skale:

0 — powierzchnia obszaru przekracza 1000 ha;

1 — powierzchnia obszaru zawiera si¢ w przedziale od 600 do 1000 ha;
2 — powierzchnia obszaru zawiera si¢ w przedziale od 100 do 600 ha;
3 — powierzchnia obszaru nie przekracza 100 ha.

" Analiza zagrozen dla procesu rewitalizacji.. ., s. 4.

2 Przyjetego Uchwala nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 r.
w sprawie przyjecia ,,Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta Lodzi — Strategii Rozwigzywania Pro-
blemoéw Spotecznych”.

2 Watpliwosci wynikaja z zastosowanego sposobu prezentacji — miary te zostaty prawdo-
podobnie uwzglednione w ujgciu bezwzglednym (jako liczba 0séb lub liczba przypadkow), bez
odniesienia do populacji danego obszaru. Naturalne jest, ze najwyzsze wskazniki bezwzgledne
odnotowywane sg na obszarach najsilniej zaludnionych. Opisy rysunkéw nie obejmuja wskazania
jednostek pomiaru, co utrudnia weryfikacje. Warto podkresli¢ przy tym, ze wséréd miernikow nie
budzacych watpliwosci dominujg (11/15) wskazniki dotyczace Srednich wynikow edukacyjnych.
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Analiza wskaznika ujawnita, Zze zadne z miast nie wyznaczyto obszaru re-
witalizacji o powierzchni nie przekraczajacej 100 ha. Najmniejsze obszary, o po-
wierzchni niewiele przekraczajacej 300 ha, wyznaczono w Szczecinie i Wroctawiu.
W przedziale do 600 ha mieszcza si¢ rowniez obszary rewitalizacji w przypadku
Gdanska 1 Lublina. Te cztery miasta (36% proby) otrzymaty ocen¢ 2. Oceng 1
otrzymal Krakéw (9%), ktérego obszar rewitalizacji obejmuje ok. 850 ha. Pozo-
state miasta (54,5%) wyznaczyly obszary o powierzchni od ok. 1400 (Warszawa
i Katowice) do niemal 2500 ha (Poznan) i tym samym otrzymaty ocene¢ 072,

Wskaznik 6. Diagnoza poglebiona — odpowiada na pytania: (1) czy pogle-
biona diagnoza obszaru rewitalizacji rozszerza ustalenia diagnozy przeprowadzo-
nej na potrzeby delimitacji? (2) czy opisuje ona zaréwno problemy obszaru, jak
i potencjal jego rozwoju? (3) czy wskazuje przyczyny kryzysu? Do oceny zasto-
sowano nast¢pujacg skale:

0 — diagnoza poglgbiona nie rozszerza ustalen dokonanych na etapie delimitacji;

1 — zaprezentowana diagnoza w ograniczonym stopniu rozszerza ustalenia doko-
nane na etapie delimitacji, lub w niewielkim stopniu zwraca uwage na przy-
czyny problemow, lub ktadzie wigkszy nacisk na kwestie przestrzenno-funk-
cjonalne niz spoteczno-gospodarcze;

2 — diagnoza poglgbiona rozszerza ustalenia dokonane na etapie delimitacji,

a ponadto identyfikuje przyczyny rozpoznanych problemow.

Zadne z miast nie otrzymato oceny 0. Ocene 1 otrzymaty Biatystok, Poznan
1 Warszawa (27% proby). Program dla Poznania zawiera obszerne diagnozy,
w ich $wietle uwidacznia si¢ to, ze wybrany obszar jest na tyle rozlegly, iz mozna
w nim wydzieli¢ podobszary o zr6znicowanych problemach, ale takze podobsza-
ry charakteryzujace si¢ nasileniem zjawisk kryzysowych mniejszym od poziomu
przecigtnego dla miasta. Na podstawie objetosci poszczegolnych podrozdziatow
diagnozy i zakresu zidentyfikowanych probleméw uwidacznia si¢ nacisk potozo-
ny na sfere funkcjonalno-przestrzenng. W ramach podsumowania diagnozy po-
glebionej w Poznaniu wykazano zdecydowanie najwigcej problemow w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej (34), w porownaniu do 9 w sferze spolecznej, 4 w sfe-
rze gospodarczej i 5 w sferze srodowiskowej. Na etapie diagnozy poglebionej
pominigto zarysowane na poziomie delimitacji kwestie problemow spotecznych,
m.in. wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia dtugotrwatego. Pozostate
miasta (niemal 73%) otrzymatly oceng 2. Za przyktad dobrych praktyk moze stu-
zy¢ diagnoza poglebiona dla Lublina, zawiera ona prob¢ rozpoznania przyczyn
czes$ci omowionych problemdw, a takze identyfikuje powigzania pomigdzy nie-
korzystnymi zjawiskami i ich wzajemne wzmacnianie si¢. Zawiera takze obszer-
ng prezentacj¢ potencjalow obszaru rewitalizacji. Przyktadem dobrych praktyk

22 Powierzchnia obszarow rewitalizacji w Katowicach wynosi ok. 1402 ha, w Warszawie
1423 ha, w Bydgoszczy ok. 1677 ha, w Lodzi 1783 ha, w Biatymstoku 1980 ha, w Poznaniu
2462 ha.
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w zakresie prowadzenia diagnozy poglebionej jest takze program Bydgoszczy.
Diagnoza zawiera zarowno opis sytuacji, problemow i wyzwan w skali miasta ja-
ko catosci, jak i rozpoznanie sytuacji na obszarze rewitalizacji. Diagnoza obszaru
rewitalizacji identyfikuje problemy i ich przyczyny, zawiera ponadto podsumo-
wanie w postaci rekomendowanych dziatan, ktére nalezy podjac, aby przezwy-
ciezy¢ rozpoznane problemy. W przypadku Lodzi diagnoza poglebiona sktada
si¢ z dwoch czesci. Pierwsza czg$¢ zawiera obszerny opis sytuacji na obszarze
rewitalizacji, wraz z probg identyfikacji przyczyn problemoéw, potencjatow i for-
mutowaniem rekomendacji w zakresie dziatan zaradczych. Druga czegs$¢ stanowi
wyczerpujaca prezentacje stanu wyjsciowego obszaru, bedaca podstawg do bu-
dowy systemu monitoringu procesu rewitalizacji. Bardzo rozbudowang diagnoze
zawiera program Szczecina. Odnosi si¢ ona zarowno do uwarunkowan historycz-
nych i rozwojowych, obserwowanych przemian, probleméw, jak i ich przyczyn.
Wskaznik 7. Wizja obszaru jako odpowiedz na wyniki diagnozy pogle-
bionej — odnosi si¢ do pytania czy przedstawiona wizja rewitalizacji stanowi od-
powiedz na przeprowadzona diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych? Do
oceny zastosowano nastepujaca skale:
0 — program nie zawiera wizji obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;
1 — wizja sformutowana jako syntetyczny opis pozadanego stanu obszaru rewita-
lizacji;
2 — wizja wyrazona jako szerszy opis pozadanego stanu obszaru rewitalizacji.
Analiza wskaznika wykazala, ze wsrdd miast, ktérych programy nie za-
wieraja opisu wizji znalazly si¢ Wroctaw i Warszawa (18% proby badawczej
— ocena 0). Syntetyczne opisy wizji zawierajg programy Katowic i Krakowa
(18% badanych — ocena 1). W pozostalych miastach (niemal 64%) formutowa-
no wizj¢ w postaci szerszego opisu (ocena 2). Prezentowane w programach re-
witalizacji wizje przemian obszaru rewitalizacji przyjmujg zréznicowang forme
i roznig si¢ poziomem szczegdtowosci. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze generalnie
stanowig odpowiedz na przeprowadzong diagnoze zjawisk kryzysowych.
Wskaznik 8. Cele programu — okresla sfery, w odniesieniu do ktérych sfor-
mutowane zostaly cele programu oraz stopien, w jakim koresponduja one z pro-
blemami zidentyfikowanymi na etapie diagnozy poglgbionej. Do oceny zastoso-
wano nastepujaca skale:
0 — cele programu sg oderwane od problemow rozpoznanych na obszarze rewita-
lizacji;
1 — cele programu czgsciowo nawiazuja do problemdéw rozpoznanych na obsza-
rze rewitalizacji;
2 — cele programu w petni koresponduja z problemami zidentyfikowanymi na
etapie diagnozy poglebione;.
We wszystkich badanych miastach formutowane cele odnosily si¢ do kazde;j
z pigciu sfer rewitalizacji: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennej
i technicznej. Trzy miasta (27% proby) otrzymaty ocene 1: Warszawa, Wroctaw
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i Poznan. W przypadku Warszawy cele gtdwne programu nawigzuja przede wszyst-
kim do zapiséw programu sformutowanego w poprzednim okresie programowania.
Ich kolejno$¢ sugerowac moze, ze gtdéwny nacisk zostat potozony na ozywienie spo-
feczno-gospodarcze, jako$¢ przestrzeni i Srodowiska oraz na rozwoj turystyki. Za-
pobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zwigkszenie aktywnosci
mieszkancow znalazty si¢ na dalszych miejscach. W zakresie celow szczegdtowych
brakuje odwotania do problematyki przestgpczosci i bezdomnosci. We Wroctawiu
na poziomie celow szczegotowych brakuje odniesienia do ubostwa i dlugotrwatego
bezrobocia. W Poznaniu na poziomie celéw zabrakto odniesienia do ubdstwa.

Pozostate miasta (niemal 73% populacji badanej) otrzymaty oceng 2. W pro-
gramie dla Katowic nie okreslono celéow szczegdtowych, jednak zaproponowa-
ne kierunki dziatan koresponduja ze zidentyfikowanymi problemami. Jednym
z najtrudniejszych probleméw do przezwycig¢zenia, silnie powigzanym z szere-
giem innych negatywnych zjawisk, jest ubostwo. Problem ten identyfikowany byt
w kazdym z badanych miast i zwykle ,,adresowany” na poziomie celéw w sposéb
ogo6lny, jako zapobieganie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu czy ogra-
niczenie negatywnych zjawisk spotecznych. Programy, w ktorych na poziomie
celow szczegotowych znalez¢ mozna bezposrednie odwotanie do problemu ubo-
stwa zostaly przygotowane w Gdansku, Lublinie i £.odzi.

6.3. Spojnosé wizji, celow i dzialan jako odpowiedz na problemy
obszarow rewitalizacji

Doswiadczenia poprzednich okresow programowania wskazujg na szereg
problemow, ktore identyfikowano w zakresie powigzan pomiedzy wizja, celami
1 dziataniami na obszarze rewitalizacji:

* pomimo wymogu tworzenia zintegrowanych programow, mozliwosci do-
finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w latach 2004-2006 ze
srodkéw UE zostaty ograniczone do zadan o charakterze inwestycyjnym,
w wyniku czego planowane dzialania obejmowaly przede wszystkim prze-
ksztalcenia przestrzenne i prace remontowo-modernizacyjne, tym samym
czesto nie umozliwiaty osiggania celow spoteczno-gospodarczych;

* z uwagi na brak w programach dziatan z zakresu polityki spotecznej oraz
zadan dotyczacych przeksztalcen struktury gospodarczej, dokumenty te
nie mialy charakteru zintegrowanego?;

» zdecydowana wickszo$¢ programow z tego okresu zawierata zatem jedy-
nie dziatania ,,twarde” (inwestycyjne), jednoczesnie pomijajac zupetnie
dziatania ,,migkkie” (nieinwestycyjne);

2 W. Sieminski, T. Topczewska, Ocena programow..., s. 3—4, 35.
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z uwagi na to wigkszo$¢ samorzadoéw nie prowadzita koordynacji dziatan
,miekkich” i ,,twardych”?**;

w efekcie czego w tym okresie rewitalizacja byla powszechnie utozsamia-
na z przedsigwzigciami podnoszacymi estetyke miasta®;

w okresie programowania 2007-2013 ujawnity si¢ problemy zwigzane
zujmowaniem w programach wszystkich projektéw miejskich, mozliwych
do realizacji na danym terenie, bez tworzenia jasnej koncepcji i spojnej
wizji sposobu ich realizacji®;

powazne braki identyfikowano takze w odniesieniu do wystepowania lo-
gicznych powigzan pomiedzy celami (zamiarami) a dziataniami (progra-
mem) i efektami (zmiang). Relacje te, cho¢ deklarowane w programach re-
witalizacji, byly na ogot przez tworcow programu uznawane za oczywiste,
a w opinii ekspertow, nader czgsto okazywaly sie jedynie postulatami?’;

w wigkszosci programoéw brakowalo jasnego przedstawienia ,,teorii inter-
wencji”, czyli objasnienia w jaki sposob planowane dziatania majg dopro-
wadzi¢ do osiagniecia zalozonych efektow, zazwyczaj najmniej jasny byt
przewidywany sposob osiagnigcia ozywienia gospodarczego®;

czestym ograniczeniem skutecznosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych by-
o zbyt stabe powigzanie zaplanowanych dziatan z wystepujacymi na da-
nym obszarze zjawiskami kryzysowymi, zastrzezenia budzit z jednej stro-
ny brak dziatan potrzebnych do przezwyci¢zenia probleméw obszaru,
z drugiej wilaczanie w zakres rewitalizacji przedsiewzie¢, ktorych skutecz-
nos$¢ i efektywno$¢ w osigganiu wyznaczonych celéw nie byty wystarcza-
jaco uzasadnione;

niedostosowanie planowanych dziatan do potrzeby calosciowego prze-
zwycigzania zjawisk kryzysowych polega najczesciej na deficycie przed-
siewzie¢ z zakresu integracji spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji os6b
bezrobotnych, a takze pobudzania rozwoju gospodarczego lub na tym, ze
Linwestycje infrastrukturalne nie przyczyniaty si¢ efektywnie do osiggania
deklarowanych celow rewitalizacji”?;

wérod ,,dzialan spotecznych” dominowaty zajecia artystyczne i hobby-
styczne oraz festyny, natomiast wsparcie ukierunkowane bezposrednio na
przezwyciezanie problemow oso6b wykluczonych spotecznie wystepowato
w niewielkim zakresie;
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T. Topczewska, Podstawy planistyczne rewitalizacji..., s. 16.

Kierunki i zasady wspierania dziatan spotecznych..., s. 35.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach..., s. 18.

D. Mliczynska-Hajda, Programowanie rewitalizacji. Refleksje na marginesie nowej per-

spektywy, 2012, s. 16.
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Kierunki i zasady wspierania dziatan spolecznych..., s. 48-49.
Analiza zagrozen dla procesu rewitalizacji..., s. 4, 32.
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» zagrozeniem dla rewitalizacji bylo takze przyjmowanie zatozenia, ze po-
prawa tkanki urbanistycznej bedzie automatycznie skutkowata ozywie-
niem gospodarczym, jest to cze$¢ szerszego problemu, polegajacego na
opieraniu si¢ na koncepcji rewitalizacji oderwanej od realiow, w ktorych
realizowane sg projekty*?;

* watpliwosci dotyczace przydatnosci niektorych przedsiewzie¢ dotycza
przede wszystkim spektakularnych inwestycji w obiekty o znaczeniu przede
wszystkim wizerunkowym, w praktyce zaspokajajace potrzeby niewielkiej
— 1 nie wymagajacej szczegdlnego wsparcia — grupy uzytkownikow?';

* kolejnym z zagrozen jest brak odpowiedniej koncentracji dziatan, ktory
zamyka szanse na osiggni¢cie synergii pomigdzy przedsigwzigciami
i zwigksza ryzyko wywotania jedynie fragmentarycznych zmian*2.

Opisany w rozdziale pigtym (p. 5.2) model planowania procesu rewitalizacji
1 zaprezentowane powyzej zastrzezenia do programoéw rewitalizacji, powstaja-
cych w latach 2004-2006 1 20072013, staty si¢ inspiracja do sformutowania ko-
lejnych 9 wskaznikow.

Analiza objete zostaly przedsigwzigcia zawarte na liscie podstawowej 1 uzu-
peniajacej, jezeli zostaly opisane jako bezwarunkowo zaplanowane do realizacji.
Wylaczono przedsiewzigcia mozliwe do realizacji pod warunkiem zapewnienia
finansowania, o nieokreslonym budzecie oraz zaplanowane na podstawie innych
programdow 1 realizowane w skali catego miasta. Wyjatek stanowia projekty,
w ktorych okreslono skale ich oddziatlywania na obszar rewitalizacji.

Wskaznik 9. Typ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych — prezentuje odpowiedz
na dwa pytania: (1) jakiego typu przedsigwzigcia zaplanowano? (2) jakiej sfery
(elementu systemu miejskiego) dotycza interwencje zaplanowane w programie
(podsystem spoteczny, podsystem urbanistyczny, projekt ztozony)? Do oceny
przyjeto nastepujaca skale:

0 — projekty nieinwestycyjne i ztozone stanowia do 15% ogotu zaplanowanych
dziatan;

1 — udziat projektow nieinwestycyjnych i ztozonych stanowi od 16% do 30%
ogotu zaplanowanych dziatan;

2 — projekty nieinwestycyjne i ztozone stanowig od 31% do 45% ogdtu zaplano-
wanych dziatan;

3 — udziat projektéw nieinwestycyjnych i ztozonych przekracza 46% ogoétu za-
planowanych dziatan.

Udziat projektéw inwestycyjnych (odnoszacych si¢ do podsystemu urbani-
stycznego), nieinwestycyjnych (odnoszacych si¢ do podsystemu spolecznego)
1 ztozonych zaprezentowany zostat w tabeli 15.

30 Kierunki i zasady wspierania dzialan spolecznych...,s. 51, 87.
3V Analiza zagrozen dla procesu rewitalizacji.. ., s. 32.
32 Znaczenie projektow realizowanych. .., s. 291.
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W przypadku trzech spos$rod badanych miast (Wroctaw, Poznan i Krakéw
— 27% proby) udziat projektow nieinwestycyjnych i ztozonych nie przekroczyt 15%,
co spowodowato, ze miasta te otrzymaty oceng 0. Ocene 1 otrzymaly £.6dz 1 War-
szawa (18%), w ktorych dziatania odnoszace si¢ do podsystemu spotecznego i dzia-
fania ztozone stanowily odpowiednio 29,5% i 27,8%. Oceng 2 otrzymaty Biatystok,
Gdansk, Katowice i Szczecin (36% populacji badanej). Miasta, ktorych programy
obejmuja najwiecej dziatan nieinwestycyjnych i ztozonych w relacji do ogoétu zapla-
nowanych przedsiewzig¢ to Bydgoszcz i Lublin — 18% proby badawczej (ocena 3).

Wskaznik 10. Sfera posredniego oddzialywania przedsiewzie¢ — odzwier-
ciedla odpowiedz na pytania: (1) w jakich sferach ujawni¢ moze si¢ posrednie od-
dziatywanie poszczeg6lnych przedsigwzigc¢? (2) w jakim stopniu planowane dzia-
tania wykraczaja poza przeksztalcenia przestrzenne, infrastrukturalne i remonty
lub termomodernizacje budynkow? W celu uzyskania odpowiedzi na te pytania
zidentyfikowano sfer¢ posredniego oddzialywania projektow rewitalizacyjnych.
Zatozono, ze oddzialywanie remontéw i modernizacji bez zmiany lub rozwoju
funkcji, ogranicza si¢ do sfery przestrzennej. Dziatania podejmowane w sferze
srodowiskowej polegaja przede wszystkim na termomodernizacji, dlatego row-
niez zostaly uznane za przeksztatcenia o charakterze przestrzennym. Dziatania
zwigzane z tworzeniem nowych funkcji lub rozwojem oferty ustug zaliczano,
w ramach ich specyfiki, do dziatan spotecznych, gospodarczych lub ztozonych
(przestrzenno-spolecznych, przestrzenno-gospodarczych lub spoteczno-gospo-
darczych). Do oceny przyjeto nastepujaca skale:

0 — projekty o posrednim oddzialywaniu ograniczonym do sfery przestrzenne;
i srodowiskowej stanowiag do 25% ogdétu zaplanowanych dziatan;

1 — udzial projektéw o posrednim oddziatywaniu ograniczonym do sfery przestrzen-
nej 1 srodowiskowej stanowi od 26% do 50% ogdtu zaplanowanych dziatan;

2 — projekty o posrednim oddziatywaniu ograniczonym do sfery przestrzennej
i srodowiskowej stanowia od 51% do 75% ogdtu zaplanowanych dziatan;

3 — udziat projektow o posrednim oddziatywaniu ograniczonym do sfery prze-
strzennej 1 Srodowiskowej przekracza 46% ogotu zaplanowanych dziatan.
Zestawienie udzialu projektow wedtug sfery posredniego oddzialywania za-

wiera tabela 16.

Analiza wskaznika wykazala, ze w badanych miastach mozna dostrzec znacz-
ne zroznicowanie w zakresie ukierunkowania zaplanowanych projektow rewita-
lizacyjnych. Program obejmujacy glownie dziatania przestrzenne przygotowany
zostat we Wroctawiu (9% zbiorowosci) — otrzymat on oceng 0 (zob. p. 6.4 opis
wskaznika 21). Dzialania, ktorych skutki w wigkszos$ci objawiaé si¢ beda w sferze
przestrzennej zaplanowano takze w Warszawie i Poznaniu (18% proby — ocena
1). W pozostatych programach przewazaja projekty, ktérych posrednie oddziaty-
wanie powinno by¢ dostrzegalne w sferze spoteczno-gospodarczej. Ocene 2 uzy-
skato 45,5% (5) badanych miast. Najwyzej ocenione zostaty pod tym wzglgdem
Gdansk, Bydgoszcz i Lublin, stanowiace 27% proby (ocena 3).
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Wskaznik 11. Uzasadnienie realizacji przedsiewzie¢ w konteks$cie proble-
mow zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji (wystepowanie powigzan)
— wskaznik stanowi odpowiedz na pytanie czy program zawiera uzasadnienie re-
alizacji (opis powiazan) poszczegdlnych przedsigwzig¢ w konteks$cie wyznaczo-
nych (1) celow rewitalizacji i (2) probleméw zidentyfikowanych na obszarze re-
witalizacji. Do oceny zastosowano nastepujaca skale:

0 — w programie nie objasniono powiazan pomiedzy dziataniami, celami i pro-
blemami zidentyfikowanymi na obszarze rewitalizacji;

1 — w programie opisano powigzania dziatan z celami, jednak nie zidentyfikowa-
no relacji dzialan z problemami. Oznacza to, ze opis jest nickompletny;

2 — w programie opisano powigzania zarowno pomigdzy dziataniami a celami,
jak i rozpoznanymi problemami;

Za pozytywne nalezy uznaé, ze zaden z programdw nie otrzymal oceny 0.
Wsrdd miast, w programach ktorych brakuje opisu powigzan pomiedzy zidenty-
fikowanymi problemami i celami lub dzialaniami i problemami znalazty si¢ War-
szawa, Wroctaw, Katowice, Krakow i Poznan (45,5% proby) — ocena 1. Pozostate
miasta (54,5% populacji) otrzymaty oceng 2. Czytelny opis powigzan sporzadzo-
ny zostal w programach dla Bydgoszczy oraz Bialegostoku i zaprezentowany
w postaci tablicy logicznej. Zastosowany sposob prezentacji zapewnia logiczny
cigg interwencji i gwarantuje, ze planowane dzialania beda stanowily odpowiedz
na wszystkie rozpoznane problemy. W Szczecinie, Lodzi i Gdansku powigzania
objasnione sg w fiszkach projektowych. Dla kazdego z projektow wskazane jest
odwotanie do celéw i problemow. Nalezy jednak nadmienic¢, ze nie zawsze wska-
zywane powiazania pomiedzy dziataniami a celami wydajg si¢ uzasadnione. Pro-
blem ten szczegolnie silnie dostrzegalny jest w przypadku Lodzi. W my$l zapisow
programu, przedsigwziecia takie jak: utworzenie centrum komiksu, wykonanie
ekspozycji i wyposazenia Centrum Nauki i Techniki, zachowanie zabytkowej
infrastruktury Patacu Scheiblera czy przeksztatcenie w placowke kreatywna od-
dzialu Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych, potozonego w znacznej odlegto-
$ci od obszaru rewitalizacji, majg przyczyniac si¢ przede wszystkim do ,,zmniej-
szania skali narazenia na ubostwo i zahamowania procesu jego dziedziczenia”.
Przy czym opis przedsigwzie¢ w zaden sposob nie wskazuje na preferencje czy
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci tych obiektow dla oséb za-
grozonych ubdstwem. Oddzialywanie tych inicjatyw na osiagni¢cie wskazane-
go celu moze by¢ w najlepszym razie stabe. Podobnie w przypadku programu
termomodernizacji budynkow — wsrdod celow, ktorych realizacji dziatanie to ma
shuzy¢ — wymieniono ,,tworzenie konsekwentnej preferencji dla ruchu pieszego
z uwzglednieniem dostosowania do zmian klimatycznych”. Natomiast renowa-
cja elewacji budynkéw Biblioteki Uniwersytetu £.odzkiego przyczyni si¢, wedlug
autorow programu, do ,,zwigkszenia szans edukacyjnych mtodych mieszkancow
obszaru rewitalizacji”. Powyzsze zapisy wynikaja by¢ moze z regul narzuconych
na etapie kwalifikacji projektow do programu, w mysl ktoérych przyjeto zasade,
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ze komplementarno$¢ problemowa wystepuje, jezeli jest wykazane dopetnianie

si¢ przedsigwzie¢ w zakresie przeciwdziatania co najmniej jednemu problemowi

spotecznemu i co najmniej jednemu innemu, niz spoteczny. Mogto to spowodo-
wac sytuacje, w ktorej niejako ,,na site” wnioskodawcy poszukiwali celow, do
ktérych mozna by przypisa¢ okreslone przedsigwzigcie.

Wskaznik 12. Uzasadnienie realizacji przedsiewzi¢¢ — spektakularne in-
westycje o znaczeniu wizerunkowym — odnosi si¢ do nastepujacych kwestii:
(1) czy wsrdd zaplanowanych przedsiewzie¢ znalazty sie projekty, ktorych realiza-
cja moze nie by¢ w petni uzasadniona problemami zidentyfikowanymi na obszarze?
(2) czy sa to projekty wymagajace wysokich nakladow finansowych na etapie po-
wstawania lub utrzymania, w ograniczonym stopniu adresowane do spotecznosci
lokalnej? Na etapie analizy programdéw rewitalizacji wyloniono przedsigwzigcia
o warto$ci przekraczajacej 35 min z1, jako potencjalne projekty o znacznej warto$ci
i charakterze wizerunkowym. Do oceny zastosowano nastgpujacg skalg:

0 — wprogramie uwzgledniono projekty, ktore mozna uznac za posiadajace gldwnie
charakter wizerunkowy, ktorych efektem bedzie powstanie obiektow o ograni-
czonej dostepnosci dla spotecznosci lokalnej, gtéwnie z uwagi na ograniczenie
ekonomiczne, taczna warto$¢ tych projektow przekracza 200 min zt;

1 — w programie uwzgledniono projekty, ktére mozna uzna¢ za posiadajace
gtéwnie charakter wizerunkowy, ktorych efektem bedzie powstanie obiek-
tow o ograniczonej dostepnosci dla spotecznosci lokalnej, gléwnie z uwagi
na ograniczenie ekonomiczne, tgczna wartos¢ tych projektow nie przekracza
200 min zt;

2 — w programie nie uwzgledniono scharakteryzowanych powyzej projektow.
Wsréd miast, w programach ktorych nie zaplanowano projektow budza-

cych watpliwosci w kontekscie ich powigzania z problemami identyfikowanymi

na obszarze rewitalizacji znalazly si¢: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowi-
ce i Wroclaw (45,5% proby badawczej) — ocena 2. Oceng 1 otrzymal program

Krakowa (9%). W tym przypadku wsrdd projektow o potencjalnym znaczeniu

wizerunkowym znalazty si¢: kompleksowa rewitalizacja Kamieniotomu Li-

ban, obejmujaca remont i adaptacj¢ obiektow do funkcji edukacyjnych i tury-

stycznych wraz z zapleczem gastronomicznym (50 mln z}) oraz projekt Sktad

Solny obejmujacy budowe i rozbudowg obiektu oraz stworzenie wielofunkcyj-

nej instytucji kultury w postaci Centrum Literatury i Jezyka wraz z biblioteka

(66,9 min zl). Pozostale miasta (45,5% proby) otrzymaty ocen¢ 0. W przypad-

ku Lodzi wsrdd tego typu projektow znalazty si¢ przedsiewzigcia zwigzane

z rozwojem kompleksu EC1 Miasto Kultury, obejmujace rozwoj funkcji i ustug

oferowanych przez centrum, m.in. nowoczesnego kina czy sal konferencyjnych

1 miejsc organizacji wydarzen (99 mln zt) oraz projekt Nowego Centrum Lodzi,

obejmujacy m.in. remont i przebudowe 3 budynkow na cele administracyjne

UML (50,8 mlIn z}) wykonanie ekspozycji i wyposazenia Centrum Nauki i Tech-

niki (45,5 min z1). Dziatania te zostaty uzupelione poprzez utworzenie centrum
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komiksu i narracji interaktywnej (21 mln zt) oraz poszerzenie oferty kulturalno-

-edukacyjnej Narodowego Centrum Kultury Filmowej (20 mln zt). Laczna kwo-

ta naktadow dla tych przedsiewzig¢ wynosi 236,3 miln zt. W programie Pozna-

nia znalazly si¢ budowa Teatru Muzycznego za 218 mln zl, modernizacja hali
widowiskowo-sportowej za 45 mln zt, a takze rozbudowa Centrum Medycznego

HCP o budynek z ladowiskiem dla helikopteréw (60 min zt) czy Wielkopol-

skie Centrum Zdrowia Dziecka (375,1 mln zt). Program dla Lublina obejmuje

utworzenie zintegrowanego centrum komunikacyjnego wraz z rozbudows sieci
transportu zbiorowego na jego potrzeby. Pomimo ze w tym przypadku plano-
wana inwestycja bedzie w pewnej mierze stuzyta mieszkancom obszaru zde-
gradowanego, nie budzi watpliwosci, ze ma ona charakter projektu flagowego

o randze ponadlokalnej. Laczna kwota zaplanowanych naktadéw opiewa na bli-

sko 280 mlIn ztotych. Warszawa od 2010 roku planuje modernizacj¢ obiektow

na potrzeby Orkiestry Simfonia Varsovia. Realizacja koncepcji, ktora wygrata
konkurs na projekt wymaga naktadéw rzedu niemal 300 mln ztotych. Projekt
ten rowniez znalazt si¢ w programie rewitalizacji.

Wskaznik 13. Logiczne powiazania pomiedzy przedsiewzieciami. Wskaz-
nik pozwala udzieli¢ odpowiedzi na trzy pytania: (1) czy wskazano i objasniono
wzajemne powigzania pomi¢dzy przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi? (2) w ja-
ki sposob poszczegolne przedsiewzigcia zostaly powigzane migdzy soba? (3) czy
program jest spdjny, czy ma charakter kompleksowy, sktada si¢ z dziatan wielo-
watkowych, wzajemnie wzmacniajacych si¢ i synergicznych? Do oceny zastoso-
wano nastepujaca skale:

0 — brak opisu powigzan pomigdzy przedsigwzigciami, potencjalnie brak efektu
synergii;

1 — w programie zawarto prezentacj¢ powigzan pomiedzy przedsigwzigciami w po-
staci matrycy komplementarnosci wykazujacej powiagzania pomiedzy
poszczegdlnymi projektami lub wskazania dla kazdego z projektow, przed-
sigwzig¢ komplementarnych, takie uj¢cie logiki dziatan tworzy umiarkowane
szanse na osiggniecie efektow synergicznych;

2 — powigzania pomig¢dzy przedsigwzi¢ciami stanowig element szerszej koncep-
cji, obejmujgcej dzialania zintegrowane, lgczenie dziatan inwestycyjnych
1 migkkich, tworzenie wigzek dziatan, co tworzy wicksze szanse na osiggnie-
cie efektow synergicznych.

W przypadku tego wskaznika oceng 2 otrzymaly programy 6 miast (54,5%
proby badawczej). Do grupy tej naleza Bydgoszcz, Gdansk, Lublin, Poznan,
Szczecin 1 Warszawa. W przypadku tych miast zaprezentowane koncepcje
uwzgledniaty tworzenie wigzek dziatan w ramach realizacji poszczegoélnych
celow, taczacych projekty z roznych sfer. W programie dla Warszawy pakiety
dziatan zostaly przyporzadkowane do poszczegélnych celow szczegotowych.
Dla kazdego z tych celow rozwazono w programie mozliwos$¢ wykorzystania do-
stepnych dla miasta narzedzi i kompetencji oraz mozliwych do podjecia dziatan
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o charakterze: (a) regulacyjnym — odnoszacych si¢ do mozliwosci zastosowania
przepiséw prawa lokalnego; (b) inwestycyjnym — obejmujacych mozliwos¢ pod-
jecia interwencji publicznej oraz (c¢) wilascicielskim — dotyczacych mozliwosci
odpowiednio ukierunkowanego dysponowania majatkiem publicznym. W za-
leznosci od celu szczegdtowego dobrane zostaty narzegdzia i projekty zaliczane
do kluczowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych oraz inicjatywy, ktore powinny
pozwoli¢ na osiggniecie pozadanych efektow. Podobnie do problemu komplek-
sowosci i komplementarnosci dziatan podeszli tworcy programu rewitalizacji dla
Szczecina. Lista podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych zdefiniowana
zostata w odniesieniu do poszczegdlnych celow rewitalizacji, ktore z kolei stano-
wig odpowiedz na zdiagnozowane problemy obszaru. Taka konstrukcja logiczna
interwencji, podobnie jak podejmowanie dziatan wieloaspektowych, sprawiaja,
ze podjete dziatania mogg sprzyjac realizacji wszystkich wyznaczonych celow.
Poszczegdlne typy dziatan wzajemnie si¢ uzupetniaja, co umozliwia zdefinio-
wanie ,,pakietow” czy tez ,,wigzek” przedsigwzie¢, stanowigcych odpowiedz na
powigzane ze soba problemy. W przypadku programu rewitalizacji Bydgoszczy
kompleksowo$¢ interwencji zostata zapewniona i zaprezentowana dzigki wyko-
rzystaniu matrycy logicznej obrazujacej logike interwencji w postaci przejscia
od zdiagnozowanych probleméw do sposobu ich zniwelowania lub rozwigzania
za pomoca roznorodnych, powigzanych projektow rewitalizacyjnych. Zasada
przyjeta przy tworzeniu programu dla Bydgoszczy byto obowigzkowe powig-
zanie projektow inwestycyjnych z dziataniami migkkimi, umozliwiajacymi wy-
zwolenie i wykorzystanie ich potencjatu. Wprowadzenie takich zasad byto reko-
mendowane przez Urzad Marszatkowski, jako instytucje zarzadzajacg alokacja
srodkow unijnych.

W programach Biategostoku, Krakowa i Lodzi (27% proby) brakowato
szerszego kontekstu. Zaprezentowane w programie przedsigwzigcia wystepuja
w pewnym stopniu niezaleznie od wizji, celow strategicznych i celow operacyj-
nych (ocena 1). W programach dwoch miast nie przedstawiono powigzan pomig-
dzy przedsigwzigciami (sg to Katowice i Wroctaw — ocena 0).

Wskaznik 14. Oddzialywanie programu na grupy zagrozone wyklucze-
niem spolecznym. Wskaznik dostarcza odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu
dziatania podejmowane w ramach programu rewitalizacji beda sprzyja¢ ograni-
czeniu wykluczenia spotecznego?

Do oceny zastosowano nastepujaca skale:

0 — brak oddziatywania na grupy zagrozone wykluczeniem,;

1 — oddziatywanie na grupy zagrozone wykluczeniem ograniczone przede
wszystkim do projektéw z zakresu aktywizacji spolecznej poprzez dziatania
animacyjne 1 przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na rozwoj oferty kulturalne;j;

2 — oddzialywanie na grupy zagrozone wykluczeniem wykraczajace poza dziata-
nia aktywizacyjne, ukierunkowane na rozwigzywanie problemow bedacych
przyczynami wykluczenia, w tym poprzez aktywizacje zawodowa.
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Programy szeroko traktujace mozliwosci oddziatywania na problematyke
wykluczenia spotecznego i wykluczenia z rynku pracy przygotowano w Bialym-
stoku, Bydgoszczy, Katowicach, Lublinie, L.odzi, Szczecinie i Warszawie (niemal
64% populacji) —ocena 2. W Lodzi dostrzec mozna za to deficyt dziatan z zakresu
aktywizacji spotecznej, realizowanych poza sfera publicznych instytucji kultury.
Na dziataniach z zakresu aktywizacji spotecznej i kultury skupia si¢ oferta inicja-
tyw spotecznych i przestrzenno-spotecznych w Gdansku, Krakowie i Poznaniu
(ocena 1). Wsrod tych miast warto jednak wyr6zni¢ Gdansk, ktory prowadzi sze-
rokie dziatania w obszarze rozwigzywania probleméw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, w tym rozwoju samozatrudnienia w ramach programoéw komplemen-
tarnych do programu rewitalizacji. Jedynym miastem, w ktorym w ramach listy
zadan podstawowych nie przewidziano zadnych dziatan spotecznych jest Wro-
ctaw (ocena 0).

Wskaznik 15. Zakladany wplyw przedsiewzie¢ na sfere gospodarcza.
Analiza tego wskaznika pozwala uzyska¢ odpowiedz na pytanie: Jaka jest skala
wplywu zaplanowanych przedsiewzig¢ na sfere gospodarcza? Ocene przeprowa-
dzono na podstawie oddziatywania projektow zawartych w programie rewitaliza-
cji (zob. tabela 16). Na potrzeby oceny przyjeto nastepujaca skale:

0 — brak lub bardzo stabe oddziatywanie (udziat przedsiewzie¢ o posrednim od-

dzialywaniu na sfer¢ gospodarcza nie przekracza 7,5%);

1 — stabe oddziatywanie na sfere¢ gospodarczg (udziat przedsiewzie¢ o posrednim

oddziatywaniu na sfer¢ gospodarcza zawiera si¢ w przedziale 7,5% — 15%);
2 — umiarkowane oddzialywanie na sfer¢ gospodarcza (udzial przedsigwzieé

o posrednim oddziatywaniu na sfer¢ gospodarcza przekracza 15%).

Analiza wskaznika ujawnia, ze jedynym miastem, w programie ktorego
przedsigwzigcia oddziatujace na sferg gospodarcza stanowity ponad 15% wszyst-
kich projektow rewitalizacyjnych, byt Szczecin (ocena 2). Wéréd miast, ktore
otrzymaly ocene 1 znalazly si¢: Katowice, Lublin, £.6dZ i Poznan. W pozosta-
tych miastach udzial przedsigwzig¢ odnoszacych si¢ do sfery gospodarczej nie
przekroczyt 7,5%. Przedsigwzigcia oddziatujace na sfer¢ gospodarcza w znacza-
cej wickszosci polegaja na uwzglednieniu w programie rewitalizacji projektow
zglaszanych przez pojedyncze podmioty gospodarcze. Zdecydowanie rzadziej
przyjmuja charakter szerszych programéw czy innych zorganizowanych dziatan
samorzadow ukierunkowanych na zwigkszenie aktywnos$ci gospodarcze;.

Wskaznik 16. Potencjalny wplyw zaplanowanych przedsiewzie¢ na reali-
zacje wizji, celow i rozwiazanie problemoéw obszarow rewitalizacji. Analiza
wskaznika pozwala uzyska¢ odpowiedz na trzy pytania: (1) w jakim stopniu pro-
jekty zawarte w programie sprzyjaja realizacji sformutowanej wizji? (2) w jakim
stopniu zaplanowane dziatania mogg wptynaé na realizacje zalozonych celéw?
(3) czy zestaw dziatan przewidzianych do realizacji daje szanse na ograniczenie
lub rozwigzanie wszystkich problemow zidentyfikowanych na obszarze rewitali-
zacji? Do oceny zastosowano nastepujaca skale:
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0 — dziatania zaplanowane w programie nie umozliwiajg realizacji wickszoS$ci
celow i nie obejmuja wickszosci problemow zidentyfikowanych na obszarze;

1 — dziatania zaplanowane w programie odnosza si¢ do wickszosci celow, jednak
nie stanowia odpowiedzi na wszystkie problemy zidentyfikowane na obsza-
rze rewitalizacji;

2 — dziatania zaplanowane w programie odnoszg si¢ do wszystkich celow, jednak
nie stanowig odpowiedzi na wszystkie problemy zidentyfikowane na obsza-
rze rewitalizacji;

3 — dziatania przewidziane w programie sprzyjaja realizacji wszystkich celow
programu i tworza mozliwosci ograniczenia lub rozwigzania wszystkich zi-
dentyfikowanych problemow.

W najwigkszym stopniu realizacji celdw i rozwigzywaniu probleméw ziden-
tyfikowanych na obszarze rewitalizacji sprzyjaja programy Szczecina, Gdanska,
Lublina i Bydgoszczy (45,5% populacji badanej). Program dla Bydgoszczy
zawiera szerokie spektrum wieloaspektowych dziatan, tworzacych warunki realiza-
cji celow i wyprowadzania obszardéw rewitalizacji z sytuacji kryzysowej. Program
dla Szczecina nie zawiera specyfikacji celow operacyjnych. Uszczegdtowienie
nastepuje na poziomie kierunkow dziatan. Nie wszystkim kierunkom przypisano
okreslone dziatania, jednak program zostat utozony w taki sposob, aby zapewniaé
mozliwos$¢ realizacji wszystkich celow strategicznych i ograniczania wszystkich
rozpoznanych problemoéw. W przypadku Gdanska w samym programie nie zawar-
to dzialan na rzecz zwickszania aktywnosci gospodarczej i zwalczania bezrobo-
cia. Jednak jednocze$nie obszernie uzasadniono, w jaki sposob liczne dziatania
tego typu realizowane sg w ramach programow komplementarnych do programu
rewitalizacji. W Szczecinie, Gdansku i Lublinie dodatkowym czynnikiem sprzy-
jajacym realizacji celow jest mata powierzchnia obszaru rewitalizacji, tworzaca
warunki osiggni¢cia odpowiedniego poziomu koncentracji dzialan. Pewnym za-
grozeniem w przypadku Lublina jest nierdwnomierne nasycenie poszczegolnych
podobszaréw projektami. Oceng 2 otrzymaty Biatystok, Katowice i Lodz (27%
proby). W programie Bialegostoku nie znaleziono rozwigzania problemu niskie-
go poziomu kwalifikacji 0s6b bezrobotnych. W programie pojawiaja si¢ dziata-
nia nastawione na zwigkszenie aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy czy motywacji
0s0b bezrobotnych, jednak narz¢dzia ukierunkowane na rozszerzenie kompetencji
iumiejetnosci zaplanowane zostaly jako mozliwe dziatania uzupetniajace, ktorych
realizacja nie zostata zagwarantowana. W niewielkim zakresie zaplanowano dzia-
fania ukierunkowane na rozwdj gospodarczy — zaproponowano ciekawe rozwia-
zanie na rzecz matej przedsigbiorczo$ci — rozwoj bazarkow osiedlowych, jednak
kontynuacja i rozszerzenie tej inicjatywy sg uzaleznione od powodzenia projektu.
Brakuje ponadto innych dzialan w tej sferze. W programie Katowic brakuje ini-
cjatyw ukierunkowanych na przeciwdzialanie przestgpczosci, natomiast program
dla Lodzi w niewielkim stopniu uwzglednia aktywizacj¢ spotecznosci lokalne;.
Oceng 1 otrzymaty programy Warszawy, Krakowa i Poznania. W Warszawie nie
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wszystkie dzialania zaplanowane na etapie tworzenia wigzek przedsiewzigc¢, zna-
lazty si¢ na liscie projektow do realizacji. Dziatania przewidziane w programie
w niewielkim stopniu odnoszg si¢ do rozwigzywania problemow: zaleznosci od
pomocy spotecznej, dlugotrwatego bezrobocia, przestepczosci, bezdomnosci czy
mniejszosci narodowych. Realizacja programu w ograniczonym stopniu umoz-
liwia indukowanie rozwoju gospodarczego. Krakéw nie zaplanowal Zadnych
dzialan majacych na celu poprawg bezpieczenstwa i ograniczenie przestepczo-
$ci, przeciwdziatanie konfliktom funkcji oraz promocje Nowej Huty. Program
w niewielkim stopniu tworzy szanse na przeciwdziatanie gentryfikacji, ograni-
czenie bezrobocia i zalezno$ci od $§wiadczen pomocy spotecznej. W Poznaniu
zaplanowane dziatania wykazuja nacisk na realizacj¢ przede wszystkim celow
przestrzennych. Realizacja celow spotecznych zostata oparta glownie na rozwoju
oferty kulturalnej, ale zagrozone sa mozliwosci osiagniccia celow zwigzanych
z jakoscig edukacji, opieki nad dzie¢mi, jakos$cig pomocy spotecznej i senioral-
nej. Zaprezentowane dziatania nie odnosza si¢ takze w wystarczajacy sposob do
zidentyfikowanego problemu ubostwa. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na to, ze
realizacj¢ zakladanych celow w przypadku Poznania, Biategostoku, Lodzi, Kato-
wic, Warszawy czy Bydgoszczy moze utrudniaé rozlegtos¢ wyznaczonych w tych
miastach obszaréw rewitalizacji.

Miastem, ktore otrzymato najnizszg oceng jest Wroctaw. W tym przypad-
ku nie zaplanowano zadnych dziatan w ramach listy podstawowej dla 3 z 9 ce-
low szczegotowych w przypadku jednego z dwdéch wyznaczonych obszaréw
— Przedmie$cia Otawskiego i dla 9 z 12 celow w przypadku drugiego z obsza-
row — Przedmiescia Odrzanskiego. Realizacja zadan z listy podstawowej
ukierunkowana jest jedynie na poprawe efektywnosci energetycznej i stanu
elewacji budynkow, a takze na przeksztalcenia przestrzenne wnetrz kwartatow
1 przestrzeni publicznych (zob. p. 6.4 opis wskaznika 20).

Wskaznik 17. Zakladany wplyw przedsiewzieé¢ na jako$¢ zycia miesz-
kancow obszaru rewitalizacji. Analiza wskaznika pozwala uzyska¢ odpowiedz
na pytanie: Jaka jest sita mozliwego wptywu poszczegdlnych przedsigwzig¢ na
jako$¢ zycia mieszkancow? Do jego oceny zastosowano nastgpujaca skale:

0 — dziatania zaplanowane w programie nie bedg miaty wptywu na jakos¢ zycia
mieszkancow obszaru rewitalizacji;

1 — dziatania zaplanowane w programie moga mie¢ staby wptyw na jako$¢ zycia
mieszkancoéw obszaru rewitalizacji;

2 — dziatania zaplanowane w programie mogg mie¢ umiarkowany wplyw na ja-
ko$¢ zycia mieszkancoéw obszaru rewitalizacji;

3 — dziatania zaplanowane w programie moga mie¢ silny wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancoéw obszaru rewitalizacji.

Pozytywnym wnioskiem z analizy wskaznika jest to, ze zadne z miast nie
otrzymalo oceny 0. Zdecydowanie ograniczony wptyw na jako$¢ zycia miesz-
kancoéw beda mialy dziatania podejmowane w ramach programu dla Wroctawia
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(9% proéby) — ocena 1. Pomimo niewielkiej powierzchni obszaru rewitalizacji,
podjecie dzialan w postaci termomodernizacji i remontow czg¢sci wspolnych bu-
dynkow oraz przeksztalcen przestrzeni publicznych i potpublicznych, nie two-
rzy warunkoéw znacznej poprawy jakosci zycia. Wsrdd miast, ktorych programy
stwarzaja szanse na umiarkowana poprawe jakosci zycia mieszkancéw, znalazto
si¢ 7 jednostek (niemal 64% proby): Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, Krakow,
L6dz, Poznan 1 Warszawa — otrzymaly one ocene 2. Wynika to z faktu ograni-
czonego oddzialywania na problemy zidentyfikowane na obszarze lub zagrozenia
osiggniecia efektu koncentracji dziatan. Ocene 3 otrzymaty: Gdansk, Szczecin
i Lublin (27% proby).

Na tym etapie analizy skonstruowano wskaznik syntetyczny, obrazujacy
dopasowanie objetych badaniem programoéow do zatozen modelowego podejscia
w planowaniu rewitalizacji w zakresie wyznaczania obszaréw zdegradowanych
1 obszarow rewitalizacji, ksztaltowania wizji, celow i dziatan w sposob zapewnia-
jacy mozliwos$¢ rozwigzywania problemow zidentyfikowanych na tych obszarach
(czes¢ A). W sumie na tym etapie kazdy z programoéw mogt otrzymac¢ maksymal-
nie 40 punktéw. Srednia ocena dla 11 miast wyniosta 24,4 punktu (rysunek 11 a),
co stanowi 0,61 (rysunek 11 b) wyniku mozliwego do zdobycia. Najwyzsza ocene
otrzymal program dla Szczecina — 35 punktow (0,88 maksymalnej liczby punk-
tow). Najnizszy wynik otrzymat program dla Wroctawia — 9 punktow (0,23 wyni-
ku maksymalnego, zob. tabela 17).

Oznacza to, ze wérdd badanych najwigkszych miast w Polsce, ktore dysponu-
ja znacznymi zasobami w poroéwnaniu do mniejszych osrodkow i powinny stano-
wi¢ przyktad dla nich, zidentyfikowano znaczne braki w zakresie przygotowania
programu rewitalizacji zgodnie z modelem wynikajacym z ustawy, wytycznych
ministerstwa oraz do$wiadczen migdzynarodowych. Programy badanych miast
w mniejszym lub wickszym stopniu powielaja btedy identyfikowane w odniesie-
niu do poprzednich okreséw programowania, dotyczace:

 braku realnych diagnoz i wyboru obszaréw, z uwagi na inne przestanki, co
oznacza potencjalne pomijanie obszaréw rzeczywiscie wymagajacych in-
terwencji;

» prowadzenia diagnoz niecobejmujacych catego miasta lub stosowania
sztucznego podziatu na jednostki analityczne, przy pomocy budzacych
watpliwo$ci wskaznikoéw lub opierania diagnoz na nieaktualnych danych;

* wyznaczania zbyt duzego obszaru rewitalizacji, skutkiem czego moze by¢
rozproszenie dziatan rewitalizacyjnych i niemozliwos¢ osiagniecia efek-
tow synergicznych wynikajacych z odpowiedniej ich koncentracji;

* dominujacego ukierunkowania na dziatania o charakterze inwestycyjnym,
podejmowania dziatan spotecznych i gospodarczych w ograniczonym
stopniu, co moze uniemozliwi¢ osigganie celéw spoteczno-gospodarczych;

 braku jasnej koncepcji 1 spdjnej wizji sposobu realizacji celow w postaci
okreslonej teorii interwencji;
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* braku logicznych powigzan pomiedzy celami a dziataniami i efektami pro-
gramu, ktore nadal w niektorych programach przybieraja raczej charakter
deklaratywny niz rzeczywisty;

 deficytu przedsigwzig¢ z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu spotecz-
nemu, pobudzania rozwoju gospodarczego oraz integracji spoteczne;j;

* wlgczania w zakres rewitalizacji spektakularnych inwestycji w obiekty
o0 znaczeniu przede wszystkim wizerunkowym,;

* braku odpowiedniej koncentracji dziatan, ograniczajacego mozliwosci
osiagnigcia efektow synergicznych i zwickszajacego ryzyko wywotania
jedynie fragmentarycznych zmian.

6.4. Uspolecznienie i zaangazowanie interesariuszy na etapie
planowania

Konieczno$¢ wiaczenia spotecznos$ci lokalnej i potencjalnych interesariuszy
w proces rewitalizacji stanowi podstawowa zasad¢ wynikajaca z koncepcji zinte-
growanej rewitalizacji i modelowego podejscia do tego procesu (zob. p. 5.3). Sku-
teczna rewitalizacja jako proces szeroki i wieloelementowy mozliwa jest jedynie
w warunkach szerokiego porozumienia i wspotpracy pomiedzy roznego rodzaju
podmiotami (aktorami) na scenie miejskiej**. W tym zakresie na tle do§wiadczen po-
przednich okreséw programowania roéwniez odnotowywano szereg problemow,
wsrdd ktorych wskaza¢ mozna:

* poS$pieszne przygotowanie programow rewitalizacji, nie sprzyjajace podej-
mowaniu specjalnych akcji mobilizujacych spotecznosci lokalne;

* wynikajacy z tego brak lub ograniczony zakres partycypacji spotecznej na
etapie tworzenia programow rewitalizacji, jak rowniez na etapie wdrazania
programu’*;

* nieprawidlowe korzystanie z ustug firm konsultingowych, skutkujgce nie-
wystarczajaca jakoscig programow?>;

 opieranie procesu partycypacji o stabe konsultacje spoteczne, podczas kto-
rych mieszkancy mogli tylko komentowaé zaproponowane rozwigzania,
a nie realnie uczestniczy¢ w formutowaniu celow i projektow;

3 Tamze, s. 222.

3% 'W. Sieminski, T. Topczewska, Ocena programéw..., s. 4, 35.

Praktyka wskazuje na to, ze wtadze lokalne powszechnie zlecaty firmom konsultingowym
opracowanie programéw — w catosci lub w znacznej czgéci. Z uwagi na duza liczbe zlecen i ograni-
czenia czasowe podmioty te czgsto decydowaly si¢ na stosowanie gotowych szablonow dokumentu,
co przektadato si¢ na stabe dostosowanie programéw do specyfiki miasta i wylonionych obszaréw
rewitalizacji.

35
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* niedocenianie partneréw gospodarczych (przedsiebiorcoOw) i spotecznych
(organizacji pozarzadowych) posiadajacych realne mozliwo$ci dziatania;

 realizowanie partycypacji w formie dziatan informacyjnych czy wizerun-
kowych (public relations);

* brak konkretnych propozycji dla partneréw, mozliwosci realnego wspotde-
cydowania o projektach, ktore majg by¢ realizowane w ramach procesow
rewitalizacji, okreslonej puli §rodkow, ktorej wydatkowanie uzaleznione
jest od zgloszonych pomystow i1 oczekiwan, czego efektem bylo rozczaro-
wanie, poglebiajace czesto biernos¢ i apati¢ partnerow spotecznych i go-
spodarczych miasta;

* brak nawigzywania partnerstw i realizacji programow rewitalizacji w real-
nej wspotpracy z podmiotami, ktére posiadaja mozliwe do uruchomienia
zasoby?;

* traktowanie partycypacji jako zadania do wykonania, ktorego efekty moga
utrudni¢ przygotowanie programu®’.

Identyfikacja powyzszych probleméw i btedy popelniane w programach
rewitalizacji tworzonych w okresach programowania 2004-2006 i 2007-2013
w konfrontacji z modelem planowania procesu rewitalizacji (p. 5.2 1 5.3), pozwo-
lity sformutowac kolejne 3 wskazniki niezbedne do realizacji celu pracy.

Wskaznik 18. Narzedzia wykorzystane w procesie konsultacji spolecz-
nych. Wskaznik ten umozliwia udzielenie odpowiedzi na dwa pytania: (1) jakie
zastosowano metody konsultacji? (2) jak mozna oceni¢ poziom uczestnictwa
mieszkancow w procesie planowania? Do oceny zastosowano nastepujaca skale:
0 — zrealizowano minimalne wymogi ustawy — zastosowano 3 formy konsulta-

cji, w odniesieniu do pigciu poziomow uczestnictwa mieszkancow w zyciu

publicznym opisanych w poprzednim rozdziale (p. 5.3), osiagni¢to poziom
trzeci — pozyskiwanie opinii;

1 — zastosowano 3-5 form konsultacji, osiagnieto poziom czwarty uczestnictwa
mieszkancoéw w zyciu publicznym — konsultacje;

2 — zastosowano powyzej 5 form konsultacji, osiggnigto poziom czwarty uczest-
nictwa mieszkancéw w zyciu publicznym — konsultacje;

3 — zastosowano powyzej 5 form konsultacji, osiggnigto poziom piaty uczestnic-
twa mieszkancéw w zyciu publicznym — komunikacja oparta na dialogu.
Zadne z badanych miast nie otrzymato oceny 0. Wynika to z faktu zastoso-

wania w kazdym z miast naboru projektow do programu, ktory wykracza poza

poziom pozyskiwania opinii. Wszystkie badane miasta pod wzgledem uczest-
nictwa mieszkancoéw w zyciu publicznym osiagnety poziom czwarty, jednak
zadne nie nawigzato ze spotecznoscia lokalng trwatej komunikacji opartej na
dialogu. Trwatym forum porozumiewania si¢ jest komitet rewitalizacji, ktérego

36 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach...,s. 13, 18-19.

37 Kierunki i zasady wspierania dzialan spolecznych..., s. 80.
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powotanie przewidziano w kilku programach. Jednak jego rola, juz na poziomie

ustawy, ograniczona zostata do funkcji opiniodawczej i doradczej, co sprawia, ze

nie moze by¢ uznany za instytucj¢ trwatej komunikacji opartej na dialogu. Oceng

1 otrzymaty programy Katowic, Krakowa, Lublina, Poznania i Wroctawia. Pozo-

state miasta wykorzystaty wigcej niz 5 form konsultacji spotecznych i otrzyma-

ty oceng 2. Powszechnie wykorzystywanymi formami, oprocz obligatoryjnego
zbierania uwag pisemnych, byly spotkania konsultacyjno-informacyjne, debaty
oraz zbieranie uwag ustnych. W ponad polowie miast zastosowano badania an-
kietowe. Sposréd rekomendowanych, bardziej angazujacych form konsultacji

w wiekszo$ci wykorzystano warsztaty, w tym warsztaty przyszto§ciowe i dia-

gnostyczno-strategiczne (9 miast), rzadziej spacery badawcze (5 miast) 1 grupy

przedstawicielskie (4 miasta). Wsrdd innych ciekawych form, spoza tego katalo-
gu, zaproponowanych mieszkancom znalazly si¢ kawiarenka obywatelska (Bia-
tystok) i ,,fajranty po todzku”.

Wskaznik 19. Uczestnicy procesu planowania — analiza tego wskaznika
pozwala sformutowaé odpowiedzi na pytania: (1) kto uczestniczyt w tworzeniu
programu? (2) czyje projekty zostaty wiaczone do programu na list¢ podstawo-
wa? Do oceny zastosowano nastepujaca skale:

0 — w procesie planowania uczestniczyli jedynie przedstawiciele urzedu i jedno-
stek miejskich lub przedstawiciele urzedu 1 jednostek miejskich oraz eksperci;

1 — w procesie planowania uczestniczyli przedstawiciele urzgdu i jednostek
miejskich, ewentualnie eksperci, grupy przedstawicielskie (wlasciciele
nieruchomosci, rady osiedli, TBS-y, spotdzielnie mieszkaniowe), w ogra-
niczonym stopniu mieszkancy;

2 — w procesie planowania uczestniczyli przedstawiciele urzedu i jednostek miej-
skich, ewentualnie eksperci, grupy przedstawicielskie, mieszkancy, instytu-
cje publiczne i niepubliczne, organizacje pozarzadowe;

3 — w procesie planowania uczestniczyli przedstawiciele urzedu i jednostek miej-
skich, ewentualnie eksperci, grupy przedstawicielskie, mieszkancy, instytucje
publiczne i niepubliczne, organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze.
Analiza wskaznika wykazata, ze Zadne z miast nie otrzymato oceny 0. Oce-

n¢ 1 otrzymal Wroctaw (9% proby badawczej). W tym przypadku dostrzegalna

jest silna wspdtpraca miasta i operatora rewitalizacji ze wspolnotami mieszka-
niowymi. Podmioty te stanowia glownych partneréw w procesie rewitalizacji.

Jednoczesnie uwypukla si¢ zaburzenie proporcji w zakresie uwzgledniania glosu

i postulatow pozostatych interesariuszy — rola mieszkancow i organizacji pozarzg-

dowych jest zdecydowanie mniejsza. Wsroéd miast, ktore w planowanie procesu

rewitalizacji nie zaangazowaty w wyrazny sposéb podmiotéw gospodarczych, ale
spetnily inne wymienione kryteria znalazty si¢ Biatystok i Gdansk (18%) — ocena

2. W pozostalych 8 miastach (niemal 73% proby) grupa interesariuszy, ktorzy

zostali w mniejszym lub wigkszym stopniu dopuszczeni do planowania procesu

rewitalizacji, cho¢by poprzez mozliwos¢ zgtaszania projektow byta dos¢ szeroka
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i obejmowata jednostki i podmioty zalezne od miasta, przedstawicieli wtascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, rady osiedli, instytucje publicz-
ne i niepubliczne niezalezne od miasta, organizacje pozarzadowe, mieszkancow,
a takze podmioty gospodarcze (ocena 3). W przygotowaniu wigkszos$ci omawia-
nych programow rewitalizacji (przynajmniej 7 z 11 miast) udzial brali eksperci
i firmy konsultingowe. Jednak ich rola zmienita si¢ w poréwnaniu do poprzednie-
go okresu programowania. Zdecydowanie czgéciej ich udziat polegal na konsul-
towaniu programu i pewnych jego elementow i wspomaganiu zespotow zadanio-
wych w ramach urzgdéw miast w jego tworzeniu oraz przygotowaniu okreslonych
narzedzi, np. przeprowadzeniu diagnozy, czy sformutowaniu koncepcji systemu
monitoringu. Jedynie pojedyncze miasta prowadzity caty proces planowania pod
kierunkiem podmiotow konsultingowych (Krakow, Biatystok).

Wskaznik 20. Wplyw partycypacji spolecznej na ksztalt w programu re-
witalizacji. Wskaznik umozliwia udzielenie odpowiedzi na 4 pytania: (1) w ja-
kim stopniu mieszkancy zostali zaangazowani w planowanie procesu rewitali-
zacji? (2) w jakim stopniu ich wnioski zostaly uwzglednione w programie? (3)
jaki wptyw mialy konsultacje spoteczne na ksztatt programu? (4) jaka rolg petnili
mieszkancy: obserwatoréw, opiniodawcow, projektodawcoéw czy uczestnikow
procesu? Do oceny przyjeto nastepujaca skale:

0 — nie zastosowano bardziej angazujacych form partycypacji, mieszkancy petni-
li role obserwatordw, ich glosy nie mialy wptywu na ksztatt programu rewita-
lizacji;

1 — nie zastosowano bardziej angazujacych form partycypacji, mieszkancy pel-
nili role obserwatorow, opiniodawcow i projektodawcow, ich opinie miaty
niewielki wplyw na ksztalt programu rewitalizacji;

2 — zastosowano bardziej angazujace formy partycypacji, mieszkancy petnili ro-
le obserwatorow, opiniodawcdw, projektodawcoéw i uczestnikow, jednak ich
opinie miaty umiarkowany wptyw na ksztatt programu rewitalizacji,

3 — zastosowano bardziej angazujace formy partycypacji, mieszkancy pehili ro-
le obserwatorow, opiniodawcow, projektodawcow i uczestnikow, ich opinie
miaty znaczacy wptyw na ksztatt programu rewitalizacji,

4 — glosy i pomysty mieszkancéw miasta miaty kluczowe znaczenie na etapie
tworzenia programu rewitalizacji, mieszkancy byli gtdwnymi ,,architektami”
programu.

Zaproponowana skala ocen odzwierciedla réznorodno$¢ sytuacji spotyka-
nych w badanych programach rewitalizacji 1 wynikajacych z wymagan formuto-
wanych na gruncie ustawy i wytycznych ministerialnych. Wymagania te obejmuja
konieczno$¢ zastosowania angazujacych form partycypacji (takich jak: warsztaty,
spacery studyjne, ankiety, wywiady czy wykorzystanie grup przedstawicielskich).

Pozytywnie oceni¢ nalezy, ze zadne z miast nie otrzymato oceny 0. Oceng 1
otrzymaly Wroctaw i Poznan (18% proby). W obu miastach konsultacje spoteczne
mialy zdecydowanie ograniczong forme¢ na tle pozostatych badanych osrodkow
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miejskich. We Wroctawiu glowny nacisk w konsultacjach potozono na wspot-
prace ze wspolnotami mieszkaniowymi, jednoczesnie ograniczono role innych
podmiotéw. Ta sytuacja ujawnita si¢ silnie na etapie naboru fiszek projektowych.
Pomimo zlozenia znacznej liczby propozycji (ponad 850), zdecydowana wigk-
szos¢ (niemal 600) stanowita projekty wspolnot zwigzane z remontami i termo-
modernizacjami. Ponad 100 zgloszonych projektéw odnosito si¢ do remontow
i termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, a takze modernizacji
czy przeksztatcen przestrzeni publicznych, w tym terendw zielonych. Zgtoszono
zaledwie 20 projektow spotecznych, jednak zaden z nich nie znalazt si¢ na liScie
przedsiewzig¢ podstawowych. Wszystkie inicjatywy podmiotow zewnetrznych
wobec urz¢du miasta, niebedacych wspolnotami mieszkaniowymi znalazty si¢ na
liscie projektow uzupetiajacych, ktorych realizacja nie zostala zagwarantowa-
na. Taki rozktad zglaszanych projektow moze wynika¢ z niedostatku informacji
1 edukacji interesariuszy w zakresie idei i istoty rewitalizacji. W Poznaniu sta-
bos¢ procesu partycypacji spotecznej wyraza si¢ w niewielkiej skali uczestnictwa
interesariuszy: na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewi-
talizacji ztozono 6 wnioskow dotyczacych jego rozszerzenia, przeprowadzono
jedno spotkanie z interesariuszami i spotkania z radami osiedli, w efekcie naboru
zgloszono jedynie 13 projektdéw, podczas konsultacji projektu programu ztozono
zaledwie 9 wnioskow dotyczacych tego dokumentu.

Umiarkowany wptyw na ksztalt programu rewitalizacji mieli mieszkancy
Katowic, Krakowa, Lodzi 1 Warszawy (36% proby). W Krakowie proces kon-
sultacji na etapie diagnozy i identyfikacji projektow budzi pewne kontrowersje.
Przeprowadzona na potrzeby identyfikacji probleméw geoankieta odnosita si¢
jedynie do z gory wyspecyfikowanych problemoéw przestrzennych. W trakcie
warsztatoOw zabraklo omowienia rozpoznanych probleméw, dlatego trudno oce-
ni¢ czy zebrane w toku spotkan pomysty stanowig realng odpowiedz na proble-
my obszaru rewitalizacji. Zebrane pomysty nie wskazuja na to, aby zwracano
mieszkancom uwage na problemy obszaru rewitalizacji i poszukiwano ich roz-
wigzan. Problemy i ich rozwigzania wyrazone sa czesto jedynie w postaci okre-
slenia miejsca interwencji, bez opisu na czym ta interwencja powinna polegac.
Stad trudno niekiedy oceni¢ w jakim stopniu pomysty te zostaly uwzglednione
w programie. Wyraznie dostrzec réwniez mozna zrdéznicowane podejscie do
warsztatow prowadzonych w poszczegélnych podobszarach: w jednym z nich
udato si¢ zidentyfikowa¢ zarowno problemy, jak i opracowac propozycje ich
rozwigzan, w drugim skoncentrowano si¢ na problemach, bez formutowania
koncepcji przeciwdzialania im, w trzecim natomiast uzyskano jedynie propo-
zycje dziatan do podjecia, bez ich wezesniejszego odniesienia do problemow.

W Lodzi w proces konsultacji wkradt si¢ pewien chaos. Przyktadowo, pro-
jekt pilotazowy zostal opracowany przed wyznaczeniem obszaru rewitalizacji, co
miato silny wplyw na mozliwos¢ uwzglednienia gtoséw mieszkancéw na poz-
niejszych etapach planowania. W ramach projektu pilotazowego przeprowadzono



230 Model a praktyka planowania procesu rewitalizacji w Polsce

szeroko zakrojone konsultacje z mieszkancami. Na tym etapie w rzeczywisto-
sci sformutowana zostata koncepcja rewitalizacji, prawdopodobnie dlatego
w konsultacjach prowadzonych w pdzniejszym okresie tworcy programu wyka-
zywali juz ograniczong sktonno$¢ do uwzgledniania opinii mieszkancow.

Na etapie konsultacji granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
pojawity si¢ glosy, krytykujace arbitralno$¢ wyznaczenia tych obszarow. Rozsze-
rzenie o pewne elementy diagnozy dokumentu z zakresu polityki spotecznej nie
zlikwidowalo problemu braku rzetelnych diagnoz (zob. p. 6.2 opis wskaznika 4). Na
etapie konsultacji samego programu rewitalizacji w zakresie rozpatrywania postula-
toOw 1 opinii przyjeto zasade, ze uwagi nie wnoszace propozycji konkretnych zmian
w dokumencie zostajg zinterpretowane jako przyjete do wiadomosci. Nie wyma-
gaja ustosunkowania si¢ do ich tre§ci — mozna tym samym uznaé, ze w praktyce
wszystkie tego typu opinie zostalty w pewnej mierze zlekcewazone. Wérod uwag
powrdcity kwestie braku rzetelnych diagnoz na potrzeby wyznaczenia obszaru zde-
gradowanego, jednak byly one uznawane za bezzasadne. Pojawily si¢ takze uwagi
dotyczace przedsigwziec Scisle inwestycyjnych, wskazujace na to, ze w programie
uwzgledniono projekty, ktorych realizacja nie jest uzasadniona z punktu widzenia
istoty procesu rewitalizacji (por. p. 6.3 opis wskaznika 12). Jednak propozycje wy-
kreslenia tych przedsiewzie¢ i przeznaczenia zarezerwowanych na nie srodkow na
cele odzwierciedlajace istote procesu rewitalizacji nie zostaly uwzglednione.

Ciekawym podsumowaniem dzialan partycypacyjnych w fodzi jest opinia
wyrazona w trakcie jednego ze spotkan przeprowadzonych na etapie konsultacji
zmiany programu rewitalizacji w 2018 roku, w mysl ktorej ,,mieszkancy nie chodza
na konsultacje bo nie wierza w ich sens, nie majg wiary, ze ich glos bedzie brany
pod uwage™®. Uczestnicy warsztatow z organizacjami pozarzadowymi wskazywali
takze na to, Ze ,,interesariusze powinni by¢ wlaczani na etapie projektowania, a nie
juz w ostatnim etapie, kiedy dany np. dokument juz istnieje”. Na etapie konsultacji
obszaru rewitalizacji, projektu programu i jego zmiany uwidacznia si¢ ograniczona
sktonnos¢ do respektowania opinii uczestnikow konsultacji, co mogto przetozy¢ si¢
na ich odczucia wyrazone podczas konsultacji w 2018 roku.

Oceng 3 otrzymaly programy: Bialegostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Lubli-
na i Szczecina (45,5% proby). W tych miastach przeprowadzone warsztaty, spa-
cery badawcze i1 zastosowane inne formy konsultacji przektadaja si¢ na ksztalt
i zawarto$¢ programu rewitalizacji. W Lublinie w rezultacie przeprowadzonych
konsultacji tres¢ projektu programu rewitalizacji ulegta istotnym modyfikacjom.
Rozbudowano czgs¢ diagnostyczng, rozszerzono program o istotne projekty oraz
wprowadzono szereg drobniejszych zmian uwzgledniajacych zgtoszone oczeki-
wania spoteczne.

3% Raport z konsultacji spolecznych dotyczqcych zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji
miasta Lodzi, 1.6dz 2018, s. 19.
% Tamze.
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6.5. Planowanie operacyjne i monitoring efektow procesu

Wsrod niedoskonatosci programow powstajacych w poprzednich okresach
programowania, czyli w latach 2004-2006 i 2007-2013 w zakresie planowania
operacyjnego i monitoringu efektow procesu rewitalizacji wskaza¢ mozna:

niepowodzenie w zakresie zaangazowania kapitatu prywatnego;

brak realnych propozycji dla potencjalnych partnerow rewitalizacji‘’;
korzystanie z niewielkiego zakresu zrodet finansowania, gtéwnie w posta-
ci srodkow wiasnych gminy i funduszy unijnych, co ogranicza mozliwo$¢
realizacji wszystkich projektow zaplanowanych w programie i zmniejsza
szanse na uzyskanie koncentracji dziatan oraz efektu synergii;

w praktyce brak mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych na czgs¢ pro-
jektow, co, poprzez wytacznie ich z realizacji, sprzyjato osigganiu jedynie
fragmentarycznych efektow przeksztatcen;

niewielki stopien uwzgledniania partnerstwa i zaangazowania w realizacje
programu roznorodnych podmiotéw. Uwzglednione partnerstwa polegaty
gtéwnie na wiaczeniu do realizacji przedsigwziecia jednego dodatkowego
podmiotu*!;

iluzoryczne, cz¢sto jedynie formalne powigzanie programow ze strategia-
mi rozwoju miast, a takze innymi dokumentami strategicznymi zar6wno
z poziomu lokalnego, jak i ponadlokalnego*;

brak spdjnego planu rozwoju miasta i rewitalizacji: opisy powiazan pro-
gramow ze strategicznymi dokumentami dotyczacymi rozwoju miasta i re-
gionu obejmowaly najczesciej wykaz celow i priorytetow z poszczegol-
nych opracowan, nie tworzac spdjnego planu rozwoju i rewitalizacji
miasta®’. Zalozenie o wystepowaniu powigzan programu z tymi dokumen-
tami bylo przyjmowane z gory, bez rzeczywistej refleks;ji i proby wykaza-
nia wystgpowania tych relacji;

brak ustalen dotyczacych etapu wdrazania lub powierzanie realizacji tego
etapu pojedynczym jednostkom organizacyjnym, funkcjonujacym wceze-
$niej w strukturze urzedu*, zwykle odpowiedzialnym za dziatania inwe-
stycyjne, a jednocze$nie nie posiadajacym wiedzy, doswiadczenia 1 kom-
petencji niezbednych w procesie skutecznego planowania, wdrazania
1 nadzorowania dzialan o charakterze spolecznym, co przektadato si¢ na
zaniedbywanie przez te podmioty prowadzenia dziatan migkkich*;
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Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach. .., s. 8, 17.

Znaczenie projektow realizowanych. .., s. 292.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach..., s. 19.

T. Topczewska, Podstawy planistyczne rewitalizacji. .., s. 14.

Tamze, s. 17-18.

Badanie ewaluacyjne pn. ,, Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji..., s. 161.
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powierzanie prowadzenia rewitalizacji podmiotom umiejscowionym nisko
w strukturze organizacyjnej, nie posiadajacym wystarczajgcych zasobow
i kompetencji decyzyjnych do prowadzenia tak ztozonego procesu*;
stabo$¢ realizacji funkcji koordynujacej samorzadu. W wiekszosci przy-
padkow ograniczata si¢ ona do prowadzenia dziatan wlasnych w ramach
realizowanych projektow oraz wiaczania do programow rewitalizacji pro-
jektow innych podmiotow, starajacych si¢ o pozyskanie zewnetrznych
srodkow*;

nieuwzglednianie w dokumencie potrzeby utworzenia systemu monitoro-
wania i ewaluacji programu lub jego stabo$c¢*;

ograniczenie systemu monitorowania do opisu zasad monitorowania, brak
zestawu wskaznikow odnoszacych sie do stopnia, w jakim zostaty osig-
gnigte cele programu®’;

definiowanie wskaznikow monitoringu w taki sposob, ze zaleza one bar-
dziej od zjawisk zewnetrznych, niz od interwencji, ktérej efekty powinny
mierzy¢®’;

btgdne definiowanie wskaznikow w sposob powodujacy ich nieprzydat-
nos$¢, ,,przemieszczenie” celu lub dazenie do minimalizacji ryzyka tego, ze
nie zostang osiagnigte’!;

brak wlagczenia ewaluacji w cykl planowanej interwencji,

zamawianie lub prowadzenie ewaluacji w celu wykazania zakladanego
z gory sukcesu, zamiast zamawiania jej i prowadzenia w celu podniesienia
jakosci rewitalizacji*?.

Do oceny jakosci planowania operacyjnego i monitoringu efektow procesu
rewitalizacji skonstruowano siedem kolejnych wskaznikéw (nr 21-27). Podsta-
wa ich sformutowania byly wytyczne modelu planowania procesu rewitalizacji
opisane w poprzednim rozdziale (p. 5.2) oraz zaprezentowane powyzej niedosko-
natos$ci programow rewitalizacji zaobserwowane w poprzednich okresach progra-
mowania.

Wskaznik 21. Podmioty realizujace przedsi¢wziecia rewitalizacyjne
— wskaznik stanowi odpowiedz na pytanie: W jakim stopniu udato si¢ (lub planuje
si¢) zaangazowac w realizacje procesu rewitalizacji podmioty zewngtrzne wobec
miasta? Do oceny zastosowano nast¢pujaca skale:

0 — powyzej 75% projektéw realizowanych przez miasto lub podlegte mu jed-
nostki;
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Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach..., s. 18.

A. Jadach-Sepioto, Rafy procesu rewitalizacji..., s. 36.
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Kierunki i zasady wspierania dziatan spolecznych..., s. 73.

Analiza zagrozen dla procesu rewitalizacji. .., s. 10.
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1 — od 50% do 75% projektow realizowanych przez miasto lub podlegte mu jed-
nostki;

2 — od 25% do 49,9% projektow realizowanych przez miasto lub podlegle mu
jednostki;

3 — ponizej 25% projektow realizowanych przez miasto lub podlegte mu jednostki.

Udziat przedsigwzig¢ realizowanych przez poszczegdlne podmioty zaprezen-
towano w tabeli 18.

Analiza wskaznika wykazuje, ze niewielki stopien zaangazowania podmio-
tow zewnetrznych osiggnieto w Biatymstoku i Warszawie (18% proby) — miasta te
otrzymaty oceng 0. W umiarkowanym stopniu udato si¢ zaangazowa¢ w realiza-
cj¢ procesu rewitalizacji podmioty zewnetrzne wobec miasta w Gdansku, Lublinie
oraz Poznaniu (27%) — ocena 1. Proces rewitalizacji ze znacznym udziatlem pod-
miotéw zewnetrznych zaplanowano w Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie i Lo-
dzi (36% proby) — miasta te otrzymaty oceng 2. O ile zaangazowanie podmiotow
gospodarczych — w formie zglaszania przez nie projektow do programu, udato
sie osiggna¢ w wigkszosci badanych miast, o tyle w nielicznych miastach udato si¢
zaangazowac te podmioty w prowadzenie dziatan spotecznych. Przyktadem mia-
sta, ktore osiagneto sukces w tej sferze, jest Bydgoszcz. Wsrdd dziatan migkkich
zgloszonych do programu rewitalizacji przez podmioty prywatne znalez¢é mozna
m.in.: inicjatywe prowadzenia $wietlicy srodowiskowej, Centrum Rozwoju Mate-
go Dziecka, kompleksowe wsparcie bezdomnych m¢zczyzn, centrum wolontariatu
i mentoringu rowiesniczego czy roznorodne projekty zwickszenia aktywnosci spo-
fecznej 1 kulturowej 0sob z grup defaworyzowanych. Niewatpliwy sukces w tym
przypadku wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze juz na etapie tworzenia progra-
mu dla Bydgoszczy wydzielono oddzielng pule srodkow do zagospodarowania na
projekty podmiotéw zewnetrznych wobec jednostek miejskich — organizacji poza-
rzadowych, przedsigbiorcow, spotdzielni mieszkaniowych czy wspélnot. Po dru-
gie wytyczne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
jako instytucji zarzadzajacej alokacja funduszy unijnych natozyly na projektodaw-
cow starajacych si¢ o dofinansowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych obowiazek
potaczenia, i niejako uzasadnienia, realizacji tego rodzaju przedsigwzig¢ poprzez
dziatania spoteczne. Oznacza to, ze aby mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z dofinan-
sowania pochodzacego ze $rodkow unijnych, kazdy z projektéw inwestycyjnych
musiat zosta¢ ,,obudowany” dziataniami spotecznymi.

W 2 miastach — Wroctawiu 1 Szczecinie (18% proby badawczej) w bardzo
duzym stopniu udalo si¢ zaangazowaé w proces rewitalizacji podmioty niezalez-
ne od miasta (ocena 3). Warto jednak zauwazy¢, ze w miastach, ktére osiagne-
ty najwyzszy udziat podmiotow zewnetrznych w realizacji przedsigwzie¢ rewi-
talizacyjnych, gtownymi podmiotami pozyskanymi do programu sg wspolnoty
mieszkaniowe. Sytuacja ta jest szczegolnie wyrazna we Wroctawiu, w ktorym
proces rewitalizacji opiera si¢ jedynie na dwoch rodzajach podmiotéw: miescie
1 wspolnotach mieszkaniowych.
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Wskaznik 22. Realizacja przedsiewzie¢ w partnerstwie i wspolpracy.
Wskaznik ten umozliwia uzyskanie odpowiedzi na dwa pytania: (1) jaka jest skala
realizacji planowanych przedsiewzie¢ na zasadach partnerstwa pomigdzy rdzny-
mi podmiotami? (2) w jakim stopniu planowane przedsiewzigcia beda realizo-
wane we wspotpracy réznych podmiotow? Uwzgledniono oficjalne partnerstwa
oraz wspotpracg polegajaca na koordynacji projektéw przez podmiot publiczny
1 powierzaniu ich realizacji wytonionym w drodze konkursu partnerom zewngtrz-
nym, np. organizacjom pozarzadowym lub partnerom prywatnym. Do oceny za-
stosowano nastgpujaca skalg:

0 — przedsigwzigcia realizowane we wspotpracy 1 partnerstwie stanowia do 5%
ogotu zaplanowanych projektow;

1 — przedsiewzigcia realizowane we wspotpracy i partnerstwie stanowia od 5%
do 10% ogoétu zaplanowanych projektow;

2 — przedsigwziecia realizowane we wspolpracy i partnerstwie stanowig od 10%
do 15% ogétu zaplanowanych projektow;

3 — przedsigwzigcia realizowane we wspotpracy i partnerstwie stanowig powyzej

15% ogotu zaplanowanych projektow.

Udziat przedsigwzig¢ realizowanych we partnerstwie i wspotpracy zaprezen-
towano w tabeli 18.

Miasta, w ktorych proces rewitalizacji w niewielkim stopniu moze sprzyjac
tworzeniu partnerstw i wspolpracy réoznych podmiotow to: Wroctaw, Warszawa
i Krakow (ocena 0). W znacznym stopniu przedsigwzigcia rewitalizacyjne za-
planowane sg do realizacji w partnerstwie w Lodzi (ocena 2). W najwigkszym
stopniu proces rewitalizacji moze wplywaé na tworzenie kapitatu spolecznego,
poprzez wspotprace w realizacji przedsiewzigé rewitalizacyjnych w Gdansku,
Lublinie i Poznaniu (ocena 3). Pozostate miasta otrzymaty oceng 1. W przy-
padku zdecydowanej wigkszosci projektow rewitalizacyjnych zaplanowana
wspotpraca dotyczy zaangazowania dwoch podmiotow. Jedynie w Katowi-
cach, Lublinie i Szczecinie pojawily si¢ partnerstwa sktadajace si¢ z wigkszej
liczby podmiotéw, w tym bez udzialu miasta. W Szczecinie realizacji projektu
pod nazwg ,,Aktywizacja mieszkancow z wykorzystaniem Lokalu Kreatywne-
go0” podjety sie we wspodlpracy trzy organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie
Tworcow i Producentéow Sztuki, Stowarzyszenie Media Dizajn oraz Fundacja
Bt Krolowej Jadwigi. Ponadto inny z projektow™ jest przewidywany do reali-
zacji w szerokim partnerstwie obejmujacym: szkoty $rednie (zawodowe i 0go6l-
noksztatcace), gmine miasto Szczecin, przedsigbiorstwa prywatne, organizacje
pozarzadowe, ewentualnie Urzad Marszatkowski, uczelnie wyzsze, podmioty
ekonomii spoteczne;j.

53 Projekt 51. «Rozwin skrzydta» — seria warsztatow i spotkan dla mtodziezy w celu poznania
swoich predyspozycji oraz wymagan rynku pracy i dokonania §wiadomego wyboru $ciezki kariery
zawodowej”.
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Wskaznik 23. Réznorodnos$¢ Zrédel finansowania — wskaznik dostarcza
odpowiedzi na pytania: (1) jakie zrodla finansowania procesu rewitalizacji zostaty
przewidziane w programie? (2) czy planowane jest zaangazowanie roznorodnych
zrodet finansowania? Do oceny zastosowano nastgpujaca skale:

0 — przedsiewzigcia rewitalizacyjne beda finansowane jedynie ze srodkow wia-
snych miasta i jego jednostek oraz ze srodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR);

1 — przedsiewzigcia rewitalizacyjne beda finansowane ze $Srodkow wtasnych
miasta i jego jednostek, ze srodkow EFRR i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) lub ze $rodkéw wiasnych miasta, srodkow EFRR i $rodkow
prywatnych (np. wspolnot mieszkaniowych);

2 — przedsigwzigcia rewitalizacyjne beda finansowane ze $srodkow wilasnych
miasta i jego jednostek, ze srodkéw EFRR, EFS oraz innych §rodkéw, w tym
srodkow prywatnych;

3 — przedsiewzigcia rewitalizacyjne beda finansowane ze $srodkow wilasnych
miasta i jego jednostek, ze srodkow EFRR, EFS oraz innych srodkow, w tym
srodkow prywatnych i srodkéw zwrotnych.

Zadne z miast nie otrzymato oceny 0. Ocene 1 otrzymaly Biatystok i Wro-
ctaw, ktore zaplanowaty wykorzystanie jedynie trzech potencjalnych zrédet
finansowania. W przypadku Bialegostoku sg to budzet miasta, EFRR i EFS. Bia-
tystok wyrdznia si¢ ponadto na tle pozostatych badanych miast wysoka skala
planowanego zaangazowania $rodkow unijnych. Zgodnie z zapisami programu,
moze ona wynies¢ 78,6% tacznych kosztow podstawowych przedsiewzigé rewi-
talizacyjnych. Swiadczy to o znacznej zaleznosci od finansowania unijnego i pod-
wyzszonym ryzyku zaniechania realizacji przedsigwzigé, dla ktérych nie uda sie
pozyska¢ finansowania z tych zrodet. Bardziej zroznicowane zrodta finansowania
zaplanowano w Bydgoszczy, Gdansku, Szczecinie i Warszawie. Miasta te otrzy-
maly oceng 2, z uwagi na nieuwzglednienie wsrdd potencjalnych zrodet finanso-
wania funduszy zwrotnych. Przy czym dla Gdanska i Warszawy ocena uwzgled-
nia deklaracj¢ zaangazowania §rodkéw prywatnych, cho¢ program nie zawiera
danych o przewidywanej skali tych srodkow. W pozostatych miastach zaplanowa-
no wykorzystanie szerokiego zakresu réoznorodnych zrodet finansowania (ocena
3). W Lodzi planowane jest wykorzystanie m.in. kredytow z Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego (EBI) i srodkéw z Narodowego Funduszu Gospodarki Wodnej
i Srodowiska (NFOSiGW). W Poznaniu — Wojewédzkiego Funduszu Gospodarki
Wodnej i Srodowiska (WFOSiGW), EBI, partnerstwa publiczno-prywatnego, ini-
cjatywy JESSICA II oraz pozyczek dla sfery ekonomii spotecznej, ktore sg udzie-
lane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (finansowane-
go z EFS). Szczecin, pomimo braku zaangazowania srodkow zwrotnych, réwniez
przewiduje znaczng réznorodnos¢ zrodet srodkow finansowych przeznaczonych
na rewitalizacj¢. Wérdd nich znalazty si¢ $rodki: Ministerstwa Rozwoju, Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego, mechanizmu finansowego Europejskiego
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Obszaru Gospodarczego, NFOSiGW lub WFOSiGW oraz Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego. W czesci miast nie okre$lono planowanej skali za-

angazowania $§rodkow unijnych, co utrudnia ocen¢ zagrozenia realizacji catosci

programu. Danych tych brakuje dla Gdanska, L.odzi, Poznania i Warszawy. Poza

Biatymstokiem, wérod miast, w ktorych realizacja przedsigwzig¢¢ rewitalizacyj-

nych w znacznym stopniu zalezy od dostepnosci srodkéw z EFRR 1 EFS, znalazty

sie: Krakow (66,9% planowanych srodkow z UE), Bydgoszcz (62,2%), Wroctaw

(49,5%) 1 Lublin (44,5%). W mniejszym stopniu zagrozone pod tym wzglgdem sg

programy Szczecina (30,4% srodkow UE) i Katowic (24,3%).

Wskaznik 24. Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie programu (struk-
tura zarzadzania). Wskaznik pozwala sformulowa¢ odpowiedzi na 4 pytania:
(1) czy program rewitalizacji zawiera ustalenia dotyczace etapu wdrazania?
(2) jaki podmiot zostal wskazany jako odpowiedzialny za realizacj¢ programu
rewitalizacji? (3) czy za etap wdrazania odpowiedzialna jest jednostka umiejsco-
wiona wysoko w strukturze organizacyjnej urzedu posiadajgca kompetencje do
rzeczywistego kierowania realizacja procesu? (4) czy sformutowano interdyscy-
plinarny zespot wdrazajacy, czy tez proces bedzie realizowany przez poszcze-
goblne jednostki w ramach ich sektorowych kompetencji? Do oceny zastosowano
nastgpujaca skalg:

0 — realizacja procesu nastepuje w ramach kompetencji sektorowych poszcze-
g6lnych jednostek organizacyjnych, do koordynacji realizacji powotano lub
wyznaczono jednostke lub zespdt o kompetencjach inwestycyjnych. Pod-
miot ten jest odpowiedzialny za realizacj¢ cze¢$ci procesu w ramach swoich
kompetencji oraz koordynacje dziatan sektorowych innych jednostek urzedu
i podmiotow zewngtrznych. Koordynator rewitalizacji umiejscowiony jest
nisko w strukturze organizacyjnej urzegdu;

1 — zespot lub jednostki odpowiedzialne za sektorowe wdrazanie procesu rewi-
talizacji sa podporzadkowane koordynatorowi ds. rewitalizacji w randze za-
stepcy prezydenta miasta lub wiceprezydenta albo koordynator rewitalizacji
ma mozliwos¢ wydawania wigzacych dyspozycji i rekomendacji dyrektorom
innych komorek lub jednostek organizacyjnych;

2 — za wdrazanie procesu rewitalizacji odpowiada wydzielona jednostka w ra-
mach urzedu petnigca role realizatora zadan miasta i koordynatora zadan wy-
konywanych przez podmioty zewngtrzne lub za wdrazanie procesu rewitali-
zacji odpowiada zewngtrzny wobec urzedu operator.

Analiza wskaznika wykazata, ze podejscie sektorowe do realizacji zadan
w ramach procesu rewitalizacji zostato zastosowane w 7 miastach: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Szczecinie i Warszawie, ktore sta-
nowig niemal 64% proby badawczej. Miasta te otrzymaly ocene 0. Pomimo po-
wotania w niektérych z tych miast (Biatystok, Bydgoszcz) interdyscyplinarnych
zespotow lub komorek ds. rewitalizacji, podmioty te pelnia jedynie role opinio-
dawczo-doradcze. W Krakowie, Gdansku, Lublinie i Szczecinie realizacj¢ zadan
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z zakresu rewitalizacji powierzono istniejagcym juz w strukturze organizacyjnej

podmiotom w ramach jednostki ds. rewitalizacji, zajmujacym si¢ przede wszyst-

kim prowadzeniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych (takim jak Architekt Miasta,

Biuro Rozwoju, Departament Inwestycji i Rozwoju czy Wydziat Rozwoju Mia-

sta). Jednostki te sa odpowiedzialne za realizacj¢ czgsci zadan w ramach wtasnych

kompetencji i koordynacj¢ dziatan pozostatych jednostek miejskich i podmiotow
zewnetrznych. Jednak fakt, ze pozostale jednostki odpowiedzialne chociazby za
projekty spoteczne stanowig od nich podmioty niezalezne moze znacznie utrud-

nia¢ wspotprace i przeplyw informacji. W przypadku todzi oraz Katowic (18%

proby, ocena 1) zagrozenie to zostalo ograniczone poprzez powiazanie organi-

zacyjne jednostek wdrazajacych proces rewitalizacji poprzez podlegto$¢ jedne-
mu wiceprezydentowi, bedagcemu koordynatorem rewitalizacji (Katowice) lub
poprzez nadanie koordynatorowi rewitalizacji kompetencji zarzadczych wobec
podmiotow realizujagcych poszczegdlne zadania (Lodz). Najbardziej zintegrowa-
ny system zarzadzania rewitalizacja wprowadzono w Poznaniu i Wroctawiu (oce-
na 2). W Poznaniu za calo$¢ wdrazania programu rewitalizacji w ramach zadan
miejskich odpowiedzialna jest jedna jednostka, ktora jednoczesnie pelni funkcje
koordynatora przedsigwzig¢ realizowanych przez podmioty niezalezne od miasta.
Wroctaw jest jedynym miastem, w ktorym zdecydowano si¢ powierzy¢ realizacje
procesu rewitalizacji zewnetrznemu operatorowi — spotce Wroctawska Rewitali-
zacja sp. z 0.0., ktérej zatozycielem i jedynym udzialowcem jest miasto Wroclaw.
Wskaznik 25. Powiazanie programu z dokumentami strategicznymi i pla-
nistycznymi na poziomie lokalnym i ponadlokalnym. Wskaznik ten odpowia-
da na pytania: (1) czy rewitalizacja obszarow zdegradowanych ujeta zostata jako
element polityki rozwoju regionu? (2) w jakim stopniu zadania dotyczace rewita-
lizacji wyprowadzone zostaly z misji rozwoju regionu i jego glownych (strategicz-
nych) celow rozwojowych? (3) czy rewitalizacja obszarow zdegradowanych ujeta
zostala jako element og6lnomiejskiej polityki rozwoju? (4) w jakim stopniu zada-
nia dotyczace rewitalizacji wyprowadzone zostaly z misji rozwoju miasta i jego
gtéwnych celow rozwojowych? Do oceny zastosowano nastepujaca skale:

0 — rewitalizacja powigzana jest jedynie na poziomie ogdlnym z polityka rozwoju
regionu i ogdlnomiejska polityka rozwoju, poprzez zbieznosé celow, wielo-
aspektowy charakter i podejmowanie wielokierunkowych dziatan. Programy
ponadlokalne nie odnosza si¢ do szczegdlnych potrzeb w zakresie obszarow
zdegradowanych albo potrzeba rewitalizacji wynika ze strategii rozwoju re-
gionu, jednak nie znajduje bezposredniego odniesienia w strategii rozwoju
miasta;

1 — brak odniesienia do dokumentéw z poziomu ponadlokalnego, potrzeba rewi-
talizacji wynika z ogélnomiejskiej strategii rozwoju;

2 — rewitalizacja obszaréw zdegradowanych wynika z zapiséw strategii rozwoju
regionu lub Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz stanowi
element ogdlnomiejskiej polityki rozwoju.
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Oceng 0 otrzymaty Bialystok, Gdansk, Krakéw i Wroctaw (36% proby ba-
dawczej). W przypadku Krakowa potrzeba rewitalizacji wynika wprost ze stra-
tegii rozwoju miasta z 2005 roku, jednak zapisy te nie zostaly powtorzone w jej
aktualizacji do 2030 roku. Zwigzek pomigdzy tym dokumentem a programem
rewitalizacji opiera si¢ zatem jedynie na zbieznos$ci celow. W programie rewi-
talizacji zabrakto odniesienia do strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego.
Z kolei dla Wroctawia rewitalizacja obszarow miejskich stanowi jedno z dzia-
tan zapisanych w strategii rozwoju wojewddztwa, jednak nie wynika wprost ze
strategii rozwoju miasta, zbieznos¢ zachodzi tu przede wszystkim na poziomie
celéw. Powigzania ze strategia rozwoju wojewodztwa nie zostaly zaprezentowane
w programach Katowic i Lublina (18%). W obu tych miastach rewitalizacja jest
wyrazem ogolnomiejskiej strategii rozwoju (ocena 1). W przypadku Bydgoszczy,
Lodzi, Poznania, Szczecina i Warszawy (36% proby) rewitalizacja zdegradowa-
nych obszarow miejskich zostata silnie umocowana w strategii rozwoju zarowno
na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym (ocena 2).

Wskaznik 26. System monitoringu — stanowi odpowiedz na pytania:
(1) czy 1 w jakim zakresie realizacja programow rewitalizacji bedzie podlegala
procesom monitoringu i ewaluacji? (2) czy okreslony zostat sposdob monitoro-
wania i1 ewaluacji programu np. poprzez odpowiednie wskazniki, zrodta pozy-
skania danych i czestotliwos¢ ich oceny? (3) czy monitoringiem obj¢ta zostala
sfera realizacji przedsiewzie¢, zmian na obszarze rewitalizacji lub na obszarze
zdegradowanym oraz osiggania celow rewitalizacji? (4) czy system monitoringu
oparty zostal na systemie audytu miejskiego (narze¢dzie systematycznego zbie-
rania danych)? Przedmiotem oceny bylo uwzglednienie w systemie monitorin-
gu nastepujacych elementdéw: (1) monitoringu realizacji projektow wraz z okre-
$leniem; (2) wskaznikow monitoringu i ustaleniem celéw w tym zakresie;
(3) monitoringu celéw wraz ze wskazaniem poziomow docelowych lub tren-
dow zmian wskaznikow stuzacych do oceny stopnia ich osiagniecia; (4) moni-
toringu zmian na obszarach zdegradowanych; (5) uwzglednienia badan opinii
mieszkancow; (6) ewaluacji; (7) wskazania ram czasowych (czestotliwosci pro-
wadzenia) ewaluacji i monitoringu w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
objetych tg procedura®; (8) specyfikacji zrodet danych; (9) podmiotow odpo-
wiedzialnych za procedure; (10) opisu metodologii wyznaczania zaprezentowa-
nych wskaznikow; (11) przygotowania raportow z monitoringu i ewaluacji;
(12) uwzglednienia powierzenia ewaluacji podmiotom niezaleznym od miasta.
Za dodatkowe atuty systemu monitoringu uznano zobowigzanie do prowadze-
nia badan zmian natezenia zjawisk kryzysowych w obrebie (a) catosci obszaréw
zdegradowanych zidentyfikowanych w ramach diagnozy oraz (b) w skali calego
miasta. Do oceny zastosowano nastepujaca skale:

5 W zakresie monitoringu realizacji projektow, stopnia osiggania celéw, zmian na obszarach
rewitalizacji oraz poza tym obszarem.
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0 — system monitoringu uwzglednia mniej niz 6 sposréd wymienionych elementow;
1 — system monitoringu obejmuje od 6 do 8 wymienionych elementow;

2 — system monitoringu obejmuje od 9 do 11 wymienionych elementow;

3 — na system monitoringu sktadaja si¢ wszystkie wymienione elementy.

Oceng 0 otrzymat program Wroctawia (9% proby). W tym przypadku na sys-
tem monitoringu sktadaja si¢ jedynie: wskazniki efektow realizacji projektow,
wskazniki realizacji celow, dos¢ ogolnie okreslona czgstotliwo$¢ podejmowa-
nia aktywnos$ci w zakresie monitoringu, wskazanie podmiotu odpowiedzialnego
za jego prowadzenie, wymodg sporzadzenia raportu i, jedynie zasygnalizowana,
mozliwo$¢ przeprowadzenia badan opinii mieszkancow. Zasady monitoringu
okreslone w programie rewitalizacji Wroctawia nie tworza spdjnego systemu.
Brakuje tutaj przede wszystkim silnego powigzania zestawu wskaznikow z proble-
mami zidentyfikowanymi na obszarze rewitalizacji i wyznaczonymi w pro-
gramie celami. Ta cze$¢ programu nie precyzuje ustalen dotyczacych wskazni-
kow realizacji poszczegdlnych przedsiewzigé zaplanowanych w programie. Nie
uwzgledniono ponadto mozliwosci objecia badaniem zmian poziomu wskaz-
nikow kryzysowych pozostatych obszarow zidentyfikowanych jako zdegrado-
wane oraz obszaru catego miasta. Z dokonanych zapisow nie wynika réwniez
cykliczny charakter czynnosci podejmowanych w ramach monitoringu — zobo-
wigzujg one operatora do przeprowadzenia analiz w tym zakresie jednokrotnie,
na koniec okresu obowigzywania programu. Znaczna cze$¢ ustalen przyjmuje
forme niezbyt precyzyjnych deklaracji. Brakuje takze okreslenia zasad ewalu-
acji programu, w tym uwzglednienia powierzenia tego zadania niezaleznemu
podmiotowi zewnetrznemu.

Oceng 1 otrzymaly: Biatystok, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dZz i Poznan
(54,5%). Opisy systemu monitoringu sg w tych miastach bardzo zréznicowane,
najczgsciej miasta te nie precyzujg zrodet danych lub wskazuja jedynie ogol-
ng odpowiedzialno$¢ podmiotow prowadzacych poszczegodlne przedsigwziecia
w zakresie udostgpniania informacji. Brakuje natomiast przede wszystkim opisu
metodologii wyznaczania wskaznikow monitoringu i specyfikacji zrodet danych
na potrzeby ich kalkulacji. Wada systemoéw monitorowania w tych miastach sg
tez niepelne ustalenia odnoszace si¢ do czestotliwosci zbierania danych w po-
szczegblnych zakresach (Katowice, Lublin, Bialystok), lub brak uwzglednie-
nia badan opinii mieszkancéw. W Lodzi zaproponowano bardzo rozbudowana,
wielopoziomowg analiz¢ wskaznikowa. Problemy i zagrozenia, ktére wynikaja
z tak ztozonego systemu monitoringu wigza si¢ po pierwsze z niemozliwos$cig ob-
liczenia wartos$ci bazowej niektorych opisanych wskaznikéw. Powodem jest brak
poszczegdlnych danych zrodlowych, m.in. dotyczacych odsetka lokali komunal-
nych ogrzewanych indywidualnymi paleniskami na paliwa state czy odsetka lokali
mieszkalnych w ztym stanie technicznym. Po drugie, tak skomplikowany system
wymaga nie tylko stworzenia narzedzia informatycznego, umozliwiajgcego zbie-
ranie danych, ale takze odpowiedniego przeszkolenia pracownikow podmiotow
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odpowiedzialnych za udostgpnianie i wprowadzanie danych do systemu, w celu
zapewnienia ich spojnosci. Pomimo wyczerpujacego opisu metodologii standa-
ryzacji danych i kalkulacji poszczegolnych wskaznikoéw?®, ztozonos¢ koniecz-
nych do przeprowadzenia operacji na bardzo rozleglym zbiorze danych zwigksza
ryzyko niezrozumienia intencji autora systemu i popetniania btgdéw na réznych
etapach tego procesu. Ponadto efektem zastosowania zaproponowanej procedury
jest uzyskanie danych wyrazonych w postaci graficznej, co moze utrudniaé oce-
ne¢ skali zmian odnotowywanych na obszarze rewitalizacji, osiaganych efektow
oraz postepoOw procesu rewitalizacji. Warto podkresli¢, ze taki sposob prezentacji
uniemozliwia precyzyjne wyrazenie celow i ustalenie wskaznikéw ich osiagnie-
cia. Problem ten uwidacznia si¢ juz w samym programie rewitalizacji. Jedynie
w przypadku jednego ze wskaznikow czastkowych opisano pozadany kierunek
zmian. Jedynymi miastami, w ktorych przewidziano w programie powierzenie
ewaluacji programu podmiotom zewnetrznym wobec operatora czy koordynato-
ra rewitalizacji sg Krakow, Lublin i Warszawa. Ocen¢ 2 otrzymaty Bydgoszcz,
Gdansk, Szczecin i Warszawa. Gdansk jest jedynym miastem sposrod grupy bada-
nej, w ktorym przewiduje si¢ objecie monitoringiem zmian pozostatych obszarow
zidentyfikowanych jako zdegradowane oraz obszaru catego miasta. W Warszawie
w 2017 roku system monitorowania zostat doprecyzowany w osobnym dokumen-
cie, co przelozylo si¢ na ograniczenie liczby wskaznikow realizacji celow z 21
do 15. Pozytywna strong tej zmiany jest uporzadkowanie wskaznikow i wskaza-
nie ich warto$ci bazowych oraz docelowych, czego brakowato w oryginalnych
zapisach programu rewitalizacji. Jednak skutkiem ograniczenia liczby wskazni-
kow jest ich stabsze powigzanie z dlugofalowymi celami. Wybrano wskazniki fa-
twiejsze do pomiaru, ale w mniejszym stopniu ukazujace proces kompleksowych
przemian. Przyktadowo w zakresie oceny stopnia osiggnigcia celu dotyczacego
ozywienia spoteczno-gospodarczego zrezygnowano ze wskaznika odnoszacego si¢
do liczby nowo powstatych przedsigbiorstw na rzecz wskaznika obrazujacego sto-
pien wykorzystania powierzchni biurowej w centrum kreatywnosci. Pozytywnie
nalezy oceni¢ jednak zatozenie ewaluacji przemian na podstawie czterech charak-
terystycznych wskaznikow dla obszaru rewitalizacji (wskazniki ubdstwa, bezro-
bocia, przestepczosci i wydajnosci energetycznej budynkow). Zadne z miast nie
otrzymato oceny 3.

Wskaznik 27. Konstrukcja wskaznikow monitoringu realizacji celow
procesu rewitalizacji. Wskaznik ten stanowi odpowiedz na pytania: (1) w ja-
kim stopniu zaproponowane w programie wskazniki monitoringu odzwierciadlaja
osiggniecie zamierzonych celow? (2) w jakim stopniu zaproponowane wskazniki

55 Na system sklada si¢ m.in. procedura przeliczenia generowanych na podstawie danych
surowych, wskaznikéw czastkowych natezenia probleméw i potencjalow, wskaznikow zbiorczych
stuzacych do oceny realizacji celow strategicznych oraz wskaznika glownego, ktory ma postuzy¢
do oceny realizacji misji programu.
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monitoringu dajg mozliwos$¢ §ledzenia zmian w zakresie probleméw sktadajacych

si¢ na kryzys obszaru rewitalizacji? Do oceny zastosowano nast¢pujacg skalg:

0 — zaproponowane wskazniki monitoringu nie umozliwiajg oceny osiggni¢cia
celow procesu i $ledzenia zmian sytuacji na obszarze rewitalizacji;

1 — zaproponowane wskazniki monitoringu umozliwiaja oceng osiagnigcia jedy-
nie czesci celow procesu rewitalizacji i czgsciowa obserwacje zmian;

2 — zaproponowane wskazniki monitoringu umozliwiaja oceng¢ osiagniecia
wszystkich celow procesu rewitalizacji i skali zmian w zakresie wszystkich
probleméw zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji.

Zadne z miast nie otrzymato oceny 0. Ocene 1 otrzymaly Biatystok, Byd-
goszcz, Krakow, Lublin, Szczecin, Warszawa i Wroctaw. W Biatymstoku na po-
trzeby okreslenia poziomu realizacji celow oraz diagnozowania zmian sytuacji
na obszarze rewitalizacji zaproponowano jedynie 7 wskaznikow, wsrod ktorych
znalazty si¢ miary do$¢ dobrze obrazujace cele i problemy obszaru, takie jak
wzgledny®® wskaznik korzystania z pomocy spotecznej czy przestepczo$ci, ale
rowniez miary w mniejszym stopniu powiazane z celami np. liczba instytucji
kultury czy obiektow sportowych na 1 km? powierzchni obszaru. Zaplanowane
wskazniki nie odnoszg si¢ do osiggania celow (takich jak: tworzenie wigzi spo-
tecznych i tozsamosci lokalnej, wzrost poziomu atrakcyjnosci gospodarczej ob-
szarow, poprawa warunkow mieszkaniowych, wysoki poziom $rodowiskowych
waloréw zycia mieszkancéw), ani do problemoéw niskich kwalifikacji 0s6b bez-
robotnych, niskiej aktywnos$ci obywatelskiej czy wynikéw w nauce. W Byd-
goszezy zaproponowane wskazniki stanowig powtdrzenie diagnozy przepro-
wadzonej na potrzeby wyznaczania obszaréw zdegradowanych. Uzupelnione
zostaly wskaznikami produktu realizowanych przedsigwzigé. Jednak brakuje
tutaj odniesienia do pozostatych probleméw zidentyfikowanych na obszarze
w wyniku przeprowadzenia diagnozy pogtgbionej (przestepczosci, niskich kwa-
lifikacji bezrobotnych czy bezradnosci opiekunczo-wychowawczej). Podobna
sytuacja obserwowana jest w Szczecinie, pomimo odniesienia do miernikow
z diagnozy, brakuje wskaznikow dla problemow starzenia si¢, niskich wyni-
koéw edukacyjnychiniskiej aktywno$ci mieszkancow. W Krakowie brakuje odnie-
sienia do zaleznos$ci od pomocy spolecznej i niskiej aktywno$ci mieszkancow
obszaru rewitalizacji. W Lublinie nie uwzgledniono wskaznikow w zakresie
niezadowalajacego poziomu edukacji, niskich kwalifikacji bezrobotnych, prze-
stepczosci, wyludniania si¢ centrum miasta, niskiej dostgpnosci ustug i jakosci
przestrzeni publicznych, a takze degradacji zabudowy. W Warszawie zapropo-
nowane wskazniki pomijaja problemy m.in. bezrobocia, zaleznosci od $wiad-
czen pomocy spotecznej czy przestepczosci. We Wroctawiu, natomiast, bra-
kuje miernikéw odnoszacych si¢ do problemoéw ubodstwa i niskiej aktywnos$ci
spotecznej. Pozostale miasta otrzymaty ocene 2. W Gdansku zaproponowane

56 W przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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wskazniki stanowia powielenie analiz dotyczacych oceny stopnia degradacji
poszczegblnych obszaréw miasta. Jest to jednak katalog szerszy niz w przy-
padku Bydgoszczy, zawierajacy 13 wskaznikow, ktore dos¢ obszernie odzwier-
ciedlaja osiagganie celow i rozwigzywanie zidentyfikowanych probleméw. Za-
grozeniem jest jednak wskazanie w programie, ze podane wskazniki stanowig
katalog wyboru, co w praktyce moze dawa¢ mozliwo$¢ prowadzenia analiz
w zakresie ograniczonym do okreslonych wskaznikéw. W przypadku Katowic
rowniez zastosowano te same wskazniki, ktorymi postuzono si¢ przy wyzna-
czaniu obszaru zdegradowanego. Jednak niektére wskazniki budza watpliwosci.
Odnosza si¢ one do koncentracji okreslonych zjawisk. Jednak samo okreslenie
koncentracji jest do$¢ nieprecyzyjne. W opracowaniu nie zostala wyczerpujaco
opisana metodologia wyznaczania wskaznikow, ani wskazane dane wyjsciowe,
na podstawie ktorych nastepuje ich kalkulacja. W Lodzi, jak wykazano wcze-
$niej, zaproponowano zlozony system miernikdéw. Jednak watpliwosci budzi
mozliwo$¢ uchwycenia w tym systemie zmian zaro6wno w zakresie poszczegol-
nych problemoéw, jak i osiggania celow. Wynika to z zastosowania graficznej
prezentacji danych.

Na tym etapie analizy stworzono syntetyczny wskaznik odnoszacy si¢ do
zgodnosci badanych procesow planowania rewitalizacji z ujeciem modelowym
w zakresie jakosci procesOw partycypacji i sfery operacyjnej, obejmujacej zaan-
gazowanie réoznorodnych podmiotéw i zrodel finansowania oraz ustalenia odno-
szace si¢ do wdrazania programu i monitoringu jego realizacji (czes¢ B). Lacz-
nie na tym etapie kazdy z programow rewitalizacji mogt uzyska¢ maksymalnie
28 punktow. Programy rewitalizacji badanych miast otrzymaty $rednio 15,9 punk-
tu (rysunek 12 a), co stanowi 0,57 poziomu maksymalnego (rysunek 12 b). Wsrod
badanych miast dostrzec mozna znaczne zroznicowanie poziomu realizacji zato-
zen modelowych w odniesieniu do sfery operacyjnej (zob. tabela 19).

Najwyzsze oceny w tej czesci uzyskaly programy: Lodzi, Poznania, Szczeci-
na oraz Bydgoszczy. W najmniejszym stopniu zalozenia modelowe w sferze ope-
racyjnej zostaly spelnione w programach: Wroctawia i Biategostoku.

Objete badaniem programy powielaty wiele btedow, ograniczajacych jakos¢
planowania rewitalizacji we wcze$niejszych okresach programowania. Wsrod
tych btedéw wskaza¢ mozna:

* ograniczong role partycypacji spotecznej w formutowaniu podstawowych

zalozen programu;

* niewielkie lub umiarkowane zaangazowanie podmiotow zewnetrznych
wobec miasta w realizacj¢ przedsigwzieé rewitalizacyjnych w niekto-
rych miastach;

* zaangazowanie w proces rewitalizacji podmiotéw prywatnych repre-
zentujacych przede wszystkim grupe wtascicieli nieruchomosci miesz-
kaniowych;

* niewielka skalg zaangazowania podmiotéw gospodarczych;
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 ograniczone efekty w zakresie tworzenia partnerstw i nawigzywania wspot-
pracy pomigdzy réznymi podmiotami w ramach procesu rewitalizacji;

» stabo$¢ systemow zarzadzania procesem rewitalizacji, dominacja rozwig-
zan sektorowych i dzielenie kompetencji prowadzenia dziatan twardych
i migkkich w ramach przedsigwzi¢¢ zintegrowanych pomigdzy rézne pod-
mioty;

* umiejscowienie biur czy zespolow ds. rewitalizacji nisko w strukturze or-
ganizacyjnej urzedow w jednostkach zajmujacych si¢ dziataniami inwe-
stycyjnymi i ograniczenie ich kompetencji do tej sfery;

* brak osadzenia procesow rewitalizacji w strategii rozwoju miasta i regio-
nu, nieuwzglednienie mozliwos$ci wprowadzania zmian w strategii rozwo-
ju miasta w celu naprawy tej sytuacji;

* stabos¢ systemow monitoringu i zestawu wskaznikow odzwierciedlaja-
cych poziom realizacji celow procesu rewitalizacji.

Zestawienie wynikéw wskaznikow syntetycznych uzyskanych przez badane
miasta w czesci A 1 B przeprowadzonej analizy umozliwito ogolna ocene stop-
nia realizacji zatozen modelowych w przygotowanych programach rewitalizacji.
Lacznie w obu cz¢$ciach analizy mozliwe byto uzyskanie 68 punktow. Przecigtnie
badane miasta uzyskaty 40,1 punktu (rysunek 13 a), co stanowi 0,59 catkowitej
puli punktow (rysunek 13 b). Stopien realizacji zalozen opisanego podejscia mo-
delowego w najwigkszych miastach Polski, posiadajacych znaczne doswiadcze-
nie w planowaniu rewitalizacji jest zr6znicowany (zob. tabela 20).

Jedynie w czterech sposrod badanych miast poziom spetnienia zatozen mo-
delowych w zakresie planowania procesu rewitalizacji mozna uznac za znaczny.
Wsrod tych miast znalazty si¢: Szczecin, Lublin, Bydgoszcz 1 Gdansk. Programy
rewitalizacji pozostatych miast odbiegajg od standardu wyznaczonego przez uj¢-
cie modelowe i realizujg jego zatozenia w ograniczonym stopniu.

Kalkulacj¢ wskaznika syntetycznego w zwiazku z wystepujacymi roznicami
w zakresie skalowania poszczegolnych wskaznikow analitycznych mozna byto
poprzedzi¢ ich normalizacja.

Procedura ta polega na przeksztalceniu ocen poszczegdlnych wskaznikow
analitycznych z wykorzystaniem wzoru (1):

) W — min

w = e — min X (NeWpmay — N€Wpin) + NeWpin @))
gdzie:
w’ — warto$¢ wskaznika analitycznego po normalizacji
w — warto$¢ bazowa wskaznika analitycznego (przed normalizacja)
min — dolna granica przedzialu wartosci bazowej wskaznika
max  — goOrna granica przedziatu warto$ci bazowej wskaznika
new,  — goOrna granica przedziatu warto$ci znormalizowanej wskaznika

new  —dolna granica przedzialu warto$ci znormalizowanej wskaznika

min
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Jezeli warto§¢ znormalizowana wskaznika ma zawiera¢ si¢ w przedziale
[0,1], zaprezentowany wzor przyjmie postac (2):

) W —min
W=——— )
max — min

Po zastosowaniu opisanej procedury otrzymano wyniki zaprezentowane
w tabeli 21. Laczna znormalizowana warto$¢ wskaznika syntetycznego przyjmu-
je wartos¢ 27.

Srednia dla wszystkich badanych miast wyniosta 16,2 punktu (rysunek 14 a),
co stanowi 0,59 catkowitej puli punktow (rysunek 14 b). Zastosowanie procedu-
ry normalizacji w niewielkim stopniu zmienito otrzymane wyniki. Maksymalna
roéznica w ocenie stopnia realizacji zatozen modelowych wynosi 0,03. Z punktu
widzenia ogolnej oceny stopnia spetnienia zatozen modelowych roznice te nie sg
znaczace.

Znacznym wyzwaniem dla badanych miast okazala si¢ delimitacja obszarow
zdegradowanych. Pomimo jasnych wymagan odnoszacych si¢ chociazby do ko-
niecznosci objecia analizg calego obszaru miasta i stosowania weryfikowalnych
rzetelnych miernikéw, w cze$ci miast takie analizy nie zostaly przeprowadzone
lub zostaty przeprowadzone w sposob budzacy szereg watpliwosci. Pozytywnie
nalezy oceni¢, sposéb formutowania wizji i celow, ktére, pomimo ze charakte-
ryzuja sie pewnym uniwersalizmem, wydajg sie¢ w wiekszo$ci miast stanowi¢
wyczerpujaca odpowiedz na zidentyfikowane problemy. Jednak struktura i za-
kres projektow rewitalizacyjnych moga ogranicza¢ mozliwosci realizacji wizji,
osiggnigcia zaktadanych celow i rozwigzania problemow zidentyfikowanych na
obszarach kryzysowych. Pomimo przyrostu udziatu dziatan migkkich w progra-
mach rewitalizacji w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania, nadal
w niektorych miastach ich rola jest niedoceniana. Ponadto dziatania w tej sferze
nadal czesto koncentruja si¢ bardziej na aktywizacji i integracji spotecznej niz na
przedsiewzigciach ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa, rozwigzywanie
problemow oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy stymulowanie sfe-
ry gospodarczej. Realizacja zatozonych celow moze by¢ zagrozona takze w wyni-
ku wyznaczania zbyt rozlegtych obszardéw rewitalizacji i ograniczenia mozliwos$ci
osiaggniecia efektu synergii.

Czg$¢ badanych miast nie wykorzystato w pelni okazji do zaangazowania
w proces rewitalizacji zréznicowanych podmiotow. W zakresie finansowa-
nia dziatan rewitalizacyjnych fundusze unijne nadal odgrywaja wazng rolg. Zwigk-
sza si¢ tym samym zagrozenie czg¢$ciowej realizacji programéw, w sytuacji gdy
na okres$lone przedsiewzigcia nie zostang pozyskane fundusze unijne. Plano-
wanie procesu rewitalizacji w badanych miastach okazuje si¢ czgsciowo pod-
porzadkowane wybiorczym potrzebom inwestycyjnym, co przejawia si¢ przez
wpisywanie do programow inwestycji, niekoniecznie uzasadnionych potrzebami
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zidentyfikowanymi na obszarach problemowych. Jako pozytywne nalezy uznaé
to, ze dostrzec mozna postep w zakresie zwigkszenia partycypacji spolecznej
w planowaniu rewitalizacji. Zostalo to osiggnicte poprzez intensyfikacj¢ dzia-
fan w tej sferze i zastosowanie bardziej angazujacych form konsultacji. Jednak
niekoniecznie podj¢te dziatania przektadajg si¢ na realny wpltyw mieszkancow
na ksztalt programu rewitalizacji. Przeprowadzone badania wskazujg na stabos¢
systemu monitoringu i ewaluacji realizacji programu w zdecydowanej wigkszosci
badanych miast.

Nalezy jednak podkresli¢, ze programy rewitalizacji czgsci badanych miast
wykazuja postep w porownaniu do poprzednich okresow programowania, czego
dowodem sa dos¢ wysokie oceny uzyskane przez programy Szczecina, Bydgosz-
czy, Lublina czy Gdanska.






PODSUMOWANIE

Koncepcja rewitalizacji, a takze jej planowania rozwijata si¢ na przestrzeni
lat jako efekt doswiadczen wlasnych poszczegdlnych miast, a takze dzigki czerpa-
niu wzorcow z przebiegu i efektow tego rodzaju procesdw w panstwach rozwinig-
tych. W wyniku ewolucji tej koncepcji, uksztalttowat sie¢ model planowania w pro-
cesie rewitalizacji. Znacznym osiagnigciem, ktore przyczynito si¢ do podniesienia
standardow i wymagan w odniesieniu do planowania procesu rewitalizacji byto
przyjecie ustawy o rewitalizacji i obszernych, sformalizowanych wytycznych mi-
nisterstwa w tym zakresie.

Celem pracy byta weryfikacja zgodnos$ci procesoOw planowania rewitalizacji
podjetych w miastach polskich z teoretycznym modelem, stanowigcym przed-
miot rozwazan w literaturze przedmiotu, wynikajacym z istniejacych regulacji
prawnych oraz doswiadczen panstwach rozwinigtych, takich jak Wielka Brytania,
Francja, Niemcy czy Stany Zjednoczone. Model zdefiniowany zostat jako algo-
rytm planowania procesu rewitalizacji, na ktory sktadaja sie¢: (a) diagnoza zjawisk
kryzysowych uwzgledniajgca ich zréznicowanie w przestrzeni catego miasta;
(b) delimitacja obszaru zdegradowanego i wskazanie obszaru rewitalizacji; (c) szcze-
gbétowa diagnoza obszaru rewitalizacji, ujawniajaca jego problemy oraz potencjat
rozwojowy; (d) sformutowanie kompleksowej wizji, celow i dziatan w procesie
rewitalizacji, jako odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i mozliwosci wy-
korzystania potencjatow; (e) zaangazowanie szerokiego spektrum podmiotéw we
wspotdziatanie w procesie rewitalizacji; (f) poszukiwanie zrédet finansowania,
zabezpieczajacych mozliwo$¢ realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢; (g) za-
angazowanie spotecznosci lokalnej na kazdym etapie planowania; (h) sformu-
fowanie struktury zarzadzania umozliwiajacej efektywne wdrozenie programu;
(1) opracowanie systemu monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji.

Przeprowadzona w pracy analiza wskaznikowa umozliwia udzielenie odpo-
wiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze i weryfikacje sformutowa-
nych hipotez. Ustalono na jej podstawie, ze na potrzeby przygotowania progra-
moéw rewitalizacji w 7 sposrdd badanych 11 miast nie przeprowadzono analiz
przestrzennego zréznicowania zjawisk kryzysowych w skali calego miasta lub tez
analizy te prowadzono na podstawie budzacych watpliwosci danych czy wskazni-
kéw. Pozwala to na udzielenie czg¢$ciowo negatywnej odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze 1. W trzech spos$rod badanych miast nie mozna byto uzna¢ opracowanych
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diagnoz za kompleksowe i umozliwiajace identyfikacje szerokiego zakresu po-
tencjalnych zjawisk kryzysowych (pytanie badawcze 2). Powyzsze ustalenia
pozwalaja na czesciowo pozytywng weryfikacje pierwszej ze sformutowanych
hipotez szczegdtowych, dotyczacej prowadzenia w polskich miastach fragmenta-
rycznych, niepetnych analiz przestrzennego zroznicowania zjawisk kryzysowych,
utrudniajacych jednoznaczne wskazanie obszarow charakteryzujacych sie wielo-
aspektowym kryzysem.

Delimitacja obszarow zdegradowanych przeprowadzona na podstawie opra-
cowanych diagnoz w przypadku 9 miast okazata si¢ budzi¢ watpliwo$ci w mniej-
szym lub wigkszym zakresie (pytanie badawcze 3). Tym samym druga z hipo-
tez szczegotowych réwniez zostata czgSciowo potwierdzona — przeprowadzone
w czgéci badanych miast diagnozy nie umozliwily poprawnej delimitacji obsza-
row zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.

Wytyczone w badanych miastach cele procesu rewitalizacji w wigkszosci
przypadkow (8 miast) odnosity si¢ do wszystkich problemow zidentyfikowa-
nych na obszarach rewitalizacji i tworzyly mozliwos$ci ograniczenia lub rozwia-
zania tych problemow (pytanie badawcze 4). Weryfikacja pozytywna trzeciej
sposréd hipotez szczegotowych, mowiacej o tym, ze formulowane w progra-
mach rewitalizacji wizje i1 cele maja charakter uniwersalny, oderwany od spe-
cyfiki, zidentyfikowanych problemow i potencjatu obszaru okazata si¢ niemoz-
liwa. O ile, rzeczywiscie, formulowane w programach rewitalizacji wizje i cele
charakteryzowaty si¢ pewnym stopniem uniwersalizmu, nie mozna ich uzna¢ za
oderwane od specyfiki, zidentyfikowanych problemoéw i potencjatoéw obszarow
kryzysowych.

Jednak struktura i zakres zaplanowanych dziatan i projektow rewitalizacyj-
nych ograniczyly mozliwosci realizacji wizji, osiagni¢cia zakladanych celow
1 rozwigzania problemow zidentyfikowanych na obszarach kryzysowych. Zagro-
zenia w realizacji zatozonych celow wynikaja takze z wyznaczania rozleglych
obszarow rewitalizacji (dotyczy to 6 miast) oraz wzrostu ryzyka nieosiagnigcia
odpowiedniej koncentracji dziatan i efektu synergii (pytania badawcze 5 i 6).
Dziatania planowane w programach rewitalizacji w cze$ci miast (5 z 11) kon-
centruja si¢ gtdwnie na inwestycjach w sferze materialnej, podczas gdy w ogra-
niczonym stopniu podejmowane sa dziatania migkkie, zwlaszcza wykraczajace
poza aktywizacj¢ spoteczng i rozwoj oferty kulturalnej (4 z 11 miast). Ograni-
czona jest takze rola dziatan w sferze gospodarczej (10 z 11 miast). Dokonane
ustalenia umozliwiajg potwierdzenie czwartej sposrod sformutowanych hipotez
szczegotowych wskazujacej, ze dziatania planowane w programach rewitalizacji
koncentrujg si¢ gtownie na inwestycjach w sferze materialnej, podczas gdy mar-
ginalizowane sa dziatania spoteczne i gospodarcze. Tym samym za potwierdzo-
ng mozna uznaé pierwsza z gldwnych hipotez badawczych: planowanie procesu
rewitalizacji w najwigkszych miastach w Polsce odbiega od uj¢cia modelowego
1 spelnia jego wytyczne jedynie w ograniczonym stopniu.
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Wszystkie badane programy zawieraja objasnienia dotyczace ich powia-
zan z dokumentami strategicznymi o randze regionalnej i lokalnej. Jednak nadal
czgsciowo powigzania te identyfikowane sg raczej na poziomie ogdlnym (5 z 11
miast), wynikajacym z wieloaspektowosci procesu rewitalizacji (pytanie badaw-
cze 7). Tworcy badanych programéw nie dostrzegaja ponadto koniecznosci uzu-
petiania zapisow strategii rozwoju miasta o wskazania dotyczace potrzeby pod-
jecia dziatan rewitalizacyjnych i nie stosujg tym samym mozliwo$ci korekty tego
dokumentu stworzonej na gruncie ustawy o rewitalizacji.

Cze¢s$¢ badanych miast (4 z 11) nie wykorzystato w petni okazji do zaanga-
zowania w proces rewitalizacji zréznicowanych podmiotow, w tym podmiotéw
gospodarczych (pytanie badawcze 8). W wigkszosci miast (9 z 11) zaplanowano
roznorodne zrédia finansowania przedsiegwzie¢ w programach rewitalizacji (pyta-
nie badawcze 9), jednak nadal fundusze unijne odgrywaja kluczowa rolg wsrod
zrodet finansowania tego procesu. Duzy nacisk na pozyskiwanie tych funduszy
przejawia si¢ takze poprzez wazng role instytucji zarzadzajacej srodkami w za-
twierdzaniu programéw rewitalizacji. Okazuje si¢, ze na ksztalt programu i tym
samym na poziom spetnienia zalozen modelowych wptywa w znacznej mierze
interpretacja wytycznych ministerstwa przez poszczego6lne instytucje zarzadzaja-
ce. Przyktadowo, program Bydgoszczy powstawatl w toku intensywnych uzgod-
nien i negocjacji z instytucjg zarzadzajaca, ktorej opinia okazata si¢ decydujaca
w takich kwestiach jak: wybor i zakres wskaznikéw wykorzystanych na poziomie
diagnozy, sposob prezentacji ,,teorii interwencji” i powigzan pomigdzy przedsie-
wzigciami, dobor przedsigwzig¢ do programu. W ostatnim przypadku interpreta-
cja instytucji zarzadzajacej wykluczata umieszczenie w programie przedsigwzieé
inwestycyjnych o znacznej skali i oddziatywaniu wykraczajacym zdecydowanie
poza obszar rewitalizacji. Tym samym siddma z hipotez szczegdtowych, mowigca
o znikomym stopniu uwzgledniania szerokiego partnerstwa podmiotéw w zakre-
sie realizacji planowanych dziatan i réznorodnosci zrddet finansowania moglaby
zostac¢ czesciowo przyjeta, cho¢ w ztagodzonej wersji.

W 6 sposrod 11 badanych programow rewitalizacji zidentyfikowano ponadto
wystepowanie przedsigwzie¢ niekoniecznie uzasadnionych rozpoznanym stanem
kryzysowym, majacych gtownie charakter wizerunkowy, w ograniczonym stop-
niu kierowanych do spotecznos$ci lokalnej zamieszkujacej obszary problemowe.
Tym samym udato si¢ czgsciowo potwierdzi¢ piata z postawionych hipotez szcze-
gotowych, wskazujaca na pewien stopien podporzadkowania planowania procesu
rewitalizacji w Polsce mozliwos$ci pozyskania srodkow unijnych i czgstkowym
potrzebom inwestycyjnym poszczegdlnych miast.

Skale zaangazowania spolecznos$ci lokalnej w planowanie procesu rewitali-
zacji 1 tym samym wplyw przeprowadzonych konsultacji spotecznych na ksztalt
programu rewitalizacji w czesci miast (6 z 11) oceniono jako umiarkowany (pyta-
nia badawcze 101 11). W zadnym z badanych miast mieszkancy i lokalni przedsi¢-
biorcy nie stali si¢ gtownymi tworcami programu. Pomimo tego przeprowadzone
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analizy wskazuja, ze szosta z postawionych hipotez szczegotowych, mowiaca
o znikomym stopniu uwzgl¢dniania w rewitalizacji koncepcji uspotecznienia tego
procesu, nie moze zosta¢ jednoznacznie zweryfikowana pozytywnie.

Osma spoérod postawionych hipotez szczegbtowych zostata potwierdzona.
Przeprowadzone badania wykazuja na stabo$¢ systemoéw zarzadzania (9 na 11)
oraz monitoringu i ewaluacji realizacji programu w zdecydowanej wigckszoS$ci
(10 na 11) badanych miast (pytanie badawcze 12).

Dokonane ustalenia pozwalaja na pozytywng weryfikacj¢ drugiej sposrod
postawionych hipotez gtéwnych, wskazujacej na stabos¢ planowania procesow
rewitalizacji, dostrzegana rowniez w wymiarze operacyjnym.

Przeprowadzona ze wzgledu na zalozony cel pracy analiza wykazata, ze
procesy planowania rewitalizacji podjete w najwickszych miastach polskich
odbiegaja od modelu uksztattowanego w literaturze przedmiotu, wynikajacego
z istniejgcych regulacji prawnych oraz doswiadczen krajow bedacych pionierami
w tym zakresie. Procesy planistyczne i stanowigce ich efekt programy rewitali-
zacji w miastach, ktore posiadaja znaczne doswiadczenie w powadzeniu dziatan
rewitalizacyjnych realizujg zatoZzenia modelowe w ograniczonym zakresie, cha-
rakteryzujg si¢ ponadto stabo$cig planowania rozpatrywanego takze w wymiarze
operacyjnym, dostrzegang w szczegolnosci w sferze formutowania systemow za-
rzgdzania oraz monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze programy rewitalizacji czgsci badanych miast
wykazuja znaczny postep w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowa-
nia, czego dowodem sa do$¢ wysokie oceny zgodnos$ci planowania z ujgciem
modelowym w Szczecinie, Bydgoszczy, Lublinie czy Gdansku. Obserwowane
pozytywne zmiany moga $wiadczy¢ o postgpujacym procesie uczenia si¢ i pod-
noszeniu jako$ci programow. Proces ten wynika prawdopodobnie z postgpujacej
formalizacji i podnoszenia wymagan wobec programow rewitalizacji formutowa-
nych na poziomie ustawy i wytycznych ministerstwa.

Zaprezentowane w pracy rozwazania majg wymiar zarOwno teoretyczny, jak
i aplikacyjny. Przyjety sposob realizacji tematu umozliwit kompleksowe ujecie
problematyki rewitalizacji w kontekscie przemian wspotczesnych miast i wy-
zwan przed nimi stojgcych, kryzysu miast oraz do§wiadczen zagranicznych na
tym obszarze. Pewng nowoscig jest proba calosciowej analizy przyczyn, lezacych
u podstaw degradacji miast oraz konfrontacja europejskich do§wiadczen w zakre-
sie odnowy miast z do$wiadczeniami amerykanskimi. Umozliwito to przesledze-
nie i wyeksponowanie, zachodzacego w kontekscie ewolucji koncepcji rewitali-
zacji, procesu uczenia si¢ i adaptacji rozwigzan w skali miedzynarodowej, a takze
wyeksponowanie roli instytucji migdzynarodowych w tym procesie.

Walory aplikacyjne pracy wynikaja przede wszystkim z opracowanego na
potrzeby realizacji celu badawczego narzgdzia w postaci zestawu wskaznikow.
Zestaw ten jest uniwersalny i umozliwia przeprowadzenie analiz zgodno$ci z mo-
delem procesu planowania rewitalizacji dla kazdego miasta w Polsce. Jedenascie
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miast objetych badaniem moze jednocze$nie petni¢ role grupy odniesienia. Na-
rze¢dzie to mogloby okazac si¢ przydatne na etapie weryfikacji i oceny programéw
rewitalizacji przez urzedy marszatkowskie jako instytucje zarzadzajace alokacja
funduszy unijnych. Obecnie weryfikacja ta prowadzona jest na podstawie wy-
tycznych Ministerstwa Rozwoju oraz wytycznych wewngtrznych przyjmowanych
na poziomie poszczegdlnych wojewddztw. Przeprowadzone na potrzeby realiza-
cji celu pracy wywiady z pracownikami urzedow miejskich, zaangazowanymi
w przygotowanie i realizacje programow rewitalizacji, wskazujg na to, ze po-
dejscie instytucji zarzadzajacych w poszczegolnych wojewddztwach do tej we-
ryfikacji jest bardzo zr6znicowane. Niektore urzedy marszatkowskie formutuja
w tym zakresie do$¢ ograniczone wymagania, ktore stosunkowo tatwo spehic.
Inne stawiaja wysokie wymagania, a proces akceptacji programu rewitalizacji
opiera si¢ na intensywnych negocjacjach i opracowywaniu dokumentu wedtug
scistych instrukcji. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze nie wszystkie wymaga-
nia formutowane przez instytucje zarzadzajace sg zgodne z duchem rewitalizacji.
Zastosowanie na etapie oceny narzedzi w postaci zestawu wskaznikow umozliwi-
foby ujednolicenie procedur w tym zakresie i ograniczyto subiektywno$¢ oceny.

Waznym aspektem pracy jest takze prezentacja problemow pojawiajacych
si¢ na etapie planowania i ztych praktyk w tym zakresie. Tego typu badania warto
byloby takze uzupehi¢ o stworzenie katalogu dobrych praktyk. Niewiele miast
w Polsce zdecydowato si¢ w biezagcym okresie programowania na przygotowanie
programéw w formule ustawowej. Oznacza to, ze zgodnie z wymogami ustawy
o rewitalizacji do 2023 roku miasta te prawdopodobnie ponownie przystapia do
przygotowania programéw. Ponadto doskonalenie programu rewitalizacji moze
odbywac si¢ takze na etapie jego aktualizacji. Rozpowszechnianie wiedzy na te-
mat dobrych i ztych praktyk moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu jakosci tych pro-
gramow w przysztosci. Rozmowy z przedstawicielami badanych miast ujawnity
zapotrzebowanie na tego typu analizy, zainteresowanie ich wynikami i rosnaca
otwartos¢ tych podmiotéw na procesy uczenia si¢.

Przeprowadzone badania wykazuja takze, ze usystematyzowanie i usankcjo-
nowanie modelu planowania w procesie rewitalizacji na poziomie ustawy przy-
niosto pozytywne skutki w zakresie podnoszenia jako$ci programéw. Jednak do-
konane ustalenia ujawniajg takze, ze w niektorych miastach wiele aspektéw tego
procesu mozna by jeszcze udoskonali¢. W kontek$cie trwajacych dyskusji nad
zmianami w ustawie o rewitalizacji i ksztaltowaniu wytycznych w tym zakre-
sie przeprowadzone analizy i ich wyniki mogg okazac¢ si¢ szczegodlnie przydatne.
Opracowany na potrzeby badania zestaw wskaznikow mogltby zosta¢ wiaczony
do palety rozwigzan systemowych.

Badania tego typu nalezaloby rozszerzy¢ na inne miasta w Polsce. Przepro-
wadzenie analogicznych analiz w odniesieniu do $rednich i matych miast mogto-
by ujawni¢ réznice w podejsciu do planowania rewitalizacji w miastach o r6z-
nej wielkosci, r6znym poziomie ztozono$ci i mozliwosciach organizacyjnych.



256 Podsumowanie

Powtorzenie tych badan w perspektywie kilku lat, by¢ moze juz w odniesieniu
do nowych, gminnych programéw rewitalizacji, umozliwitoby §ledzenie zmian
1 procesu uczenia si¢ w zakresie jakosci planowania i zgodnosci z zaprezentowa-
nym modelem.

Ciekawym aspektem badawczym moze by¢ takze konfrontacja jakosci pla-
nowania z efektami prowadzenia procesow rewitalizacji i proba odpowiedzi na
pytanie czy 1 w jakim stopniu jako$¢ planowania przektada si¢ na efektywnos¢
wdrazania procesu, ograniczenie zagrozen w nim wystepujacych i koncowy suk-
ces w zakresie odwracania degradacji obszarow kryzysowych.
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Zalgcznik 1. Wykaz dokumentow objetych analizg z wykorzystaniem
metody desk research i wykorzystanych na potrzeby analizy
wskaznikowej (w kolejnosci alfabetycznej wg miast)

10.

I1.

12.
13.

14.

. Program rewitalizacji miasta Bialegostoku na lata 2017-2023 przyjety

Uchwatg nr XLIX/750/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 kwietnia 2018 .

. Zalacznik 1 — Partycypacja spoteczna do Programu rewitalizacji miasta Bia-

legostoku na lata 2017-2023.

. Raport z konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Biategostoku do-

tyczacych aktualizacji Programu rewitalizacji miasta Bialegostoku na lata
2017-2023.

Warsztat strategiczno-diagnostyczny. Wykonanie diagnozy, okreslenie ob-
szaru/6w zdegradowanego/ych i rewitalizacji, przeprowadzenie konsulta-
cji spotecznych i opracowanie programu rewitalizacji miasta Biategostoku
w oparciu o ,,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020 Ministerstwa Rozwoju.

. Gminny Program Rewitalizacji miasta Bydgoszczy 2023+ przyjety Uchwatg

nr [V/12/18 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2018 r.

. Diagnoza shuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitali-

zacji dla miasta Bydgoszczy.

. Raport z konsultacji spotecznych projektu uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy

W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie miasta Bydgoszczy.

Raport z konsultacji spotecznych projektu Gminnego Programu Rewitaliza-
¢ji Miasta Bydgoszczy 2023+ (GPR).

Opinia Bydgoskiej Rady Seniorow ws. wyznaczenia obszaru zdegradowane-
go 1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bydgoszczy.

Opinia Mlodziezowej Rady Miasta Bydgoszczy na temat ,,Diagnozy stuza-
cej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla miasta
Bydgoszczy”.

Uchwata nr 5/2016 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Bydgosz-
czy z dnia 8 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty
Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bydgoszczy.

Delimitacja obszaréw zdegradowanych, Gdansk 2015.

Konsultacje projekty uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaréw zdegrado-
wanych i1 obszaréw rewitalizacji w miescie Gdansku, Informacja podsumo-
wujaca. Wnioski i uwagi.

Informacja podsumowujaca konsultacje spoteczne projektu Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji Miasta Gdanska.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023, przyje-
ty Uchwalg nr XXXVIII/1012/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 kwietnia
2017 r.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 20162022, przyjety
Uchwatg nr LX/1240/18 Miasta Katowice z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Miasta Katowice wraz z wyzna-
czeniem obszarow rewitalizacji 1 analizg strategiczna, Katowice 2014,
Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa przyjetego
Uchwata nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r.
Uchwata nr XCV/2485/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2018 r.
zmieniajgca Uchwate nr LIX/1288/16 w sprawie przyjecia aktualizacji Miej-
skiego Programu Rewitalizacji Krakowa.

Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023, przyjety Uchwata
nr 735/XX1X/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 27 kwietnia 2017 r.

Uchwata nr 868/XXXII1/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika
2017 r. zmieniajaca uchwate nr 735/XXI1X/2017 Rady Miasta Lublin z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie Programu Rewitalizacji dla Lublina na lata
2017-2023.

Raport z konsultacji spotecznych projektu aktualizacji Programu Rewitaliza-
cji dla Lublina na lata 2017-2023 wraz z prognoza oddziatywania na $rodo-
wisko, kwiecien 2017 r.

Podsumowanie przebiegu konsultacji spotecznych w przedmiocie uzupet-
nienia Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023, 6 pazdziernika
2017 r.

Program Rewitalizacji £.odzi 2026+, Gminny Program Rewitalizacji, przyjety
Uchwata nr LXXI11/1980/18 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 5 lipca 2018 .
Uchwata nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 10 lutego 2016 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji mia-
sta L.odzi.

Polityka spoteczna 2020+ dla miasta Lodzi — Strategia rozwigzywania pro-
blemoéw spolecznych przyjeta Uchwata nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 .

Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
Lodz, 1.02.2016 1.

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych priorytetowych projektow re-
witalizacji obszarowej centrum Lodzi na lata 2014-2020+ (projekty 9-20),
L6dz 2015.

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwalty Rady Miej-
skiej w Lodzi w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru re-
witalizacji miasta Lodzi, £.6dz 2016

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Gminnego Programu
Rewitalizacji Lodzi 2026+, £odz 2016.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany Gminnego Programu
Rewitalizacji miasta Lodzi, £.6dz 2018.

Opracowanie i przeprowadzenie programu partycypacji spotecznej w pro-
cesie rewitalizacji centrum Lodzi, Program partycypacji spotecznej, Raport
koncowy, £.odz 2016.

Lokalny Program Rewitalizacji Lodzi 2020+, Zalozenia, £.6dZ 2015.
Gminny Program Rewitalizacji dla miasta Poznania, przyjety Uchwatla
nr LVIII/1091/VII/2017 Rady Miasta Poznan z dnia 5 grudnia 2017 .
Raport z przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
uchwaty Rady Miasta Poznania w sprawie wyznaczenia obszaru zdegrado-
wanego i obszaru rewitalizacji miasta Poznania.

Raport z przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Poznania wraz z Prognoza od-
dzialywania na srodowisko projektu GPR.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Szczecin, przyjety Uchwata
nr XXXVII/1098/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 stycznia 2018 r.
Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych aktualizacji Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023, ktore odbyly si¢
w terminie od dnia 9 sierpnia 2017 r. do dnia 8 wrzesnia 2017 r.

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych aktualizacji Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji dla Miasta Szczecin na lata 2017-2023, ktore odbyty sie
w terminie od dnia 21 wrze$nia 2017 r. do dnia 20 pazdziernika 2017 r.
Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku (Zatacz-
nik do Uchwaty Nr XX XI11/809/2016 Rady m.st. Warszawy z dnia 25.08.2016
r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu Re-
witalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku).

Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, prowadzonych od 9 do 29 kwiet-
nia 2015 r. Warszawa 2015.

Wykaz uwag z konsultacji spotecznych dotyczacych Zintegrowanego Progra-
mu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku.

Wykaz opinii, sugestii, pytan i pomystow zgtoszonych w trakcie konsul-
tacji spolecznych dotyczacych Zintegrowanego Programu Rewitalizacji
m.st. Warszawy do 2022 roku.

Ewaluacja ex-ante Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy
do 2022 roku. Raport koncowy.

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2018 przyjety Uchwala
nr XLVIII/1123/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 .
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Zalgcznik 3. Scenariusz wywiadu swobodnego

Plan rozmowy:

1. Kwalifikowanie obszaréow do rewitalizacji

2. Rodzaje dziatan w programie rewitalizacji i ich rola

3. Przewidywane efekty rewitalizacji i ich trwato$¢

4. Zaangazowanie podmiotow zewngtrznych i pozyskiwanie partneréw rewita-
lizacji
Wplyw konsultacji spotecznych na ksztalt programu

6. Rola Instytucji Zarzadzajacej na etapie planowania

Scenariusz wywiadu

I) Otwarcie konwersacji
II) Przedstawienie celu wywiadu
I1I) Blok 1 wywiadu: kwalifikowanie obszaréw do rewitalizacji

Pytania:

1.1 Czy wedtug Pana/i programem objete zostaly obszary najbardziej zdegrado-
wane pod wzgledem spotecznym?

1.2 Wobec wczesniejszych programow pojawiat si¢ zarzut, ze dziataniami re-
witalizacyjnymi obejmowano gldwnie obszary reprezentacyjne miast. Jakie
jest Pana/i zdanie na ten temat? Jak Pan/i ocenia trafho$¢ tego stwierdzenia
w przypadku obecnego programu?

Przyktady pytan dodatkowych:

1.1 (pytanie poglebiajace) Prosze opowiedzie¢ doktadniej o.....
1.2 (pytanie wyjasniajace) Jaki na to wptyw mialo.....

1.3 (pytanie interpretujace) Rozumiem, ze Pana/i zdaniem.....

IV) Blok 2 wywiadu: rodzaje dzialan w programie rewitalizacji

Pytania:

2.1 W jakim stopniu proces rewitalizacji w miescie obejmuje dzialania inwesty-
cyjne, a w jakim spoteczne?

2.2 Jak wedlug Pana/i mozna oceni¢ rol¢ dzialan migkkich w programie?

2.3 W jakim stopniu Pana/i zdaniem udalo si¢ w programie zrealizowa¢ zasade
kompleksowego podej$cia do rozwigzywania problemoéw obszarow zdegra-
dowanych?

2.4 Czy mozna wskaza¢ jakie$ dzialania czy przedsiewzigcia, o ktore warto by-
loby uzupehi¢ program rewitalizacji?
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2.5 Rewitalizacja polega na doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej obszar objety
dziataniami jest w stanie rozwija¢ si¢ dalej bez intensywnego wsparcia, dzie-
ki wtasnej dynamice. W jakim stopniu wedtug Pana/i program rewitalizacji
umozliwia osiagniecie takich efektow?

2.6 Czy Pana/i zdaniem zaplanowane w programie przedsigwzigcia pozwalaja
na rozwigzanie lub ograniczenie wszystkich zidentyfikowanych na obszarze
rewitalizacji problemow?

Przyktady pytan dodatkowych:

2.1 (pytanie poglebiajace) Prosze opowiedzie¢ doktadniej o.....
2.2 (pytanie wyjasniajace) Jaki na to wptyw miato.....

2.3 (pytanie interpretujace) Rozumiem, ze Pana/i zdaniem.....

V) Blok 3 wywiadu: zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych i pozyskiwa-
nie partneréw rewitalizacji

3.1 W jakim stopniu miasto zaoferowato partnerom mozliwo$¢ wspotdecydowa-
nia o przedsiewzigciach, zawartych w programie rewitalizacji?

3.2 Czy wiazalo si¢ to ze sformutowaniem konkretnej oferty skierowanej do po-
tencjalnych partnerow?

Przyktady pytan dodatkowych:

3.1 (pytanie poglebiajace) Prosze opowiedzie¢ doktadniej o.....
3.2 (pytanie wyjasniajace) Jaki na to wptyw miato.....

3.3 (pytanie interpretujace) Rozumiem, ze Pana/i zdaniem.....

VI) Blok 4 wywiadu: wplyw konsultacji spolecznych na ksztalt programu

4.1 Kto brat udzial w przygotowaniu programu rewitalizacji?

4.2 Kto wytyczal kierunki planowanych dziatan?

4.3 Jaka role petnili w procesie planowania mieszkancy obszaru rewitalizacji?

4.4 W jakim stopniu konsultacje spoteczne mialy wptyw na ksztalt programu
rewitalizacji?

Przyktady pytan dodatkowych:

4.1 (pytanie poglebiajace) Prosze opowiedzie¢ doktadniej o.....
4.2 (pytanie wyjasniajace) Jaki na to wpltyw miato.....

4.3 (pytanie interpretujace) Rozumiem, ze Pana/i zdaniem.....
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V) Blok 5 wywiadu: rola Instytucji Zarzadzajacej na etapie planowania

5.1 Czy dostepnosc srodkow unijnych miata wptyw na podjecie dziatan rewitali-
zacyjnych?

5.2 Czy zasady udzielania wsparcia z tych srodkow byly istotne na etapie tworze-
nia programu?

5.3 Czy Instytucja Zarzadzajaca konsultowata program na etapie jego tworzenia?

Przyktady pytan dodatkowych:

5.1 (pytanie poglebiajace) Prosze opowiedzie¢ doktadniej o.....
5.2 (pytanie wyjasniajace) Jaki na to wptyw miato.....

5.3 (pytanie interpretujace) Rozumiem, ze Pana/i zdaniem.....

VI) Zamkniecie konwersacji
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