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ANNA DALKOWSKA

1. UWAGI OGOLNE

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowigzan podatkowych stanowi klu-
czowe zagadnienie z punktu widzenia polityki fiskalnej panstwa w swietle
konstytucyjnej zasady panstwa prawa. Celem egzekucji administracyjnej,
bedacej forma przymusowej realizacji obowigzkéw publicznoprawnych, jest
doprowadzenie do zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym wyni-
kajacym z norm prawnych poprzez zastosowanie instrumentéw przymusu.
Z drugiej strony jednak $rodki przymusu ingeruja w prawa osobiste i ma-
jatkowe ich adresatow. Przymus egzekucyjny, bedac alternatywg dla braku
dobrowolnosci, pozwala na maksymalizacje efektywnos$ci w zakresie wyko-
nywania obowigzkéw'. Sposoéb ksztaltowania relacji prawnych miedzy pod-
miotami determinujg rézne czynniki, wsrod ktorych zasadnicze znaczenie
maja czynniki finansowe. Adresaci obowiazkéw publicznoprawnych, w tym
zwlaszcza podatkowych, wobec ciaglej ewolucji rozwigzan funkcjonujacych
w plaszczyznie prawnej, fiskalnej, gospodarczej, ekonomicznej, spoteczne;j
czy wreszcie politycznej modyfikujg formy organizacyjnoprawne aktyw-
nosci zawodowej i poszukujg nowych alternatywnych form organizacyjno-
prawnych, pozwalajacych na racjonalizowanie ich zdolnosci do wywiazy-
wania si¢ ze zobowigzan podatkowych. Obserwujemy wiec obecnie znaczna
aktywnos¢ w sferze organizacyjno-ustrojowej podmiotéw prawa, ktérej
nastepstwem sg konsolidacje, podzialy, przeksztalcenia, taczenia, przejecia
lub zmiany formy organizacyjno-prawnej podatnikdéw. Powyzsze zjawisko
implikuje rézne skutki. Z jednej strony jest ono aktywnym impulsem do
rozwoju gospodarczego, a takze do zwigkszenia efektywnosci dziatan pan-
stwa, poniewaz modyfikacja podmiotowa podatnikéw moze prowadzi¢ do
poprawy sytuacji finansowej restrukturyzowanego podmiotu, a tym samym
zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki fiskalnej panstwa. Z drugiej strony osobi-
sty co do zasady charakter obowigzkéw publicznoprawnych powoduje ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia interesu wierzyciela publicznoprawnego na etapie
postepowania egzekucyjnego przez zapewnienie rozwigzan legislacyjnych,

' P. Szreniawski, Etyczne aspekty egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji
administracyjnej, red. ]. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz, Warszawa-Lublin
2004, s. 45; Z. Leonski, Egzekucja administracyjna swiadczen niepienieznych, Warszawa
1968, s. 5-6; P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999, s. 59; A. Skoczylas,
Postepowanie egzekucyjne w administracji, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 1:
Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa
2015, s. 325.
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gwarantujacych takze ochrone intereséw nastepcéw prawnych. Prawo, jako
zjawisko spoleczne, podlega ewolucyjnym zmianom, determinujgc zmiany
w obszarze funkcjonujacych instytucji prawnych. Tym wlasnie celom, co
podkresla sie w nauce prawa, stuzy ,wlasciwe uksztalttowanie w danej galezi
prawa — w stosunku prawnym - mozliwosci przeksztalcen w ukladzie pod-
miotéw, kiedy to zakres podmiotowosci prawnej ulega rozszerzeniu na inne
osoby, ktdre po spelnieniu niektdrych cech stajg si¢ podmiotami stosunku
prawnego >. W powyzszym kontekscie widoczne sg niedostatki rozwigzan
systemowych w obszarze instytucji przeksztalcenia podmiotowego w egze-
kucji administracyjnej, co moze rodzi¢ konsekwencje w zakresie odpowie-
dzialnosci wierzyciela publicznoprawnego’.

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie nastgpstwa prawnego w egze-
kucji zobowigzan podatkowych. Temat ten stanowi pewne uproszczenie
problemu, poniewaz z istoty rzeczy chodzi o skutki nastepstwa prawnego,
majacego swe zrodto w materialnoprawnym stosunku podatkowym, w re-
lacjach wiasciwych dla stosunku procesowego w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci terminolo-
gicznej w opracowaniu uzasadnia — po pierwsze — zdefiniowanie pojecia
nastepstwa egzekucyjnego jako nastepstwa prawnego w toku egzekucji oraz
- po drugie - przyjecie tozsamosci poje¢ ,,nastepstwo prawne” i ,,sukcesja
prawna”. Wyzwaniem dla mnie jest proba odpowiedzi na pytanie, czy regu-
lacja prawna zawarta w art. 28a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji* jest wyczerpujaca i wystarczajaca dla
potrzeb ochrony nastepcy prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych.

W artykule zastosowano metode logiczno-jezykowa w postaci analiz
formalno-dogmatycznej i jezykowej oraz interpretacyjnej. Waznym czynni-
kiem badawczym pozostawalo definiowanie pojec i znaczen obowiazujacych
przepiséw prawa z punktu widzenia interdyscyplinarnej wykladni prawa.

* P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004.

* A. Dalkowska, Zabezpieczenie administracyjne naleznosci pienigznych w praktyce or-
ganoéw egzekucyjnych, Wroctaw 2015, s. 27, 127, 154, 163; eadem, Skutki rozszerzonej egze-
kucji administracyjnej dla wierzyciela publicznoprawnego w nastepstwie wyroku pauliniskie-
g0, [w:] Wszelkie prawo stanowione jest dla ludzi. Ksiega jubileuszowa Doktora Zbigniewa
Szczurka, red. J. Swieczkowski, Sopot 2014, s. 110-129; eadem, Nastepstwo prawne w egze-
kucji administracyjnej obowigzku o charakterze rzeczowym, ,Nieruchomosci@” 2021, nr II,
s. 7-25; P. Swierczynski, Wierzyciel publicznoprawny jako uczestnik postgpowania cywilnego
- wybrane zagadnienia, [w:] Administracyjne postepowanie egzekucyjne, red. S. Fundowicz,
P. Mozylowski, Radom 2017, s. 73-86.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r,, poz. 479, dalej: u.p.e.a.
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2. ISTOTA I CELE EGZEKUCJI ADMINISTRACYJNE]

Realizacja konstytucyjnej zasady panstwa prawa wymaga od orga-
n6w wladzy publicznej podejmowania dziatan majacych na celu zapew-
nienie wykonalnos$ci obowigzkow. Dzialania te, ujete w prawne ramy,
w zakresie obowigzkéw publicznoprawnych realizowane s3 w admini-
stracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Zasadniczym etapem poste-
powania egzekucyjnego jest egzekucja administracyjna, przedstawiana
w literaturze jako ,,forma przymusu panstwowego™, w trakcie ktdrej or-
gan egzekucyjny stosuje wobec zobowigzanego srodki przymusu egze-
kucyjnego (tj. srodki egzekucyjne®) w celu doprowadzenia do wykona-
nia obowigzkéw podlegajacych egzekucji administracyjnej. Stosowanie
przymusu egzekucyjnego stanowi réwnoczesnie jedng z prawnych form
dziatania administracji publicznej’. Katalog obowigzkéw podlegajacych
egzekucji administracyjnej jest rozbudowany i zostal sklasyfikowany
w art. 2 u.p.e.a. Wérdd nich zasadnicze miejsce zajmuja obowiazki pie-
ni¢zne, a w szczegolnosci naleznosci podatkowe. Przymus egzekucyjny
stanowi forme przymusu administracyjnego®, a ten ostatni jest postrzega-
ny w literaturze przedmiotu w waskim albo w szerokim znaczeniu. W wa-
skim znaczeniu przymus utozsamiany jest z egzekucja administracyjng’,

> K. Jandy-Jendroska, System administracyjnego postepowania wykonawczego, [w:] Sy-
stem prawa administracyjnego, t. I11, red. T. Rabska, J. Letowski, Warszawa—Wroctaw-Krakéw
—Gdansk 1978, s. 244.

¢ ‘W ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie ma definicji legalnej
»$rodkow egzekucyjnych” Artykut 1 § 1 pkt 12 u.p.e.a. zawiera jednak zamkniety katalog
srodkow egzekucyjnych dopuszczalnych przez ustawe. W nauce prawa administracyjnego
przyjmuje sie, ze $rodki egzekucyjne stanowig ,,zinstytucjonalizowane formy przymusu
panstwowego, stosowane celem doprowadzenia do wykonania obowiazkéw” - zob. E. Bo-
janowski, Wykonanie zastepcze w egzekucji administracyjnej, Warszawa 1975, s. 34.

7 P. Dobosz, Pojecie egzekucji administracyjnej, [w:] System egzekucji administracyjnej,
red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa-Lublin 2004, s. 21.

8 J. Jendroska, Zagadnienie prawne wykonania aktu administracyjnego, Wroctaw
1963, s. 16; E. Bojanowski, Konstrukcja administracyjnych srodkow egzekucyjnych, [w:] Sy-
stem egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, War-
szawa-Lublin 2004, s. 141.

° L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009,
s. 47; eadem, Wymuszenie wykonania obowigzkow administracyjnoprawnych wybranych
krajow europejskich, ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 1. Wediug
L. Klat-Werteleckiej nalezy odrézni¢ przymus sensu stricto, rozumiany jako egzekucja ad-
ministracyjna, od przymusu posredniego, utozsamianego z karami pieni¢znymi.
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a w znaczeniu szerokim obejmuje obok egzekucji administracyjnej takze
inne, posrednie formy oddziatlywania, np. kary administracyjne.
Funkcja, cel i znaczenie egzekucji administracyjnej w realizacji zadan
demokratycznego panstwa prawa nie budzi watpliwosci w literaturze'
i w orzecznictwie''. Podkresla sie, ze ,,skuteczna egzekucja prawa jest jed-
nym z najwazniejszych zadan demokratycznego panstwa prawa’'?, efektyw-
no$¢ wykonania obowigzkéw stanowi jeden z najwazniejszych paramentéw
demokratycznego panstwa'?, a ,egzekucja petni podstawowg role w reali-
zacji zasady praworzadno$ci i umacnia poczucie réwnosci wobec prawa™'*.
Konstytucyjna zasada praworzadnosci”® formuluje wobec organdéw
wladzy publicznej nakaz podejmowania jedynie takiej dziatalnosci, ktora
wynika z podstawy prawnej i jest z nig zgodna, oraz zasade przestrzegania
prawa. Jak podkresla sie w doktrynie, z zasady tej wynika ,,obowigzek okre-
Slenia przez akty prawa powszechnie obowigzujacego kompetencji do dzia-
lania, zakaz domniemania takich kompetencji oraz zakaz dowolnego, arbi-
tralnego ich wykonania™®. W granicach zasady praworzadnosci wierzyciel
ma obowiazek, zgodnie z art. 6 u.p.e.a., podjac czynnosci zmierzajace do za-
stosowania srodkow egzekucyjnych w razie uchylania si¢ zobowiazanego od

10 1. Jendroska, Zagadnienie prawne..., s. 245; M. Zimmermann, Pojecie administracji
publicznej a ,,swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 60; A. Dalkowska, Zobowigzany w ad-
ministracyjnym postepowaniu zabezpieczajgcym, Sopot 2012, s. 28.

" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Olsztynie
z dnia 6 pazdziernika 2011 r., sygn. I SA/Ol 420/11, Legalis; wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 15 pazdziernika 2012 r., sygn. IT SA/Kr 1072/12, Legalis nr 877002; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 26 marca 2009 r., sygn. IT FSK
1462/08, Legalis nr 215502.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Gd 547/07, LEX
nr 467099.

3 A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa w egzekucji administracyjnej, Wroctaw
2018, s. 156; eadem, Rola organu wykonawczego gminy jako wierzyciela w egzekucji admi-
nistracyjnej podatkow lokalnych, [w:] Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego.
Problemy praktyczne, red. J. Gliniecka, Warszawa 2016, s. 289-301; eadem, Prawne instru-
menty skutecznej egzekucji naleznosci publicznoprawnych, ,, Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 2016, nr 1, cz. 50; eadem, Egzekucja sgdowa i administracyjna - kilka uwag na temat
podobienistw i roznic, ,,Egzekucja Sadowa” 2015, nr 3-4, s. 98; J. Jendroska, Zagadnienie
prawne..., s. 245.

" A. Dalkowska, Egzekucja sgdowa i administracyjna..., s. 98.

'* Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (da-
lej: Konstytucja RP) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

1o P. Tuleja w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 303 i nast.
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wykonania obowigzku wierzyciela oraz stosowac srodki egzekucyjne okreslo-
ne ustawa. Pamietac jednak nalezy, ze stosowanie §rodkéw przymusu stano-
wi ostatecznos¢, gdy inne metody zmierzajace do dobrowolnego wykonania
obowiazkéw nie przyniosly rezultatu. Jak wskazywano juz we wezesniejszych
publikacjach, maksymalizacja efektywnosci dobrowolnego wykonywania
obowiazkéw publicznoprawnych prowadzi do minimalizacji kosztéw dziata-
nia administracji, co powinno by¢ dazeniem kazdego racjonalnego panstwa.
Tak wiec przymus, na co wskazywalam juz wczesniej, powinien by¢ trakto-
wany jako ostateczny $rodek, gdy inne metody prowadzace do dobrowolnego
wykonania obowiazkéw nie przyniosty rezultatu.

Konstytucja RP w art. 84 naklada na adresatéw obowigzkéw publicz-
nych obowigzek ponoszenia ciezaréow i $wiadczen publicznych, w tym
podatkéw okreslonych w ustawie'”. Obowigzek ,,ponoszenia ci¢zaréw
i $wiadczen publicznych’, jak stusznie zauwazaja T. Debowska-Romanow-
ska i T. Nowak, ,aczy si¢ z wszelkimi obcigzeniami (prywatnoprawnymi
i publicznoprawnymi), ktére sa lub maja by¢ wykonywane”'®. Powyzszy
obowigzek obejmuje takze nakaz ich wykonania, na co wyraznie zwraca si¢
uwage w doktrynie, wskazujac, ze ,,zobowigzany powinien podja¢ nakazane
dzialanie lub powstrzymywac sie od dzialania zakazanego™”.

W kontekscie powyzszych uwag dotyczacych roli i znaczenia egzekucji
administracyjnej jako instrumentu realizacji zasady panstwa prawa szcze-
gélnego znaczenia nabiera kwestia jej efektywnosci, wyrazajaca sie w ko-
nieczno$ci zapewnienia kontynuacji postepowania wobec adresata obo-
wigzku podatkowego, niezaleznie od zmiany jego sytuacji prawnej (w tym
zmiany organizacyjnoprawnej), a takze mozliwosci stosowania $rodkow
egzekucyjnych wobec nastepcéw prawnych podmiotéw zobowigzanych
w przypadku sukcesji obowigzkow na skutek zdarzen prawnych.

3. PO]];CIE I ISTOTA NASTEPSTWA PRAWNEGO

Pojecie nastepstwa prawnego, czgsto identyfikowane z pojeciem suk-
cesji, nie jest normatywnie zdefiniowane. Probe stworzenia definicji poje-
cia sukcesji administracyjnej podjeto w propozycji legislacyjnej zawartej

17 Zob. art. 84 Konstytucji RP.

'8 T. Debowska-Romanowska, T. Nowak w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do
art. 1-86, s. 1879 i nast.

1 S. Fundowicz, Egzekucja administracyjna a aksjologia demokratycznego patistwa
prawnego, [w:] System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Rad-
wanowicz, Warszawa-Lublin 2004, s. 35.
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w art. 15 ust. 1 projektu ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego
z 13 marca 2008 r. Zgodnie z nim ,,prawa i obowigzki o charakterze nie-
osobistym przechodzg na nastepcéw prawnych na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku lub niepetnej regulacji
prawnej zasady i tryb ich przejscia ocenia si¢ na podstawie przepiséw pra-
wa cywilnego™. Wedtug wskazanej propozycji, ktéra nie zostata uchwalo-
na, sukcesja w administracyjnych stosunkach materialnych miata by¢ de-
terminowana przez rodzaj obowigzku i odpowiednie stosowanie instytucji
prawa cywilnego.

Brak ustawowej definicji nastepstwa prawnego we wspotczesnym po-
rzadku prawym powoduje, ze tre$¢ wymienionego pojecia jest wypelniana
przez doktryne i orzecznictwo sadowe. W literaturze wyodrebnia si¢ sukce-
sje uniwersalng oraz sukcesje singularng. Analizujac te pierwsza, podkresla
sie, ze ,,przy sukcesji uniwersalnej nabywca wskutek zaistnialego stanu fak-
tycznego wstepuje w ogol praw stanowigcych majatek lub odrebny majatek
poprzednika, przy czym nabyciu towarzyszy z reguly wstapienie przez na-
bywce takze w diugi, ktére majatek ten obcigzajg™'. Dla wyjasnienia kwe-
stii nastepstwa prawnego konieczne jest wyodrebnienie trzech plaszczyzn
badawczych w sferze prawa administracyjnego — materialnej, ustrojowej
i procesowej, przy czym w kazdej z nich dopuszcza si¢ sukcesje jedynie
woéwczas, gdy wynika to z konkretnych regulacji prawnych. Wyjatki od
zasady niedopuszczalnosci przenoszenia uprawnien i obowigzkéw admi-
nistracyjnoprawnych statuuje wyraznie przepis prawa. Jak trafnie wskazat
P. Golaszewski: ,na gruncie prawa administracyjnego mozna mowic o na-
stepstwie prawnym w trzech wymiarach — materialnym, ustrojowym oraz
procesowym’* i w konsekwencji wyr6znil: nastepstwo prawne, nastepstwo
funkcjonalne (bedace w istocie rzeczy przejSciem kompetencji miedzy
organami administracji publicznej) oraz nastepstwo procesowe. Nale-
zy przy tym wyraznie podkredli¢, ze niedopuszczalne jest przeniesienie

2 Projekt ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego z dnia 13 marca 2008 r.
https://www.rpo.gov.pl/pliki/12059280660.pdf (dostep: 31.07.2023).

2L A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, War-
szawa 2020, s. 146; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2021, s. 101;
E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2011, s. 156; A. Nita, Stosunek prawno-
podatkowy: obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakow 1999, s. 102 i nast.

22 M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2018, s. 379; E. Szczyglowska, Sukcesja uprawnies i obowigzkéw admi-
nistmcyjnych, ‘Warszawa, s. 69.
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wierzytelnos$ci publicznoprawnej na podmiot prywatny i to z dwdch po-
wodow: po pierwsze — z uwagi na brak podstawy ustawowej, a po drugie
- z uwagi na brak podmiotowosci podatkowej podmiotu prywatnego®.
Dokonujac zatem analizy problematyki nastepstwa prawnego w egzekucji
administracyjnej, przedmiotem rozwazan bedzie jedynie nastepstwo praw-
ne po stronie podatnika w zakresie wynikajacego ze zobowiazania podat-
kowego obowigzku zaptaty podatku.

Trescig nastepstwa prawnego na gruncie prawa materialnego jest przej-
$cie obowigzkow lub uprawnien z podmiotu bedacego strong stosunku
prawnego materialnego na inny podmiot, wcze$niej niebedacy strong tego
stosunku. Nastepstwo procesowe natomiast stanowi konsekwencje sukcesji
materialnej, a jego skutkiem jest wstgpienie do postgpowania w miejsce
poprzednika procesowego jego nastepcy procesowego. Korelacja pomiedzy
instytucjg nastepstwa prawnego na gruncie prawa materialnego i proce-
sowego zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze nastgpstwo procesowe jest zawsze
skutkiem nastepstwa prawnego w stosunku materialnoprawnym (nigdy
odwrotnie). Powyzsza konstatacja znajduje potwierdzenie w stanowisku
doktryny, gdzie stwierdza sie, ze ,,nastepstwo procesowe jest konsekwen-
Cja nastepstwa prawnego w prawie materialnym i polega na wstapieniu
do postepowania na miejsce podmiotu, ktéry dotychczas byt jego strong
(poprzednik procesowy), innego podmiotu (nastgpcy prawnego)”**. Ana-
logiczne stanowisko prezentuje orzecznictwo sadéw administracyjnych,
podkreslajac, ze nastgpstwo procesowe stanowi rezultat nastepstwa praw-
nego, a w granicach okreslonych przedmiotem ,w toku postgpowania ulega
zmianie podmiot dzialajacy jako strona (uczestnik) oraz tres¢ jego tytulu
do udziatu w sprawie”>.

Nastepstwo prawne w egzekucji administracyjnej, bedace w istocie rze-
czy nastepstwem procesowym, ma swoje zrédlo w przeksztalceniach pod-
miotowych na gruncie materialnoprawnym w obszarze stosunku prawno-
podatkowego. Jego istota polega na tym, Ze ,w ramach jednego stosunku
egzekucyjnego, na skutek réznych zdarzen prawnych, nastepuje zmiana lub

> P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego...

* M. Romanska, Komentarz do art. 30, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, wyd. II, Warszawa 2019, art. 30, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587731146/595719/knysiak-sudyka-hanna-red-kodeks-postepowania-
administracyjnego-komentarz-wyd-iitkeyword=roma%C5%84ska&cm=URELATIONS
(dostep: 31.07.2023).

» Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. IV SA 1478/00, LEX nr 657088.
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przeksztalcenie podmiotéw, przy zachowanej tozsamosci pozostalych jego
elementéw”?. Punktem wyjscia do analizy nastepstwa prawnego w stosun-
ku prawnopodatkowym nalezy uczyni¢ w pierwszej kolejnosci zagadnienie
stosunku prawnopodatkowego jako szczegdlnego rodzaju administracyj-
nego stosunku prawnego, stanowigcego instytucje w prawie publicznym
o charakterze uniwersalnym.

4. KONCEPCJA STOSUNKU PRAWNOPODATKOWEGO

Zasadniczo nie budzi watpliwosci fakt, ze w stosunkach administra-
cyjnych prawa i obowigzki sg niezbywalne, co wynika z samego charakteru
materialnego stosunku administracyjnego, a takze ze $cistego ich powia-
zania z podmiotami tego stosunku”. Powyzsza konstatacje odzwiercied-
laja poglady doktryny, wsrdd ktérych zasygnalizowaé warto stanowisko
S. Kasznicy, ktéry zauwazyl, ,,ze publiczne prawa i obowigzki pozostaja
trwale zwigzane z tg osoba, dla ktérej zostaly ustanowione. W zasadzie
s nieprzenoszalne i gasng razem ze $miercig i nie ma co do nich nastep-
stwa prawnego. Zmiana osoby pociagga za sobg zmiane stosunku”. Na
niedopuszczalnos$¢ nastepstwa prawnego, wywodzonego z bezwzglednego
charakteru norm administracyjnoprawnych migedzy stronami stosunku ad-
ministracyjnego, wskazywal rowniez J. Filipek, podkreslajac, ze ,,zadna ze
stron nie moze z gory rezygnowac z uprawnien przystugujacych jej w ich
obrebie ani - bez szczegélnego upowaznienia ustawowego — przenosic je
na kogos innego [...]. Wszelkie bowiem uprawnienia i obowigzki wyply-
wajg tu z prawa przedmiotowego i w czasie trwania konkretnych stosun-
kow prawnych, poki nie ulegnie zmianie ich podstawa prawna lub sytuacja
faktyczna, na ktérej sg oparte, moze by¢ aktualna tylko ich wyktadnia, ale
nie ich modyfikacja”. Podobnie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
podkresla sie nieprzenoszalno$¢ obowiazkéw publicznoprawnych, wska-
zujac, ze ,w prawie publicznym generalnie obowigzujaca reguly jest, ze

uprawnienia i obowigzki majg charakter osobisty”*.

¢ A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 247.

7 Postanowienie NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r,, sygn.  OSK 45/11, LEX nr 1081024,
zgodnie z ktérym ,,sprawa dotyczaca odmowy przyznania prawa do zasitku pielegnacyjne-
go dotyczy praw i obowiazkdow $cisle zwigzanych z osobg wnioskodawcy”

8 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 135.

» Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. I OSK 329/08, LEX nr 515989.
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Problematyka stosunku administracyjnoprawnego, stanowigcego
forme stosunku prawnego, nalezy do kluczowych w nauce prawa admi-
nistracyjnego®. W literaturze przedmiotu zauwazalna jest trudno$¢ w de-
finiowaniu pojecia stosunku administracyjnoprawnego. Podkresla sig, ze
w rozbudowanym procesie administrowania powstaja rdzne stosunki praw-
ne, ktére nie s3 ,,ani identyczne, ani nawet zblizone. Dlatego tez ustale-
nie jednolitego pojecia stosunku administracyjnoprawnego jest [...] wlasci-
wie niemozliwe™'. W stosunku administracyjnym brak jest rownorzednosci
podmiotowej, a podmiot administrujacy wyposazony jest w kompetencje
do jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotu administro-
wanego®. Zdaniem J. Zimmermanna stosunek prawnoadministracyjny ma
charakter ,,pionowy”, wyrazajacy sie tym, ze ,,organ administracyjny, repre-
zentujac panstwo i dysponujac z tego tytulu wladztwem administracyjnym,
ma zawsze w zewnetrznym stosunku administracyjnym »przewage« nad jego
druga strong™. Pojecie stosunku administracyjnoprawnego jako ,,typowe po-
jecie-narzedzie™* definiowal F Longchamps. Wskazal on, ze stosunek praw-
ny wystepuje, ,gdy prawo przedmiotowe ma dla dwoch podmiotow takie

% R. Hauser, Pojecie i znaczenie stosunku administracyjnoprawnego, [w:] System
prawa administracyjnego. Tom I: Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 200-201; Z. Ziembinski, O metodzie ana-
lizowania stosunku prawnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1967, nr 2, s. 193; J. Staro$ciak, Stosu-
nek administracyjnoprawny, [w:] System prawa administracyjnego, t. III, red. T. Rabska,
J. Letowski, Wroctaw 1978, s. 5; E. Iserzon, Prawo administmcyjne, ‘Warszawa 1968, s. 28;
R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 1:
Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Warszawa
2015, s. 200; J. Bo¢, Prawo administmcyjne, Wroctaw 2000, s. 279; J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2014, s. 293; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Po-
znan 1985, s. 32; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 37;
idem, Prawo administracyjne, Torun 2000, s. 3; Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, J. Lipowicz,
G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 90; Z. Duniewska, B. Jaworowska-
-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne,
pojecia, instytucje, zasady, w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 47; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne, Torun 2000, s. 37.

3t Zob. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990,
s. 51.

32 1. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow
1982, s. 93; idem, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 20; J. Starosciak, Sto-
sunek administracyjny, s. 9.

3], Zimmermann, Prawo..., s. 75-76.

* E Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 1964, nr 19, s. 44.
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znaczenie, ze w okres$lonych warunkach sytuacja prawna jednego podmiotu
jest polaczona w pewien sposob z sytuacjg prawng drugiego”™.

Wielo$¢ i réznos¢ typow stosunkéw administracyjnoprawnych deter-
minuje konieczno$¢ ich egzemplifikacji, ktéra prowadzi do wyodrebnienia
administracyjnych stosunkéw prawnych o charakterze materialnym i o cha-
rakterze procesowym®, przy czym kryterium podziatu stanowi rodzaj nor-
my prawnej, bedacej podstawg budowy ich konstrukeji*’. Stosunek admini-
stracyjny o charakterze procesowym, do ktorego zalicza sie takze stosunek
egzekucyjny, ma charakter wtérny wobec stosunku materialnego®. Koncep-
cja stosunku administracyjnoprawnego rodzi pytanie o okreslenie statusu
prawnego podmiotu administrowanego wobec podmiotu administrujacego,
w kontekscie funkcjonujacej w nim nieréwnorzednosci podmiotowej. Ko-
nieczno$¢ realizowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci poprzez
zachowanie réwnowagi miedzy podmiotami stosunku prawnego nakazuje,
co podkreslalam we wczesniejszych opracowaniach, ,,ksztaltowanie relacji
w ramach stosunku administracyjnego w sposéb odpowiadajacy regutom
praworzadnosci. Realizacja wskazanych postulatow dokonuje sie¢ miedzy
innymi takze poprzez instytucje transformacji podmiotowej”.

Stosunek prawnopodatkowy stanowi szczego6lny rodzaj materialnego
stosunku administracyjnego, wyodrebnionego ze wzgledu na jego przed-
miot. Jego trescia jest z jednej strony wynikajacy ze zobowigzania podat-
kowego obowigzek podatnika do zaplaty podatku, a z drugiej przystu-
gujaca wierzycielowi publicznoprawnemu, wynikajaca ze zobowigzania

% Ibidem.

% 7. Filipek dokonat podziatu stosunkéw administracyjnych na: materialne, proceso-
we zaleznoéci stuzbowej, przeciwegzekucyjne - J. Filipek, Stosunek..., s. 124; J. Bo¢, Prawo...,
s. 382-383; Z. Duniewska, B. Jaworowska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., s. 51, ]. Zimmermann, Prawo..., s. 357.

¥ Wryrdznienie kategorii stosunkéw administracyjnych materialnych i procesowych
nie jest w literaturze przedmiotem sporu. Zob. J. Bo¢, Prawo..., s. 382-383; Z. Duniewska,
B. Jaworowska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Pra-
wo..., s. 51; J. Zimmermann, Prawo..., s. 357; Prawo administmcyjne, red. M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2009, s. 26-27.

3 J. Jendroska, Postepowanie administracyjne w kodyfikacjach, Warszawa 1970, s. 13;
B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 1992, s. 40; Z. Kmiecik, Proceduralny stosunek administracyjnoprawny w ogol-
nym postepowaniu administracyjnym, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, t. 22, s. 447-469,
https://doi.org/10.17951/sil.2014.22.0.447

% A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 94.
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podatkowego, wierzytelnos¢ o zaptate podatku. Przedstawiajac historycznie
problematyke stosunku prawnopodatkowego, wskazac trzeba, ze jednym
z pierwszych autoréow koncepcji stosunku prawnopodatkowego zbudowa-
nego na wzorcach stosunku zobowigzaniowego byt F. Myrbach-Rheinfeld,
przedstawiciel austriackiej nauki finanséw, ktéry wskazywat, ze w prawie
podatkowym wystepuja ,,zasady prawa materialnego” (die Grundsdtze des
materielles Rechtes) oraz ,,zasady prawa formalnego” (die Grundsdtze des for-
mellen Rechtes), przy czym te pierwsze tworzyly kluczowa dla prawa podat-
kowego instytucje stosunku prawnopodatkowego. Swoja koncepcje opart
on na budowie relacji prawnej, w ktdrej wystepuje korelacja tresci stosunku
prawnego pomiedzy jego podmiotami. Wyraza si¢ ona w tym, ze jednemu
z nich, tj. podmiotowi uprawnionemu, odpowiada zobowigzanie drugiego
podmiotu do takiego zachowania si¢, ktore odpowiada tresci normy prawnej
lub tresci aktu stosowania prawa, bedacych zZrédtem obowigzku.
Koncepcja stosunku prawnopodatkowego opartego na wzorcach zobo-
wigzaniowych, w ramach ktérego podmioty stosunku prawnopodatkowego
s3 wobec siebie wzajemnie uprawnione i zobowigzane, widoczna byta takze
w nauce prawa administracyjnego*, gdzie znalazly si¢ réwniez teorie wy-
kazujace, ze z punktu widzenia stosunkéow formalnych stosunki prywatne
i publiczne sg identyczne, a réznig si¢ jedynie z punktu widzenia materialne-
go*>. W doktrynie podkresla sie zobowigzaniowy charakter stosunku praw-
nopodatkowego, wskazujac, ze wynika to wprost z regulacji ustawowej,
gdzie pojecie podatku jest identyfikowane jako swiadczenie wyrazajace si¢
z naleznej do zaplaty kwocie pieni¢znej*. Zobowigzaniowy charakter sto-
sunku podatkowego byt takze przedmiotem licznych rozwazan sagdow ad-
ministracyjnych i nie budzi on kontrowersji w orzecznictwie*'. Dokonujac

“ F. Myrbach-Rheinfeld, Précis de droit financier, Paris 1910, s. 259 i nast., za M. Kali-
nowski, Narodziny i ksztattowanie si¢ wspotczesnej koncepcji stosunku podatkowego, ,Torunski
Rocznik Podatkowy” 2013, s. 4-14.

# M. Kalinowski, Narodziny i ksztattowanie..., s. 6.

2 H. Nawiasky, Cuestiones fundamentales de derecho tributario, Madrid 1983, s. 29;
A.D. Giannini, Il rapporto giuridico d’'imposta, Milano 1937, s. 51; idem, Istituzioni di di-
ritto tributario, Milano 1956, s. 76.

# P. Borszowski, Elementy stosunku prawnego...; M. Poptawski, Komentarz do arty-
kutu 5, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Ko-
mentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023; M. Niezg6dka-Medek, Komentarz do
artykutu 5, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, J. Rudowski, M. Niezg6dka-
-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019.

# Zob. przyktadowo wyroki: WSA w Krakowie z dnia 29 lipca 2022 r., sygn. I SA/Kr
697/22, LEX nr 3406579; WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Ed 223/22,
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charakterystyki stosunku prawnopodatkowego, WSA w Lublinie stwierdzit,
ze ,,skutkiem zawigzania zobowigzaniowego stosunku podatkowego, w kto-
rym dokonano indywidualizacji dtuznika podatkowego oraz $cisle oznaczone
$wiadczenie podatkowe, jest powstanie wierzytelnosci podatkowej™.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa*® zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku po-
datkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie
oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Definicje
podatku ustawodawca sformutowal w tresci art. 6 o.p., okreslajac je jako
publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadcze-
nie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Obowigzek podatkowy jest zatem poje-
ciem pierwotnym, powstajacym z mocy ustawy, a zobowigzanie podatko-
we stanowi pojecie wtdrne wobec niego. Trafnie w literaturze podkresla
sie wiec, ze ,,obowigzek podatkowy zawsze powstaje z mocy prawa i zaist-
nienia jakiego$ zdarzenia. Zobowiazanie za$ jest czesto »dzielem« organu
skarbowego, ktory wydaje decyzje”, ,,zobowigzanie podatkowe jest zalezne
od istnienia obowigzku podatkowego. Zobowigzanie podatkowe nie moze
powstaé, gdy nie istnieje obowigzek podatkowy”*.

Przyjmujac za trafne stanowisko przesadzajace o zobowigzaniowym
charakterze stosunku prawnopodatkowego, wskazac trzeba, ze jego cechy
(np. przymusowos¢ czy brak ekwiwalentnosci), wynikajace z ustawowej
metody regulacji, odr6zniajg go od stosunkéw zobowigzaniowych na gruncie

LEX nr 3362454; NSA z dnia 24 maja 2022 r., sygn. II GSK 2014/18, LEX nr 3392705;
NSA z dnia 11 maja 2022 r., sygn. III FSK 2061/21, LEX nr 3351098; NSA z dnia 15 lutego
2022 r.,, sygn. I FSK 1267/19, LEX nr 3334118.

* Wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Lu 405/21, LEX nr 3363278;
zob. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Lu 404/21, LEX
nr 3363473; wyroki WSA w Gliwicach: z dnia 12 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/GI 420/20,
LEX nr 3075318 i z dnia 11 grudnia 2018 ., sygn. IIT SA/GI 813/18, LEX nr 2619132; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. Il SA/Ed 367/14, LEX nr 1589049.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p.

7 P. Rochowicz, Mnozenie podobnych poje¢ komplikuje ustawe, ,Rzeczpospolita PCD”
2014, nr 12, s. 18.

% A. Nowak, I. Nowak, Obowigzek podatkowy na gruncie polskiego prawa podatko-
wego — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2009, nr 1-2,
s. 47-70. Podobnie J. Pinkowski, Powstanie obowigzku podatkowego — wybrane problemy
teoretyczne i praktyczne, cz. I, ,Doradca Podatkowy” 2006, nr 4, s. 23.
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prawa cywilnego. Analiza wskazanych regulacji normatywnych prowadzi
do wniosku, ze powstanie stosunku zobowigzaniowego jest nastepstwem
obowiazku podatkowego wynikajacego z ustawy*. Odnoszac si¢ do specy-
fiki i momentu powstania zobowigzania podatkowego, WSA we Wroclawiu
wskazal, ze ,elementy stosunku podatkowoprawnego musza wynikac z usta-
wy podatkowe;j”. Podatnik nie ma zatem zasadniczo mozliwosci ksztattowa-
nia tresci stosunku podatkowego poprzez swoje czynnosci prawne.

W stosunku prawnopodatkowym, jak w kazdej relacji o charakterze
prawnym, dla kazdego z podmiotdw jest przeznaczona okreslona rola, przy
czym obowiazki dtuznika (podatnika) sg skorelowane z uprawnieniami wie-
rzyciela. Zobowigzanie podatkowe stanowi natomiast powinno$¢ podatnika
wynikajacg z obowigzku podatkowego skonkretyzowanego co do podmio-
tu zobowigzanego oraz istotnych elementéw tresci, tj. wysokosci, terminu
platnosci, a takze miejsca spetnienia $wiadczenia®. Charakter zobowigzania
podatkowego odzwierciedla glos doktryny, zgodnie z ktérym ,,zobowia-
zanie podatkowe jest skonkretyzowanym obowigzkiem podatkowym co
do osoby podatnika, wysokosci §wiadczenia podatkowego, terminu zapla-
ty oraz miejsca spetnienia §wiadczenia. Zobowigzanie podatkowe tworzy
dla podatnikéw obowigzek uiszczenia podatku, a dla organu podatkowego
- uprawnienie (bedace zarazem takze obowigzkiem) zadania takiej zaplaty,
jej przyjecia lub egzekwowania naleznej sumy przy zastosowaniu przewidzia-
nych srodkéw przymusu”>*. Podsumowujac, stosunek prawnopodatkowy to
specyficzna forma stosunku o charakterze zobowigzaniowym, w ktérym
wszystkie istotne jego elementy uksztaltowane sg bezposrednio w ustawie,
a jego strony (tj. podatnik i wierzyciel publicznoprawny) nie maja swobody
w ich ksztattowaniu. Wskazana wlasciwos¢ stanowi zasadniczg ceche, pozwa-
lajacg na odréznienie stosunku prawnopodatkowego do typowego stosunku
zobowigzaniowego o charakterze obligacyjnym, znanego prawu cywilnemu®.

¥ Z. Ofiarski, Rozdziat VIII. Zobowigzania podatkowe, [w:] idem, Prawo podatkowe,
Warszawa 2006.

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 wrzeénia 2013 r., sygn. I SA/Wr 1052/13, LEX
nr 1379433.

°! E. Liwanowska, Powstawanie zobowigza# podatkowych, ,Doradca Podatkowy”
1999, nr 4, s. 8.

°2 J. Naczynska, Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, ,Radca Prawny”
1999, nr 4, s. 71.

> M. Niezgddka-Medek, M. Szubiakowski, Art. 18b. [perpetuatio fori w postgpowaniu po-
datkowym], [w:] eidem, Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023.
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5. PODSTAWY NASTEPSTWA PRAWNEGO W STOSUNKU
PRAWNOPODATKOWYM

Prawa i obowigzki wynikajace z przepiséw prawa podatkowego nie
podlegaja dziedziczeniu i nie nalezg do spadku. Ich sukcesja jest mozli-
wa jedynie na podstawie i w granicach przepiséw Ordynacji podatkowe;.
Szczegdlny charakter sukcesji w prawie podatkowym podkresla si¢ w lite-
raturze, wskazujac, ze ,sukcesja uregulowana w przepisach Ordynacji po-
datkowej ma szczegdlny charakter, wynikajacy z publicznego charakteru
objetych nig praw i obowiazkéw™*. Wyklucza dopuszczalnos¢ umowne;j
sukcesji na gruncie prawa podatkowego bez wyraznej podstawy ustawowej,
podkreslajac osobisty i publicznoprawny charakter obowigzkéw admini-
stracyjnoprawnych®, a dowolna i niemajaca umocowania ustawowego mo-
dyfikacja pozostaje bezskuteczna wobec wierzyciela®. Zrédlem obowiaz-
kow i uprawnien podatkowych moga by¢ jedynie ustawy i nie moga one by¢
znoszone, zmieniane czy poszerzane umowami cywilnoprawnymi*’.

Materialnoprawna podstawa sukcesji prawnej w stosunku prawno-
podatkowym wynika z art. 93-106 o.p.”® Uregulowana zostala na pod-
stawie zasady sukcesji generalnej”® i dotyczy jedynie strony biernej,

** R. Dowgier, Komentarz do artykutu 93, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom 1. Zobo-
wigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2023.

> R. Mastalski, Glosa do Wyroku Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 28 czerwca
2002 r., sygn. I CKN 841/00, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2003, z. 4, s. 235.

¢ Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, Warszawa 2015, s. 124.

7 'Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt IT FSK 1579/19, LEX nr 2775231.

% Zob. takze art. 127 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 1936 r. Nr 14, poz. 134); art. 11 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz. 173 ze zm.); art. 17 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r.
o0 zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 49, poz. 452 ze zm.) oraz art. 44 ustawy z 19 grudnia
1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

¥ B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Wroc-
taw 2000, s. 376; H. Litwinczuk, Sukcesja podatkowa przy przeksztatceniach, tgczeniach
i podziatach przedsiebiorcow, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza,
red. R. Mastalski, Wroclaw 2001, s. 279; S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa, Warszawa 2004, s. 343; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. II FSK 536/12, ,Monitor Podatkowy” 2014, nr 6, s. 3; wyrok
NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. IT FSK 2516/12, Legalis; wyrok NSA z dnia
26 maja 2015 r,, sygn. II FSK 1208/13, Legalis; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r., sygn.
IT FSK 2458/13, Legalis.
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tj. podatnika®. Zauwazy¢ trzeba, ze skoro to ustawa okresla w stosunku
prawnopodatkowym dopuszczalnosc i zasady nastepstwa prawnego, to re-
gulacja zawarta w Ordynacji podatkowej okresla zamkniety katalog pod-
staw sukcesji, ktorej istota jest tozsamos¢ wszystkich elementéw stosunku
prawnopodatkowego, przy modyfikacji podmiotu zobowigzanego, tj. po-
datnika. Podstawa sukcesji generalnej na gruncie prawa podatkowego jest
zdarzenie prawne, ktore w doktrynie identyfikuje si¢ jako ,,fakty, z ktorymi
norma prawna lgczy powstanie, zmiane lub ustanie stosunku prawnego,
nazywa si¢ zdarzeniami prawnymi’®'. Wérdd nich natomiast wyrdznia
sie ,zdarzenia w $cistym tego slowa znaczeniu” (succesio mortis causa),
np. $mier¢, urodzenie, oraz dzialania (succesio inter vivo), tj. zdarzenia be-
dace nastgpstwem woli®. W pierwszym przypadku przyczyng nastepstwa
prawnego jest Smierc osoby fizycznej lub utrata bytu prawnego przez jednost-
ke organizacyjng. U podstaw succesio inter vivo lezy natomiast czynnos¢
prawna dokonana mig¢dzy podatnikiem a podmiotem niebedacym dotych-
czas uczestnikiem stosunku prawnopodatkowego. Wyrdzni¢ trzeba zatem
dwie grupy podstaw sukcesji generalnej w stosunku prawnopodatkowym:
zdarzenia prawne succesio mortis causa oraz succesio inter vivo.

Nastepstwo prawne mortis causa na gruncie prawa podatkowego
uksztaltowane zostalo na zasadzie sukcesji uniwersalnej i prowadzi do wy-
odrebnienia dwoch kategorii nastepcdw prawnych. Pierwsza z nich obej-
muje spadkobiercow podatnika, a druga przedsigbiorstwa w spadku.

6. SPADKOBIERCY PODATNIKA JAKO NASTEPCY PRAWNI
W SUKCES]JI UNIWERSALNE] MORTIS CAUSA

Sukcesja uniwersalna spadkobiercow podatnika nastepuje ex lege
z chwilg jego $mierci, niezaleznie od jego woli i wiedzy. Spadkobierca moze
jednak wylaczy¢ lub ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe
poprzez ztozenie o$§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza lub o odrzuceniu spadku®. Sukcesja uniwersalna obejmuje prawa

% A. Huchla, Nastepcy prawni w ordynacji podatkowej, [w:] Studia nad Ordynacijg
podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, L6dz-Torun 2004 s. 153; D. Szubielska,
P. Borszowski, Zmiana podmiotéw stosunku prawnego, ,Glosa” 2001, nr 8, s. 4.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 115.

%2 Tbidem, s. 116.

6 Na podstawie art. 1015 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. 2 2022 1., poz. 1360, dalej k.c.): ,O$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu
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i obowigzki zmarfego® nie tylko na gruncie prawa prywatnego, ale takze
w zakresie uregulowanym w ustawie prawa publicznego®. Istote sukcesji
uniwersalnej spadkobiercéw podatnika trafnie sformulowat Sad Najwyz-
szy w jednym z orzeczen, wskazujac: ,sukcesja uniwersalna polega na tym,
iz na podstawie jednego zdarzenia ogdt praw i obowigzkéw majatkowych
przechodzi z jednej osoby na druga, i to bez wzgledu na to, czy nabywca
o tym wie”*. Zgodnie z art. 98 o.p. do nastepstwa prawnego spadkobiercéw
podatnika stosuje si¢ zasady dziedziczenia okreslone w art. 922-1057 k.c.
W orzecznictwie sgdowym jednolicie przyjmuje sig, Ze na spadkobiercow
przechodza tylko te obowiazki spadkodawcy, ktére miat on jako podatnik,
i tylko te, ktore sa zwigzane z realizacjg obowiazkéw wynikajacych z ustaw
regulujacych kwestie podatkow®’. Prawa i obowiazki podlegajace sukcesji
muszg istnie¢ za zycia spadkodawcy, a wigc nie moga by¢ nig objete prawa
przyszle, niepewne i nieistniejace w dacie otwarcia spadku®.

spadku moze by¢ ztozone w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca
dowiedzial si¢ o tytule swego powotania. Brak oswiadczenia spadkobiercy w terminie
okres$lonym w § 1 jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza”

# G. Laszczyca, A. Matan, Nastepstwo procesowe w ogolnym postepowaniu admi-
nistracyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 2000, z. 5, s. 49-59; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 258; B. Adamiak, Nastep-
stwo prawne zdolnosci sgdowej, [w:] eadem, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu
sgdowo administracyjnym, 2014, Monografia LEX nr 204257; K. Celiniska-Grzegorczyk,
R. Hauser, W. Pigtek, W. Sawczyn, A. Skoczylas, Postepowanie administracyjne, sgdowo-
administracyjne i egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 32; G. Laszczyca, Przestanka smierci strony,
[w:] idem, Zawieszenie ogolnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2005, Mono-
grafia LEX nr 46248; S. Babiarz, Komentarz do art. 98, [w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI,
Warszawa 2019, art. 97.

% G. Laszczyca, A. Matan, Nastepstwo w prawie administracyjnym, [w:] Koncepcija
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 297.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. III CZP 98/03, OSN 2005,
nr 2, poz. 27.

7 Postanowienie WSA w Lodzi z dnia 24 czerwca 2003 r., sygn. I SA/Ed 1528/02,
»Panstwo i Prawo” 2003, z. 5, s. 134; wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada 2015 r.,
sygn. I SA/Kr 1227/15, LEX nr 1952595 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. I SA/Lu 651/15, LEX nr 1944604.

5 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r., sygn. IT FSK 737/11, LEX nr 1291645.
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7. PRZEDSIEBIORSTWO W SPADKU JAKO NASTEPCA PRAWNY PODATNIKA
W ZAKRESIE PRAW I OBOWIAZKOW SPADKODAWCY
ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA

Rozwigzanie statuujace nowgq kategori¢ nastepcéw prawnych w posta-
ci przedsigbiorstwa w spadku wprowadzone zostato do polskiego porzad-
ku prawnego na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw®. Zgodnie z art. 97 § la o.p. ,przedsigbior-
stwo w spadku, w przypadku gdy ustanowiono zarzad sukcesyjny, wste-
puje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa
i obowiazki spadkodawcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darczg, z wyjatkiem tych praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na
podstawie odrebnych ustaw”. Warto zaznaczy¢, ze sukcesja uniwersalna
przedsigbiorstwa w spadku wyklucza w zakresie okreslonym w art. 97 § 1
w zw. z § 1a o.p. sukcesje spadkobiercow podatnika, jednak gdy spelnione
sg facznie dwa warunki. Pierwszy z nich to warunek prowadzenia przez
spadkodawce przed $miercig dziatalnosci gospodarczej, a drugi to ustano-
wienie zarzgdu sukcesyjnego. Przedsiebiorstwo w spadku jako sukcesor ge-
neralny wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa
i obowiazki majatkowe spadkodawcy, zwigzane z prowadzong dzialalnos-
cig gospodarczy, przy czym sukcesja nie obejmuje praw, ktore nie moga
by¢ kontynuowane na podstawie odrebnych ustaw. W powyzszym zakre-
sie przedsiebiorstwo w spadku ponosi odpowiedzialnos¢ caltym majatkiem
spadkowym, ktéry wchodzi w sklad spadku, zgodnie z zasadg wyrazona
w art. 26 0.p.”° Zgodnie z art. 97a o.p. odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatkowe przedsigbiorstwa w spadku ponosza zapisobierca windykacyj-
ny kontynuujacy prowadzenie tego przedsiebiorstwa, spadkobiercy zmarte-
go przedsigbiorcy, jezeli nie zostal uczyniony zapis windykacyjny obejmuja-
cy przedsigbiorstwo w spadku, malzonek zmartego przedsiebiorcy, ktéremu
przystuguje udzial w przedsi¢biorstwie w spadku oraz osoby, ktore uczest-
niczyty w powolaniu zarzadcy sukcesyjnego, a nastepnie odrzucity spadek
albo okazalo sig, ze nie s3 spadkobiercami.

Podsumowujac, sukcesja uniwersalna spadkobiercéw podatnika oraz
przedsiebiorstwa w spadku ma w prawie podatkowym szczegélny charakter
i zostala uksztaltowana na zasadzie odpowiedzialnosci nastegpcoéw prawnych

 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 170.
" R. Dowgier w: Ordynacja podatkowa..., art. 97.
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za cudzy dlug. Wskazany sposob uksztaltowania nastepstwa prawnego
spadkobiercow i przedsigbiorstwa w spadku w zobowigzaniach podat-
kowych wyraza si¢ w stwierdzeniu, ze sukcesorzy obowigzkéw podatko-
wych wstepuja w miejsce podatnika, stajac si¢ réownoczesnie podmiotem
zobowigzania podatkowego’, jednak odpowiadaja za cudzy, a nie wlasny
dlug”, natomiast o zakresie odpowiedzialnosci orzeka organ podatkowy
w decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej na podstawie art. 100 o.p.”

8. SUKCESJA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH NA PODSTAWIE
CZYNNOSCI PRAWNYCH PODATNIKOW

Podstawy sukcesji podatkowej jako skutku czynnosci prawnych prowa-
dzacych do modyfikacji ustrojowych podatnikéw wynikajg bezposrednio
z tredci art. 93-96 o.p. Aktualna pozostaje sformutowana przeze mnie we
wczesniejszej publikacji teza, w mysl ktorej zasada sukcesji uniwersalnej
osoby prawnej powstalej w wyniku laczenia sie, a takze przeksztalcenia
»080b prawnych, osobowych spoétek handlowych, osobowych i kapitato-
wych spétek handlowych wyraza sie w stwierdzeniu, Zze nowo zawigzana
(powstala) osoba prawna wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z 1aczacych si¢ osob lub
spotek””.

Klasyfikacja zdarzen prawnych bedacych podstawg nastepstwa praw-
nego obejmuje czynnosci prawne podejmowane przez podmioty grupo-
we, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne, ktére prowadza do tacze-
nia (tj. fuzji przez inkorporacje lub fuzji przez zjednoczenie), podziatu
(przez przejecie lub przez zawigzanie nowych podmiotéw), przeksztalcenie

7t Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2011 r., sygn. IT FSK 2203/09, ,,Monitor Polski”
2011, nr 10, s. 514; wyrok SA w Lodzi z dnia 26 maja 2015 r., sygn. ITI AUA 575/14, Legalis.

72 A. Marianski, Glosa do wyroku NSA z 12.04.2000 r., SA/BK 330/99, ,,Panstwo
i Prawo” 2003, nr 2, poz. 176; A. Dalkowska, Smier¢ podatnika a skutecznos¢ egzekucji
administracyjnej, [w:] Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finansowego wobec wyzwan
XXI wieku, red. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2017, s. 316.

73 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek,
Ordynacja podatkowa, wyd. XI, Warszawa 2004, s. 369; C. Kosikowski, H. Dzwonkowski,
A. Huchla, Ustawa - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2002, s. 321; wyrok WSA w Kielcach
z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. I SA/KE 443/14, Legalis; wyrok SA z dnia 26 maja 2015 r.,
sygn. IIT AUA 575/14, Legalis.

" A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa w egzekucji administracyjnej, Wroctaw
2018, s. 391.
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(tj. restrukturyzacje, a takze komercjalizacje i prywatyzacje przedsigbiorstw
panstwowych)”. Podstawy nastepstwa prawnego okreslajace cywilistyczne
konstrukcje bedace zrédlem przeksztalcenia, okreslone w art. 93-96 o.p.,
maja charakter zamkniety. Nie ma mozliwosci przej$cia obowiazku po-
datkowego na inny, niebedacy podatnikiem podmiot w drodze czynno-
$ci prawnej pomiedzy dtuznikiem a osobg trzecia, jak rowniez pomiedzy
wierzycielem publicznoprawnym a osobg trzecia, niewskazanej w powyz-
szych przepisach. Przepisy Ordynacji podatkowej nie pozwalajg rowniez
na zastosowanie cywilnych instytucji przejecia dtugu publicznoprawne-
go, przystapienia do dlugu publicznoprawnego, zwolnienia z diugu pub-
licznoprawnego’®, okreslonych w art. 519-525 k.c. Uzasadniona jest zatem
konstatacja o niedopuszczalnosci umownego nastgpstwa prawnego na
gruncie prawa podatkowego, co wynika z charakteru zobowigzania po-
datkowego”’, a rozszerzenie dobrowolne odpowiedzialnosci podatkowej
pozostaje bezskuteczne wobec wierzyciela”. Powyzsza konkluzje potwier-
dza orzecznictwo sagdowe, w ktérym przyjmuje sig, ze nie s3 dopuszczal-
ne znoszenie lub zmiana obowigzkow podatkowych w drodze czynnosci
cywilnoprawnych. Sady administracyjne, dokonujac analizy konkretnych
standw faktycznych, wskazuja, ze ,,zobowigzania publicznoprawne, w tym
z tytutu podatku od towaréw i ustug, nie mogg by¢ zbywane w drodze umo-
wy cywilnoprawne;j””; ,,zapisy [...] uméw cywilnoprawnych nie moga wy-
taczaé dziatania obowigzujacych przepisow prawa publicznoprawnego™®;
»>umowa dzierzawy — w czesci odnoszacej si¢ do obowiazku podatkowego
zmieniajaca zardwno przedmiot podatku (w miejsce podatku od nierucho-
mosci mialby to by¢ podatek rolny), jak tez podmiot — nie mogta wywota¢
skutkéw prawnych w zakresie publicznoprawnego stosunku zobowigzanio-
wego, jaki taczyt z mocy prawa skarzaca, bedaca wlascicielka nieruchomo-
$ci, z gming miejska uprawniong do poboru podatku od nieruchomosci™.

75 C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa..., s. 309; K. Dworniak, Or-
dynacja podatkowa, Warszawa 2003, s. 159.

76 D. Szubielska, P. Borszowski, Zmiana podmiotéw...

77" R. Mastalski, Glosa do Wyroku Sgdu Najwyzszego..., s. 235.
P. Pomorski w: Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, s. 124.

7 ‘Wyrok WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. I SA/Op 458/14, LEX
nr 1578976.

8% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/GI 1034/19,
LEX nr 3081551.

81 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 21 paZdziernika 1992 r., sygn. SA/Ka 930/92,
»Panstwo i Prawo” 1997, nr 3, poz. 60.
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Sukcesja w stosunku prawnopodatkowym ma charakter uniwersalny;,
a ,,przeksztalcenie spoiki kapitalowej w osobowg spotke prawa handlowe-
go oznacza nastepstwo prawne podmiotéw, a spotka przeksztalcona nie
jest nowym podmiotem, lecz stanowi kontynuacje spétki przeksztalcone;
w zmienionej formie prawne;j”*.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze sukcesja podatkowa w plasz-
czyznie materialnego stosunku prawnopodatkowego moze prowadzi¢ do
nastepstwa egzekucyjnego, jesli do modyfikacji podmiotowej dochodzi
w warunkach, ktére uprawniajg i zobowiazuja jednoczesnie wierzyciela do
podjecia $rodkéw prawnych w celu doprowadzenia do przymusowego wy-

konania egzekucji administracyjne;j.

9. PRZEJSCIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO NA RZECZ NASTEPCY
PRAWNEGO W TOKU EGZEKUCJI ADMINISTRACY]JNE]

Nastepstwo prawne w egzekucji obowiazkow podatkowych jest in-
stytucja uregulowang na gruncie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji®’, jednakze na podstawie od-
wolania zawartego w tresci art. 18 u.p.e.a. zastosowanie ma takze art. 30
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego®’. Podstawa nastepstwa egzekucyjnego jest nastgpstwo prawne
w materialnym stosunku prawnopodatkowym, przy czym to ostatnie za-
wsze poprzedza¢ musi modyfikacje podmiotowa w procesowym stosunku
egzekucyjnym. Konstrukcja nastepstwa egzekucyjnego, analogicznie jak
konstrukcja nastepstwa prawnego, odwolywac sie musi w mojej ocenie
do narzedzia stosunku prawnego na gruncie postgpowania egzekucyjnego
w administracji. Tre$cig nastepstwa egzekucyjnego jest modyfikacja pod-
miotu zobowigzanego w ramach jednego stosunku egzekucyjnego, na skutek
réznych zdarzen, przy zachowaniu tozsamosci pozostatych elementéw tego
stosunku.

82 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/
Go 148/14, Legalis nr 963522. Zob. takze wyroki NSA: z dnia 30 marca 2016 r., sygn.
IT FSK 216/14, Legalis nr 1455304; z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. IT FSK 2903/14, Le-
galis nr 1555054; z dnia 26 maja 2015 r., sygn. II FSK 1208/13, Legalis nr 1311778; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2014 r., sygn. I SA/Rz 556/14, Legalis; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 r., Legalis nr 1245164.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 479, dalej: u.p.e.a.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 ., poz. 775, dalej: k.p.a.
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Zasadniczym celem wprowadzenia konstrukeji nastepstwa egzekucyj-
nego na gruncie postepowania egzekucyjnego w administracji jest zabez-
pieczenie interesu wierzyciela publicznoprawnego. Zmiany podmiotowe
podatnika moga prowadzi¢ do utrudnienia lub wrecz uniemozliwi¢ sku-
teczng egzekucje administracyjng. Zabezpieczy¢ ma ona mozliwos¢ konty-
nuacji postepowania egzekucyjnego przez zapewnienie organowi egzeku-
cyjnemu mozliwosci stosowania $srodkéw egzekucyjnych wobec nastepcy
prawnego zobowigzanego na podstawie wystawionego przez wierzyciela
wobec niego tytulu wykonawczego.

Odwotujac sie do koncepcji tréjcztonowego stosunku prawnego, tres¢
konstrukcji nastepstwa egzekucyjnego zobowiazan podatkowych w egzeku-
cji administracyjnej wyrazac si¢ bedzie w stwierdzeniu, ze jest to instytucja
prawna, w ktérej w ramach jednego stosunku egzekucyjnego, na skutek
zdarzen prawnych determinujgcych nastepstwo prawne w materialnym
stosunku prawnopodatkowym, nastepuje zmiana lub przeksztatcenie pod-
miotéw przy zachowanej tozsamosci pozostatych jego elementéw. U pod-
staw nastepstwa egzekucyjnego, co wskazalam we wczesniejszej czesci
opracowania, lezy zatem nastepstwo prawne, ktére moze mie¢ dwie po-
staci, tj. nastepstwa prawnego o charakterze sukcesyjnym, polegajacego na
zastgpieniu sukcesora przez jego nastepce, oraz nastepstwa restrukturyza-
cyjnego, prowadzacego do zmiany formy organizacyjnoprawnej sukcesora,
wskutek ktorej powstaje nowy podmiot. Powyzsze wyodrebnienie prowadzi
do wniosku, ze nastepstwo egzekucyjne o charakterze sukcesyjnym polega
na zastgpieniu w calo$ci dotychczasowego zobowiagzanego przez jednego
lub wielu nastepcéw prawnych. Natomiast istotg nastepstwa restruktury-
zacyjnego moze by¢ takie przeksztalcenie podmiotu zobowigzanego, ktére
prowadzi do powstania nowego podmiotu, przy pozostawieniu dotychcza-
sowego sukcesora w zmodyfikowanej formie organizacyjnej (np. wydziele-
nie w drodze podziatu).

Przedstawiona wyzej charakterystyka stosunku prawnopodatkowego
oraz podstaw nastepstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego upo-
waznia do postawienia tezy, ze istnienie obowigzku podatkowego oraz
podstawy sukcesji skonstruowane w art. 93-96 o.p. determinujg dopusz-
czalno$¢ nastepstwa egzekucyjnego w toku postepowania wykonawczego
i implikujg jego skutki procesowe. Klasyfikacja zdarzen warunkujacych
nastepstwo prawne w stosunku prawnopodatkowym stanowi réwnoczes-
nie klasyfikacje zdarzen bedacych podstawa do nastepstwa egzekucyjne-
go, poniewaz te zdarzenia sg tozsame, z tym jedynie zastrzezeniem, ze
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sukcesja materialna jest warunkiem sine qua non sukcesji egzekucyjne;j. Jak
trafnie zauwazyla M. Romanska: ,,nastepstwo procesowe jest konsekwen-
Cja nastepstwa prawnego w prawie materialnym i polega na wstapieniu do
postepowania na miejsce podmiotu, ktory dotychczas byt jego strong (po-
przednik procesowy), innego podmiotu (nastepcy prawnego)”®. Podobnie
w orzecznictwie stwierdzono, Ze nastepstwo procesowe, bedac rezultatem
nastepstwa prawnego, ,,moze by¢ skutkiem badz $mierci osoby fizycznej lub
likwidacji osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjnej bedacej strong
postepowania, badz tez moze by¢ wynikiem czynno$ci prawnej dotyczacej
przedmiotu postepowania”®.

Nastepstwo egzekucyjne zobowigzan podatkowych opiera si¢ na za-
sadzie kontynuacji postepowania egzekucyjnego z udzialem sukcesora.
Zasade te w przypadku nastepstwa prawnego wprowadzono z dniem 30 li-
stopada 2001 r., dodajgc do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji art. 28a na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych in-
nych ustaw®’. Zgodnie z nim: ,w przypadku przejscia obowigzku objetego
tytulem wykonawczym na nastgpce prawnego zobowigzanego, postepo-
wanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane czynnosci egzekucyjne
pozostaja w mocy. Zastosowanie dalszych srodkéw egzekucyjnych moze
jednak nastapi¢ po wystawieniu przez wierzyciela nowego tytutu wykonaw-
czego i skierowaniu go do organu egzekucyjnego wraz z urzedowym do-
kumentem wykazujacym przejscie dochodzonego obowiazku na nastepce
prawnego”. W orzecznictwie sagdowym podkresla si¢ jednolicie, ze wskazana
regulacja ma charakter stricte procesowy, wskazujac, ze ,,przepis art. 28a
u.p.e.a. nie reguluje kwestii podstaw przejscia egzekwowanego obowigzku
na inng osobe, lecz wprowadza mozliwos$¢ kontynuowania postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do innej osoby niz ta, przeciwko ktoérej wy-
stawiony zostal tytul wykonawczy, jezeli na te inng osobe, jako nastepce
prawnego zobowigzanego, w toku postepowania egzekucyjnego przeszed!
obowiazek objety tytulem wykonawczym™®.

8 M. Romanska, Komentarz do art. 30.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. II SA/Kr 937/13, Legalis
nr 965162.

8 Dz.U.z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

8 Wyroki NSA: z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. II OSK 1487/21, LEX
nr 3436815; z dnia 22 wrzesnia 2022 r., sygn. IT OSK 2928/19, LEX nr 3412080. Wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. II SA/Rz 1590/21, LEX nr 3331130.
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Wykladni art. 28a u.p.e.a. dokonywac trzeba w potaczeniu z trescig
art. 30 § 4 k.p.a. oraz art. 93-106 o.p., ktdre okreslajag materialne podstawy
nastepstwa prawnego w stosunku prawnopodatkowym. Zgodnie z art. 30
§ 4 k.p.a.: ,w sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych
w razie zbycia prawa lub $mierci strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni”. W literaturze wska-
zuje sie, ze ,przepis art. 30 § 4 reguluje dwie odrebne kwestie, pierwsza
stanowi przeniesienie na inny podmiot praw zbywalnych w drodze czyn-
nosci prawnej, a druga — nabycie skladnikéw masy spadkowej przez spad-
kobiercow strony”®. W orzecznictwie natomiast zauwaza sig, ze na gruncie
wspomnianego unormowania ,powolany przepis wprost nakazuje konty-
nuowanie postepowania egzekucyjnego, jezeli obowigzek objety tytulem
wykonawczym przeszed! na nastepce prawnego osoby zobowigzanej. Na
nastepce prawnego mogg zas przejs¢ prawa zbywalne i dziedziczne, a takim
jest prawo wlasno$ci. Wynika to z art. 30 § 4 k.p.a. stosowanego do poste-
powania egzekucyjnego na mocy art. 18 k.p.a”*.

Nastepstwa egzekucyjnego w postaci modyfikacji podmiotowej zo-
bowigzanego nie nalezy utozsamia¢ z modyfikacja samego stosunku eg-
zekucyjnego. Bedaca przedmiotem postepowania sprawa wyznacza gra-
nice tozsamosci stosunku egzekucyjnego i jego elementy podmiotowe
i przedmiotowe. Ustawowa konstrukcja zachowania w mocy dotychcza-
sowych czynnosci egzekucyjnych i kontynuacji postepowania z udzialem
nastepcy prawnego $wiadczy o tym, ze tozsamo$¢ stosunku egzekucyjne-
go jest zachowana pomimo modyfikacji podmiotowej. Regulacja zawarta
w art. 28a § 1 u.p.e.a. ma charakter wyjatku (lex specialis) od zasady tozsa-
mosci zobowigzanego wyrazonej w art. 27 § 1 pkt 2 u.p.e.a.” Do nastepstwa

Przejécie obowigzku egzekucyjnego na nastepce prawnego — zob. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. II SA/Kr 1131/22, LEX nr 3502178. Przejscie obowiazku
objetego tytulem wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego — zob. wyrok NSA
z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. IT OSK 2148/20, LEX nr 3179555.

% B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarze,
Warszawa 2016, s. 219; A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 30 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, red. M. Jaskowska, A. Wrobel, LEX/el.
2016, komentarz nr 494837.

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r, sygn. II SA/Ed 43/21, LEX
nr 3214251.

%1 'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. VII SA/Wa 1091/20, LEX
nr 3117310.
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egzekucyjnego w toku postepowania egzekucyjnego nie moze doj$¢ auto-
matycznie, poniewaz u jego podstaw zawsze jest nastepstwo prawne. Przej-
$cie dochodzonego obowigzku na nastgpce prawnego wymaga potwier-
dzenia dokumentem urzedowym, co wynika bezpo$rednio z tresci art. 28a
u.p.e.a.”” Zmiana zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym nie moze
dokonac¢ si¢ automatyczne, wylacznie z mocy prawa.

Dopuszczalno$¢ kontynuacji postepowania egzekucyjnego w przypad-
ku nastepstwa prawnego jest determinowana kilkoma warunkami. Nalezg
do nich: potwierdzenie faktu nastgpstwa prawnego dokumentem urzedo-
wym, wystawienie przez wierzyciela tytutu wykonawczego wobec nastepcy
prawnego oraz zachowanie w mocy dotychczasowych czynnosci egzeku-
cyjnych. Mimo Ze wprost nie wynika to z art. 28a u.p.e.a., do obowigzkow
wierzyciela, obok koniecznosci wystawienia tytulu wykonawczego wobec
nastepcy prawnego, nalezy takze obowigzek ztozenia wniosku do organu
egzekucyjnego o kontynuacj¢ postgpowania egzekucyjnego wobec na-
stepcy prawnego wraz z urzedowym dokumentem wykazujacym przejscie
obowigzku na nastgpce prawnego. Warto zaznaczy¢, ze warunkiem pro-
wadzenia egzekucji jest wystawienie nowego tytulu wykonawczego, a nie
wydanie nowej decyzji nakladajacej egzekwowany obowigzek na nastepce
prawnego zobowigzanego®. W orzecznictwie podkresla sie, ze skoro usta-
wodawca przewidzial mozliwos$¢ kontynuowania prowadzonego postepo-
wania egzekucyjnego w wypadku przejscia obowiazku objetego tytulem wy-
konawczym na nastgpce prawnego zobowigzanego, to takie same przestanki
przemawiajg za mozliwoscia wszczecia postepowania w sytuacji przejscia
obowiazku jeszcze przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego®™.

Analiza tresci art. 28a u.p.e.a. prowadzi do wniosku, Ze regulacja doty-
czaca nastgpstwa prawnego zobowigzan podatkowych nie jest wyczerpuja-
ca, zwlaszcza w kwestii dotyczacej pozycji procesowej nastepcy prawnego.
Zasadniczo jego pozycja procesowa jest taka sama jak pozycja procesowa

%2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. II SA/Kr 60/18, LEX
nr 2457199.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. VII SA/Wa 120/21,
LEX nr 3219072; wyrok NSA z dnia 13 marca 2019 r., sygn. IT OSK 3594/18, CBOSA.
Warunek kontynuowania postepowania egzekucyjnego wobec nowego zobowiazanego
- zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. IV SA/Po 734/19, LEX
nr 2746792.

% Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 1921/07, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/73738102B3 (dostep: 31.07.2023).
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jego poprzednika procesowego. Zasada zachowania dotychczasowych
czynnosci egzekucyjnych nie przesadza, czy wobec nastepcy egzekucyjne-
go nalezy powtorzy¢ czynnosci, ktore ksztaltuja jego sytuacje procesowa
poprzez zapewnienie mu analogicznej jak gwarantowanej jego poprzedni-
kowi ochrony prawnej. Powstaje zatem pytanie, czy wierzyciel przed zloze-
niem wniosku wraz z tytutem wykonawczym skierowanym wobec nastepcy
prawnego jest zobowigzany wystawic¢ i wysta¢ upomnienie zgodnie z art. 15
u.p.e.a. Konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesu prawnego nastepcy
prawnego wymaga udzielenia pozytywnej odpowiedzi na postawione pyta-
nie, poniewaz zasada zagrozenia determinuje zgodno$¢ z prawem czynno-
$ci egzekucyjnych w toku postepowania. Nastepstwo prawne zobowiazane-
go nie powoduje, Ze postepowanie egzekucyjne staje si¢ bezprzedmiotowe.
Organ egzekucyjny ma obowigzek prowadzi¢ czynnosci wobec nastepcy
prawnego zobowigzanego®.

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowiazan podatkowych wywoluje
skutki w sferze materialnej i procesowej. Na gruncie materialnym prowadzi
do powstania solidarnej odpowiedzialnosci nastepcéw prawnych za zobo-
wigzania podatkowe sukcesora. Na gruncie procesowym powoduje zmiang
podmiotu zobowigzanego, okreslonego w tytule wykonawczym i koniecz-
no$¢ wystawienia nowego tytutu wobec nastepcy prawnego, a w przypad-
ku wielo$ci nastepcow prawnych prowadzi do rozszerzonej podmiotowosci
egzekucyjnej” i wspotuczestnictwa egzekucyjnego® jako wyjatku od zasady
prowadzenia jednej egzekucji wobec jednego zobowiazanego na podstawie
jednego tytutu wykonawczego®.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2019 r., sygn. VII SA/Wa 834/19, LEX
nr 3328958. Nalozenie grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowiazku rozbiér-
ki na nastepce prawnego strony zobowigzanej — zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
9 marca 2023 r., sygn. II SA/Wr 849/22, LEX nr 3510211.

%, Podmiotowos¢ egzekucyjna determinuje zdolno$¢ danego podmiotu (podmio-
tow) do tego, aby w konkretnej egzekucji wystepowac w charakterze zobowigzanego. Jesli
wiecej niz tylko jednemu podmiotowi prawa mozemy przypisa¢ wskazang ceche, to przyjaé
nalezy, ze w postepowaniu egzekucyjnym wystepuje wielo$¢ zobowiazanych okreslana jako
wspotuczestnictwo” — A. Dalkowska, Transformacja podmiotowa..., s. 478.

7 Wspdtuczestnictwo egzekucyjne to instytucja procesowa, ktdrej istota polega na
wielosci zobowigzanych przy tozsamosci sprawy egzekucyjnej i tozsamosci egzekwowane-
go obowiazku w administracyjnym postepowaniu wykonawczym - ibidem, s. 478.

% Zasadniczo nie jest mozliwe prowadzenie jednej egzekucji administracyjnej na
podstawie roznych tytutéw wykonawczych wobec réznych dluznikéw, nawet jesli ich obo-
wigzki wynikaja z tej samej podstawy faktycznej i prawne;j.
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10. PODSUMOWANIE

Nastepstwo prawne w egzekucji zobowigzan podatkowych jest od-
zwierciedleniem nastepstwa prawnopodatkowego, ktérego istota jest — przy
zachowaniu tozsamosci przedmiotu egzekucji — wstapienie w miejsce lub
obok dotychczasowego podmiotu zobowigzanego sukcesora obowigzku.
Podstawy nastgpstwa prawnego w stosunku prawnopodatkowym wyzna-
czajg przepisy art. 93-106 o.p., a jego zrédtem sg zdarzenia prawne. Skutki
procesowe nastepstwa prawnego w zobowigzaniach podatkowych sa wie-
loptaszczyznowe i prowadza do przeksztalcenia podmiotowego w stosun-
ku prawnym zwigzanym z wykonaniem obowigzku podatkowego, podle-
gajacego egzekucji administracyjnej. Nastepstwo egzekucyjne ksztaltuje na
nowo relacje miedzy uczestnikami stosunku egzekucyjnego, nakladajac
na wierzyciela obowiazek wystawienia tytulu wykonawczego wobec na-
stepcy prawnego zobowigzanego. Wskazana modyfikacja skutkuje po-
wstaniem nowego stosunku egzekucyjnego, ktéry wyznacza relacje prawne
pomiedzy trzema podmiotami, tj. nastepca egzekucyjnym, wierzycielem
i organem egzekucyjnym. Zasadniczo ustawodawca w tresci art. 28a u.p.e.a.
sformulowal zasade¢ kontynuacji egzekucji administracyjnej zaréwno wo-
bec dotychczasowego podmiotu zobowigzanego, jak i wobec sukcesora, co
oznacza, ze nastepca prawny nie wstepuje z chwilg sukcesji w jego miejsce,
a zobowigzany nie zostaje automatycznie zwolniony z obowigzku. Zasa-
dzie kontynuacji towarzyszy druga reguta — zachowania w mocy dotych-
czasowych czynnosci egzekucyjnych. Sytuacje prawng sukcesora wyznacza
sytuacja prawna podmiotu pierwotnie zobowigzanego, jednak nie jest ona
calkowicie tozsama. Zgodnie z art. 28a u.p.e.a. wierzyciel ma obowiazek
wystawi¢ nowy tytul wykonawczy wobec nastepcy egzekucyjnego, ktéry
staje si¢ de facto ,nowym” zobowigzanym w egzekucji administracyjnej.
Procesowym skutkiem transformacji jest zmiana podmiotowosci egzeku-
cyjnej lub rozszerzenie podmiotowosci egzekucyjnej w przypadku wielosci
sukcesorow, ktore prowadzi do wspoéluczestnictwa w egzekucji administra-
cyjnej, jednak sformalizowany charakter tytutu wykonawczego, ktéry okre-
sla egzekwowany obowiazek, powoduje, ze nie jest mozliwe prowadzenie
jednej egzekucji na podstawie réznych tytuléw egzekucyjnych wobec roz-
nych podmiotéw zobowigzanych.

Przedstawiona analiza instytucji nastepstwa prawnego w egzeku-
cji zobowigzan podatkowych jest zlozona, brakuje rowniez komplekso-
wego unormowania na gruncie prawa o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji. Regulacja prawna zawarta w art. 28a u.p.e.a. ma charakter
jedynie procesowy i nie jest wyczerpujgca i wystarczajgca nawet na gruncie
postepowania egzekucyjnego w administracji, zwlaszcza dla potrzeb ochro-
ny nastepcy prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych. Dla prezen-
tacji instytucji nastepstwa prawnego w egzekucji zobowigzan podatkowych
konieczne bylo szersze spojrzenie - z perspektywy materialnych podstaw
funkcjonowania stosunku prawnopodatkowego i to nie tylko w plaszczyz-
nie publicznoprawnej, ale réwniez prywatnoprawnej, z uwzglednieniem
rozwigzan cywilistycznych, bedacych zrédiem nastgpstwa prawnego.
W konkluzji postulowa¢ nalezy ujednolicenie przepiséw regulujacych nastep-
stwa prawne w egzekucji administracyjnej oraz przejrzyste okreslenie pozycji
prawnej nastepcy egzekucyjnego w toku postepowania egzekucyjnego.
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LEGAL SUCCESSION IN THE ENFORCEMENT OF TAX LIABILITIES

Summary. Legal succession in the enforcement of tax liabilities is one of the fundamental legal
institutions on enforcement proceedings in administration. It is a reflection of the legal and tax
succession. The content of the legal succession in the enforcement of tax liabilities is expressed in the
statement that it constitutes a subjective change in the enforcement relationship, as a result of which,
while maintaining the identity of the subject of enforcement, the successor of the tax obligation
takes the place of or next to the current obligated entity. Enforcement succession of tax liabilities
is based on the principles of continuation of enforcement proceedings with the participation of the
successor and the preservation of previous enforcement activities. For the analysis of the institution
of legal succession in the enforcement of tax liabilities, it is necessary to take a comprehensive look
at the institution, taking into account the normative bases contained in the provisions of substantive
and procedural law, both public and private law.

Keywords: legal succession, tax liability, administrative enforcement, legal and tax relationship
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