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Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke obowiazku sprawozdawczosci i przekazywania infor-
macji administracji skarbowej o zdarzeniach majacych wplyw na zidentyfikowanie zobowigzania
podatkowego. Autor stara sie réwniez wykaza¢, ze wspdlczesne obowiazki podatkowe w zakresie
przesyltania réznych danych o aktywnosci w obszarze podatkowym i gospodarczym wychodzg zde-
cydowanie poza standardowe utarte schematy i relacje deklaracja — organ podatkowy.

Slowa kluczowe: sprawozdawczos$¢ podatkowa, deklaracje, informacje, transmisja danych, raporto-
wanie, systemy teleinformatyczne, monitorowanie, uszczelnianie systemu podatkowego

1. UwAGI WPROWADZAJACE

Polski system fiskalny naktada obowigzek podatkowy na podatnika
albo cyklicznie, albo w zwigzku z okreslonymi zdarzeniami ekonomicz-
nymi. Obowigzkowe $wiadczenia podatkowe znajduja swoje unormo-
wania wprost w regulacjach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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2 kwietnia 1997 ., a w dalszej konsekwencji w ustawach materialnego pra-
wa podatkowego.

O ile Konstytucja RP zawiera normy stanowigce podstawe catego sy-
stemu prawa, regulujace problematyke najwazniejszych kwestii i funda-
mentow panstwa, o tyle ustawa jest aktem prawnym, ktéry zawiera normy
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Jest uszczegétowieniem i doo-
kresleniem postulatéw i zalozen podstaw porzadku prawnego wyrazonego
w przepisach Konstytucji.

Obowiazki wynikajace z przepiséw materialnego prawa podatkowego
wymagaja m.in. systematycznego regulowania zobowigzan podatkowych,
a takze sporzadzania dla administracji skarbowej informacji i zeznan po-
datkowych o zaistnialych zdarzeniach gospodarczych. Sprawozdawczos¢
podatkowa oparta na deklarowaniu, zeznawaniu, informowaniu czy tez za-
wiadamianiu organéw podatkowych o zaistnialych zdarzeniach majacych
wplyw na powstanie zobowigzania podatkowego jest w znacznej wiekszo-
$ci przypadkow konsekwencja tzw. zasady samoobliczenia podatku?. Jest
ona bardzo waznym przejawem aktywnosci podatkowej podmiotéw prawa

! Dz.U. Nr 78, poz. 483.

? Zasada samoobliczenia podatku jest podstawowa zasadg obowiazujaca w polskim
systemie podatkowym. Zgodnie z jej literalnym brzmieniem polega ona na tym, ze podat-
nik sam oblicza podstawe opodatkowania, nalicza od tej podstawy podatek i odprowadza
go na rachunek wlasciwego organu podatkowego. Zasada ta jest konsekwencja przesu-
niecia na podatnika ciezaru obliczenia wlasnego zobowigzania podatkowego, bedacego
efektem prawidlowego rozpoznania przychodéw, obrotéw, dochoddéw, kosztéw uzyska-
nia przychodu, stawek podatkowych oraz zastosowania odpowiedniego sposobu oblicze-
nia podatku. Powyzsze konsekwentnie taczy sie z fundamentem powinnosci podatkowej,
jakim jest pojecie zobowigzania podatkowego. Zobowigzaniem podatkowym jest wyni-
kajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okres$lonych w przepisach prawa podatkowego (art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm., dalej: 0.p.).
Zobowigzanie to jest tym samym forma konkretyzacji zindywidualizowanego obowiazku
podatkowego, tj. obowiazku uiszczenia naleznosci podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy (art. 4 o.p.). Zasada samoobliczenia podatku jest po-
wigzana tym samym z powstawaniem zobowigzania podatkowego z mocy prawa, a nie
na skutek doreczenia konstytutywnej decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$é
tego zobowigzania. Powstanie zobowigzania z mocy prawa nastepuje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania. Zaistnienie
takiego zdarzenia jest zatem jednoczesnie momentem powstania zobowigzania podatko-
wego. Zob. szerzej M. Macudzinski, Prawne aspekty bezpieczeristwa gospodarczego i finan-
sowego paristwa, Gorzéow Wielkopolski 2022, s. 191 i nast.
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podatkowego. Od momentu przekazania informacji dla administracji skar-
bowej administracja ta staje si¢ ich administratorem, tj. przetwarza je i jed-
noczes$nie wykorzystuje do wielu celow’.

Z rozmaitych przyczyn prawo podatkowe wprowadza ekstraordynaryjne
obowigzki informacyjne, polegajace zazwyczaj na wymogu szczegélowego
opisu i analizy okreslonego zjawiska gospodarczego i szczegdlnego dokumen-
towania operacji gospodarczych, np. zawieranych migedzy podmiotami po-
wigzanymi badZ miedzy podmiotami krajowymi i podmiotami majacymi
siedzibe w kraju, ktéry uprawia szkodliwg konkurencje¢ podatkowa*.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze gromadzenie, przetwarzanie, przekazy-
wanie i wykorzystywanie informacji ma w prawie podatkowym wigksze
znaczenie niz w wigkszosci dziedzin prawa. Przyczyn takiego stanu rze-
czy upatrywaé nalezy w tym, ze wigkszos¢ podatkéw pozostaje w §cistej
relacji do rozmaitych zjawisk gospodarczych, takich jak produkcja, han-
del, $wiadczenie ustug czy konsumpcja. Zjawiska te s kwantyfikowalne,
ujecia ilosciowe oddajg je w sposob obiektywny, umozliwiajac tym samym
adekwatne ich opodatkowanie, a zwlaszcza osigganych w zwiazku z nimi
korzysci. Wymaga to gromadzenia informacji o wspomnianych zjawiskach
— o wielko$ci obrotu, ponoszonych kosztach, osiggnietym dochodzie badz
poniesionej stracie, wielkosci posiadanego majatku, poszczegoélnych trans-
akcjach, osigganych wynagrodzeniach za prace czy ustugi etc.’

Gromadzenie i przetwarzanie tych danych od pewnego juz czasu wy-
kracza poza tradycyjny przekaz informacji zawarty w zlozonych organom
podatkowym deklaracjach. Mimo ze sprawozdawczos¢ ta jest podstawowym
sposobem ,komunikowania si¢” podatnikéw z organami podatkowymi
w ramach wypelniania przez nich obowigzkdw, to zakres tego pojecia wyda-
je sie jednak o wiele szerszy. Wplyw na ten stan rzeczy ma co najmniej kilka
czynnikéw, a mianowicie dynamiczne zmiany w otoczeniu przedsigbiorcow,
nieche¢ do $wiadczen publicznych, przejawiajaca si¢ w réznych sposobach
ucieczki przed podatkiem, a takze rozwo6j nowoczesnych technologii.

Powigzanie tych czynnikéw oraz dokonana lektura aktualnego sta-
nu prawnego umozliwily, jak sie wydaje zasadnie, zaliczy¢ do wspoélczes-
nej sprawozdawczo$ci podatkowej inne narzedzia i instrumenty, ktére

* Jednym z nich jest stale monitorowanie wywigzywania si¢ podmiotéw prawa po-
datkowego z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

* B. Brzezinski, Informacja i dokumentacja w prawie podatkowym, [w:] Prawo podat-
kowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. idem, Torun 2009, s. 299.

* B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 553.
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wykorzystujg do przekazu, transferu czy analizy danych do celéw podat-
kowych rozwinigte systemy informatyczne oraz angazujg do tego procesu
réwniez inne podmioty niz samych podatnikéow.

Préba prezentacji oraz ocena tych narzedzi i instrumentéw miala na
celu wyeksponowanie aktualnych relacji oraz zaleznosci, jakie facza po-
datnikow z organami administracji skarbowej w aspekcie wywigzywania
sie z obowigzkow podatkowych. Zamierzeniem autora bylo réwniez wy-
kazanie, Ze wspolczesna sprawozdawczos¢ podatkowa wykracza poza pro-
ste przekazywanie informacji za posrednictwem deklaracji czy tez zeznan
podatkowych, w wielu obszarach charakteryzuje sie ona bowiem skompli-
kowanym i ponadprzecigtnym sposobem przesytania danych za posredni-
ctwem autoryzowanej komunikacji elektroniczne;j.

2. DEFINICJA POJEC, ZAKRES WYSTEPOWANIA I RODZAJE
TRADYCYJNEJ SPRAWOZDAWCZOSCI PODATKOWE]

W przepisach Ordynacji podatkowej termin ,,deklaracja” jest uzywany
w szerszym znaczeniu niz w przepisach ustaw podatkowych, gdyz zgodnie
z brzmieniem art. 3 pkt 5 o.p. przez deklaracje rozumie si¢ réwniez ze-
znania, wykazy oraz informacje, do ktérych skladania obowigzani sg — na
podstawie przepiséw prawa podatkowego — podatnicy, platnicy i inkasenci.

Deklaracjami sg tym samym wszelkiego rodzaju informacje przeka-
zywane organom podatkowym na $cisle okreslonych drukach (wzorach
dokumentéw okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych). Znaczenie i charakter prawny deklaracji sg takie, ze jezeli
przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika obowigzek jej ztoze-
nia, a zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty.

Jezeli natomiast zobowigzanie podatkowe powstaje poprzez ziszczenie
sie okreslonego zdarzenia, z ktérym przepisy wiazg taki skutek, podatnik
jest zwykle zobowigzany do samoobliczenia podatku i zadeklarowania go
w skladanej deklaracji podatkowej. Przyjmuje si¢ tym samym, iz deklaracja
podatkowa jest forma oswiadczenia wiedzy podatnika®, dotyczacego faktow
majacych znaczenie dla powstania i wysokosci zobowigzania podatkowego.

¢ Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesiniska, Gdansk 2017, s. 32-331178-179.
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Istniejg rowniez poglady, iz w deklaracji podatkowej nastepuje wstepne roz-
strzygniecie sprawy podatkowej’.

Jakkolwiek nazywaliby$my dokument w zakresie przytoczonych wyzej
kryteriéw okreslajacych powinnosci podatkowe, sprawozdawczos$¢ podat-
kowa sprowadza si¢ w istocie do przekazywania informacji o zaistniatych
i istotnych zdarzeniach, ktérych uczestnikami sg podmioty prawa podat-
kowego.

Przepisy kazdej z ustaw materialnego prawa podatkowego dla reali-
zacji sprawozdawczosci podatkowej postuguja sie réznymi pojeciami czy
tez znaczeniami ogdlnie pojmowanego stowa ,deklaracja”. Na przykfad
zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi juz sama in-
formacja zawarta w zgloszeniu celnym jest rowniez deklaracja podatkowa
w rozumieniu art. 3 pkt 5 o.p.®

Stad tez jezeli zestawimy cale spektrum obowigzkéw sprawozdaw-
czych sktadanych organom podatkowym w formie réznych dokumen-
tow, nie bedzie mialo wiekszego znaczenia, jak nazywa sie ten dokument.
W ramach tej sprawozdawczosci powinien by¢ przeciez osiagniety cel
zalozony przez ustawodawce, a mianowicie przekazanie istotnych infor-
macji o zdarzeniu, ktérym interesuje si¢ prawo podatkowe, czyli moga-
cym powodowa¢ powstanie obowigzku podatkowego, a w konsekwencji
zobowigzania podatkowego.

Z réznymi typami deklaracji i tresciami w nich zawartymi prawo wia-
za¢ moze rozmaite konsekwencje. Jest to jednak kwestia wtérna badz po-
boczna wobec samej deklaracji podatkowej oraz jej informacyjnej natury’.
Nazwanie tego dokumentu deklaracja, zeznaniem czy tez informacja jest
wylacznie wolg ustawodawcy wyrazong w ustawie podatkowej. Wazne jest
przy tym to, ze sktadanie tych dokumentéw jest powszechnie pojmowanym
obowigzkiem podatkowym, bedacym jednym z podstawowych narzedzi
dyscyplinujacych podmioty prawa podatkowego i stanowigcych gtéwne
zrodto wiedzy o ich aktywnosci.

7 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz 2005, Wroctaw 2005, s. 37-38.

8 Wyrok z dnia 21 kwietnia 2004 r., I SA/Ed 627/03, ,,Przeglad Podatkowy” 2004,
nr 12, s. 60.

° B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa - istota i charakter prawny, ,Prawo i Podatki”
2005, nr 11, s. 14 i nast.
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3. INNE RODZAJE SPRAWOZDAN, INFORMAC]JI I SYSTEMOW
PRZEKAZYWANIA DANYCH DO CELOW PODATKOWYCH

Sprawozdawczos$¢ podatkowa to w zasadzie obszar zarezerwowany dla
podmiotéw prawa podatkowego, ktéry opiera si¢ na obowigzkowym in-
formowaniu administracji skarbowej o zaistniatych zdarzeniach gospodar-
czych, majacych wazne znaczenie na gruncie prawa podatkowego.

Wskazane wczesniej sposoby przekazywania szeroko pojetych informa-
cji (deklaracje, zeznania, informacje, zawiadomienia) nalezatoby poszerzy¢
o wspolczesne i kluczowe dla sprawozdawczosci podatkowej, a w rzeczy sa-
mej istotne z punktu widzenia kryteriéw uszczelniania systemu podatkowe-
go narzedzia i instrumenty, ktére mozna zakwalifikowa¢ do nieco wyzszego
i wyspecjalizowanego poziomu przesylania danych (kodowanego i autory-
zowanego transferu teleinformatycznego).

Przy tym, pomimo Ze ogélnie transmisja tych danych jest oparta na
wspolnej sieci internetowej, jest ona w swojej tresci wspierana dodatko-
wo m.in. przez rozbudowane systemy bankowosci elektronicznej i ich bazy
danych czy tez systemy nawigacji satelitarnej oraz pozycjonowania badz
geolokalizacji.

To w zasadzie moze oznaczad, ze sprawozdawczos¢ podatkowa nie
stanowi jedynie prostego przekazu informacji pomiedzy podatnikiem lub
platnikiem donoszacymi organowi podatkowemu o ich sytuacji organiza-
cyjno-prawnej, gospodarczej i majatkowej, na no$niku elektronicznym lub
po prostu na papierze, lecz jest to wysoce skomplikowany pod wzgledem
tresci i zaangazowania technicznego pakiet czesto bardzo duzej ilosci in-
formaciji.

Co wigcej, poza podatnikiem angazujacym sie w ten transfer i przekaz
informacji, w niektorych obszarach zaangazowane zostaly rdwniez inne
podmioty - nie tylko ze sfery prywatnej, ale réwniez z publiczne;.

Stad tez mozna przyjaé, ze sprawozdawczos¢ podatkowa to poje-
cie bardzo pojemne, ktére pozwala na zakwalifikowanie w jego zbiorze,
poza skromnie brzmigca ,deklaracjg podatkowq’, réwniez innych narzedzi,
instrumentow i systemow informatycznych, stuzacych gromadzeniu, anali-
zie, sporzadzaniu i transmisji danych do celéw podatkowych.

Dlatego w ocenie autora zaliczy¢ do nich nalezaloby réwniez:

— Jednolity Plik Kontrolny - JPK;
— monitorowanie i kontrolowanie przeplywéw pieni¢znych (mechanizm
podzielonej ptatnosci - split payment);
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— transmisje danych z kas fiskalnych online i kas z wirtualnym zapisem
danych;

— monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu niektérych towaréw
- system SENT;

—  System Teleinformatyczny Izby Rozrachunkowej — STIR;

— wymiane informacji podatkowych z innymi panstwami oraz wymiane
informacji w ramach ustawodawstwa FATCA;

— informowanie o schematach podatkowych (Mandatory Disclosure Rules
- MDR).

3.1. Jednolity Plik Kontrolny - JPK

Idea wprowadzenia JPK do polskiego systemu podatkowego pojawi-
la sie w 2014 roku, natomiast jego elektroniczne wdrozenie mialo miej-
sce 1 stycznia 2016 r. Jest to narzedzie nie tyle samoistne, ile raczej maja-
ce wspiera¢ tradycyjne kontrole aparatu skarbowego. Problematyczna dla
upowszechnienia systemu JPK byla réznorodno$¢ technik ewidencyjnych
stosowanych przez podatnikéw podatku od towaréw i ustug, ustawa o po-
datku od towardw i ustug nie nakladata bowiem obowigzku prowadzenia
ewidencji w jednej, ustandaryzowanej formie. Przy tzw. nieedytowalnej
postaci ewidencji analiza poréwnawcza nie byla niemozliwa, byta jednakze
wysoce utrudniona.

Wprowadzenie w 2016 r. formatu JPK bylo nieco odmienne od pier-
wotnych zalozen, nie zaktadato ono bowiem podawania NIP wystawcy
faktury (sprzedawcy) - a to z punktu widzenia identyfikowania podmio-
tow transakcji ma kluczowe znaczenie dla calego systemu raportowania
w strukturze JPK.

Aktualna struktura JPK w pelni pozwala na identyfikowanie i porow-
nywanie zdarzen gospodarczych w ramach dokonywanych transakcji po-
miedzy podatnikami.

Ponadto cel wprowadzenia JPK byl i jest oczywisty, zostal bowiem zde-
cydowanie ukierunkowany na zwalczanie naduzy¢ w sferze podatkowe;j.
Nadrzednym celem JPK jest takze umozliwienie przeprowadzenia sprawnej
i efektywnej kontroli poprzez jej zautomatyzowanie, wyeliminowanie
papierowych wydrukéw czy nieedytowalnych plikéw. W konsekwencji
wplywa to na zmniejszenie liczby kontroli podatkowych oraz kontroli
celno-skarbowych, by w konicu przyczyni¢ sie do obnizki kosztow funkcjo-
nowania samej administracji i procesu poboru podatkéw.
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Jednolity Plik Kontrolny stuzy temu, aby system podatkowy stat si¢ bar-
dziej szczelny, a wpltywy z podatkoéw zasility w wiekszym niz dotychczas
stopniu budzet panstwa. Tym samym ma to by¢ skuteczne narzedzie prze-
ciwdzialajgce unikaniu opodatkowania i wyludzeniom podatku od towaréw
i ustug. Latwiejsze stalo si¢ sprawdzenie, czy zgadzajg si¢ dane podatnika,
ktéry dokonuje odliczenia podatku naliczonego, z tym, co wykazal w swo-
ich ewidencjach sprzedawca wystawiajacy dang fakture, czyli tzw. elektro-
niczne kontrole krzyzowe.

Dlatego tez aktualnie obowigzkowo stosowane pliki JPK_V7M i JPK_
V7K sg jednymi z instrumentéw, za pomocg ktérych mozliwe jest zwal-
czanie naduzy¢ w tym obszarze poprzez zinformatyzowanie i zautomaty-
zowanie czynnosci sprawdzajacych, pozwalajacych na szybkie powigzanie
transakcji udokumentowanych w fakturach i ujetych w rejestrach wystawcy
i nabywcy. Jest tez narzedziem do wyszukiwania ,,pustych faktur” i elimino-
wania ich z obrotu prawnego przez administracje skarbowsa.

Podstawg prawng stosowania tego instrumentu prawa podatkowego
jest ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw'’. Zgodnie z brzmieniem art. 193a § 1
i 2 o.p. okreslono, iz w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy
uzyciu programéw komputerowych organ podatkowy moze zada¢ prze-
kazania catosci lub czgsci tych ksiag oraz dowodow ksiggowych za pomo-
cg $rodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach
danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej,
wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktérego dotycza.

Pliki JPK sg tworzone w schemacie .xml'". Nalezy mie¢ jednakze na
wzgledzie to, ze zapisy w nich muszg odzwierciedla¢ historyczne dane, co
ma istotne znaczenie dla zmian dokonywanych po ich przestaniu. Jezeli
dokonano jakichkolwiek zmian, w zapisach danej struktury musza by¢
uwzglednione poprzednie wartosci.

Wskaza¢ takze nalezy, iz pliki JPK to zestaw informacji o operacjach
gospodarczych przedsigbiorcy za dany okres rozliczeniowy, sktadany
za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, a wigec konieczne jest

' Dz.U. poz. 1649.

1 Opracowany przez World Wide Web Consortium standard stuzacy do definiowa-
nia struktury dokumentu XML (uniwersalnego jezyka znacznikéw przeznaczonego do
reprezentowania réznych danych w strukturalizowany sposéb). Dokumenty zawierajace
definicje XML Schema zapisuje si¢ zwykle w plikach z rozszerzeniem .xsd (XML Schema
Definition).
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posiadanie podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego eGo (ePUAP)*.
Dane kompresowane w schemat pliku sg pobierane bezposrednio z syste-
mow finansowo-ksiegowych przedsiebiorcy (np. w zakresie podatku od to-
warow i ustug z ewidencji zakupu i sprzedazy).

Istnieje rowniez mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnej i bezpiecznej apli-
kacji Ministerstwa Finansow, ktéra umozliwia wygenerowanie i wystanie
pliku JPK, udostepnionej na jego stronie internetowe;j"’.

Caly system transferu danych w formacie JPK oparty jest na weryfikacji
spojnosci i kompletnosci ksiag z deklaracjami podatkowymi. Zdecydowa-
nie ma on jednak stuzy¢ weryfikacji m.in. zwigzku przychodu z kosztami
jego uzyskania czy tez prawidlowos$ci wyboru stosowanych stawek podatku
od towaréw i ustug.

Comiesigczne przesytanie JPK_V7M lub kwartalne JPK_V7K stuzy
natomiast poréwnywaniu danych zZrédtowych z deklaracjg VAT, ale takze
poréwnywaniu danych kontrahentéw, wyszukiwaniu nabywcéw od pod-
miotéw podejrzanych czy tez wychwytywaniu blednych ksiegowan w roz-
liczeniach. Analizy prowadzone na JPK pozwalajg precyzyjnie wytypowac
podmioty do kontroli, dzieki analizie JPK organy Krajowej Administracji
Skarbowej maja bowiem szerszg wiedze o tym, co si¢ dzieje w obrocie go-
spodarczym.

Pobocznym skutkiem wdrozenia tej formy sprawozdawczosci podat-
kowej jest tez przywracanie warunkéw prawidlowej i uczciwej konkurencji.

3.2. Monitorowanie i kontrolowanie przeptywoéw pienieznych
(mechanizm podzielonej ptatnosci — split payment)

Split payment jest mechanizmem majacym na celu przeciwdziatanie
oszustwom podatkowym poprzez wykluczenie mozliwosci przywlaszczenia
przez nieuczciwego podatnika podatku od towardéw i ustug podatku, ktory
powinien zosta¢ wptacony do budzetu panstwa.

12 Profil zaufany to bezplatna metoda potwierdzania tozsamosci obywatela w sy-
stemach elektronicznej administracji. Dziata on jak odreczny podpis. Profil zaufany po-
twierdza tozsamos¢ obywatela — podpis potwierdzony profilem zaufanym, podobnie jak
kwalifikowany podpis elektroniczny, skutecznie zastepuje w kontaktach z podmiotami
publicznymi podpis wlasnoreczny.

1 Jednolity Plik Kontrolny, b.r., https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/
(dostep: 7.12.2022).
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Mechanizm ten zaliczany jest do rozwiazan ,,rekomendowanych przez
Komisje Europejska w Studium wykonalnosci alternatywnych metod po-
prawy oraz uproszczenia poboru p.t.u. (Study on feasibility of alternative
methods for improving and simplifying the collection of VAT through the means
of modern technologies and/or financial intermediaries)”", a w szczegdlnosci
stuzy¢ ma uszczelnianiu systemu podatkowego.

W polskim systemie podatkowym mechanizm podzielonej ptatnosci
obowigzuje od 1 lipca 2018 r. Zmiany zostaly wprowadzone ustawg z dnia
15 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw, poprzez wprowadzenie do dzialu XI nowego rozdzia-
tu 1a - ,Mechanizm podzielonej ptatnosci™.

Zastosowany w Polsce model zostat zaprojektowany w sposéb wyjatko-
wy, ma bowiem bardzo szeroki zasigg w zakresie jego funkcjonalnosci oraz
elementu podmiotowego.

Element sprawozdawczosci i raportowania danych dostrzec mozna
w modelu funkcjonowania mechanizmu split payment. Charakteryzuje sie
on obowigzkowym podzieleniem, poprzez zastosowanie transmisji danych
w systemie bankowym, kwoty brutto wynikajacej z otrzymanej faktury, na
dwa strumienie platnosci (rozdzielenie kwoty netto i kwoty podatku od
towarow i ustug)®.

Podatnik, ktory otrzymal fakture w zwigzku z nabyciem towaréw lub
ustug, chcac dokonad ptatnosci przy zastosowaniu mechanizmu podzielo-
nej platnosci, dokonuje zaptaty kwoty odpowiadajacej calosci albo czesci
kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury na tzw. rachunek VAT
oraz na rachunek bankowy lub na rachunek w spoldzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej, na ktory wplaca calos¢ albo cze¢$¢ kwoty odpowia-
dajacej wartosci sprzedazy netto, wyrazonej wyltacznie w zlotych polskich.

4 T. Kassel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, Split payment — Raport PwC, 2016,
s. 4, https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf (dostep: 7.12.2022).

5 Dz.U.z2018 ., poz. 62.

16 Zastrzec nalezy, ze dokonywane jest wylacznie w odniesieniu do rozliczen B2B
(business-to-business), tj. w transakcjach realizowanych pomiedzy czynnymi podatnikami
podatku od towardw i ustug, jezeli kwota transakeji przekracza albo stanowi réwnowar-
tosci 15 tys. zt oraz dotyczy towardéw i ustug wymienionych w zataczniku nr 15 do ustawy.

17 Jest to rachunek VAT, o ktorym stanowi art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2324 ze zm.) oraz art. 3b ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 924 ze zm.).
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W ramach mechanizmu split payment nastepuje rozdzielenie platno-
$ci publicznoprawnej od naleznosci kontraktowej (kwoty netto transakcji).
Pozwala to na kumulowanie, a tym samym tatwiejsze identyfikowanie przy-
sztych zobowigzan w podatku od towaréw i ustug wobec budzetu panstwa
i dostawcow podatnika.

Powyzsza transmisja danych i rozdzielenie platnosci wiaza sie z dodat-
kowym uprawnieniem, jakie zyskaly organy podatkowe, ktére moga lepiej
weryfikowa¢ rozliczenia podatnikéw, mianowicie z kontrolowaniem kwo-
ty naleznego podatku juz na etapie samej transakcji, od chwili dokonania
platnosci przez nabywce. Dzieje sie to poprzez uzyskanie wgladu w do-
konywane przez podatnikéw platnosci poprzez rachunki VAT, na ktérych
transakcje rejestrowane sg w czasie rzeczywistym. W zalozeniach tego me-
chanizmu przyjeto, ze organ podatkowy powinien mie¢ mozliwos¢ stalego
monitorowania platnosci, a takze ich blokowania.

Jest to jedno z kluczowych zalozen mechanizmu podzielonej ptatnosci,
jezeli chodzi o uprawnienia, jakie zyskala administracja skarbowa w zakre-
sie zwalczania naduzy¢ podatkowych. Mechanizm ten z zalozenia utrudnia
lub wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej transak-
cji. Jednoczesnie zapewnia lepsza transparentnos¢ rozliczen pomigdzy po-
datnikami, a przy tym utrudnia wyprowadzanie $srodkow pienieznych poza
krajowy system bankowy.

Niewatpliwie stuzy on takze zapewnieniu wigkszej stabilnosci wpltywow
z tytulu podatku od towardéw i uslug. Efektem tego ma by¢ zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa finansowego panstwa, pewnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz zachowania réwnych zasad konkurencji - to
podstawowe cele, jakie legly u podstaw jego wprowadzenia.

3.3. Transmisja danych z kas fiskalnych online
i kas z wirtualnym zapisem danych

Przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug nakladajg obowigzek
stosowania kas rejestrujacych (fiskalnych) na podatnikéw dokonujacych
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikéw ryczattowych, o czym stanowi art. 111 ust. 1 uw.p.t.u.
Jednym z najistotniejszych kryteriéw decydujacych o obowigzku ewiden-
cjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kasy reje-
strujacej jest wigc rodzaj odbiorcy sprzedawanych przez podatnika towardw
lub ustug.
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Kasa rejestrujaca jest urzadzeniem elektronicznym stuzacym do reje-
stracji obrotu oraz kwot podstawy dla podatku dochodowego i podatku
naleznego w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, potwier-
dzajacym rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych w ramach sprzedazy
detalicznej. Kasy stosowane w Polsce majg pamig¢ fiskalng typu OTP (one
time programing). Ponadto kazda z nich ma unikalny numer. W pamieci
kasy rejestrujacej na zakonczenie doby zapisywane sg informacje o wyso-
kosci kwot netto, podatku wedlug aktualnych stawek podatku od towaréw
i ustug oraz taczna kwota podatku i naleznosci brutto.

Dotychczas stosowane w Polsce rozwigzania i model dziatania w ob-
szarze fiskalizacji obrotu przy wykorzystaniu kas fiskalnych i kontroli
podatkowej nie przynosily oczekiwanych rezultatow w zakresie efektyw-
nego i dlugofalowego zmniejszania skali nieujawnionych transakcji oraz
trwalego ograniczania luki podatkowej. Potrzebny okazal si¢ nowy impuls
oraz zmiana jako$ciowa, ktére daly szans¢ na zwiekszenie efektywnosci
dziatania aparatu skarbowego, $ciggalnosci podatkéw oraz transparen-
tnosci obrotu.

Funkcjonujacy dotychczas system fiskalizacji nie byt dostosowany do
realizacji centralnego raportowania transakcji. System taki musi by¢ wy-
posazony w narzedzia analityczne do badania prawidlowosci prowadzo-
nej przez podatnikéw ewidencji sprzedazy, co powinno pozwoli¢ na sku-
teczna i efektywna kontrole z uwagi na zmiang sposobu typowania do niej
podmiotéw. Mozliwos$¢ zdalnego monitorowania sprzedazy w znacznym
stopniu upraszcza kontrole bezposrednig w miejscu wykonywania przez
podatnikow dziatalnosci gospodarcze;.

Od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono powszechny standard polaczenia
kas fiskalnych z Centralnym Repozytorium Kas'é, a takze z terminalami
platniczymi'®. Ewidencjonowanie sprzedazy na rzecz wyzej wskazanych
podmiotéw jest prowadzone przy zastosowaniu nowego rodzaju kast typu
online, czyli kas rejestrujacych, przesytajacych dane do centralnego syste-
mu teleinformatycznego, tj. Centralnego Repozytorium Kas, prowadzo-
nego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta zostala

'8 Centralne Repozytorium Kas to system informatyczny, ktorego celem jest m.in. od-
bieranie i gromadzenie danych o sprzedazy wykazywanej w kasach oraz danych o zdarze-
niach zapisywanych w pamieci kas rejestrujacych.

1 Kasy rejestrujgce, b.r., https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/ (dostep:
11.12.2022).
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wprowadzona ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach®.

Kasy online umozliwiaja zautomatyzowany, bezposredni, ciagty lub na
zadanie Szefa KAS przesyl danych z takich kas do Centralnego Repozytorium
Kas za po$rednictwem sieci telekomunikacyjnej w postaci elektronicznej, od-
powiadajacej strukturze logicznej, o ktérej stanowi art. 193a § 2 o.p.

Centralne Repozytorium Kas zapewnia przesytanie polecen do kas re-
jestrujacych w zakresie pracy kas, a takze zapewnia ich odbidr przez te kasy
oraz obejmuje okreslenie sposobu i zakresu przesylania danych z tych kas
i sposobu ich pracy. Dla potrzeb sprawnego analizowania zdarzen gospo-
darczych Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia dane z kas
rejestrujacych zgromadzone w Centralnym Repozytorium Kas ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, dyrektorom izb administra-
cji skarbowej, naczelnikom urzedéw skarbowych i naczelnikom urzedow
celno-skarbowych, w zakresie niezbednym do wykonywania przez nich
obowiazkow ustawowych.

Modernizacja systemu kas rejestrujacych umozliwia gromadzenie na
poziomie centralnym danych na temat obrotu i kwot podatku ewidencjono-
wanych na poszczegdlnych urzadzeniach. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia
szarej strefy, uszczelniania systemu podatku od towardw i ustug, a w kon-
sekwencji zwieksza wysokos¢ wplywéw budzetowych. System kontroli
przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za
pomoca kas rejestrujacych stanowi jedno z kluczowych narzedzi do walki
z tzw. szarg strefg, co przyczynia si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji
wsrdd przedsiebiorcow.

Takie same cele zostaly rowniez zatozone przy wprowadzaniu innego
instrumentu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i sprawozdawczo-
$ci podatkowej, a mianowicie przy stosowaniu kas wirtualnych (majacych
posta¢ oprogramowania, tzn. kas bedacych aplikacja mobilng)*'.

» Dz.U. poz. 675.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup po-
datnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania (Dz.U. poz. 965 ze zm.); Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych posta¢
oprogramowania (Dz.U. poz. 957 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej do rozliczania oplaty za przewoz
0s6b (Dz.U. poz. 954).
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To innowacyjne przedsiewzigcie o charakterze sprawozdawczym z za-
fozenia ma wzmacnia¢ element kontrolny poprzez dostarczanie danych
o transakcjach w czasie rzeczywistym oraz mozliwo$¢ ich weryfikacji przez
kupujacych (konsumentéw).

Przyjety i wdroZony model sprawozdawczosci podatkowej ma charak-
ter otwarty, tj. stanowi element implementacji architektury (kasy wirtual-
nej w postaci aplikacji mobilnej dla przedsigbiorcow), ktory jest oparty na
publicznie dostepnej specyfikacji wymagan. Nie ogranicza on potencjal-
nych dostawcéw rozwigzan, platform systemowo-sprzetowych, jezykow
programowania itd., a przez to umozliwia dodawanie nowych funkgji lub
integracje rozwigzania z innymi ustugami dostarczanymi przez niezalezne
podmioty.

Kasy wirtualne maja funkcje przesylu danych do systemu teleinforma-
tycznego prowadzonego przez Szefa KAS za posrednictwem sieci telekomu-
nikacyjnej, co pozwala na ciagle, zautomatyzowane i bezposrednie przesy-
tanie danych z kas z prowadzonej ewidencji oraz o zdarzeniach fiskalnych,
ktdre zaistnialy podczas ich uzytkowania. Zgromadzone dane stuzg celom
analitycznym i kontrolnym?®.

3.4. Monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu
niektorych towaréw — system SENT

Aby prawidlowo i w sposob kompleksowy zapobiegaé negatywnym zja-
wiskom wywolywanym przez nieuczciwych uczestnikéw obrotu gospodar-
czego, przeciwdziala¢ nieuczciwej konkurencji, narzedzia kontrolne i spra-
wozdawcze powinny mie¢ réznorodny charakter, a przy tym powinny by¢
wykorzystywane na réznych poziomach zagrozen (obszarach ryzyka).

Z dotychczasowej oceny dzialalnosci podmiotéw gospodarczych i skali
zagrozen wynika, ze do obszaréw tych nalezy m.in. obrét paliwami plyn-
nymi, alkoholem skazonym oraz suszem tytoniowym. Powyzsze towary
zostaly zdiagnozowane jako ,,towary wrazliwe’, skala naduzy¢ z nimi zwia-
zanych skutkuje bowiem znacznymi uszczupleniami w kluczowych dla bu-
dzetu panstwa podatkach, tj. podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowym.

22 Akty prawne kasy wirtualne, b.r., https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/
akty-prawne-kasy-wirtualne/ (dostep: 11.12.2022).

50 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/akty-prawne-kasy-wirtualne/
https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/akty-prawne-kasy-wirtualne/

WYBRANE ASPEKTY WSPOLCZESNE] SPRAWOZDAWCZOSCI PODATKOWE]

Uszczelnianie systemu podatkowego przynosi wigcksze korzysci, gdy
obrot fakturami jest powigzany z kontrolg faktycznego przemieszczania to-
wardw, a wspomac to moze sprawnie dzialajacy system teleinformatyczny.
Co wigcej, rozwigzania oparte na systemach i analizach teleinformatycz-
nych stosowane juz przy przywozie, wywozie oraz tranzycie towardw sg
bardzo skuteczne, a elektroniczne systemy nadzoru przemieszczania towardw,
takie jak np. NCTS* i EMCS*, daly podstawe do przyjecia kolejnego roz-
wigzania prawnego, ktore jest w petni skomputeryzowane.

Stad tez jednym z narzedzi kontrolnych i sprawozdawczych, ktérego
celem jest rowniez walka z nieuczciwymi podmiotami dokonujgcymi nie-
legalnego obrotu m.in. wyzej wymienionymi towarami, jest system moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu niektérych towaréw (SENT),
stanowigcy kolejny krok w postepie technologicznym polskiej administracji
skarbowej.

Zalozenia systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw zostaly ukierunkowane na zwalczanie naduzy¢ gospodarczych,
wzmacnianie uczciwej konkurencji, a w konsekwencji uszczelnianie systemu
podatkowego oraz eliminowanie nierejestrowanych transakeji handlowych.
Wprowadzone regulacje prawne s3 w swoim zalozeniu komplementarne dla
tzw. pakietu paliwowego przyjetego ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw™ i osta-
tecznie znalazly swéj wyraz w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw?**. Dodatkowo
stanowig regulacje subsydiarng dla calego systemu podatkowego.

Wprowadzone regulacje prawne, bedace narzedziem uszczelniania
systemu podatkowego, stanowig w swojej istocie zespdt zasad i zachowan
(obowiagzkéw) uczestnikéw obrotu ,towarami wrazliwymi” (zgloszenie
i aktualizacja przewozu), skfadajacych si¢ na tzw. system monitorowania
przewozu (rejestr SENT).

» NCTS (New Computerised Transit System) to system informatyczny obstugujacy
wspdlnotowa procedure tranzytu na terenie Unii Europejskiej oraz wspdlng procedure
tranzytowa - WPT.

* EMCS (Excise Movement Control System) to komputerowy system wykorzystywany
do przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (bez
zaplaconego podatku akcyzowego), w obrocie krajowym i wewnatrzwspdlnotowym oraz
w ramach eksportu i importu.

» Dz.U. poz. 1052.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1857 ze zm.
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SENT jest systemem teleinformatycznym (rejestrem zgloszen) prowa-
dzonym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne”,
stworzonym specjalnie na potrzeby realizacji ustawy, dzigki ktéremu moz-
liwa jest natychmiastowa wysytka wymaganych ustawa danych, a takze ich
uzupelnianie i aktualizacja. Dostep do SENT ma miejsce za posrednictwem
ustugi e-Przewoz*® na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC)¥. Rejestr prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory
jest administratorem danych w nim przetwarzanych.

Ponadto dla skuteczniejszego funkcjonowania i lepszego monitorowa-
nia trasy przewozu towaréw wskazanych w ustawie system wspierany jest
poprzez dane geolokalizacyjne, przy uzyciu telekomunikacyjnego urzadze-
nia koncowego (lokalizatora), wykorzystujace technologie pozycjonowania
satelitarnego i transmisji danych (SENT-GEO), na ktérym zainstalowano
oprogramowanie udostepnione przez Szefa KAS (art. 2 pkt 2a i 15a ustawy
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw).

Zarowno elektroniczny system rejestracji, jak i biezace lokalizowanie
srodkéw transportu® dajg niemal pewnos¢, ze srodki te nie zostang wy-
korzystane do transportu towaréow nieewidencjonowanych w sprzedazy
opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug. Tym samym zapisy ujete
w fakturach, rejestrach i ksiggach odpowiada¢ powinny rzeczywiscie prze-
prowadzonym operacjom gospodarczym.

System SENT jest nowoczesnym narzedziem kontrolnym i spra-
wozdawczym, prowadzonym w systemie teleinformatycznym, wpiera-
nym przez $rodki techniczne, takie jak rejestr zgloszen wraz z modulem

¥ Dz.U. 22023 1., poz. 57 ze zm.

*8 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, Przewdz towaréw objety monito-
rowaniem (SENT), b.r., https://puesc.gov.pl/uslugi/przewoz-towarow-objety-monitorowaniem-
sent?inheritRedirect=true (dostep: 23.12.2022).

¥ https://puesc.gov.pl/ (dostep: 23.12.2022). Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych to portal utworzony w ramach projektu Europejskiego Informacyjnego
Portalu Celnego — ECIP (European Customs Information Portal) oraz Pojedynczego Elek-
tronicznego Punktu Dostepu — SEAP (Single Electronic Access Point), jednego z projektow
Programu e-Clo w ramach 7. Osi Projektu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

3 Sa to pojazdy samochodowe lub zespot pojazdow skladajacy sie z pojazdu samo-
chodowego oraz przyczepy lub naczepy w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 988 ze zm.) oraz pojazdy ko-
lejowe bez napedu w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1984 ze zm.).
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gromadzacym i przetwarzajacym dane geolokalizacyjne, lokalizator
i zewnetrzny system lokalizacji, obejmujace wspolrzedne geograficzne
dotyczace polozenia $rodka transportu, jego predkos¢, date i godzing po-
zyskania tych wspolrzednych, azymut srodka transportu, btad przekazywa-
nia danych satelitarnych, a takze numer lokalizatora albo numer urzadzenia
oraz dotyczace przeprowadzonych kontroli*'.

Jego celem jest gromadzenie i przetwarzanie danych, a w konsekwen-
cji zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym obrotu gospodarczego
poprzez stale monitorowanie transakcji przewozu ,towaréw wrazliwych’,
ktorych przemieszczanie odbywa si¢ srodkiem transportu po drodze pub-
licznej albo krajowej sieci kolejowej. Jest tym samym czyms$ wiecej niz ak-
tualnie funkcjonujgcy system poboru oplat za przejazd po drogach platnych
- e-TOLL™.

3.5. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej — STIR

Regulacje prawne dotyczace STIR obowiazuja od 13 stycznia 2018 r.
Z chwilg wejécia w zycie zmian dokonanych przede wszystkim w Ordynacji
podatkowej ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen
skarbowych® dodany zostal nowy dziat IIIB - ,,Przeciwdzialanie wykorzy-
stywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych” (art. 119zg-119zzj).

W dobie coraz bardziej postepujacej informatyzacji zycia publiczne-
go wymiana informacji i wspotpraca pomiedzy organami wladzy publicz-
nej a podmiotami sektora finansowego stala si¢ po prostu nieunikniona.
W zwiazku z rozwojem techniki obiektywnie wzrasta rola bankow, po-
niewaz rosng réwniez liczba oraz znaczenie transakcji w obrocie bezgo-
towkowym i rozliczen dokonywanych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Ma to réwniez swoje konsekwencje w fatwosci i szybkosci
korzystania z narzedzi informatycznych oraz wykorzystywania ich przez
zorganizowang przestepczosc.

Powyzsze uwarunkowania stanowily podstawowy impuls do podje-
cia zdecydowanych dzialan, majacych na celu identyfikacje i eliminacje

' M. Stefanowicz-Wasilewska, Kary za naruszenie przepisow pakietu paliwowego,
,Gazeta Podatkowa”, 18.02.2019, nr 14, s. 18.

32 System poboru optat elektronicznych w Polsce zostal uregulowany w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 1693 ze zm.).

» Dz.U. poz. 2491.
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stwierdzonych zagrozen obejscia prawa podatkowego za pomocg nowo-
czesnych i sprawnych systemdéw informatycznych obstugiwanych przez pro-
fesjonalnie dzialajacy sektor finansowy. Co wiecej, profesjonalne analizy
instytucji kontrolujacych finanse publiczne wykazaly, ze wspotpraca w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci ekonomicznej, w szcze-
golnosci wykorzystywania w obrocie gospodarczym tzw. pustych faktur, jest
nieunikniona i zdecydowanie konieczna*.

Istota mechanizmu STIR sprowadza si¢ do tego, iz jest to system te-
leinformatyczny izby rozliczeniowej, stuzacy do przetwarzania wedlug
okreslonych algorytméw? danych przekazywanych przez banki i SKOK-i,
w celu ustalenia wskaznika ryzyka’® wykorzystywania sektora bankowe-
go do wyludzen skarbowych, zwlaszcza w zakresie podatku od towaréw
i ustug.

Zgodnie natomiast z ustawowg definicjg, regulowang trescig art. 119zg
pkt 6 0.p., STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, spetnia-
jacy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne. Wymagania te zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?.

System STIR stuzy tym samym do odbioru i przetwarzania danych
w celu ustalenia wskaznika ryzyka, przekazywania danych i informacji

 Najwyzsza Izba Kontroli, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego
faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, 2016, s. 9-14, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,10427,vp,12756.pdf (dostep: 23.04.2023).

3 Algorytm jest skoniczonym ciggiem jasno zdefiniowanych czynnosci, koniecz-
nych do wykonania pewnego rodzaju zadan (przepis obliczenia pewnych danych wejscio-
wych do pewnych danych wynikowych). Te dane wejsciowe, zapozyczone z definicji kla-
sycznej, dla potrzeb funkcjonowania STIR sg tzw. kryteriami, pozwalajacymi na pelniejsze,
a zarazem bardziej trafne typowanie dzialan przestepczych w sektorze finansowym. Kryte-
riami tymi sg kryteria geograficzne, ekonomiczne, przedmiotowe, behawioralne i kryteria
powiazan.

% Rozumie si¢ przez to wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2247 ze zm.
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o wskazniku ryzyka do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych®® oraz
do systeméw teleinformatycznych bankow i SKOK-6w, a takze do posred-
niczenia w przekazywaniu danych, informacji i Zadan pomiedzy Szefem
KAS a wskazanymi wyzej instytucjami finansowymi.

Dane te to informacje o rachunkach rozliczeniowych otwieranych
i prowadzonych przez tzw. podmioty kwalifikowane oraz dzienne zestawie-
nia transakcji dotyczacych tych rachunkow. Do podmiotéw kwalifikowa-
nych zaliczone zostaly osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos$¢ gospodarcza,
osoby niebedace przedsigbiorcami, ale wykonujace dziatalno$¢ zarobko-
w3, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ale posiadajace zdolnos¢ prawna.

System ten opiera sie na catkowitej elektronicznej transmisji danych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktérego gléwnym dysponen-
tem jest wspomniana izba rozliczeniowa. Izbg rozliczeniowsg jest podmiot,
o ktérym stanowi art. 67 ustawy — Prawo bankowe, a wigc podmiot funk-
cjonujacy w formie spotki handlowej, ktérego celami sa wymiana zlecen
platniczych oraz ustalanie wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych
zlecen.

Przetwarzanie i transmisja danych maja charakter zréznicowany i od-
bywajg si¢ na wielu plaszczyznach. W pierwszej kolejnosci przekazywanie
danych, informacji i zadan z systemu teleinformatycznego banku i SKOK
do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz
z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu teleinformatycz-
nego banku i SKOK nastepuje automatycznie i niezwlocznie za posredni-
ctwem STIR. Automatyczny przekaz informacji odbywajacy si¢ w obu kie-
runkach jest z zalozenia podstawg mechanizmu STIR.

W wyniku przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym izby
rozliczeniowej jest generowana automatycznie informacja o wskazniku
ryzyka, ktéra moze stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci przez Szefa
KAS lub organy mu podlegle.

3 Rejestr ten jest prowadzony w systemie teleinformatycznym i stuzy do groma-
dzenia oraz przetwarzania danych podatnikéw, platnikéw i ich nastepcéw prawnych, po-
chodzacych z deklaracji, decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych
z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego i celnego, tytutéw wyko-
nawczych i innych dokumentdw przekazanych organom KAS w celu realizacji zadan usta-
wowych. System stuzy réwniez do przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym
Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikow, dalej: CRP KEP.

¥ Na przyktad rolnicy.
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Izba rozliczeniowa, jako podmiot kluczowy dla catego mechanizmu, uzy-
skala staly i automatyczny dostep do danych z CRP KEP, niestanowigcych
tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych si¢ w CRP KEP danych z Krajo-
wego Rejestru Sagdowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Ponadto przekazuje ona
informacje o wskazniku ryzyka takze bankom i SKOK-om w celu realizacji
okreslonych obowiazkéw, m.in. wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu®.

Dane przetwarzane i przekazywane w ramach STIR majg najwyzszy po-
ziom poufnosci i wymagaja stosowania najmocniejszych zabezpieczen siecio-
wych. Dlatego tez konieczne bylo zapewnienie niezbednego poziomu zabezpie-
czen i kontroli dostepu, autoryzacji oraz separacji kanaléw wymiany informacji.
Calos¢ operacji zostala oparta na szyfrowaniu kanaléw dostgpowych dedyko-
wanych i separowanych oraz szyfrowanych kanaléw wymiany informacji pliko-
wej, przeznaczonych dla bankoéw i jednostek administracji skarbowej kanatow
online, opartych na kontach imiennych i certyfikatach imiennych.

Wlaczenie mechanizmu STIR do systemu kontroli obrotu gospodar-
czego jest kolejnym elementem zwalczania naduzy¢ w prawie podatkowym
w szeroko rozumianym zapewnianiu bezpieczenstwa gospodarczego i finan-
sowego panstwa. System STIR zostal zaprojektowany do przeciwdzialania
wykorzystywaniu instytucji finansowych do wyludzen skarbowych przez
podatnikéw (podmioty kwalifikowane) i jest narzedziem precyzyjnie ty-
pujacym zjawiska dziatalnosci przestepczej w systemie podatkowym. Do
walki z nieuczciwymi podatnikami zostaly zobligowane takze podmioty
sektora finansowego z dominujgca w tym sektorze, a szczeg6lnie w ramach
tego mechanizmu, izbg rozliczeniowsa. W zwigzku z realizacja obowigzku
informacyjnego banki i SKOK-i sg zobligowane do przekazywania izbie
rozliczeniowej informacji, a ta z kolei musi posredniczy¢ w przekazaniu
danych, informacji i zgdan pomiedzy szefem KAS a tymi podmiotami.

3.6. Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami
oraz wymiana informacji w ramach ustawodawstwa FATCA

Aktualny stan zglobalizowanej gospodarki §wiatowej i swobody w prze-
mieszczaniu sie ludzi oraz kapitalu w znacznym stopniu utrudniajg peina
»kontrole” aktywnosci zyciowej obywateli, a wiec rzeczywistych oraz poten-
cjalnych podmiotéw prawa podatkowego (podatnikéw).

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 593 ze zm.
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Stad tez rodzi si¢ pytanie, w jaki sposéb panstwo moze zadbac o tak
wazny interes publiczny, jakim sg dochody podatkowe, przy uwzglednieniu
powotanego wyzej kontekstu, tj. migdzynarodowej mobilnosci podatnikéw
z i do réznych obszaréw podatkowych. Czy istnieja w obrocie prawnym na-
rzedzia sprawozdawcze badz tez informacyjne, chronigce interes publiczny
poszczegolnych panstw w powotanym wyzej kontekscie, ktore moga stuzy¢
nowoczesnej administracji skarbowej skutecznie przeciwdziala¢ negatyw-
nym zjawiskom, takim jak np. ucieczka od opodatkowania?

Jak si¢ wydaje, do zakresu tego pojecia moga zosta¢ zaliczone poro-
zumienia miedzynarodowe panstw, dotyczace wzajemnej pomocy admi-
nistracyjnej w sprawach podatkowych oraz wymiany informacji podatko-
wych, a w konsekwencji stanowione - na ich podstawie — krajowe regulacje
ustawowe. Zalicza si¢ do nich réwniez ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wy-
mianie informacji podatkowych z innymi panstwami*!, ktéra wdraza dy-
rektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdtpra-
cy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe
771799/EWG*, dyrektywe Rady (UE) 2015/2060 z dnia 10 listopada 2015 .
uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek® oraz dyrektywe Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania*.

Wypada zauwazy¢, iz wspolpraca migdzynarodowa (w tym administra-
cyjna) jest zagadnieniem budzacym zainteresowanie zaréwno badaczy, jak
i politykow. Ci pierwsi zajmujg si¢ przyczynami wspoétpracy miedzynarodo-
wej oraz jej zaletami i wadami, przedmiotem zainteresowania politykow sg
natomiast srodki tej wspolpracy, ich efektywnos¢, a w konsekwencji przede
wszystkim ich skutecznos¢.

Interakcje pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, kto-
rymi najczesciej sg panistwa, wymagajg porozumienia pomiedzy nimi, pomi-
mo sprzecznosci wielu intereséw, w celu osiggniecia oczekiwanego porozu-
mienia, moggacego zadowoli¢ grupe panstw.

W nieograniczonej liczbie stosunkéw miedzynarodowych panstwa
wystepuja nie tylko pojedynczo, ale takze w ugrupowaniach o charakterze

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 626 ze zm.
2 DzUrz.UEz2011r.nr L 64 ze zm,,s. 1.

4 Dz.Urz. UE 22015 r. nr L 301 ze zm., s. 1.
4“4 Dz.Urz. UE 22016 r. nr L 359 ze zm., s. 1.
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politycznym, ktére mogg mie¢ podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa
jako miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe. Do takich organizacji
zalicza si¢ rowniez Unie Europejska.

Polska jako czlonek UE nieustannie wdraza prawo tworzone przez in-
stytucje unijne, co wiecej — aktywnie uczestniczy w tworzeniu wielu mie-
dzyrzadowych porozumien i jest aktywna w obszarze wspotpracy admini-
stracyjnej, w prawie unijnym obowigzek wspoétdziatania migedzy organami
administracji unijnej i organami panstw cztonkowskich UE jest bowiem
powinnoscig traktatowa. Wynika on z tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (dalej: TUE), ktéry normuje zasade lojalnej wspotpracy w wyko-
nywaniu zadan wynikajacych z traktatéw, uznawang w doktrynie za jeden
z podstawowych komponentéw prawa unijnego. Zgodnie natomiast z art. 6
lit. g Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) wspol-
praca administracyjna stanowi sfere kompetencji koordynujgcych, wspie-
rajacych i uzupelniajacych. Zakres wspotpracy administracyjnej zostat
unormowany réwniez w art. 197 TfUE, odnosi si¢ jednakze do obowiagzku
wspolpracy wylacznie w obszarze skutecznego wdrazania prawa unijnego
przez panstwa cztonkowskie. To one ponosza odpowiedzialnos¢ za organi-
zowanie i podejmowanie wspolpracy administracyjnej, Unia wspiera dzia-
tania w postaci wymiany informacji, urzednikdw i opracowania progra-
mow szkolen oraz kreowania kultury administrowania. Wspdtpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi szczegdlnie chetnymi do kooperacji i integracji
w okreslonych dziedzinach jest zawsze procesem otwartym, do ktérego
pozniej moga dolaczy¢ inne panstwa czlonkowskie®.

Przywolana wyzej ustawa o wymianie informacji podatkowych swoim
zakresem okresla przede wszystkim zasady i tryb dokonywania wymiany
informacji podatkowych z innymi panstwami, wlasciwo$¢ organéw podat-
kowych i obowigzki instytucji finansowych w zakresie wymiany automa-
tycznej i wymiany na wniosek wtasciwego organu danego panstwa“.

Stad tez rowniez ten obszar obowiazkéw nalezalo zaliczy¢ do szeroko
rozumianej sprawozdawczosci podatkowej, pomimo Ze zaangazowane s3

* M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 57.

“ Ustawy nie stosuje si¢ do wymiany informacji do celéw podatkowych na podstawie
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, tzw. ustawy Foreign Account Tax Compliance Act,
oraz towarzyszacych Uzgodnien Koncowych, podpisanych w Warszawie dnia 7 pazdzier-
nika 2014 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1647 oraz z 2017 r., poz. 158).
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w nig inne podmioty niz sami podatnicy, a mianowicie Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz wybrane instytucje finansowe®.

Zblizony charakter — o cechach sprawozdawczych i informacyjnych
w prezentowanym wyzej kontekscie — ma takze automatyczna wymiana
informacji o rachunkach raportowanych w ramach ustawodawstwa FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Act).

Skutki podpisania FATCA dotykaja zaré6wno rezydentéw podatkowych
USA, jak i zagranicznych instytucji finansowych. Ten akt prawny zobowig-
zuje instytucje finansowe (z krajow, ktére podpisaly ze Stanami Zjedno-
czonymi umowy miedzynarodowe FATCA), takie jak banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, instytucje powiernicze prowadzg-
ce rachunki dla amerykanskich podatnikéw, do przekazywania (w Polsce
za posrednictwem Szefa KAS) amerykanskim organom podatkowym infor-
macji dotyczgcych tych rachunkow. Gtowny cel wspierany przez FATCA to
poprawa wypelniania obowigzkéw podatkowych poprzez wysokie standar-
dy wymiany informacji (raportowania) przez instytucje finansowe o nie-
ktérych rachunkach prowadzonych w obu umawiajacych sie panstwach, na
podstawie przekazywania informacji na poziomie krajowym oraz automa-
tycznej wymiany informacji podatkowych zgodnie z konwencjami.

Instytucja sprawozdawczosci i wymiany informacji z innymi pan-
stwami jest kluczowa dla realizacji postanowien i obowigzkéw prawa po-
datkowego. Standard automatycznej wymiany informacji finansowych,
opracowany przez OECD z krajami G-20, stanowi migedzynarodowy kon-
sensus w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych do celéw
podatkowych, na zasadzie wzajemnosci. Ponad 60 jurysdykcji zobowigzato
sie do wdrozenia standardu i od lipca 2014 r. wypelniajg jego postanowienia.

Rzeczpospolita Polska, wdrazajac przepisy ustawy o wymianie infor-
macji podatkowych, a takze umowy w sprawie ustawodawstwa FATCA,
konsekwentnie wypelnia postanowienia prawa miedzynarodowego, w tym
jakze istotne dla sfery finanséw publicznych zwalczanie agresywnych prak-
tyk i optymalizacji podatkowych w wymiarze transgranicznym.

We wspolczesnym $wiecie, przy ogromnym wzroscie mobilnosci po-
datnikdw, liczby transakeji transgranicznych oraz internacjonalizacji in-
strumentéw finansowych, coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba

¥ Narodowy Bank Polski, emitujacy instrumenty przeznaczone do obiegu jako wa-
luta, a takze instytucje powiernicze, instytucje depozytowe, podmioty inwestujace lub za-
kiady ubezpieczen.
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wzajemnej pomocy pomiedzy poszczegdlnymi administracjami podatkowy-
mi w dziedzinie wymiany szeroko rozumianych informacji podatkowych.
Identyfikowanie, a w konsekwencji okreslanie wysokosci naleznych podat-
kow jest coraz trudniejsze.

Przed wlasciwym i sprawnym funkcjonowaniem systeméw podatko-
wych stajg nowe wyzwania, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznej
walki z oszustami podatkowymi i podmiotami uchylajacymi si¢ od opo-
datkowania. Regulacje prawa krajowego nie zawsze spetniajg te zadania,
gdyz nie majg zasiegu transgranicznego.

Dlatego konieczne bylo stworzenie odpowiedniego systemu wspotpra-
cy administracyjnej miedzy administracjami podatkowymi, jako europej-
skiego i migedzynarodowego standardu dla przejrzystosci i wymiany infor-
macji w sprawach podatkowych.

Aktualnie obowigzujace regulacje w zakresie wymiany informacji row-
niez wkomponowuja si¢ z powodzeniem w system wspodlczesnej sprawo-
zdawczosci i raportowania oraz stanowig kompleksowe i nowoczesne rozwig-
zania, ktorych celem jest skuteczna walka z naduzyciami w obszarze unikania
i uchylania sie od opodatkowania, a przez to stale monitorowanie zachowan
majacych wplyw na bezpieczenstwo systemu finansowego panstwa.

3.7. Raportowanie schematow podatkowych
(Mandatory Disclosure Rules - MDR)

Od 1 stycznia 2019 r. w systemie podatkowym obowiazuja nowe prze-
pisy wprowadzone do Ordynacji podatkowej, dotyczace obowigzkowego
raportowania schematéw podatkowych (art. 86a—-860 o.p.). Nowelizacja
nalozyla nowe obowiazki na podmioty zajmujace si¢ doradztwem podat-
kowym oraz na ich klientow.

Wprowadzenie nowej instytucji, jaka jest raportowanie schematow
podatkowych, mialo i ma na celu zwigkszenie efektywnosci w walce z nie-
uczciwymi podatnikami oraz wyeliminowanie tzw. agresywnej optymalizacji
podatkowej. Celem przepisdow MDR jest takze dostarczenie administracji
skarbowej informacji, ktére s3 wykorzystywane przez organy podatkowe do
poprawy jakosci systemu podatkowego. Dostarczane informacje umozli-
wiajg rowniez szybka reakcje w postaci ewentualnych zmian legislacyjnych.

Przepisy MDR nakierowane sg zwlaszcza na umozliwienie szybkiego
dostepu administracji podatkowej do informacji o potencjalnie agresyw-
nym planowaniu lub naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym
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oraz informacji o promotorach i tych, ktorzy korzystaja ze schematéw po-
datkowych®. Przepisy te powinny réwniez zniecheci¢ podatnikéw oraz ich
doradcéw do wdrazania u podatnikéw uzgodnien mogacych stanowi¢ uni-
kanie opodatkowania.

Obowigzek przekazywania organom podatkowym informacji o sche-
matach podatkowych jest nastepstwem powstania regulacji unijnych - dy-
rektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej, automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania, w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych®.

Celem dyrektywy MDR jest zniechecenie podatnikéw do korzysta-
nia ze schematéw podatkowych. Przyjeto, ze obowiazek ujawniania tych
schematéw ma skutkowac¢ stopniowym zmniejszaniem sie liczby sytuacji,
w ktorych podatnik podejmie ryzyko wejscia do systemu agresywnego pla-
nowania podatkowego.

Poczyni¢ nalezy w tym miejscu zastrzezenie, iz samo wypelnienie de-
finicji schematu podatkowego nie determinuje automatycznie koniecznosci
przekazania do Szefa KAS informacji o schemacie podatkowym. Powstanie
tego obowigzku - jesli taki schemat podatkowy nie spelnia definicji sche-
matu podatkowego transgranicznego - bedzie bowiem uzaleznione od tego,
czy spelnione jest kryterium kwalifikowanego korzystajacego (art. 86a § 4 o.p.).
Dopiero bowiem przekroczenie jednego z progéw zawartych w kryterium
kwalifikowanego korzystajacego (odpowiednio 10 mln euro lub 2,5 mln euro)
powoduje, ze schemat podatkowy inny niz transgraniczny bedzie podlegal
obowigzkowi informacyjnemu. Wskazany prog de minimis w definicji kwa-
lifikowanego korzystajacego znaczaco redukuje zakres podmiotowy i przed-
miotowy regulacji w obszarze, w jakim wychodzi ona poza minimum wy-
nikajace z powolanej wyzej dyrektywy Rady (UE) 2018/822%.

8 Przez schemat podatkowy rozumie si¢ uzgodnienie kwalifikowane, ktore — oprocz
spelnienia ogdlnych przestanek dla uzgodnienia (czynnosci lub zespotu powigzanych ze
sobg czynnosci, w ktorych co najmniej jedna strona jest podatnikiem, ktére majg lub moga
mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego) — musi spetnié réw-
niez kryterium gtéwnej korzysci i mie¢ 0gdlng ceche rozpoznawcza, szczegdlna ceche roz-
poznawczg, inng szczegolng ceche rozpoznawczg.

4 Dz.Urz. UE 22018 r,nr L 139,s. 1.

0 Objasnienia podatkowe Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2019 r. Informacje
o schematach podatkowych (MDR), b.r., s. 14, https://www.podatki.gov.pl/media/4417/
obja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf (dostep: 11.12.2022).
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Pomimo tego zauwazy¢ nalezy, iz sprawozdawczos¢ MDR stanowi,
w odniesieniu do innych powszechnych obowigzkéw sprawozdawczych
regulowanych prawem podatkowym, wyzszy i w zasadzie bardzo wyspe-
cjalizowany oraz sformalizowany standard przekazywania informacji o ak-
tywnosci podatnikéw i innych podmiotéw z nimi wspotpracujacych.

Ponadto mozna pokusi¢ si¢ rowniez o skromna, lecz krytyczng refleksje
wobec tego instrumentu sprawozdawczego, a mianowicie, ze charaktery-
zuje si¢ on bardzo skomplikowanym i niestety mato czytelnym zakresem
regulacji prawnych, a w swojej tresci zawiera pojecia i zwroty, ktérych od-
kodowanie i wdrozenie w zycie wymaga ponadprzecietnych zdolnosci in-
terpretacyjnych.

Wydaje si¢ przy tym konieczne wskazanie, ze pojawiajg si¢ réwniez
pytania dotyczace zgodnosci tych przepiséw z prawem polskim - Konsty-
tucja RP, jak réwniez prawem unijnym - Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (dalej: KPPUE).

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych zlozyla w grudniu 2019 r. wniosek
w Trybunale Konstytucyjnym, zarzucajac w nim niezgodno$¢ art. 86a-860 o.p.
z Konstytucja, ktora nakazuje raportowanie schematéw podatkowych do
Szefa KAS. Chodzi o naruszenie nie tylko ustawy zasadniczej (a dokladnie
art. 2 iart. 17 ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3, art. 47, art. 49, art. 51 ust. 2, art. 58
ust. 1 Konstytucji), ale takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, w zw. z art. 2 i wstepem do Konstytucji
oraz art. 17 ust. 1, art. 45 ust. 1 Konstytucji.

We wniosku zarzucono, ze przepisy te tworzg instytucje publiczng
w ksztalcie uniemozliwiajagcym jej rzetelne i sprawne dzialanie, naru-
szajg zasady panstwa prawnego w zakresie konstytucyjnego prawa oby-
wateli do korzystania z ustug zawodu zaufania publicznego oraz prawa
do sadu.

Ustawowa regulacja schematéw podatkowych, wprowadzajac nowe
rozwigzania w zakresie prawa daninowego, ogranicza zarazem wolnos¢
dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez doradcow podatkowych oraz
wolnos¢ wykonywania przez nich zawodu doradcy podatkowego. Ograni-
czenia te wprowadzone sg jednak w przepisach dotyczacych przekazywania
informacji o schematach podatkowych, sformutowanych w sposéb niejed-
noznaczny, zawartych w rozdziale 11a o.p.

Wskazano réwniez, ze przepisy ustawy nie stwarzaja mozliwosci deko-
dowania z nich jednoznacznych norm prawnych (a takze ich konsekwencji)
i nie zapewniajg dostatecznego stopnia precyzji w ustalaniu ich znaczenia
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i skutkéw prawnych, co moze prowadzi¢ do niejednolitosci w stosowaniu
prawa, uzasadniajacej jego niekonstytucyjnos¢'.

Watpliwosci oraz trudnosci stosowania, jakie pojawity si¢ po wprowa-
dzeniu przepiséw MDR w przedmiocie ich zgodnosci z ustawg zasadnicza,
widoczne s3 réwniez na polu miedzynarodowego stosowania prawa po-
datkowego. Otdz belgijski sad konstytucyjny ztozyt pierwszy wniosek do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym co do przepiséw o MDR™, tj. o zbadanie zgod-
nosci przepiséw o MDR (dyrektywa UE 2018/822, tzw. DAC6) z KPPUE.
W ocenie sadu zaistniato ryzyko naruszenia art. 7 (prawo do poszanowania
zycia prywatnego) oraz art. 47 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego)
KPPUE w zakresie, w jakim przepisy o MDR nakfadaja na tzw. promotora
obowigzek powiadomienia pozostatych zaangazowanych w dane uzgod-
nienie promotoréw o ich obowigzkach sprawozdawczych, pomimo checi
powolania si¢ na tajemnice zawodowa.

Rozstrzygniecie TSUE (sygn. akt C-694/20) okazalo sie korzystne dla
$rodowisk doradczych. Trybunal zwrdcil uwage, ze dyrektywa DACG6 nie
zobowiazuje adwokatéw lub innych promotoréw do podejmowania zad-
nej inicjatywy, ktéra moglaby zwolni¢ korzystajacych lub wspomagajacych
z ich wlasnych obowigzkéw MDR. Ujawnienie organom podatkowym
przez powiadomionych posrednikéw, bedacych osobami trzecimi, tozsa-
mosci adwokata posrednika oraz tego, ze konsultowano si¢ z nim, réwniez
nie wydaje si¢ konieczne do realizacji celéw owej dyrektywy — w zwigzku
z tym, ze obowigzek powiadomienia o tajemnicy zawodowej nie jest ko-
nieczny i narusza prawo do poszanowania komunikacji migdzy adwokatem
a jego klientem™.

Wydaje sie, ze wskazany wyrok ma charakter precedensu i byl bar-
dzo oczekiwany. O ile bezdyskusyjna wydaje sie refleksja co do skompli-
kowanej regulacji samych przepiséw MDR jako formy sprawozdawczosci

*' G.J. Le$niak, Doradcy podatkowi zaskarzyli do TK przepisy o schematach podatko-
wych, 2020, http://www.www.prawo.pl/podatki/przepisy-o-raportowaniu-schematow-
podatkowych-zaskarzyli-do,497036.html (dostep: 2.04.2023).

32 Case C-694/20. Summary of the request for a preliminary ruling pursuant to Article
98(1) of the Rules of Procedure of the Court of Justice, 2020, https://curia.europa.eu/juris/
showPdf jsf;jsessionid=36C56F19ACBFD6F912BB46DE1D5A A08D?text=&docid=23770
8&pageIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=5507355 (dostep:
6.04.2023).

3 M. Szulc, TSUE: Belgijskie przepisy o MDR do poprawki, 2022, https://podatki.
gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok html (dostep: 23.04.2023).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 63


http://www.www.prawo.pl/podatki/przepisy-o-raportowaniu-schematow-podatkowych-zaskarzyli-do,497036.html
http://www.www.prawo.pl/podatki/przepisy-o-raportowaniu-schematow-podatkowych-zaskarzyli-do,497036.html
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=36C56F19ACBFD6F912BB46DE1D5AA08D?text=&docid=237708&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5507355
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=36C56F19ACBFD6F912BB46DE1D5AA08D?text=&docid=237708&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5507355
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=36C56F19ACBFD6F912BB46DE1D5AA08D?text=&docid=237708&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5507355
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok.html
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8605897,mdr-przepisy-belgia-tsue-wyrok.html

MARIUSZ MACUDZINSKI

podatkowej, o tyle wylania sie przy tym réwniez kluczowy aspekt posza-
nowania wartosci i relacji w komunikacji pomiedzy uczestnikami obrotu
gospodarczego. A tych konstytucyjnych wartosci nie powinna zakltdcac za-
prezentowana, lecz wadliwa regulacja ustawowa.

4. PODSUMOWANIE

Wybrane i zaprezentowane elementy sprawozdawczos$ci podatkowej
pozwalaja na sformulowanie kilku zasadniczych spostrzezen i wnioskow.

Raczej przesadzone jest, ze obowiazki sprawozdawcze i informacyjne
dotycza aktywnosci podmiotéw prawa podatkowego, co jest materig majaca
szczegdlne znaczenie dla sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza dla ca-
tego systemu podatkowego. To na ich podstawie prowadzone sg w pierwszej
kolejnosci czynnosci sprawdzajace, ktore majg za zadanie ustalenie i elimi-
nowanie nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkowych.

W konsekwencji przekazywane informacje pozwalajg administracji
skarbowej na przeprowadzanie bardziej skomplikowanych analiz poréw-
nawczych i kontroli stuzgcych do odkodowywania zachowan, ktére moga
zmierza¢ do naduzy¢ i obejscia prawa podatkowego.

Warto rowniez zauwazy¢, iz aktualna sprawozdawczo$¢ i przekazywanie
danych podmiotéw prawa podatkowego to podstawowe sposoby komuni-
kowania si¢ z organami podatkowymi w ramach wypelniania przez nie ich
ustawowych obowigzkéw informacyjnych.

Jednak dla osiggnigcia powyzszych celéw nie sg juz wystarczajace pro-
ste instrumenty sprawozdawcze, takie jak deklaracje, zeznania, informacje
czy tez zawiadomienia.

Uczestnicy obrotu gospodarczego dzialajg szybko w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ $wiecie. Dlatego tez sprawozdawczos¢ tych uczestnikow (czy
o tych uczestnikach) réwniez musi si¢ zmieniaé, aby odzwierciedli¢ te
dynamike.

Technologie informacyjne i informatyczne zawsze odgrywaly zasad-
niczg role w ksztaltowaniu spoleczenstwa i rynku. Jednak teraz bardziej
dostrzega sig¢ to, ze przeobrazaja one srodowisko, w ktérym sie poruszamy,
dziatamy, zyjemy i myslimy — w nieznany dotad sposéb i w niespotykanym
wrecz tempie. Kreowanie i tworzenie nowych modeli biznesowych, ktére
w swych strukturach organizacyjnych moga ukrywac zachowania contra
legem, wymusza na ustawodawcy stale ich monitorowanie i w konsekwen-
cji biezace reagowanie poprzez tworzenie niezbednych dla tego obszaru
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regulacji prawnych, ktére wspieraja, uzupelniajg, a by¢ moze powoli zaste-
powac beda powszechne i nieco przestarzale juz sposoby przekazywania
informacji podatkowych.

Stad tez dzigki nowoczesnym rozwigzaniom informatycznym stuzacym
do przekazywania wymaganych informacji w ramach szeroko rozumianej
sprawozdawczosci podatkowej oraz zaangazowaniu w ten proces réwniez
innych uczestnikéw rynku, np. instytucji finansowych, wspdtczesna walka
z agresywnymi praktykami podatkowymi stala si¢ bardziej skuteczna.

Majac na uwadze powyzsze konkluzje, stuszny wydaje si¢ poglad, ze
wspolczesna sprawozdawczo$¢ musi wychodzi¢ poza $ciste aspekty finan-
sowe. Szersza perspektywa jest kluczowa dla prowadzonych analiz i podej-
mowania decyzji przez organy administracji skarbowej oraz inne organy
stojace na strazy bezpieczenstwa finansowego panstwa, opartych na rzetel-
nych informacjach, oraz dla funkcjonowania gospodarki jako catosci. Stad
tez — w ocenie autora — zaprezentowane instrumenty i mechanizmy stano-
wigce wspoélczesne elementy sprawozdawczosci podatkowej, poza wskaza-
nymi kontrowersjami stosowania przepiséw o MDR, w zasadzie spetniaja
te zalozenia.
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SELECTED ASPECTS OF MODERN TAX REPORTING
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