Przedmowa

Partnerstwo publiczno-prywatne jest stosunkowo nowa formg zarzadzania
w sektorze publicznym. W Polsce znajduje si¢ dopiero w poczatkowej fazie
rozwoju. Nie ulega watpliwosci, iz jest ono przejawem procesu przechodzenia
w sektorze publicznym od biernego administrowania do aktywnego zarzadzania.
Spowolnienie gospodarcze, poglebiajacy si¢ deficyt budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych oraz catego sektora finanséw publicznych generuje wzrost dtugu
publicznego do granic wszczgcia procedur ostroznosciowych i sanacyjnych. W tej
niefatwej sytuacji gospodarczej kazda inicjatywa zmierzajaca do poprawy spraw-
nosci zarzadzania winna znalez¢ zrozumienie spoteczne i akceptacje polityczng.

Partnerstwo publiczno-prywatne w polskich warunkach natrafia na powazne
bariery rozwojowe. Wiaza si¢ one z trudnymi do przetamania stereotypami
dotyczacymi relacji miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi. Trudny do
spotecznej akceptacji jest cel partnera prywatnego — osiggniecie zysku. W tych
warunkach, przy czesto spotykanym braku zaufania do decydentéw, rodza si¢
podejrzenia o korupcje. Zysk ten powinien by¢ z géry ustalony i — jak si¢ wydaje
— nie moze on razaco odbiega¢ od przecietnej rentownosci przedsiebiorstw
osiagajacych dodatnie wyniki finansowe w danym rodzaju dziatalno$ci gospo-
darczej. Wymaga to nie tylko pelnej przejrzystosci procedur, ale takze doswiad-
czenia negocjacyjnego i trafnej oceny ryzyka przede wszystkim przez strone
publiczng. Zagadnienia etyczne partnerstwa publiczno-prywatnego sa zatem
problemami wielkiej wagi i stanowi¢ winny problematyke dalszych badan.

Partnerstwo publiczno-prywatne ma wiele powaznych waloréw. Wymienic
tu trzeba zaangazowanie kapitatu prywatnego w realizacje zadan publicznych,
co pomniejsza wydatki budzetu na ten cel, a w konsekwencji oznacza mozliwos¢
finansowania innych waznych zadan, na ktére braktoby $rodkéw budzetowych.
Cenne moze okaza¢ si¢ wykorzystanie przedsigbiorczosci, do$wiadczenia,
elastycznosci partnera prywatnego w zarzadzaniu realizowanymi w tym trybie
zadaniami publicznymi. Powinno to prowadzi¢ do oszczednosci srodkow
budzetowych, poprawy sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej zarzadzania.
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Teksty sktadajace si¢ na ten tom to rezultat spotkan i dyskusji zwigzanych
z realizowanym przez zesp6t badawczy Katedry Zarzadzania Miastem i Regio-
nem na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego tematem badawczym
pos$wigconym funkcjonowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego'. Ich autorzy
skoncentrowali si¢ przede wszystkim na podstawowych problemach partnerstwa
i dylematach zaréwno jego funkcjonowania, jak i finanséw publicznych
w ogole.

Na niniejszy tom sktada si¢ trzynascie opracowan prezentowanych zgodnie
z ideg przechodzenia od spraw o charakterze ogélnym do coraz bardziej szcze-
gbétowych. Punktem wyjscia uczyniono wywody dotyczace fundamentalnych
probleméw zarzadzania finansami publicznymi, od koniecznosci jego menadze-
ryzacji, poprzez dylematy zakresu finans6w i gospodarki funduszowej, na
planowaniu budzetowym i granicach zadtuzenia konczac. Dalsze rozwazania
uzasadniajg idee interwencjonizmu gospodarczego w celu pobudzania inwestycji
oraz wzrostu zatrudnienia drogg tworzenia specjalnych stref ekonomicznych,
ktére takze opieraja si¢ na relacjach miedzy sektorem publicznym a prywatnym.
Nie ulega watpliwosci, ze menadzeryzacja sektora publicznego wymaga
procesowego podejscia do zarzadzania zmianami. Przedmiotem analiz jest tez
przedstawiana z r6znych punktéw widzenia istota partnerstwa publiczno-prywat-
nego oraz organizacyjnych uwarunkowan jego funkcjonowania. W dyskusjach
stanowigcych inspiracje dla autoréw niniejszych opracowan przedstawiono
praktyczne aspekty funkcjonowania partnerstwa w takich obszarach, jak rozwoj
przestrzeni miejskiej, rewitalizacja, budowa autostrad czy tez gospodarka
odpadami.

W dyskusjach, a co za tym idzie — réwniez w tekstach, pojawita si¢ takze
problematyka racjonalizacji funkcjonowania wybranych obszaréw ustug pu-
blicznych. Dotyczy to barier w zakresie usprawnienia gospodarki mieszkaniowe;j
oraz mozliwo$ci racjonalizacji zasilania podmiotéw swiadczacych ushugi
szpitalne poprzez wprowadzenie systemu jednorodnych grup diagnostycznych.
Obydwa te obszary sa predysponowane do funkcjonowania w ramach §wiadcze-
nia ustug publicznych przez podmioty prywatne.

Prébg catosciowego spojrzenia na problematyke partnerstwa publiczno-
-prywatnego sa wywody dotyczace jego perspektyw rozwojowych w swietle
dotychczasowych doswiadczen.
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