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JOANNA MIKOLAJCZYK, IRENEUSZ NOWAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Szeroko rozumiane ,,unormowania rolne” zawarte sg w wielu aktach
prawnych - w jednych stanowig tylko fragment, w innych s3 wylacz-
nym przedmiotem regulacji. Warto zauwazy¢, ze w prawie rolnym oprécz
regulacji prawnych o charakterze ogélnym (powszechnym) istniejg takze
unormowania odrebne w postaci przepiséw lub zespotdéw (instytucji praw-
nych), ktére wprowadzajg rozwigzania odmienne (od ogdlnych) w odnie-
sieniu do rolnictwa'. Przykladowo: prawo podatkowe moze oddziatywa¢
na efektywno$¢ rozmaitych instytucji prawnych, a reguly opodatkowania
moga zacheca¢ badz zniecheca¢ do korzystania z okreslonych cywilistycz-
nych konstrukcji normatywnych?®. Nie bez racji do czynnikéw decydujacych
o przydatnosci i stopniu wykorzystania prawnych form zmiany generacji
w rolnictwie zalicza si¢ zatem takze system bodzcow finansowych zacheca-
jacych rolnika do przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy’.

»Symptomy” powyzszego zalozenia odnalez¢ mozna m.in. w konstruk-
cji zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizny?, ktdre expressis verbis stanowi ,,instrument praw-
ny” oddzialujacy in plus na indywidualng wlasnos¢ gospodarstw rolnych’.
Juz sama instytucja zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nasuwa wiele za-
gadnien wartych szerszej analizy, jednakze przekracza to ramy niniejszego
opracowania. Dokonujac wyboru, wydaje sig, ze trafne bedzie zasygnalizo-
wanie roznorodnych kwestii usytuowanych na styku prawa podatkowego
i prawa rolnego, zwlaszcza tych najbardziej kontrowersyjnych w $wietle
literatury i orzecznictwa. Nie wchodzac w szczegdly, warto w tym miejscu

' R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 121.

? B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2008, s. 117.

* R. Budzinowski, Formy prawne zmiany generacji inter vivos w rolnictwie, [w:] Prawo
rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2008, s. 146.

* Dz.U. z 2021 r,, poz. 1043 ze zm., dalej: u.p.s.d. Na marginesie doda¢ nalezy, ze
analogiczne rozwigzanie zawarte zostalo w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 170 ze zm.), da-
lej: u.p.c.c. Zob. takze Z. Ofiarski, Ustawowe przestanki warunkujgce zwolnienie sprzedazy
gruntow rolnych z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2021, nr 3, s. 29 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.03.02

> L. Czaja-Hliniak, Nowe zasady opodatkowania dziedziczenia i darowizn gospodarstw
rolnych, ,Nowe Prawo” 1995, nr 2, s. 13 i nast.
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zasygnalizowa¢, ze w obecnym stanie prawnym wystepuja trzy definicje
gospodarstwa rolnego: cywilistyczna, rolnoprawna i podatkowa. Niestety,
nie s3 one spdjne i wywoluja liczne watpliwosci interpretacyjne, co nie za-
pewnia w Zaden sposob paradygmatu racjonalnego ustawodawcy®. Stad tez
podstawowym celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie o zna-
czenie cywilistycznego pojecia ,gospodarstwo rolne” dla potrzeb podatko-
wych, a co za tym idzie - ustalenie relacji kodeksowej definicji z art. 55°
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny’ do przepisow ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn.

2. GOSPODARSTWO ROLNE — ,,BEZMIAR” DEFINICJI LEGALNYCH

O ile definicja z art. 55° k.c. nie ma charakteru uniwersalnego w sy-
stemie prawa, o tyle ma podstawowe znaczenie w dziedzinie stosunkow
cywilnoprawnych®. Znamienne jest jednak to, ze w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
ustawodawca odwotal si¢ do definicji gospodarstwa rolnego z ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?’. Taki ,,zabieg legislacyjny” oceniamy
negatywnie.

Wydawac¢ by sie przeciez moglo, ze naturalng konsekwencja postugi-
wania si¢ w ustawach podatkowych instytucjami prawa cywilnego jest ich
stosowanie na etapie wykladni przepisow okreslajacych prawa i obowigzki
o charakterze publicznoprawnym. To spostrzezenie kieruje uwage w stro-
ne pytania o zasady ,wspolistnienia” prawa podatkowego z prawem rolnym,
a $cidlej rzecz ujmujac - z kodeksowg regulacja obrotu rolnego. Odwolujac sie
do pogladu B. Brzezinskiego, nalezy podkresli¢, ze wystepuja co najmniej trzy
rodzaje zwigzkoéw miedzy prawem podatkowym a innymi gateziami prawa:
1) zwigzki funkcjonalne, polegajace na tym, ze normy innych dziedzin

prawa wspomagaja funkcjonowanie norm prawa podatkowego (prawo

karne skarbowe, prawo egzekucji administracyjnej);
2) zwiazki strukturalne, polegajace na tym, ze prawo podatkowe, odsyla-
jac w swoich przepisach do przepisow (instytucji, poje¢, definicji itd.)

¢ Eadem, Kontrowersyjne regulacje obcigzes daninowych gospodarstw rolnych, [w:] Stu-
dia prawnicze: rozprawy i materialy, red. M. Nowak, Krakow 2006, s. 27.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.

¢ P. Wojciechowski, Wspétczesne definicje gospodarstwa rolnego w prawie polskim
i prawie Unii Europejskiej, [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019,
s. 199 i cytowana tam literatura.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 333 ze zm., dalej: u.p.r.
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innych dziedzin prawa, importuje te przepisy na swoj obszar regulacyj-

ny (m.in. zawarty w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-

datkowa'? nakaz stosowania do solidarno$ci w prawie podatkowym
przepiséw Kodeksu cywilnego);

3) zwiazki podstawowe, polegajace na tym, ze zaistnienie stosunku praw-
nego w innej dziedzinie prawa powoduje powstanie stosunku podat-
kowoprawnego (sprzedaz, zamiana, darowizna itd.)".

Na gruncie ustawy o podatku od spadkow i darowizn zwigzek pod-
stawowy wydaje si¢ oczywisty, uzasadniajac postulat odniesienia zapre-
zentowanej typologii do cywilistycznego pojecia ,,gospodarstwo rolne” na
potrzeby podatkowe wraz z wyrdznieniem zwiazku strukturalnego w tym
zakresie, to znaczy odestaniem w tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
do art. 55° k.c., czyli ,,importowaniem” kodeksowej regulacji. W tym miej-
scy warto przypomnie¢ dalsze ustalenia poczynione przez B. Brzezinskiego,
zgodnie z ktérymi ,,gdyby uzna¢, ze system prawa jest zintegrowany w stop-
niu umozliwiajacym przyjecie zalozenia, iz zbudowanie definicji okreslone-
go pojecia w przepisach nalezacych do jednej dziedziny prawa uzasadnia jej
stosowanie w innych dziedzinach, skladajacych sie na system prawa (chyba
ze ustawodawca zbuduje, na potrzeby konkretnej dziedziny prawa odrebna
definicje), to definicje poje¢ wystepujacych w prawie cywilnym czy admini-
stracyjnym nalezaloby stosowa¢ — nawet bez szczegélnych odwotan w tym
wzgledzie — przy interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W praktyce
nie ma jednak mowy o tak wysokim stopniu integracji miedzygateziowej,
a bledne przekonanie o tym, Ze taka integracja ma miejsce, jest przyczyna
wielu nieporozumien, dotyczacych takze wykorzystywania — bez wyraz-
nych ku temu podstaw prawnych - instytucji jednej galezi prawa na po-
trzeby rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w ramach funkcjo-
nowania przepiséw innej galezi”?. Znane sg takze te wypowiedzi autora,
w ktorych podkreslal, ze ,normy prawa cywilnego moga by¢ — w razie
potrzeby — »przejmowane« przez prawodawce na potrzeby prawa podat-
kowego, uzupelniajac normy oryginalne i stanowigc budulec dla instytucji
podatkowoprawnych. Chodzi tu o takie sytuacje, w ktorych przepisy prawa

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651.

1" B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego
relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzy-
galeziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Warszawa
2019, s. 33.

12 Tbidem, s. 35.
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podatkowego wyraznie odsylaja do przepiséw prawa cywilnego i nakazuja
ich stosowanie do stosunkéw podatkowoprawnych™’’.

W doktrynie prawa podatkowego wskazano takze, ze ,,automatyzm”
norm prawa cywilnego na etapie stosowania przepiséw z zakresu prawa po-
datkowego nie w kazdym przypadku moze by¢ uznany za oczywisty, w szcze-
gdlnosci gdy w ustawodawstwie podatkowym dany termin jest zdefiniowany.
Tworzenie definicji w prawie podatkowym, odrebnych od funkcjonujacych
w systemie prawa cywilnego, jest jednym z argumentéw $wiadczacych o au-
tonomii prawa podatkowego, a potrzeby opodatkowania zmuszaja ustawo-
dawce do modyfikowania terminéw i zwrotéw majacych ugruntowane
znaczenie w innych galeziach prawa'. Ten ,,punkt widzenia” znalazl odzwier-
ciedlenie m.in. w orzecznictwie sgdowym, a dokladnie w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 24 czerwca 2015 r., w ktérym sad,
formulujac zasade autonomii prawa podatkowego, stwierdzit, iz ,w ujeciu
wewnetrznym autonomia prawa podatkowego odnoszona jest do stosunkow
tego prawa z innymi galeziami prawa w obrebie systemu prawa. Podstawo-
wym powodem dla zaistnienia tego rodzaju autonomii bylo wyodrebnienie
prawa podatkowego jako osobnej galezi prawa, ze wzgledu na swoiste dla
tego prawa instytucje prawne, siatke pojeciowg oraz metode regulacji’*>.

W wielu przepisach prawa podatkowego mozna znalez¢ definicje charak-
teryzujace si¢ odmiennym zakresem znaczeniowym. Formalnym potwier-
dzeniem tej tezy jest wlasnie definicja pojecia ,,gospodarstwo rolne” zawarta
w ustawie o podatku rolnym. Rézni si¢ ona istotnie od kodeksowego po-
jecia gospodarstwa rolnego zawartego w art. 55° k.c. Na tym tle wskazuje
sie, ze wprowadzenie na grunt ustawy o podatku rolnym definicji gospodar-
stwa rolnego uniemozliwia zastosowanie na potrzeby opodatkowania podat-
kiem rolnym identycznego terminu funkcjonujacego w prawie cywilnym. To
spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze réwniez do zwolnienia przedmio-
towego z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., ktdre przeciez odwoluje si¢ do definicji
gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym, nie bedzie wlasciwe wy-
korzystanie kodeksowego ujecia tego terminu. Przyjete rozwigzanie w naszej
ocenie budzi kontrowersje. Stosowanie definicji gospodarstwa rolnego z usta-
wy o podatku rolnym do rozstrzygniecia sytuacji typowo cywilnoprawnych
(darowizna, spadkobranie) sprawia trudnosci interpretacyjne.

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo..., s. 124.
4 L. Etel, B. Pahl, M. Poplawski, Podatek rolny. Komentarz, LEX/el. 2021.
> Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. I FSK 390/14, Legalis nr 1331767.
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3. OGRANICZENIE ZAKRESU ZWOLNIENIA OD PODATKU OD SPADKOW
I DAROWIZN Z TYTULU NABYCIA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI
STANOWIACYCH GOSPODARSTWO ROLNE LUB JEGO CZESC

Do konica 2015 r. na podstawie art. 4 ust.1 pkt 1 u.p.s.d. od podat-
ku zwolnione bylo nabycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci albo jej czgsci wraz z cze$ciami sklfadowymi (z wyjatkiem
budynkéw i urzadzen wskazanych przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a-c
u.p.s.d.), pod warunkiem Ze - w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym — w chwili nabycia nieruchomo$¢ ta stanowi gospodarstwo rolne lub
jego czes¢ albo wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego bedacego wlasnos-
cig nabywcy i to gospodarstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. O ile rozwigzanie to ma
ugruntowana pozycje's, o tyle jego konstrukcja, znowelizowana pod katem
polityki fiskalnej, wciaz budzi kontrowersje. Warto pamietacd, ze aktualna
redakcja art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.d.s. jest nastepstwem modyfikacji dokonanej
na mocy art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw'’.

Powyzsze zwolnienie - jak przewidywal rzagdowy projekt ustawy nowe-
lizujacej — mialo zostac zlikwidowane. W tresci uzasadnienia tego projektu
czytamy, ze ,,w polskim rolnictwie dominuje model wlasnosci rodzinnej
(wg danych z 2009 r. — ok. 90% uzytkéw rolnych), a przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomosci rolnych nastepuje w drodze nieodptatnego przekazania
(najczesciej spotykang formg przenoszenia wlasnosci rodzinnych gospo-
darstw rolnych jest dziedziczenie lub darowizna). Celem wprowadzenia
zwolnienia okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. bylo przede wszyst-
kim zapewnienie nieopodatkowanego przekazywania gospodarstw rolnych
miedzy cztonkami najblizszej rodziny. Obecnie przekazanie takie korzysta
z calkowitego zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 4a u.p.d.s.,
pod warunkiem zgloszenia nabycia wlasciwemu organowi podatkowemu
w okreslonym terminie. Wobec zapewnienia zwolnienia od opodatkowania
przekazywania rodzinnych gospodarstw rolnych miedzy najblizszymi na
podstawie art. 4a u.p.s.d. celowe jest uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
- doprecyzowanie art. 4a ust. 1 pkt 1 przez wskazanie w sposéb niebudzacy

' Por. J. Bieluk, Zasady zwolnienia gospodarstw rolnych z podatku od spadkow i darowizn,
»Studia Turidica Agraria” 2011, t. IX, s. 356-367, https://doi.org/10.15290/sia.2011.09.25
17 Dz.U. poz. 1045, dalej: ustawa nowelizujaca.
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watpliwosci, ze nie dotyczy on nabycia w drodze zasiedzenia™®. Co wigcej,
w opinii prawnej dotyczgcej analizowanego projektu ustawy wskazywano,
ze ,likwidacja zwolnienia spowoduje skutek w postaci nalozenia obcigzen
podatkowych na nabywcéw gospodarstw rolnych, w zakresie, w jakim nie
s objeci ogolnym zwolnieniem podmiotowym, o ktérym mowa w art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (zwolnienie dotycza-
ce przesunie¢ majatkowych pomiedzy wskazanymi w ustawie cztonkami
najblizszej rodziny)”".

O ile pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzone zwolnienie z podatku
od spadkow i darowizn 0sdb najblizszych®, ktére zdecydowanie utatwia
dokonywanie takze zmian pokoleniowych w rolnictwie, o tyle przyzna¢
nalezy, ze zasadna jest wskazana wyzej argumentacja, zawarta w cytowa-
nej opinii prawnej. Ostatecznie zwolnienie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 uw.p.s.d. zachowano, lecz jego zakres zostat istotnie ograniczony - co
szczegotowo obrazuje tabela 1%

Tabela 1. Zakres zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

Poprzednio - do 31 grudnia 2015 r. Po zmianie - od 1 stycznia 2016 r.
1 2

Zwolnienie obejmowato nabycie Zwolnienie obejmuje tylko nabycie
wlasnosci lub prawa uzytkowania wlasnosci gruntéw wraz z bedacymi ich
wieczystego nieruchomosci, lub jej cze$cia sktadowa drzewami i innymi
czesci wraz z cze$ciami sktadowymi ro$linami.
(z wyjatkiem budynkdéw i urzadzen
wskazanych przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1
lit. a-c u.p.s.d.).

'8 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 2656, s. 16-17, https://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2656 (dostep: 22.12.2022).

' H. Dzwonkowski, Opinia prawna dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 13 pazdzier-
nika 2014 r., druk nr 2656, ,Opinie Biura Analiz Sejmowych’, s. 8, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2656 (dostep: 22.12.2022).

0 Por. I. Nowak, Zwolnienie dla 0s6b najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku
od spadkow i darowizn w swietle doktryny i orzecznictwa, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2012/el,, s. 60 i nast.; idem, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Prawo podatkowe. Podrecz-
nik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, red. M. Sek, t. 3, L6dz 2014, s. 237-277.

2! T. Krywan, Zmiany w podatku od spadkéw i darowizn od stycznia 2016 r., LEX/el.
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Tabela 1 (cd.)

1

2

Warunkiem zwolnienia bylo, aby nabyte
grunty stanowity w chwili nabycia
gospodarstwo rolne lub jego cze$¢ albo
weszly w sktad gospodarstwa rolnego
bedacego wlasno$cig nabywcy.

Zwolnienie obejmuje tylko nabycie
wiasno$ci gruntéw, ktdre stanowia
gospodarstwo rolne.

Nie istniato ograniczenie stosowania
zwolnienia ze wzgledu na wielkos¢
utworzonego lub powstatego w wyniku
powiekszenia gospodarstwa rolnego.

Warunkiem zwolnienia jest, aby
powierzchnia gospodarstwa rolnego
utworzonego lub powstatego w wyniku
powiekszenia byla nie mniejsza niz 11 ha
i nie wieksza niz 300 ha.

Nie byto przepisu przewidujacego, ze
zwolnienie stanowi pomoc de minimis
w rolnictwie.

Istnieje przepis stanowiacy, ze zwolnienie
stanowi pomoc de minimis w rolnictwie,
o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji

(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Ze wskazanego zestawienia wynika, ze w aktualnym stanie prawnym ana-
lizowane zwolnienie mozna zastosowac tylko do nabycia wlasnosci gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.
Oznacza to, ze wylgczono z niego (przewidywane poprzednio) nabycie prawa
uzytkowania wieczystego. Co wigcej, odnoszac si¢ do wczesniejszego unor-
mowania, w zakresie ,,czesci sktadowych” gruntu zwolnienie zostalo zawezone
wylacznie do drzew i innych roslin (bez budynkéw gospodarczych)®.

De lege lata z opodatkowania zwolnione jest nabycie wlasnosci gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym, wraz z bedacymi ich czescig sktadowg drzewami i innymi roélinami,
pod warunkiem ze w wyniku nabycia zostanie utworzone lub powiekszone
gospodarstwo rolne, a powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstalego w wyniku powigkszenia bedzie nie mniejsza niz 11 ha i nie
wigksza niz 300 ha oraz gospodarstwo to bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.

22 Ustawa nie okresla katalogu ,,drzew i innych roslin”, co prowadzi do wniosku, ze
chodzi tutaj o kazdy rodzaj przedmiotu nabycia tej kategorii.
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4. USTAWOWE WARUNKI ZWOLNIENIA Z ART. 4 UST. 1 PKT 1 U.P.S.D.

4.1. Zakres przedmiotowy zwolnienia

Warunkiem skorzystania ze zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest
to, aby nabywane nieruchomosci stanowily gospodarstwo rolne w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 u.p.r. Zwolnienie dotyczy wiec gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrze-
wione i zakrzewione na uzytkach rolnych, o facznej powierzchni przekra-
czajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy. Wyjatkiem sg tutaj grunty
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.

Pojecie gospodarstwa rolnego dla potrzeb podatku rolnego ma szcze-
goélne znaczenie. Warto przypomnieé, ze w stanie prawnym do konca
2002 r. obowigzywala zasada, zgodnie z ktorg zakwalifikowanie okreslonych
gruntow do gospodarstwa rolnego decydowalo o objeciu ich podatkiem
rolnym. Natomiast od 1 stycznia 2003 r. zmienit si¢ zakres przedmiotowy
podatku rolnego, ktérym objete zostaly grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne, niezaleznie od tego, czy wchodza
w sktad gospodarstwa rolnego, czy tez nie”. Od tej daty zakwalifikowanie
gruntéw do gruntéw gospodarstwa rolnego ma znaczenie dla przyjetej pod-
stawy opodatkowania, stawki podatkowej. Mozna tym samym stwierdzi¢
- za E. Kremer - Ze zakres przedmiotowy podatku rolnego zostal rozsze-
rzony, podatkiem tym objete zostaly bowiem grunty sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, niezaleznie,
czy grunty te wchodza w sklad gospodarstwa rolnego*.

Pojecie uzytkéw rolnych definiuje § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw?, zgodnie z ktérym za grunty rolne nalezy uznac:

1) wuzytki rolne, do ktérych zalicza sig:

a) grunty orne, oznaczone symbolem R,

b) Iaki trwale, oznaczone symbolem £,

c) pastwiska trwale, oznaczone symbolem Ps,

# Na mocy ustaw z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz.U. 2 2000 r. Nr 200, poz. 1680).

# E. Kremer, Podatki w rolnictwie, [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, s. 485-486.

» Dz.U. poz. 1390.
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d) sady, oznaczone symbolem S,

e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br,

f) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone

symbolem Lzr,

g) grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wi,

h) grunty pod rowami, oznaczone symbolem W,

2) nieuzytki, oznaczone symbolem N.

Jesli grunt jest sklasyfikowany w ewidencji jako jeden ze wskazanych
uzytkéw rolnych, to podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym, chyba ze
jest wykorzystywany do dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce gospodar-
stwa rolne s3 bardzo czesto polozone w duzych miastach, a nawet w ich
centrach, co wywoluje liczne trudnosci w aktualizacji ewidencji, a takze
brak interesu podatnika w przekwalifikowaniu gruntu w ewidencji. W do-
datku w granicach administracyjnych miast grunty sa sklasyfikowane jako
uzytki rolne, chociaz dawno juz mogly utraci¢ ten charakter?.

W $wietle art. 2 ust. 1 u.p.r. definicja gospodarstwa rolnego jest utoz-
samiana wylgcznie z gruntem. Co wiecej, definicja gospodarstwa rolnego
na potrzeby opodatkowania podatkiem rolnym, a co za tym idzie - ma-
jaca zastosowanie przy zwolnieniu z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., bazuje na
powierzchni uzytkow rolnych. Jezeli zatem powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowigcych wtasnosé¢ lub posiadanych przez podatnika przekracza 1 ha
fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, jest to wystarczajaca przestanka do uzna-
nia tych uzytkéw za gospodarstwo rolne”. Ostatnim elementem definicji
gospodarstwa rolnego — obok okreslenia rodzaju gruntéw oraz ich mini-
malnej powierzchni — jest okreslenie stosunku podmiotu prawnego do
gruntu. Ponadto grunt musi stanowi¢ wtasnos¢ lub znajdowac si¢ w posia-
daniu badz uzytkowaniu wieczystym osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej**.

¢ Szerzej na ten temat L. Etel, Podatek rolny - czas na zmiany, [w:] Z zagadnien
prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Stani-
stawa Prutisa, red. ]. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubéw, T. Mréz, Biatystok 2012,
s. 77-78.

¥ L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...,

% ]. Bieluk, Obcigzenia podatkowe rolnictwa, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski,
Warszawa 2019, s. 584.
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4.2. Ograniczenia obszarowe

Z tresci zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wynika dwustopnio-
we ograniczenie obszarowe. Przede wszystkim preferencja ta nie obejmuje
nabywanych gruntéw rolnych, ktérych powierzchnia nie przekracza 1 ha
fizycznego lub przeliczeniowego. Poza tym nowe gospodarstwo rolne nie
moze by¢ mniejsze niz 11 ha i wieksze niz 300 ha®.

Operowanie normami obszarowymi powinno by¢ zréznicowane
- w zaleznoéci od charakteru i przedmiotu regulacji prawnej oraz funkcji
normy. Ponadto norma obszarowa moze przybra¢ posta¢ nakazu lub za-
kazu - warunku, od ktérego uzaleznione jest uzyskanie okreslonych pre-
ferencji. Co wigcej, norma obszarowa moze takze decydowac o zaliczeniu
gospodarstwa rolnego do okreslonej prawnie kategorii.

Wyznaczona do celéw podatku rolnego, a oddzialujaca takze na zakres
zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn norma obszarowa, zakreslona
na poziomie przewyzszajacym 1 hektar lub 1 hektar przeliczeniowy, wzbudza
liczne spory. Na jej tle zgloszono, zastugujacy naszym zdaniem na aprobate,
postulat istotnego jej powigkszenia, przy wprowadzeniu regionalnego zréz-
nicowania minimalnej powierzchni gospodarstwa®. Wedtug S. Prutisa zabieg
co najmniej podwojenia wielko$ci gospodarstwa rolnego do celéw podatko-
wych powinien zosta¢ wprowadzony przy zachowaniu wszelkich regut sta-
nowienia prawa, z odpowiednim vacatio legis i elastycznymi rozwigzaniami
przechodnimi, aby nie ,,zgubi¢” rolnikéw dziatajacych na dotychczasowych
warunkach. Podniesienie (podwojenie) minimalnej wielkosci powierzchni
gospodarstwa stanowiloby rzeczywisty bodziec do podjecia decyzji o powigk-
szeniu gospodarstwa, co stuzyloby poprawie struktury agrarne;j.

W doktrynie prawa podatkowego rozwazano nawet odejscie od sztyw-
nego trzymania si¢ normy obszarowej 1 hektara. Wedlug L. Etela norma
obszarowa uznawania gruntéw za gospodarstwo rolne powinna by¢ cal-
kowicie zniesiona albo nalezy ja uelastyczni¢ poprzez wprowadzenie do-
datkowych kryteriéw decydujacych o odstepstwie od jej stosowania w kon-
kretnych przypadkach (np. produkcji specjalistycznej)*'.

Na podkreslenie zastuguje takze postulat de lege ferenda w zakresie re-
gionalnego zréznicowania minimalnej powierzchni gospodarstwa. Wobec

» P. Smolen, Art. 4 - zwolnienia przedmiotowe, [w:] S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smo-
len, J. Szczygiet, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, LEX/el. 2021.

30 S. Prutis, Instrumenty prawne polityki strukturalnej w rolnictwie (dysfunkcije i barie-
ry), »Studia Iuridica Agraria” 2002, t. IIL, s. 206.

31 L. Etel, Podatek rolny - czas..., s. 80.
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istotnego zréznicowania wielkosci gospodarstw rolnych w poszczegélnych re-
gionach Polski krytycznie nalezy oceni¢ jednolite w skali kraju wymaganie dla
zastosowania zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., aby powierzchnia gospo-
darstwa rolnego utworzonego lub powstalego w wyniku powiekszenia byta nie
mniejsza niz 11 ha. Doskonalg ilustracje tej tezy stanowia dane statystyczne,
z ktérych wynika, ze srednia wielkos¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospo-
darstwie rolnym w Polsce w 2022 r. wynosifa 11,32 ha** (zob. tabela 2).

Tabela 2. Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym
w poszczegolnych wojewddztwach

Jednostka podziatu Srednia powierzchnia grul.lt()w
administracyjnego kraju rolnych w gospodarstwie
rolnym w 2022 r. (w ha)
Wojewoddztwo dolnoslaskie 18,00
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 17,01
Wojewddztwo lubelskie 8,16
Wojewddztwo lubuskie 23,03
Wojewddztwo todzkie 8,10
Wojewddztwo malopolskie 4,28
Wojewddztwo mazowieckie 8,90
Wojewddztwo opolskie 19,66
Wojewddztwo podkarpackie 5,10
Wojewddztwo podlaskie 12,73
Wojewddztwo pomorskie 20,16
Wojewddztwo $laskie 8,45
Wojewddztwo $wietokrzyskie 6,00
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 23,63
Wojewddztwo wielkopolskie 14,41
Wojewddztwo zachodniopomorskie 32,80

Zrodlo: Ogloszenie nr 1 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wielkosci §redniej powierzchni gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni
gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2022 r. (Dz.Urz. MRiRW z 2021 r.,
poz. 78).

32 Ogloszenie nr 1 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia
17 wrzeénia 2021 r. w sprawie wielkosci $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospo-
darstwie rolnym w poszczegolnych wojewodztwach oraz sredniej powierzchni gruntéw
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2021 r. (Dz.Urz. MRiRW z 2021 r., poz. 78).
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W wojewodztwach, w ktérych srednia wielko$¢ nie przekracza 11 hek-
taréw*, wskazane rozwigzanie z ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
praktycznie moze nie znalez¢ zastosowania. W tym miejscu warto nawigzac
do europejskiego ustawodawstwa strukturalnego i szeroko stosowanej za-
sady regionalizacji oddziatywania, zgodnie z ktora na terenie catej Unii
odstepuje sie od stosowania jednakowych, generalnych rozwigzan, zaste-
pujac je instrumentami prawnymi o wezszym pod wzgledem terytorialnym
zakresie oddziatywania, lecz za to skuteczniejszymi, w wiekszym stopniu
uwzgledniajacymi specyfike rolng terenéw, na ktérych majg oddzialywac™.
Ten wzorzec powinien by¢ zastosowany przez polskiego ustawodawce,
zwlaszcza przy regulowaniu kwestii usytuowanych na styku prawa podat-
kowego i prawa rolnego.

O ile wymog, aby powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstalego w wyniku powigkszenia byla nie mniejsza, niz 11 ha moze
budzi¢ obawy, o tyle bardziej czytelne, cho¢ niestety niepozbawione manka-
mento6w, zdaje si¢ wskazanie normy maksymalnej 300 ha. Maksymalny pu-
tap normy obszarowej z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. zbiezny jest z konstrukcja
normatywng gospodarstwa rodzinnego z art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego™.

W s$wietle wskazanej regulacji za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ go-
spodarstwo rolne:

1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz
2) w ktérym faczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz

300 ha.

Z punktu widzenia plaszczyzny legislacji rolnoprawnej powyzsze roz-
wigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie - jako zapewniajace jednolite podejscie
ustawodawcy do kwestii norm obszarowych majacych znaczenie dla struk-
tury agrarnej, w tym - zgodnie z celem z art. 1 pkt 2 uk.u.r. - dla przeciw-
dzialania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych.

Regulujac strukture polskiego rolnictwa, ustawodawca preferuje go-
spodarstwa o matej lub $redniej wielkosci, a wiec gospodarstwa rodzinne,
stanowigce — zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja

3 Chodzi tu o nastepujace wojewddztwa: lubelskie (8,07 ha), 16dzkie (8,06 ha), ma-
fopolskie (4,22 ha), mazowieckie (8,85 ha), podkarpackie (5,03 ha), $laskie (8,32 ha), $wie-
tokrzyskie (5,94 ha).

3 A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty
Europejskiej, Krakow 1996, s. 228.

» Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2569 ze zm., dalej: u.k.u.r.
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Rzeczypospolitej Polskiej*® - ,,podstawe ustroju rolnego”. Réwnoczesnie pod-
kresli¢ nalezy, ze prog 300 ha, ktdry przewidziano w art. 5 ust. 1 pkt 2 uk.u.r,
zostal wyznaczony w sposob dos¢ arbitralny — w zaden sposéb nie potwier-
dzaja go badania empiryczne”. Co wiecej, na tle maksymalnej normy ob-
szarowej, na podstawie redakgcji art. 5 ust. 1 pkt 2 u.k.u.r., mozna przyja¢
dwa kierunki interpretacji. Po pierwsze, cisla, jezykowa wykladnia tego
przepisu prowadzi do wniosku, Ze przy ustalaniu normy wskazujacej mak-
symalna powierzchni¢ gospodarstwa rodzinnego nalezy bra¢ pod uwage
jedynie uzytki rolne w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go®. Zdaniem P. Blajera dla spelnienia normy maksymalnej istotne byloby
jedynie, aby powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekraczata 300 ha, bez
wzgledu na powierzchnig¢ samej ,,nieruchomosci” (w skiad ktérej moga
przeciez wchodzi¢ uzytki réznego rodzaju, przy czym uzytki inne niz rol-
ne nie bylyby uwzgledniane przy obliczaniu normy obszarowej) lub jej
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Na
rzecz tego stanowiska, oprocz jezykowego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 2 wkou.r,
przemawiajg ponadto nader czgste w praktyce watpliwosci dotyczace usta-
lenia, czy rzeczywiscie dana nieruchomos¢ rolna stanowi nieruchomo$¢ rol-
ng w rozumieniu art. 2 pkt 1 uk.u.r. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 5 uk.u.r,
rolnik indywidualny, a wiec podmiot prowadzacy gospodarstwo rodzin-
ne, nabywajac na preferencyjnych warunkach nieruchomos¢ rolna, sktada
o$wiadczenia dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych, a nie nieruchomosci
rolnych®.

Po drugie, argumentéw przeciwko odnotowanej wyzej interpretacji
dostarcza brzmienie ust. 2 art. 5 u.k.u.r., w ktérym ustawodawca nakazuje,
by przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, bedacych przedmiotem wspdtwlasnosci, uwzgledniaé powierzchnie
nieruchomosci rolnych odpowiadajacych udzialowi we wspotwlasnosci ta-
kich nieruchomosci. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 u.k.u.r., za rolnika in-
dywidualnego, a wigc osobg prowadzaca gospodarstwo rodzinne, uwaza
sie osobe fizyczng bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, sa-
moistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych

% Dz.U. poz. 483 ze zm.

7 T. Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 316.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.k.u.r. uzytki rolne to grunty orne, sady, faki trwate, pastwi-
ska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami.

* P.A. Blajer, Gospodarstwo rodzinne, [w:] Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz,
red. PA. Blajer, W. Gonet, Warszawa 2020, s. 364.
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taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha. Tres¢ przyto-
czonych tu regulacji moze zatem prowadzi¢ do kontrowersji, czy rdwniez
przy wyznaczaniu normy maksymalnej okreslajacej maksymalny obszar
gospodarstwa rodzinnego podstawowe znaczenie nie powinno by¢ przy-
znane powierzchni uzytkéw rolnych, jednak pod warunkiem, ze wchodza
one w sktad nieruchomosci rolnych w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. Racje ma zatem P. Blajer, wskazujac, ze powyzsze rozwig-
zanie jest bardziej uzasadnione z punktu widzenia celéw ustawy oraz po-
trzeby zachowania sp6jnosci zawartych w niej unormowan, cho¢ prowadzi
do oczywistych watpliwosci praktycznych zwigzanych z nieprecyzyjnym
zdefiniowaniem nieruchomosci rolnej na plaszczyznie przepiséw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego*.

Powyzsze kontrowersje w zakresie maksymalnej normy obszarowej
moga stanowi¢ dowdd na bezrefleksyjne postugiwanie si¢ przez ustawo-
dawce w plaszczyznie uregulowan ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolne-
go pojeciami ,,nieruchomos$¢”, ,,nieruchomos¢ rolna’, ,,grunt’, ,uzytek rol-
ny”. Podobny wniosek ptynie z niezrecznos$ci redakcyjnych dotyczacej art. 4
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. W literaturze trafnie wskazano, ze precyzujaca zakres
zwolnienia przestanka ,,gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow
o podatku rolnym” oznacza odniesienie do gruntéw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego. Co wigcej, w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie odnosi si¢ juz wprost
do przepiséw o podatku rolnym, chociaz nie mozna nie dostrzega¢, ze taczy
sie to z utworzeniem lub powigkszeniem gospodarstwa rolnego w wyniku
nabycia wlasnosci gruntow stanowiacych gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym. Zdaniem P. Smolenia oznacza to, ze dla po-
trzeb stosowania tego zwolnienia mozna doszukiwac si¢ podwojnego me-
chanizmu obszarowego - zasadniczo powierzchni wyrazonej w hektarach
fizycznych lub hektarach przeliczeniowych (gospodarstwo rolne), a w przy-
padku utworzonych (powigkszonych) gospodarstw rolnych nie mniejszych
niz 11 ha i nie wigkszych niz 300 ha - powierzchni liczonej tylko w hekta-
rach fizycznych*!.

40 Tbidem, s. 364-365.
4 P Smolen, Art. 4...
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4.3. Kryterium prowadzenia gospodarstwa

Dodatkowym warunkiem, od ktérego uzaleznione jest zwolnienie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., jest nieprzerwane prowadzenie powstatego
w ten sposob gospodarstwa przez okres nie krotszy niz 5 lat, liczony od
momentu nabycia wlasnosci rzeczy (gruntu). Sklania to do kilku refleksji.

Po pierwsze, z legislacyjnego punktu widzenia jest to wymog niemoz-
liwy do zastosowania z uwagi na fakt, ze definicja gospodarstwa rolnego
zawarta w ustawie o podatku rolnym odnosi si¢ wylacznie do normy ob-
szarowej i nie wymaga od wtasciciela Zadnej aktywnosci w postaci ,,prowa-
dzenia gospodarstwa”. Warte odnotowania sg watpliwosci zgtaszane w tym
zakresie na tle analogicznego do art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. rozwigzania z art. 9
pkt 2 u.p.c.c. Jak wskazata S. Brzeszczynska, z lektury drukéw sejmowych
zwigzanych z procesem legislacyjnym, w wyniku ktérego wprowadzono
do art. 9 u.p.c.c. to zwolnienie, mozna wysnu¢ wniosek, ze projektodaw-
ca nie odrdzniat ,,gospodarstwa rolnego” w rozumieniu u.p.r. od ,,gospo-
darstwa rolnego” w rozumieniu art. 55> k.c. W ujeciu kodeksowym mowa
jest o ,,zorganizowanej calosci gospodarczej” i o ,,prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego”, natomiast w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. o prowadzeniu gospodarstwa,
a nie o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Innymi stowy, nie sg to pojecia
tozsame®.

Po drugie, nie wiadomo, czy wymog prowadzenia ,tego” gospodar-
stwa odnosi si¢ do gospodarstwa, ktore jest (bylo) przedmiotem transakcji
zwolnionej od podatku, czy ogélnie do gospodarstwa rolnego. Kwestia ta
sprowadza si¢ w istocie do pytania, czy tylko grunty nabyte ze zwolnieniem
nalezy prowadzi¢ 5 lat od dnia nabycia, czy cale gospodarstwo, w tym takze
inne grunty, ktére nabywca mial juz wczesniej.

W doktrynie prawa podatkowego na gruncie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
wskazuje si¢ dwa gospodarstwa rolne:

1) nabyte (grunty stanowigce gospodarstwo w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku rolnym);

2) utworzone (gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw ustawy o po-
datku rolnym - skoro art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wymaga powierzchni
nie mniejszej niz 11 ha)*.

2 S. Brzeszczynska, Sprzedaz nieruchomosci, [w:] Obrot nieruchomosciami w praktyce
notarialnej, sgdowej, egzekucyjnej, podatkowej z wzorami umow, red. H. Ciepla, S. Brzesz-
czynska, Warszawa 2018, s. 732-733.

4 P Smolen, Art. 4...
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Odnotowana ,,niezrecznos¢ jezykowa” dostrzegalna jest na tle uzytego
w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. w ramach kryterium ,,prowadzenie gospodar-
stwa” zwrotu ,,oraz gospodarstwo to”. W przyjetej wersji jezykowej wcale
nie jest jednoznaczne, ktérego gospodarstwa rolnego ten warunek doty-
czy. Wydaje sie jednak, ze chodzi o konkretne grunty, ktére byly nabyte
ze zwolnieniem od podatku. Trafnie wskazano, ze istota tego zwolnienia
przesadza o tym, iz warunek prowadzenia gospodarstwa rolnego przez co
najmniej 5 lat odnosi si¢ jedynie do nabywanej nieruchomosci — objetej
zwolnieniem. Podatnik, aby zachowa¢ prawo do zwolnienia, zobligowany
jest do prowadzenia gospodarstwa rolnego obejmujacego calos$¢ majatku
bedacego przedmiotem tego nieodplatnego transferu — przestrzegajac jed-
nocze$nie (wymaganych przez art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.) norm powierzch-
niowych*. Réwnoczesnie zbycie innej nieruchomosci, tzn. takiej, kto-
ra nie miesci sie¢ w zakresie przedmiotowym analizowanego tu zwolnienia,
nie wplywa negatywnie na prawo podatnika do zastosowania tej preferen-
cji podatkowej*. Utrata zwolnienia w takiej sytuacji mogtaby potencjalnie
wigzacd si¢ z naruszeniem okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ram ob-
szarowych gospodarstwa rolnego.

Podobny problem zrodzit si¢ na tle art. 2b ust. 1 wk.u.r., w ktérego
$wietle nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospo-
darstwo rolne, w sktad ktérego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, przez
okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci,
a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.
Przestanke te ocenia si¢ zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.k.u.r. Zostaje ona
spetniona, gdy nabywca:

1) pracuje w gospodarstwie rolnym oraz
2) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w tym gospodarstwie.

Rolnik powinien by¢ bezposrednio i stale zaangazowany w czyn-
nosci sktadajace si¢ na prowadzenie dziatalnosci wytworczej w ramach

# Ibidem.

> Jak trafnie wskazal W. Stachurski: ,,nie stanowi przestanki do utraty zwolnienia
zbycie przed uplywem 5 lat, od dnia nabycia, innej, fizycznie oznaczonej czesci nierucho-
mosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego, niz bedacej przedmiotem zwolnienia,
o ile w wyniku takiego zbycia grunty bedace przedmiotem zwolnienia (lub z innymi beda-
cymi wlasnoscig nabywcy) beda mialy status gospodarstwa rolnego, w rozumieniu prze-
piséw o podatku rolnym” - S. Bogucki, A. Cudak, P. Pietrasz, W. Stachurski, K. Winiarski,
A. Wrzesinska-Nowacka, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Gdansk 2015, s. 166.
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gospodarstwa rolnego oraz zarzadzanie tym gospodarstwem®. Tak wiec za
aktualne takze na tle art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d przyja¢ nalezy stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu, w ktérym sad
stwierdzil, Ze samo posiadanie lub wlasno$¢ gospodarstwa rolnego nie moga
by¢ kwalifikowane jako jego prowadzenie, jezeli nie wigze sie z nimi wyko-
nywanie dzialalnosci rolniczej, co obejmuje réwniez podejmowanie decyzji
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci rolniczej w tym gospodarstwie®.

Po trzecie, nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane w orzecznictwie
sagdowym, dotyczace warunkowego charakteru zwolnienia z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. Odnoszac si¢ do tej kwestii, NSA w wyroku z dnia 15 stycznia
2019 r. doszed! do wniosku, ze zwolnienie zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
ma charakter warunkowy, co oznacza, ze nabycie w drodze spadku nieru-
chomosci bedzie zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn tylko wte-
dy, gdy w chwili nabycia nieruchomos¢ ta stanowi gospodarstwo rolne lub
jego czes¢ albo wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego nabywcy i to gospo-
darstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywce przez okres co najmniej
5 lat od dnia nabycia®. Samo za$§ prowadzenie gospodarstwa zawierajacego
ten obszar gruntu powinno trwac nieprzerwanie przez okres 5 lat od mo-
mentu nabycia. Jak si¢ wydaje, brakuje podstaw prawnych wskazujacych,
jaki obszar ma mie¢ prowadzone gospodarstwo rolne w okresie 6 lat od
nabycia obszaru gruntu objetego zwolnieniem.

5. KODEKSOWA DEFINICJA GOSPODARSTWA ROLNEGO Z ART. 55° K.C.
A DEFINICJA PODATKOWA

Na aktualny ksztalt pojecia gospodarstwa rolnego wptyw mialo roz-
szerzenie zakresu jego skladnikow i stopniowe przechodzenie od ka-
tegorii gruntu rolnego (traktowanego juz jako gospodarstwo) do go-
spodarstwa jako zespolu réznorodnych czynnikéw, przechodzenie od
gospodarstwa rolnego jako jednostki wlasnosciowej do gospodarstwa jako
zorganizowanej calodci gospodarczej, w ktorej kategoria wlasnosciowa jest

16 Zob. T. Czech, Ksztattowanie..., s. 326 oraz ]. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 342.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. II SA/Po 93/14, Legalis
nr 978581.

# Sygn. II FSK 2699/18, Legalis nr 1885431.
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wtérna, oraz traktowanie sktadnikéw gospodarstwa rolnego nie tylko jako
przedmiotu okreslonych praw, ale jako instrumentéw dziatalnosci rolni-
czej*. Oznacza to, ze determinanty prawnoekonomiczne majg wplyw nie
tylko na legislacyjna konstrukcje gospodarstwa rolnego, ale takze na wy-
kfadni¢ poszczegdlnych definicji*.

Definicja gospodarstwa rolnego z art. 2 ust. 1 u.p.r. (i nawigzujace do
niej wprost zwolnienie z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.) ma zdecydowanie od-
mienny charakter od definicji gospodarstwa rolnego zawartej w przepisie
art. 55° k.c. Stosownie do tresci art. 55° k.c. ,,za gospodarstwo rolne uwaza
sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorgani-
zowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”.

W znaczeniu przedmiotowym gospodarstwo rolne traktowane jest jako
zespot (zakresowo zréznicowany) sktadnikéw czy tez czynnikéw produk-
cji rolnej tworzacych zorganizowang calos¢ gospodarcza. Takie znaczenie
ujmuje gospodarstwo rolne przede wszystkim w plaszczyznie majatkowe;.
Natomiast w znaczeniu funkcjonalnym pojecie to wystepuje, gdy oznacza
dziatalno$¢ podejmowanag w gospodarstwie rolnym oraz podkresla jego
produkcyjny charakter®.

Kodeks cywilny ,,operuje” stosunkowo szerokim pojeciem gospodar-
stwa rolnego w ujeciu, ktéremu mozna przypisa¢ charakter hybrydalny, co
oznacza, ze jest to ujecie przedmiotowo-funkcjonalne. Regulacja w tym
zakresie stanowi probe kojarzenia réznorodnych intereséw, a nie ich prze-
ciwstawienia. Przy przyjeciu zalozenia, ze dwa wskazane tu ujecia gospo-
darstwa rolnego nie sg konkurencyjne wzgledem siebie, a raczej odgrywaja
role komplementarng, dopelniajaca, mozna zasadnie twierdzi¢, ze mamy
do czynienia ze znaczeniem przedmiotowym, lecz z silnym akcentem
funkcjonalnym. Przedmiotowe ujecie gospodarstwa rolnego jednoznacz-
nie zmierza do eksponowania elementéw funkcjonalnych znajdujacych
wyraz w przykladowym wskazaniu poszczegdlnych skladnikéw stanowia-
cych lub mogacych stanowi¢ zorganizowang calos¢. W kodeksowej definicji

¥ R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992,
s. 76-83.

% D. Lobos-Kotowska, Komentarz do art. 55° k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom 1. Czes¢ ogblna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el.

°! Szerzej na ten temat R. Budzinowski, Koncepcja..., s. 71 i nast., 98 i nast. oraz przy-
wotana tam literatura.
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gospodarstwa rolnego zaakcentowano funkcjonalny aspekt jej konstrukeji
poprzez polozenie nacisku na jej zadania.

Definicja podatkowa opiera si¢ na tradycyjnym, tj. wlasnosciowym
ujeciu gospodarstwa rolnego. Mamy w tym przypadku do czynienia z uje-
ciem przedmiotowym. Réwnoczes$nie definicja z ustawy o podatku rolnym
zawiera w sobie, obok elementu przedmiotowego, element podmiotowy.
Wskazuje bowiem na podmioty posiadajace okreslony tytul prawny do
uzytku rolnego. Tego elementu brakuje w cywilistycznej koncepcji gospo-
darstwa rolnego’.

Zestawienie kodeksowego i podatkowego ujecia gospodarstwa rolne-
go pozwala odnotowa¢ dalsze roznice. Po pierwsze, definicja kodeksowa
ma znacznie szerszy zakres przedmiotowy, ktéry obejmuje réwniez inne
grunty, a takze budynki, ich czgsci, urzadzenia, inwentarz, jezeli elemen-
ty te moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarczg. Nalezy bra¢ pod
uwage takze prawa zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, co
powoduje, ze definicja gospodarstwa rolnego dla potrzeb podatku rolnego
to grunty o okreslonej powierzchni, natomiast nie ma prawnego znaczenia,
czy grunty te stanowig zorganizowang calo$¢ gospodarcza, czy miedzy nimi
istnieje jakakolwiek wiez ekonomiczna, czy tez na gruntach tych prowadzo-
na jest jakakolwiek dziatalnos¢ rolnicza>.

Po drugie, w ujeciu cywilistycznym w sklad gospodarstwa rolnego
wchodzg grunty rolne i grunty lesne. Natomiast podatek rolny obejmuje
wylacznie grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako
uzytki rolne, ktore sg jedng z kategorii uzytkéw gruntowych, a dokladniej
gruntéw rolnych, ale nie kazdy jednak grunt rolny opodatkowany jest po-
datkiem rolnym, a co za tym idzie - nie wchodzi w sklad normy obszarowe;j
gospodarstwa rolnego, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 u.p.r.>*

Po trzecie, o ile w art. 55° k.c. nie wymaga sie, aby spelniona byta ja-
kakolwiek norma obszarowa gruntéw, o tyle na gruncie przepiséw podat-
kowych kryterium pozwalajacym na wyodrebnienie gospodarstwa rolnego
jest wlasnie norma obszarowa. Jest ona, na co zwracal uwage Naczelny Sad
Administracyjny, ,lacznikiem” pozwalajagcym objac okreslone grunty kwa-
lifikacjg jako gospodarstwo rolne*. Skoro definicja podatkowa wskazuje na

52 L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

3 E. Kremer, Podatki..., s. 485.

** Podatek ten nie obejmuje nieuzytkow, ktore uznawane sg za grunty rolne, a nie sg
uzytkami rolnymi - L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

> ‘Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. IT FSK 604/10, Legalis nr 388145.
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okreslone kryterium obszarowe, pozwala to sformulowa¢ wniosek, iz nie
kazde przeniesienie wlasnosci bedzie uzasadniato zastosowanie zwolnienia
podatkowego z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

Odnotowane réznice stanowia formalne potwierdzenie tezy, zgodnie
z ktdrg ,,ustawodawca podatkowy”, jesli uzna to za celowe, moze nadawac
pojeciom funkcjonujacym na gruncie prawa cywilnego wlasng tres¢, poje-
cia te poszerzajac badz zawezajac w stosunku do odpowiednich pojec¢ prawa
cywilnego. Wedlug B. Brzezinskiego takie zmodyfikowane zakresowo po-
jecie moze nadal by¢ pojeciem prawa cywilnego - tyle ze zmienionym lub,
mimo wiekszego czy mniejszego podobienstwa do pojecia wystepujacego
w prawie cywilnym, organicznym pojeciem prawa podatkowego. Zdaniem
tego autora wiele argumentow przemawia za tg druga koncepcja. Dopiero
w sytuacji, gdy prawo podatkowe stosuje okreslony termin, ale samo go nie
definiuje, nalezy przyja¢, ze definicje w aktach prawnych nalezacych do
innych dziedzin prawa (np. do prawa cywilnego) wigza nawet w sytuacji
milczenia ustawy podatkowej (brak odestania) - jednakze tylko w wypad-
ku, gdy sa definicjami poje¢ wystepujacych wylacznie w jezykach konwen-
cjonalnych, np. poje¢ prawnych.

Ujmujac zagadnienie w szerszej perspektywie historycznej, warto przy-
pomnie¢ przypadek poszukiwania adekwatnej definicji gospodarstwa rolne-
go przy interpretacji przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
Termin ,,gospodarstwo rolne”, uzyty w przepisach tej ustawy, nie byt tam
jednak poczatkowo definiowany, a ustawa nie odsylata do Zadnego z innych
aktéw prawnych i zawartych w nich definicji gospodarstwa rolnego. Powstat
zatem problem rozumienia znaczenia terminu ,,gospodarstwo rolne”, uzy-
tego w przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze adekwatne bedzie w takim wypadku znaczenie,
jakie nadawaly temu terminowi przepisy prawa cywilnego®’. Oznacza to, ze
w ocenie sadu nie znalazla uznania definicja gospodarstwa rolnego zawar-
ta w art. 2 ust. 1 w.p.r., a wiec w akcie normatywnym systemowo blizszym
ustawie o podatku od spadkoéw i darowizn niz przepisy prawa cywilnego™.

Reasumujac, relacja pomiedzy prawem podatkowym a prawem rolnym
powinna koncentrowac si¢ na kwestii strategii legislacyjnej i zmierza¢ do
wypracowania odpowiedzi na pytania o to, w jakim zakresie i w jaki sposob

% B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 77 i nast.

7" A. Olesinska, Komentarz do wyroku NSA z dnia 7 listopada 1984 r., sygn. SA/Gd
864/84, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, nr 4, s. 195-197.

8 Ibidem.
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wskazane galezie prawa powinny ze sobg kooperowa¢, wykorzystujac wza-
jemnie pojecia i konstrukcje prawne®. Na tym tle postulat ,,importowania”
kodeksowego ujecia gospodarstwa rolnego na obszar regulacyjny art. 4
ust. 1 pkt 1 w.p.s.d. rysuje sie bardzo czytelnie. Pozytywna ocene przyjetego
wart. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. odwolania si¢ do definicji gospodarstwa rolne-
go z ustawy o podatku rolnym sformulowata takze K. Stefanska. Odnoszac si¢
z aprobatg do zakreslenia ram powierzchniowych, autorka ta podkreslita,
ze preferencje finansowe dotyczg tylko pewnej grupy gospodarstw, ktdre
spetnia¢ beda wskazane kryterium obszarowe i z ktérymi mozna wigzaé
proces przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie®. Zauwazyla takze, ze
w podstawowych aktach prawnych ustawodawca odwotuje si¢ do réznych
definicji gospodarstwa rolnego, ktore jest podstawowa kategorig pojecio-
wa prawa rolnego i dlatego najbardziej adekwatng do formulowania na jej
bazie podstawowych celéw dla zmian ustrojowo-gospodarczych. Autorka
zaznaczyla réwniez, iz wobec przenikania si¢ unormowan prawnych traci
na znaczeniu akcentowanie réznic w definiowaniu pojecia ,,gospodarstwo
rolne” w poszczegdlnych aktach prawnych. Uwagi te dotyczg kodeksowe;j
definicji gospodarstwa rolnego, ktorej znaczenie daleko wykracza poza
ramy samego Kodeksu cywilnego. To samo mozna powiedzie¢ o definicji
gospodarstwa rolnego zawartej w ustawie o podatku rolnym, ktdrej zasto-
sowanie ma szerszy zakres, niz wynikaloby to z miejsca jej okreslenia i celu,
dla realizacji ktoérego zostala przyjeta®'.

Wprowadzenie na grunt ustawy o podatku rolnym definicji gospodar-
stwa rolnego uniemozliwia zastosowanie na ,,potrzeby podatkowe” iden-
tycznego terminu funkcjonujacego w prawie cywilnym®. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze w samej definicji gospodarstwa rolnego, uregulo-
wanej w art. 2 ust. 1 u.p.r., ustawodawca postuguje sie instytucjami cy-
wilnoprawnymi, takimi jak: wlasnos¢, posiadanie, osoba fizyczna, osoba
prawna. W tym zakresie oczywiste wydaje sig, iz pojecia te nalezy rozumiec¢
w znaczeniu nadanym im w prawie cywilnym®. A skoro tak, to zasadne jest

¥ B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo..., s. 119.

0 K. Stefaniska, Przestanki prawnego réznicowania pojecia gospodarstwa rolnego,
[w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Prutisa, red. J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubdéw, T. Mroz,
Bialystok 2012, s. 301.

' Tbidem, s. 302.

62 L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

6 Ibidem.
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rozwazenie postulowanego odestania do art. 55° k.c., ktére bytoby wigza-
ce i skutkowatoby inkorporacja definicji kodeksowej na grunt art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d., ktéry uznalby tym samym definicje obca za definicje wlasng®.
Stad tez za bardziej adekwatne i przystajace do potrzeb szeroko rozumia-
nego obrotu rolnego, w tym takze do zmian wtasno$ciowych mortis causa,
uznajemy kodeksowe pojecie gospodarstwa rolnego.

Warto takze przypomnie¢ ustalenia poczynione przez W.J. Katne-
ra, zgloszone wprawdzie w zwigzku z problematyka relacji kodeksowego
ujecia gospodarstwa rolnego do jego definicji z ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw®, niemniej jednak aktualne,
jak sadzimy, w poruszanej tu kwestii. Wedlug przywotanego autora ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow niepotrzebnie probuje odmiennie
od Kodeksu cywilnego formutowac definicje gospodarstwa rolnego, skoro
»zakotwiczone” w Kodeksie cywilnym pojecie ,,gospodarstwo rolne” odgrywa
szczegdlng role w ksztattowaniu stosunkéw wiasnosciowych w rolnictwie.

6. WNIOSKI

Prawo podatkowe jest autonomiczne od prawa cywilnego, analogicz-
nie jak prawo cywilne jest niezalezne od prawa podatkowego®. Jednakze
ustawodawca moze dla pewnych rozwigzan tworzy¢ relacje instytucjonalne
miedzy tymi galeziami prawa®. Z taka sytuacja mamy do czynienia przy
zwolnieniu z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. i dlatego uzasadniony wydaje si¢
postulat jednoznacznego odwotlania si¢ w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. do ko-
deksowej konstrukeji gospodarstwa rolnego. Przede wszystkim nalezaloby

¢ W pelni, jak sadzimy, nalezy sie takze zgodzi¢ z pogladem, iz ,,z samej idei podat-
ku spadkowego wynika, Ze rozwigzania prawnofinansowe maja w stosunku do cywilno-
prawnych charakter wtérny. W kazdym razie wydaje sie bezdyskusyjne, ze powinny by¢
one zharmonizowane z unormowaniami ksiegi IV k.c” - T. Kacymirow, B. Kordasiewicz,
Zasady prawa spadkowego a podatek spadkowy, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 12, s. 73.

% Dz.U.z2023 r., poz. 208 ze zm., dalej: u.u.s.r.

% W.J. Katner w: Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak, Warsza-
wa 2009, s. 536-537. Por. K. Antonoéw, Stosunek prawa ubezpieczeti spotecznych do prawa
cywilnego, [w:] Ochrona praw czlowieka w Swietle przepisow prawa pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego, red. A.M. Swiqtkowski, Warszawa 2009, s. 317.

¢ 1. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w swietle jego odrebnosci jako
galezi prawa - wybrane zagadnienia, [w:] Prawo - spoleczeristwo - jednostka. Czlowiek
- najlepsza inwestycja, red. P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 83-92.

6 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienie..., s. 350-351.
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zmierza¢ do eliminacji wielu niekonsekwencji, ktore obecnie majg miejsce
na styku rolnoprawnych aspektéw regulacji kodeksowej i prawa podatkowe-
go. Jesli w regulacji prawnej obrotu rolnego nawigzujemy do kodeksowego
pojecia gospodarstwa rolnego, to pojecie to, ze wszystkimi konsekwencja-
mi, powinno znajdowac wyraz takze w innych aktach prawnych, w tym po-
datkowych, oddzialujacych na ten obrét. Obecny stan prawny jest w tym za-
kresie zupelnie niesatysfakcjonujacy.

Opowiadajac sie za autonomig prawa podatkowego oraz dostrzega-
jac brak zwigzania prawem cywilnym zaréwno przy tworzeniu prawa, jak
i przy stosowaniu prawa podatkowego, akcentujemy potrzebe ,,przejecia”
art. 55° k.c. na potrzeby zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. W tym kon-
tekscie cywilistyczne pojecie gospodarstwa rolnego stanowiloby ,,budulec”
dla instytucji podatkowoprawnych, poniewaz jest ono podstawows i nor-
matywng kategoria pojeciowa w prawie rolnym, pomimo Ze jest pojeciem
niejednolitym®. Dookreslenie tej fundamentalnej kategorii normatywnej
jest istotne z punktu widzenia wielu instytucji prawnych, w tym podatko-
woprawnych. Innymi stowy, znaczenie cywilistycznego pojecia gospodar-
stwa rolnego dla potrzeb podatkowych powinno by¢ podstawa do okresle-
nia przedmiotu zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.” Co wigcej, postulat
jednoznacznego i interdyscyplinarnego zdefiniowania pojecia gospodar-
stwa rolnego, a takze potrzebe harmonizacji przepiséw ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn z przepisami Kodeksu cywilnego zglaszaja takze
inni przedstawiciele piSmiennictwa’’, podnoszac, iz definicja kodeksowa
jest precyzyjna’?, gdyz zostala skonstruowana dla potrzeb obrotu, w tym
dziedziczenia, a stosowanie innej ogranicza tylko zwolnienie z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d.”

% Jego zrdznicowanie wynika z faktu traktowania gospodarstwa rolnego przez usta-
wodawce w sposéb instrumentalny, uzalezniony od celu, jakiemu jego okreslenie ma stuzy¢.
To z kolei wywoluje konsekwencje zwigzane z zakresem znaczeniowym tego pojecia, okre-
$leniem elementéw wchodzacych w jego sktad i panujacymi miedzy nimi zalezno$ciami.

70 1. Bieluk, Zasady zwolnienia gospodarstw..., s. 366. Zob. takze: idem, Zasady i za-
kres zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci rolnych, ,,Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VIL, s. 229, https://doi.org/10.15290/
§ia.2009.07.14

' 1. Czaja-Hliniak, Kontrowersyjne regulacje..., 39-40.

72 ]. Bieluk, Podatek od spadkéw i darowizn w rolnictwie, ,,Rejent” 2000, nr 11, s. 25.

73 Autor trafnie podnosi, ze celem zwolnienia powinna by¢ calosciowa ochrona war-
sztatu pracy rolnika. Wybieranie jednego elementu gospodarstwa rolnego, tj. gruntu, ktd-
rego warto$¢ moze by¢ nizsza niz warto$¢ pozostatych sktadnikéw gospodarstwa rolnego,
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THE RELEVANCE OF THE CIVILIAN CONCEPT OF ‘FARM FOR THE PURPOSES
OF EXEMPTION FROM THE INHERITANCE AND GIFT TAX ACT

Summary. The publication is devoted to the civilian notion of “agricultural holding” from
Article 55° of the Civil Code Act of 23 April 1964 in the light of the prerequisites for exemption
from Article 4(1)(1) of the Inheritance and Donation Tax Act of 28 July 1983. The authors call
for the introduction of the definition of an agricultural holding from the Civil Code also in
the inheritance and gift tax provisions. Otherwise, “reservations” of a legal nature with regard
to the so-called legislative standards at the “interface” of the agrarian-legal aspects of the code
regulation and the tax law will still remain.

Keywords: farm, agricultural tax, inheritance and gift tax, civil code
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