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Wprowadzenie

Rok 2018 przyni6st wiele sukcesow sportowych reprezentantéw Polski. Meska druzy-
na siatkéwki zostata najlepsza druzyna globu. Kamil Stoch udowodnil, Ze jest jednym
znajlepszych skoczkéw narciarskich w historii tej dyscypliny. Polscy lekkoatleci swoimi
osiggnieciami podczas Halowych Mistrzostw Swiata w Birmingham oraz Mistrzostw
Europy w Berlinie pokazali, Ze nie bez przyczyny dziennikarze sportowi okrzykneli
ich nowym ,Wunderteamem”, nawigzujac do spektakularnych osiggnie¢ zawodni-
czekizawodnikéw z przetomu lat 50. i 60. poprzedniego stulecia. To wlasnie ci wybitni
przedstawiciele $wiata sportu staj si¢ inspiracjg dla wielu mieszkancéw Polski, ktorzy
codziennie uprawiaja sport, a ktérych mozemy spotkac na salach sportowych, sitow-
niach, boiskach, ale réwniez biegajacych w parku czy nawet ulicami miast. Uprawianie
sportu, skorelowane z tematyka zdrowego stylu zycia, bez watpienia stalo si¢ modne,
o czym $wiadczg dane GUS, ktére méwig, ze w okresie od 1.10.2015 do 30.09.2016 roku
niemal polowa Polakéw deklarowata uczestnictwo w zajeciach sportowych lub rekre-
acyjnych [Uczestnictwo w sporcie..., 2017, s. 48]. Sukcesy reprezentantéw pobudzaty
zatem spoleczenstwo do podejmowania aktywnosci fizyczne;.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze droga od rekreacji do medalu igrzysk olim-
pijskich jest bardzo skomplikowana. Wspomnianych wczesniej sukceséw nie mo-
gliby$my $ledzi¢, gdyby nie aktywna pomoc wtadz lokalnych i regionalnych, ktére
aktywnie wspieraly finansowanie sportu i rekreacji na swoim terenie, korzystajac
z mozliwosci ustawowych, a niekiedy wyszukujac kreatywne rozwigzania w kwe-
stii zarzadzania infrastruktura sportows, jak cho¢by powotanie Miejskiej Areny
Kultury i Sportu w Lodzi, spotki prawa handlowego, ktorej wlascicielem jest gmina
L6dz, a ktdra to spotka zarzadza miejskimi obiektami sportowymi (pitkarskimi,
siatkarskimi, zuzlowym i widowiskowymi).
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Celem tej czesci ksigzki jest ukazanie kwestii sportu i rekreacji jako istotnych
spraw miejskich, ktore nadzorowane sg przez wladze lokalne. Zasygnalizowane zo-
stang problemy zwigzane z profesjonalizacja sportu i jego komercjalizacja, a takze
finansowaniem ze zrédet budzetu gmin.

Typologia sportu - ujecie historyczne
i wspotczesne

W ujeciu wspolczesnym sport traktowany jest jako jedna z wartosci kulturo-
wych, ktére ksztattujg spoleczenstwo i maja wplyw na jego rozwdj oraz jakosc
zycia [Liponski, 2012, s. 13-18]. Sport to niezwykta kombinacja rozrywki, pasji
i nieprzewidywalnosci oraz nierzadko z nastawieniem na realizacj¢ zalozonych
celéw zwigzanych z wynikiem sportowym [Rischka-Stowik, 2014, s. 27]. Wedlug
Ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku, sport to ,,wszelkie formy aktyw-
nosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosun-
kéw spolecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach”
[Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, art. 2, ust. 1]. Ustawa jasno wskazuje, ze sport
to nie tylko aktywno$¢, ktorg reprezentuja profesjonalni biegacze zdobywajacy
medale podczas §wiatowych czempionatow, ale kazda osoba, ktora podejmuje wy-
sitek fizyczny lub psychiczny. To oznacza, ze jesli chodzi o sport, w orbicie zain-
teresowan wladzy publicznej powinni by¢ réwniez amatorzy, chociaz ich formie
daleko do tego, aby osiagac sportowe sukcesy w rywalizacji z innymi. Jest to o tyle
wazne, ze - mowigc o finansowaniu sportu - czesto mamy na mysli tylko sport
profesjonalny, stowarzyszeniowy, za ktérym stoja wyniki sportowe i sukces mar-
ketingowy; zapominamy przy tym o zwyklych obywatelach, ktérzy przejawiaja
aktywnos¢ fizyczng i psychiczna, rywalizujgc z ograniczeniami swojego ciala, jego
wytrzymalos$cia czy niedoskonatoscig. Nalezy réwniez pamigtac, Ze sportowcy
bardzo czgsto rozpoczynali swoje przygody nie na profesjonalnych obiektach, ale
na boiskach, trawnikach, biezniach czy $ciezkach biegowych, ktdre byty i sa ogdl-
nodostepne. To ich talent, ciezka praca i wyrzeczenia zaowocowaly w pdzniejszym
czasie wynikami sportowymi. Dalej ustawodawca zauwaza, ze ,,za sport uwaza si¢
réwniez wspolzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem
jest osiagniecie wyniku sportowego” [art. 2, ust. la]. Ustep ten z jednej strony
stusznie podkresla istote wysitku intelektualnego, ktérego efektem jest wynik
sportowy. Klasycznym tego przykladem sa szachy. Mozna si¢ jednak zastanawiac,
czy ustawodawca w tym zapisie nie zostawia sobie pewnej furtki, dzieki ktorej
moglby wlaczy¢ do tej definicji réwniez wzbudzajacy wiele kontrowersji e-sport.
E-sport (electronic sport, cybersport) to rodzaj aktywnosci, ktory polega na rywa-
lizacji miedzy uczestnikami przy pomocy komputeréw. Przedmiotem rywalizacji
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s3 roznego rodzaju gry, miejscem rywalizacji — wirtualna rzeczywistos¢ (fabula
gry), a miejscem, gdzie prowadzona jest rozgrywka, moze by¢ zaréwno dom, jak
réwniez hala widowiskowa podczas organizowanych turniejow. Celem tej czgsci
publikacji nie jest podejmowanie rozwazan, czy e-sport nalezy traktowac jako
sport, czy tez nie, ale mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca stusznie zostawil w uste-
pie 1a mozliwo$¢ uznania e-sportu za sport w prezentowanym, formalnym podej-
$ciu. Patrzgc na rozterki MKOI-u, ktéry wydawal sprzeczne komunikaty na temat
mozliwosci wlaczenia e-sportu do dyscyplin olimpijskich, wydaje si¢ przesadzone,
ze $wiat dawno juz uznat ten rodzaj rozrywki za sport, a dopasowanie prawa w po-
szczegolnych panstwach jest tylko kwestig czasu.

A. Sznajder zwraca uwage, ze mozna wyrdznic cztery podstawowe modele sportu:

1. Sport szkolny (mlodziezowy)

2. Sport wyczynowy

a) amatorski
b) profesjonalny (zawodowy)

3. Sport masowy

4. Sport niepelnosprawnych [Sznajder, 2015, s. 15].

Z punktu widzenia podejmowanych w tej czesci rozwazan powyzszy podzial
wydaje si¢ kluczowy. Wskazuje on bowiem gtéwne kategorie 0sdb, dla ktorych sport
jest hobby, forma rehabilitacji czy inkluzji spotecznej, a takze sposobem na zycie.
Oprocz tego pokazuje beneficjentéw finansowego wsparcia wtadz miasta dla tego
rodzaju aktywnosci. Kazdy z wcze$niej wymienionych modeli w istotny sposéb
wplywa na rozwdj miasta i jego wizerunek. Najlepiej to wida¢ w przypadku funk-
cjonowania na terenie miasta silnego klubu sportowego z wieloletnimi tradycjami,
sukcesami i zainteresowaniem ze strony kibicow [Sojkin (red.), 2011, s. 120-121],
ale nie nalezy deprecjonowac wydarzen sportowych organizowanych dla amatoréw
(badz profesjonalistow i amatoréw), takich jak np. biegi masowe, ktére poprzez roz-
glos medialny réwniez moga promowac¢ miasto; jawi si¢ ono wowczas jako sprzy-
jajace otwartosci, kibicowaniu, potrzebom zwigzanym z realizacjg hobby w po-
staci sportu, czy tez jako miasto atrakcyjne do organizacji wydarzen sportowych
o réznym wymiarze i rozmiarze [Florek, Proszowska-Sala, 2002, s. 205]. Sport jest
platforma, ktéra taczy ludzi wywodzacych sie z réznych srodowisk i piastujacych
rozmaite funkcje. Laczy ich wspdlna pasja, ktora w ujeciu ilosciowym i jakoscio-
wym jest tatwa do przelozenia na elementy zwigzane z marketingiem terytorial-
nym. W ten sposéb jednostka moze zakomunikowa¢ odbiorcom i uzytkownikom,
ze aktywnie oddzialtuje na relacje miedzyludzkie poprzez wspieranie sportu.

Zaproponowany wczesniej model nalezy uzupelni¢ o wspoélczesne podziaty.

« W ramach podstawowego podzialu mozna wyréznic:
- sporty (dyscypliny) olimpijskie;
- sporty (dyscypliny) nieolimpijskie.

To podzial zwigzany z obecnoscig danych dyscyplin w aktualnym progra-
mie nowozytnych igrzysk olimpijskich. Uczestnictwo w igrzyskach olimpijskich
to jeden z podstawowych dlugofalowych celow dla sportowcow, ktorzy trenujg
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te dyscypliny, powinno by¢ zatem skorelowane z odpowiednim ich finansowa-
niem w réznych poziomach wiekowych oraz przygotowaniem odpowiedniej in-
frastruktury sportowej (miejsca do uprawiania sportu, treningéw, ale rowniez
odnowa biologiczna, miejsca zgrupowan czy optymalny system taczacy sport
z edukacja). Nalezy pamieta¢, ze obecnos¢ danej dyscypliny w programie IO nie
jest stata. To MKOI podejmuje decyzje o jej wlaczeniu lub usunigciu z igrzysk; dba
réwniez o to, aby federacje $wiatowe bedace cztonkami MKOI pozytywnie odpo-
wiadaly na sugestie zwigzane z usunigciem poszczegdlnych dyscyplin, np. tych,
ktdre sg obarczone duzym ryzykiem oszustw (zagadnienia zwigzane z dopingiem),
malejacg atrakcyjnoscia czy ogladalnoscia (dyskusje na temat konkurencji chodu
sportowego na dystansie 50 km).

« Pod wzgledem rodzaju generowanego wysitku nalezy wskaza¢:

- sporty (dyscypliny) generujace wysitek fizyczny;
- sporty (dyscypliny) generujace wysitek psychiczno-emocjonalny.

To podzial wynikajacy z generowania réznego rodzaju wysitku, na co wskazano
w definicji sportu. Moze si¢ wydawac, ze podzial taki jest zbedny, poniewaz wy-
silek psychiczny powoduje réwniez zmeczenie fizyczne. Mamy jednak dyscypliny
czy konkurencje, ktére trudno bytoby umiesci¢ w jednym zbiorze, jako te, ktére
powodujg wysilek w sensie ogdlnym. Przyktadem moze by¢ poréwnanie triathlonu
zbrydzem sportowym. Obie dyscypliny generuja wysilek, w tym wysitek fizyczny,
jednak w zupelnie innym wymiarze. Zdaniem autora nie nalezy deprecjonowac
przedstawiciela ktorejkolwiek z dyscyplin, poniewaz z punktu widzenia wtadz pu-
blicznych nie bytoby to korzystne; mogloby prowadzi¢ do niepotrzebnego wyklu-
czenia czy mie¢ negatywny wplyw na wizerunek jednostki oraz samego sportu.

o W ramach sportu amatorskiego nalezy dodatkowo wyrdznic:

- sport niestowarzyszeniowy,
- sport stowarzyszeniowy.

Powyzszy podzial zwigzany z jest z forma profesjonalizacji i kwalifikowalnosci
wynikéw. Oczywiscie kazda dyscypline mozna uprawia¢, przynalezac do klubu
badz w ramach rywalizacji prowadzonej przez zwiazek sportowy. Nie ma jednak
takiego wymogu, jesli jest to forma rekreacji, a uczestnik nie rosci sobie praw, by
jego wyniki byly publikowane, uwzgledniane w statystykach sportowych lub bra-
ne pod uwage przy wylanianiu kadry podczas zawoddw. Dotyczy to tylko czlon-
kéw danego klubu badz zwigzku sportowego, ktorzy oplacaja sktadki oraz poddaja
sie wewnetrznym regulaminom stanowigcym o wymiarze sportowym i organi-
zacyjnym danej dyscypliny, co odrdéznia amatorskie i profesjonalne trenowanie
sportu.

« Uzupelniajac wezesniejsza propozycje, sport profesjonalny nalezy rozszerzyc¢ o:

- sporty indywidualne,
- sporty zespolowe.

Ten podzial mozna uzna¢ za nadrzedny w stosunku do poprzedniego; wskazuje
on, czy dana dyscyplina jest aktywnoscig, w ktorej wynik zalezy od wspotdziata-
nia wszystkich uczestnikow danego zespotu (siatkéwka, pitka nozna, rugby, pitka
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reczna), czy tez uzalezniony jest tylko od postawy jednego uczestnika (lekkoatlety-
ka, szermierka, ptywanie, gimnastyka artystyczna).

 Sport niepetnosprawnych nalezy przedefiniowac¢ na kategorie — sport oséb

zagrozonych ekskluzja:
- sport niepelnosprawnych,
- sport weterandw.

Ideg sportu jest taczenie ludzi poprzez ich pasje, a przez to zapobieganie takim ne-
gatywnym zjawiskom spolecznym jak np.: wykluczenie, zagrozenie zjawiskami pa-
tologii, ksenofobia, rasizm czy homofobia. Rywalizacja sportowa moze by¢ réwniez
niezwykle istotnym elementem rehabilitacji i powrotu do aktywno$ci os6b niepel-
nosprawnych, jak réwniez sposobem spedzania wolnego czasu badz przedtuzenia
kariery sportowej w przypadku sportu weteranéw. Zwlaszcza ta ostatnia kategoria
0s0b jest jeszcze zbyt malo dostrzegana przez wtadze miasta, co stoi w sprzecznosci
do dziatan podejmowanych przez inne kraje, gdzie juz zauwazono, ze osoby starsze
przejawiaja obecnie nie tylko pasywne, ale przede wszystkim aktywne zaintereso-
wanie sportem, chetnie podejmujac rywalizacje czy trenujac w celu osiggania wy-
nikow sportowych. W kontekscie starzejacego si¢ spoleczenstwa inwestycja w ten
rodzaj spedzania czasu wolnego przez senioréw wydaje si¢ by¢ jedng z bardziej per-
spektywicznych i powinna by¢ brana pod uwage przy finansowaniu sportu ze $rod-
kéw publicznych.

Wszystkie powyzsze podzialy maja dla miasta bardzo duze znaczenie. Chodzi
nie tylko o kwestie zwigzane z oddzialywaniem na wizerunek danej jednostki, ale
takze o zastosowane mechanizmy podziatu srodkéw finansowych miedzy rézne
dyscypliny przy uwzglednieniu dwoch najczesciej powtarzajacych sie parametrow:
wyznacznika wynikéw sportowych oraz wyznacznika liczbowego (kryterium ja-
kosciowe vs. kryterium ilo$ciowe).

Sportirekreacja w kontekscie potrzeb
mieszkancow - ogolna charakterystyka

Patrzac na zadania wlasne gminy, ktére zamieszczone s3 w Ustawie z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, nalezy zwréci¢ uwage, ze jeden z punktow,
obejmujacy sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
iurzadzen sportowych, odnosi si¢ bezposrednio do sportu i rekreacji [Dz.U.z 1990 .
Nr 16, poz. 96, art. 7, ust. 1, pkt. 10]. Punkt ten méwi, ze w kwestii zarzadzania pu-
blicznego wazne jest zapewnienie mieszkanicom realizacji ich potrzeb zwigzanych
ze sportem i rekreacja. Ustawodawca ma tu na mysli przygotowanie odpowiedniej
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, stwarzanie mozliwosci trenowania i promo-
cji aktywnosci fizycznej czy podtrzymywania dziatalnosci podmiotéw, ktére idee
sportu propaguja i upowszechniajg.
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Katalog zadan wlasnych gminy w kwestii sportu nie zamyka si¢ jednak tylko
w tym jednym punkcie. Po$rednio zagadnienia te mozemy znalez¢ réwniez w in-
nych, ktdre zostaly wskazane przez ustawodawce. Istotng determinante zaintere-
sowania gminy sportem moze jednak stanowic ust. 1 tego artykulu, ktéry mowi,
ze zaspokajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Przynosi
to zaréwno pozytywne, jak i negatywne reperkusje. Z jednej strony zbiorowe po-
trzeby w zakresie sportu nie zawsze s3 miarodajne, nie zawsze bowiem przekladaja
sie na wyniki sportowe. Sg za to powszechne, co tatwiej jest skonsumowac, prze-
kladajac to rowniez na kwestie marketingu terytorialnego. Okazuje si¢, ze sporty
niszowe, pod wzgledem wynikéw sportowych, moga by¢ na wyzszym poziomie
niz dyscypliny uprawiane w sposéb masowy. Uzaleznione jest to jednak od samej
jednostki terytorialnej, poniewaz w skali kraju takie ujecie jest do§¢ nieregularne.
Oczywiscie w kwestii popularnos$ci prymat od lat wiedzie pitka nozna (zarow-
no amatorska, jak i profesjonalna) [Kultura fizyczna..., 2017, s. 66 i nast.], jednak
popularno$¢ dyscypliny nie przekltada sie¢ na osiggane wyniki sportowe, ktore
bardziej kompromituja wizerunek sportu, niz wzmacniaja jego przekaz. Nalezy
podkresli¢, ze lepszy wynik sportowy osiagany jest w mniej popularnych dyscy-
plinach, uznawanych wrecz za niszowe czy ekskluzywne, jak np. sporty lotnicze,
sporty walki, modelarstwo, zeglarstwo, bilard, biegi ultrawytrzymalosciowe czy
alpinizm. Wladze miasta stoja wigc przed bardzo duzym wyzwaniem - chcac sty-
mulowac rozwdj danej dyscypliny, musza bra¢ pod uwage jej wyniki i stopien jej
popularnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze rdwniez inne punkty wspomnianego art. 7 Ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym posrednio dotyczg zagadnien zwigza-
nych ze sportem i rekreacja (patrz tab. 1).

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze dziatania zwigzane ze sportem nie ogra-
niczajg si¢ do jednego ustepu w katalogu zadan wilasnych, ale mozna je odna-
lez¢ w kazdym z pozostalych fragmentdw art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym. Samorzad gminny ma za zadanie tworzy¢
przede wszystkim warunki sprzyjajace rozwojowi sportu [Rischka-Stowik, 2014,
s. 71], ale nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do kwestii dystrybucji srodkow
finansowych. Samorzady powinny przyjmowac strategiczne zalozenia w zakresie
sportu, ktére beda obejmowaly zagadnienia zwigzane z rozwojem sportu (by¢
moze ze wskazaniem dyscyplin kluczowych), jego finansowaniem, tworzeniem
i rozbudowg infrastruktury sportowej czy organizacja wydarzen sportowych
w skali ponadlokalnej. Konieczne si¢ zatem wydaje podjecie prac nad strategiami
rozwoju sportu na terenie gminy, ktére beda skorelowane z innymi dokumenta-
mi o charakterze strategicznym i beda z nimi korespondowac. Oczywiscie nie
nalezy zapominad, ze sport wraz z jego formami organizacyjnymi, np. w po-
staci organizacji sportowych, wykazuja pewien stopien autonomizacji (w kwe-
stiach sportowych, wyborze zgrupowan, zatrudnianiu kadry) i celem strategii
nie powinno by¢ wprowadzanie modelu interwencjonistycznego, w ktérym ad-
ministracja publiczna oprdcz $cistego nadzoru (mimo karykaturalnej obecnosci
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»zwigzkow sportowych”) reguluje réwniez w petni kwestie organizacji, rozwoju
i odpowiedzialnosci za wynik, wraz ze stosowaniem sankcji dyscyplinarnych
[Krze$niak, 2016, s. 77-78]. Na poziomie lokalnym moze to prowadzi¢ do sytu-
acji, gdzie teoretycznie wszystkie dyscypliny majg takg sama szanse¢ na réwne
traktowanie, jednak w zasadzie zadna nie bedzie miata szans na rozwoj ze wzgle-
du na ograniczony wymiar zasobdw finansowych, infrastruktury czy samego
popytu ze strony obywateli przejawiajacych potrzebe uprawiania sportu. Cho¢
w Polsce mozemy odnalez¢ na poziomie centralnym elementy tego modelu,
to na poziomie lokalnym, gdzie finansowane sa wydarzenia czy procesy szko-
lenia, nalezy unika¢ koncepcji totalnej obecnosci wtadz, poniewaz to wtadze
klubu, organizacji czy zwiazku najlepiej wiedzg w jaki sposéb zrealizowac cel,
ktory jest finansowany. W przeciwnym wypadku bedziemy §wiadkami patologii:
dokumentacja nie bedzie miata pokrycia w rzeczywistosci, a finansowane bedg
tylko najbardziej popularne dyscypliny sportowe. Przy ingerencji w autonomie
organizacji sportowych konieczne jest zachowanie zdrowego rozsadku, zwlaszcza
gdy przyznawana dotacja stanowi procentowg cze¢$¢ wnioskowanej kwoty. Oczy-
wiscie jasno okreslony regulamin, cele strategiczne i narzedzia realizacji bardzo
ultatwig dlugofalowe zarzadzanie sportem na terenie gminy, muszg by¢ jednak
szeroko konsultowane ze srodowiskiem sportowym, aby udalo si¢ pogodzi¢ pro-
cedury formalne z cyklami treningowymi i wynikowymi oraz zwykla rekreacja
i sportem amatorskim spotecznoscilokalnej.

Sport a dziatania wtadz publicznych

Dziatania wladz publicznych w dziedzinie sportu czesto sprowadzaja sie wy-
facznie do jego finansowania. W tej kwestii dochodzi do wielu nieporozumien,
co czesto spowodowane jest animozjami wewnatrz samego $rodowiska sporto-
wego (ktdre jest podzielone, konkuruje ze sobg i nie jest w stanie ze sobg wspot-
pracowac¢ w procesie podejmowania decyzji), niejasnymi regulaminami podzialu
$rodkéw finansowych (badz ich brakiem), dotowaniem wydarzen sportowych
w sposdb wybioérczy czy brakiem powigzania sportu z innymi zadaniami wtasny-
mi, a przez to brakiem pomysltu na szerszg promocje sportu i rekreacji w gminie
i poza nig. Jedng ze struktur, ktéra moze stanowic¢ katalizator konfliktéw, jest po-
wolywanie ,rad sportu” jako glosu doradczego przy tworzeniu strategii rozwoju
sportu oraz planowaniu podzialu srodkéw finansowych. Problemem moze by¢
wlasciwy dobor osob, ktore w takiej radzie zasiadaja, poniewaz przedstawiciele
sportow czy klubéw popularnych w danej gminie moga oczekiwac preferencyjne-
go traktowania i rozwijania sportu w sposéb dalece asymetryczny. Dlatego gmi-
na, przygotowujac dokument strategiczny, powinna przeprowadzi¢ rzetelny au-
dyt posiadanych zasobow i analizy dotyczace stanu sportu, jego zmian w czasie,
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finansowania, realizowania zadan i potrzeb podmiotow, ktdre sg beneficjenta-
mi budzetu publicznego. Dopiero wtedy mozna rozpocza¢ faze formulowania
celéw oraz przygotowywania narzedzi, ktére majg rozwiagza¢ zidentyfikowane
problemy. Oczywiscie wszelkiego rodzaju analizy powinny bra¢ pod uwage tren-
dy i kierunki zmian w sporcie, jakie dokonuja si¢ w innych krajach, zwlaszcza
europejskich. Rosngcy stopien profesjonalizacji sportu w pofaczeniu z jego ko-
mercjalizacja mogg stanowi¢ szanse dla organizacji sportowych, ale jedynie tych,
ktdre nauczg si¢ funkcjonowac na rynku i przestrzegac jego regul. Co to oznacza
w praktyce? Organizacje sportowe juz teraz coraz czesciej korzystaja z prywat-
nych zrédet finansowania swojej dziatalnosci (zaréwno sportowej, jak i organi-
zacyjnej). Ma to zwigzek z ograniczeniami budzetowymi, ale wida¢ tu réwniez
pewien wymiar edukacyjny. Profesjonalizacja i urynkowienie to otwarcie sig¢
organizacji na finansowanie ze Zrédet prywatnych. Cel sponsoréw to nie tylko
rywalizacja sportowa, ale tez inne, nie mniej wazne wzgledy, takie jak: odpowied-
nia ekspozycja logotypdw, uczestnictwo w imprezach branzowych, wykorzysty-
wanie wizerunku, promocja marki na elementach infrastruktury sportowej czy
propagowanie etyki sportowej w zakresie niestosowania srodkéw dopingujacych.
Oczywiscie podmiotom, ktore osiaggaja wyniki sportowe, majg wypracowang
marke, odpowiednie zasoby czy doswiadczenie fatwiej jest nawigza¢ dtugofalo-
we relacje z podmiotami prywatnymi. Czesto si¢ zdarza, ze dany zwigzek spor-
towy, znajac mozliwoéci rynkowe danej dyscypliny, powoluje do Zycia osobna
spotke, ktéra zarzadza rozgrywkami ligowymi na najwyzszym poziomie, dba
o jako$¢ widowisk w wymiarze sportowym i organizacyjnym, dystrybuuje srod-
ki finansowe pozyskiwane od sponsoréw rozgrywek, telewizji lub posiadacza
praw do transmisji zawodow. Taki stopien profesjonalizacji i komercjalizacji wi-
da¢ jednak tylko w kilku dyscyplinach: meskiej pilce noznej, siatkowce kobiet
imezczyzn, zuzlu i koszykéwce mezczyzn. W przypadku pozostalych dyscyplin
wspdtzawodnictwo lezy w gestii zwigzkéw sportowych, ktore nie powotaty w tym
celu podmiotéw zewnetrznych. To wlasnie kluby uczestniczace w tym drugim
modelu majg zazwyczaj wigksze problemy z pozyskiwaniem srodkéw finanso-
wych. Bez pomocy wladz gminy bardzo czesto nie bylyby w stanie uczestniczy¢
w zadnych rozgrywkach ligowych.

Trend, ktdry daje si¢ zaobserwowac w sporcie, to dalsza profesjonalizacja roz-
grywek i stopniowe zmniejszanie dotacji dla klubéw na rzecz dotacji celowych
(szczegdlnie na szkolenie mlodziezy). Bedzie to wida¢ nie tylko na poziomie bu-
dzetu panstwa, ale tez na poziomie budzetéw lokalnych. Ze wzgledu na rosnace
zainteresowanie sportem i duzg dywersyfikacje po stronie podazowej (a zara-
zem wzrost liczby organizacji sportowych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie)
mozna oczekiwaé zmian w sposobie dystrybucji sSrodkéw finansowych oraz
zmniejszenia wysokosci dotacji. Wtadze lokalne powinny przygotowac srodo-
wisko sportowe na te zmiany. Skoro niemozliwe jest zwiekszenie budzetu, wazna
moze si¢ okazaé¢ pomoc wladz lokalnych w zakresie pozyskiwania finansowa-
nia zewnetrznego (niekiedy przy podjeciu przez gming pewnych zobowigzan,
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np. inwestycje w infrastrukture sportows, uregulowanie kwestii wtasnosciowych,
planéw miejscowych, pozwolen). Organizacje sportowe musza wiedzie¢, w jaki
sposob konstruowac oferty marketingowe dla sponsoréow. W dtuzszej perspek-
tywie zjawiska tego nie da si¢ unikna¢, mozna jednak przygotowac grunt pod
profesjonalizacje sportu, szkolac jego przedstawicieli w pozyskiwaniu §rodkow.
Trzeba tez zrozumiec racje cztonkéw klubéw czy zwigzkow sportowych na po-
ziomie lokalnym. Ttumaczg oni czesto, Zze wczesniej tego od nich nie oczeki-
wano, fatwiej byto pozyskiwac srodki finansowe, a podstawowym czynnikiem
finansowania z budzetu lokalnego byta popularno$¢ danej dyscypliny, a nie wy-
nik sportowy. Kiedy wprowadzono kryterium wyniku sportowego okazalo sie,
ze przedstawiciele najpopularniejszej dyscypliny (pitka nozna) tracg duze kwoty,
poniewaz trudno si¢ szczyci¢ wynikami na poziomie II czy III ligi, jesli w gmi-
nie ma si¢ mistrzéw Europy w innych, niszowych dyscyplinach. Rozwigzaniem
wydaje sie przygotowanie wielokryterialnych zasad finansowania, ale nie mozna
zapominac o potrzebie edukowania przedstawicieli §wiata sportu na temat alter-
natywnych sposobéw finansowania klubow i organizacji sportowych czy nawet
rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej. Pojawia si¢ zatem szansa przesunigcia
ciezaru finansowania sportu: od finansowania w pelnym zakresie w kierunku
wspolfinansowania i stwarzania mozliwosci pozyskiwania dodatkowych, ze-
wnetrznych zrédel finansowania. Obecnie panuje przekonanie, ze jesli gmina
bedzie zmniejsza¢ wysokos¢ dotacji, to klubom czy zwigzkom okregowym grozi
zapa$¢ finansowa i likwidacja. To pokazuje, w jaki patologiczny spos6b organi-
zacje te uzaleznity si¢ od modelu finansowania z budzetéw publicznych. Sko-
ro nie bylo potrzeby, zeby korzysta¢ z innych zrddel finansowania, wystarczyto
poprzesta¢ na napisaniu prostego wniosku o dofinansowanie, a w przypadku
jego odrzucenia urzadzano konferencje prasowe, podczas ktorych pietnowano
postepowanie urzednikow, ktorzy chcieli zlikwidowa¢ dany klub czy dyscypline
w mie$cie. Zapomniano jednak o tym, ze finanse publiczne musza by¢ wyda-
wane nie tylko w sposéb zgodny z prawem, ale nalezy réwniez zagwarantowac
przejrzysty sposob ich wydatkowania, raportowanie, a takze wykazac si¢ wyni-
kiem sportowym. Organizacje, ktére poprzestawaty wylacznie na pozyskiwaniu
$rodkow publicznych, przyzwyczaily si¢ do tego stanu rzeczy. Nawet jesli co roku
dotacja byla nizsza, nie dzialalo to stymulujaco na poszukiwanie nowych zrédet
finansowania. Wrecz przeciwnie, ograniczano raczej podstawowe cele funkcjo-
nowania organizacji. Ta apatia czesto byla podyktowana brakiem umiejetnosci
tworzenia ofert, poniewaz wcze$niej organizacje te nie byly uczestnikami praw-
dziwego rynku i nie musiaty konkurowac o srodki finansowe. Wydaje si¢ zatem,
ze w $lad za postepujaca komercjalizacjg i profesjonalizacja musi i§¢ bardziej ak-
tywna dziatalno$¢ samorzadéw na rzecz sportu. Nie chodzi tu jedynie o finan-
sowanie, ale przede wszystkim o edukowanie menedzeréw takich organizacji:
w jaki sposéb mogg skutecznie funkcjonowac na rynku sportu, jak wspétpraco-
wac z gming, jak odnosi¢ na tym polu korzysci, co w efekcie przekladac si¢ bedzie
na korzysci ekonomiczne (na przyktad za wspdlng promocje).
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Sport w miescie - ujecie marketingowe

Jak zauwaza A. Sznajder dzigki organizacji wydarzen sportowych o zasiegu mie-
dzynarodowym mozna ksztaltowac¢ wizerunek marki kraju, regionu czy miasta.
Moze to pozytywnie wplywac na zainteresowanie miejscem jako destynacja tu-
rystyczng, a takze na dzialania zwigzane z pozyskiwaniem zagranicznych inwe-
storéw. [Sznajder, 2017, s. 96]. Jednostki terytorialne coraz czesciej dostrzegaja
szans¢ promocji miejsca, jaka daja wydarzenia sportowe, i konkuruja o ich orga-
nizacje. Chodzi tutaj zaréwno o wydarzenia o charakterze cyklicznym (imprezy
sportowe typu maratony miejskie maja wieloletnie tradycje, a ich cechg charak-
terystyczng jest powtarzalno$¢), jak réwniez o megaimprezy sportowe, takie jak:
mecze mistrzostw kontynentu lub §wiata w pilce noznej, siatkdwce czy igrzyska
olimpijskie. Jest to pewnego rodzaju konkurowanie o klienta poprzez wzbogaca-
nie oferty marketingowej miasta, regionu czy panstwa o kolejne elementy, zwig-
zane z organizacjg imprez sportowych. O takim sposobie konkurowania wspo-
mina M. Duczkowska-Piasecka, podkreslajac, ze konkurencja o klienta (kibica,
sportowca, telewidza) jest niezwykle zlozonym procesem, u podstaw ktorego lezy
teza, ze terytorium bogaci si¢ w wyniku sprzedazy produktow ze swojego obszaru
[Duczkowska-Piasecka, 2013, s. 75]. O istnieniu tej zalezno$ci wspominaja takze
A. Proszowska-Sala i M. Florek, piszac, ze wéréd imprez o zasiegu ogélnoswiato-
wym, ktdre s3 w stanie przyciagna¢ wielu uczestnikow oraz kibicéw, generujac przy
tym korzysci o znaczeniu nie tylko ekonomicznym, s3 wlasnie megawydarzenia,
a to ze wzgledu na zdolno$¢ skupiania uwagi medioéw i generowania dochodéw dla
miast i panstw, ktore sg gospodarzem tego typu imprez. To sprawia, Ze mozliwosci
komunikowania marki miejsca, w tym marki miasta, bardzo wzrastaja, poniewaz
mamy do czynienia z duzg ilo$cig odbiorcéw i kanatéw komunikacji: sportowcow,
kibicow, duzy kapital, obecnos¢ prasy czy telewizji oraz bezposrednich transmisji
telewizyjnych [Proszowska-Sala, Florek, 2010, s. 211].

Zwiazek sportu z miastem widac takze w powiazaniu marek sportowych z jed-
nostka terytorialng. Najprostszym przykladem jest uzywanie nazw miasta w na-
zwie klubu, np.: FC Barcelona, AC Milan, Manchester United lub - w przypadku
polskich klubéw — LKS L6dz (czyli Lédzki Klub Sportowy) badz Widzew Lodz
(dookreslenie dzielnicy, gdzie znajduje sie klub). M. Brzezniak zauwaza, ze zwigza-
nie organizacji sportowej z dzielnicg, miastem lub regionem to jeden z podstawo-
wych sposobéw tworzenia nazw klubow sportowych [Brzezniak, 2017, s. 35-41].
Wiegz z miastem wzmacniana jest nie tylko poprzez istnienie klubu sportowego,
ale przede wszystkim przez budowe trwatych relacji lojalnosciowych kibicow z or-
ganizacja, z ktora sie identyfikuja, a ktdra to wigz wykracza poza standardowe
ujecie efektow lojalnosciowych, znanych z klasycznych organizacji komercyjnych
[Brzezniak, 2017, s. 54-55]. Oczywiscie, nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy klu-
by sportowe (a zwlaszcza kibice — w domysle grupy fanow klubéw pitki noznej)
sg istotne z punktu widzenia promocji miasta. Z jednej strony zalezy to od samego
klubu, osiagniec sportowych, internacjonalizacji jego marki sportowej, ale musimy
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pamietaé, ze na drugim biegunie znajdujg si¢ zdarzenia o charakterze chuligan-
skim, popelniane przez osoby identyfikujace si¢ z danym klubem. Mozna tu poda¢
przyktad klubu pitkarskiego Widzew L6dz, ktory obecnie znajduje si¢ na trzecim
poziomie rozgrywek szczebla centralnego (II liga pitki noznej), ale jego fani wy-
kupili ponad 15 tysigcy karnetéw na mecze swoich ulubiencéow. Wzmianka o tej
inicjatywie byla cytowana nie tylko przez media krajowe, ale réwniez §wiatowe,
pokazujac klub Widzew oraz miasto L.6dz jako pozytywny przyktad zaangazowa-
nia fanéw, pielegnowania tradycji, przywigzania do wartosci klubu oraz do miasta,
w ktérym ten klub sie znajduje. Z drugiej strony, pod koniec 2018 roku pojawit sie
w polskich mediach reportaz o patologicznym wplywie na zarzadzanie klubem
pitkarskim Wista Krakéw SA przezludzi zwiazanych ze srodowiskiem ,,kibolskim”
[Pitka noznai..., 2018]. Program pokazal niebezpieczne wplywy grupy pseudo-
kibicow i gangsteréw, ktdrzy krok po kroku przejmowali stery w jednym z naj-
bardziej zastuzonych i najbardziej znanych pitkarskich klubéw na mapie Polski.
Reportaz ukazal niemoc wladz publicznych, zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i centralnym, a jednym z efektéw bylo zawieszenie licencji na gre w ekstraklasie
oraz pozniejsze zawirowania zwigzane ze sprzedazg klubu kolejnym potencjalnym
inwestorom. Klub pitkarski, $wiat kibicow oraz miasto Krakéw przedstawiono
w tym programie w sposob jednoznacznie negatywny. Ale 2019 rok to juz catkowi-
ta odmiana wizerunku wszystkich wspomnianych interesariuszy: kibicéw, pitka-
rzy, zarzadu oraz wladz miasta i wladz Polskiego Zwigzku Pitki Noznej. To wynik
wzigcia odpowiedzialnosci za czyny, stowa i decyzje oraz walki o istnienie klubu,
konsolidacji dzialan na rzecz odbudowy jego marki, uratowania przez bankruc-
twem i wycofaniem druzyny z rozgrywek oraz podjecia dtugofalowych dziatan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu. Kibice Wisty Krakow zostali tym razem
przedstawieni jako osoby odpowiedzialne, zdolne do po$wigcen i zdeterminowane
w walce o przysztos¢ organizacji, z ktora si¢ utozsamiaja.

Przyklad ten pokazuje, jak niezwykte, a chwilami wrecz nieracjonalne, jest za-
chowanie kibicéw sportowych, ktérzy dla dobra swojej druzyny i w imi¢ wartosci
s gotowi do wielkich poswigcen i nietuzinkowych zachowan, cho¢by przemierza-
nia wielu kilometréw, aby obejrze¢ mecz. Przywigzanie do warto$ci klubowych,
do marki sportowej, a takze wzbudzanie pozytywnych efektow tworzenia tozsa-
mosci miejsca moga wplynac¢ korzystnie na wizerunek miasta. To réwniez efekt
istnienia silnej marki sportowej (réowniez pod wzgledem historycznym), ktéra wy-
korzystuja w promocji uklady terytorialne (panstwa, regiony, miasta) [Bednarczyk,
Nessel, 2016, s. 338]. Kibice identyfikuja si¢ z klubami sportowymi (druzynami,
sportowcami), cho¢ nie sg z nimi zwigzani w sposob formalny (czgsto nie sa formal-
nymi czlonkami klubu, a jedynie jego sympatykami). Majac to na uwadze, orga-
nizacja sportowa moze z powodzeniem budowac lojalnos¢ kibicow wobec wlasnej
marki, a w dalszej kolejnosci — wobec marek podmiotow, z ktérymi wspdtpracuje
[Bednarczyk, Nessel, 2016, s. 339]. To jasno pokazuje, ze wspodtpraca klubéw spor-
towych z wladzami miasta moze przynieé¢ JST pozytywne efekty w budowaniu
korzystnego wizerunku jednostki.
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Coraz cze¢sciej odbywajace si¢ w miastach imprezy sportowe przyciagaja licz-
ng grupe uczestnikow oraz kibicéw. Niekiedy mozna je poréwna¢ do malych
lokalnych §wiat organizowanych w przestrzeni publicznej miast. Jak zauwaza
I. Sagan, przestrzen publiczna moze by¢ traktowana jako miejskie dobro wspdl-
ne, przynalezace do calej spolecznosci, jednak takim dobrem w pelni nie jest
[Sagan, 2017, s. 132-133]. Mozna tu postawi¢ pytanie o czasowe zawlaszczanie
przestrzeni miejskiej na potrzeby sportu i rekreacji. Dotyczy to zwlaszcza
wydarzen, ktére na pewien czas ograniczaja swobodny dostep do przestrze-
ni ze wzgledu na uzytkowanie jej przez grupy sportowcéw. Przykladem moze
by¢ organizacja biegéw ulicznych i maratonéw. Od wielu lat zwigksza sie licz-
ba imprez biegowych w Polsce, zwlaszcza maratonéw i péImaratondéw, ktore
na co najmniej kilka godzin ograniczajg dostep do przestrzeni publicznej (limit
czasu na pokonanie biegu maratonskiego okreslono na 6 godzin, ale przygo-
towanie i zabezpieczenie trasy wymaga zamknigcia niektérych fragmentow
juz na kilkadziesigt godzin wczesniej). Od 2016 roku zauwazy¢ mozna ciekawa
tendencj¢ do zmniejszania si¢ liczby uczestnikéw w polskich maratonach. Nie
chodzi tutaj o zmiang nastawienia Polakow do zdrowego trybu zycia czy do spe-
dzania w taki sposob wolnego czasu. Powdd jest o wiele bardziej banalny, a ma
zwigzek z turystyka sportows, dzieki ktorej uczestnicy lub kibice poznajg nowe
miejsca w kraju, na kontynencie lub na §wiecie. Zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ ko-
munikacyjna spowodowata, ze konkurentem dla Orlen Warsaw Marathon nie
jest juz maraton w Lodzi (odbywajacy si¢ tydzien przed OWM) czy w Pozna-
niu, a maraton w Londynie (odbywajacy si¢ w tym samym dniu) lub w Paryzu.
Polscy biegacze, ktérzy mieli okazje uczestniczy¢é w wielu biegach w Polsce,
coraz cz¢sciej decyduja si¢ poznawac nowe miejsca w innych czesciach Europy.
Wynika to z poréwnywalnych kosztéw podrézy (ceny biletéw na przelot tani-
mi liniami lotniczymi bywaja zblizone do kosztéw podrézy autem do miejsca,
gdzie odbywa si¢ bieg krajowy), kosztow zakupu pakietu zawodniczego (optaty
startowe obejmuja pakiety dla zawodnikéw, ktdre stanowig dodatkowy element
konkurowania miedzy réznymi imprezami) oraz samych wrazen z odwiedzin
nowego miejsca lub kraju. W Polsce bez watpienia istnieje moda na bieganie
i moda na organizacje imprez biegowych, ale czegsto towarzyszy im intensywna
dyskusja nad ,,okupacja” przestrzeni publicznej, generowaniem kosztow czy
kongestig komunikacyjna. Jedna z firm wspierajacych duza impreze¢ maraton-
ska w Polsce o wieloletnich tradycjach, rozwazala wycofanie si¢ z finansowania
biegu ze wzgledu na krytyczne glosy mieszkancéw miasta i mozliwy uszczerbek
na wizerunku organizacji wéréd swoich klientéw. Przyszlosciag wydaja sie by¢
mniejsze biegi i masowe imprezy biegowe, ktére organizowane s3 na mniejszej
przestrzeniiw krotszym czasie, skierowane rowniez do innej grupy docelowej
(nie kazdy jest w stanie przebiec 42,195 km w czasie sze$ciu godzin). Niekiedy
imprezy takie moga mie¢ charakter lokalny (miejski), ale coraz wigksza po-
pularnoscia cieszg si¢ mikrowydarzenia sportowe w postaci biegow dzielni-
cowych. One réwniez integruja spolecznos¢ lokalna, wzmacniajac tozsamos¢



Publiczny wymiar sportu 337

lokalng i pozytywnie wplywajac na wizerunek jednostki. Bez watpienia jest
to pole do zawigzywania wspotpracy miedzy aktorem publicznym a spotecz-
noscig lokalna.

s,Zadania sportowe” jako realizacja potrzeb
sportowych i rekreacyjnych mieszkancow

Relacji miedzy organizacjami sportowymi a gming nie mozna sprowadzac jedynie
do kwestii bezposredniego finansowania. W tej czesci publikacji polozono na-
cisk na szerszy wymiar sportu. Gléwnym beneficjentem wspomnianych powyzej
relacji sg ludzie, czyli interesariusze imprez sportowych oraz mieszkancy danej
jednostki zyskujacy nowe tereny do uprawiania sportu lub wypoczynku. Mozna
wrecz pokusié sie o stwierdzenie o sieciowosci sportu w kontekscie zarzgdzania
publicznego. Ze wzgledu na szerokos¢ ujecia warto mie¢ na uwadze, ze sport moze
by¢ sposobem realizacji roznych potrzeb réznych mieszkancéw przebywajacych
na terenie jednostki, ktore to potrzeby skatalogowane sa w postaci zadan wta-
snych gminy. Oczywiscie nalezy podkresli¢ silng pozycje samorzadéw lokalnych
w kwestii organizowania i finansowania sportu na danym terenie. Patrzac jednak
na zmieniajace si¢ oblicze sportu, postepujaca profesjonalizacje, komercjalizacje
i internacjonalizacje, mozna przypuszczad, ze bedzie zmienial si¢ rowniez model
finansowania sportu przez gmine. Powinien si¢ on coraz bardziej skupia¢ na zada-
niach sportowych (o wymiarze ogélnym, zwigzanych z funkcjonowaniem sportu
w danej jednostce), angazujacych zwyktych pasjonatéw, amatoréw sportu, a nie
tylko zawodnikdéw zrzeszonych w profesjonalnych klubach. Zeby tak sie jednak
stato, wltadze gminy musza wykazac si¢ odpowiedzialno$cig w tworzeniu strategii
rozwoju sportu, jak réwniez stymulowaniu organizacji sportowych, ktére powin-
ny zdoby¢ umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrz-
nych. Wladze gminy beda si¢ mogly wtedy skupi¢ na zdyskontowaniu wizerun-
ku silnej marki sportowej danej organizacji na rzecz pozytywnego wizerunku
jednostki samorzadowej, co de facto bedzie miato odzwierciedlenie w wymiarze
ekonomicznym. Obu podmiotom, tzn. gminie i organizacji, taka wspolpraca
i wzajemna promocja beda sie oplacaly. Na razie jednak wladze gminy powinny
by¢ swiadome wzrostu potrzeb sportowych i rekreacyjnych swoich mieszkancow,
ktore posrednio lub bezposrednio mozna odnalez¢ wsréd zadan wlasnych JST,
zawartych w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Nalezy réwniez zwro6ci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z marketingiem te-
rytorialnym i wptywem wydarzen sportowych na wizerunek miasta zaréwno
w oczach uczestnikow, jak réwniez kibicow, sponsoréw wydarzenia czy poten-
cjalnych inwestoréw. To szansa na promocje swoich jednostek jako tych, ktore
s3 przyjazne mieszkancom i dbaja o ich wszechstronny rozwoj.
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