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Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial jest forma refleksji teoretycznej nad procesami nowej urbanizacj.
W rozumieniu autoréw nowa urbanizacja dotyczy miast, aglomeracji i regionéw
miejskich, ktore wczesniej przeszly rézne fazy intensywnej urbanizacji i wyksztal-
cily dojrzale struktury miejskie. Mozna powiedzie¢, ze Swigcily juz swoje triumfy
urbanizacyjne, a teraz przechodzg ztozone procesy dostosowan strukturalnych, aby
nadal zachowa¢ swoja dynamike miejskg. Wspolczesnie wyraza si¢ ona procesami
reurbanizacyjnymi, ktére mozna uznac za stuzebne wobec metropolizacji aglome-
racji miejskich.

Celem opracowania jest pokazanie nowej urbanizacji miast i aglomeracji miej-
skich jako procesu tworczo rozwijajacego nowe koncepty miast, specyficzne dla
wieku globalizacji, technologii cyfrowych i kreatywnosci. Podstawg analizy tych
konceptow sa dla autoréw: fancuch procesowo-behawioralny oraz mechanizmy
ekonomiczne wspierajace nowa urbanizacje, ktore uruchomity sie w Polsce na po-
czatku lat 90. XX wieku. W szczegdlnie intensywnej postaci mozna je obserwowac
w regionach miejskich o przemystowej proweniencji.

Analiza procesow nowej urbanizacji stanowi dogodny punkt wyjscia do rede-
finicji i nowego spojrzenia na zarzadzanie rozwojem miejskim i obszarami me-
tropolitalnymi rodzgcymi si¢ w regionach miejskich. Dotyczy to w szczegél-
nosci zarzadzania ukladami urbanistycznymi w sprzezeniu z przestrzeniami
postindustrialnymi miast, uktadami o znaczeniu aglomeracyjnym oraz obszarem
metropolitalnym.
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1. Podstawy koncepcyjne nowej urbanizacji
miast i aglomeracji miejskich

Wisrdd réznych konceptow, ktore wspolczesnie ksztattujg przysztos¢ miast,
na pierwszy plan wysuwaja sie cztery. To miasto zwarte, miasto inteligentne, mia-
sto witalne i miasto kreatywne [Klasik, Muster, 2017]. Z punktu widzenia miast
i aglomeracji o proweniencji przemyslowej na pierwszy plan wysuwaja si¢ miasta
inteligentne i miasta kreatywne.

Koncept miast inteligentnych niesie ze soba przelomowe innowacje technolo-
giczne laczone wspolczesnie z niskoemisyjnym transportem i autonomicznymi
pojazdami, odnawialnymi Zrédtami energii i rozproszona energetyka, nowymi
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi oraz gospodarka technologiczna,
ktdrej trzon stanowia przemysly 4.0. To wielkie korporacje oferuja wltadzom miej-
skim i gospodarstwom domowym nowe urzadzenia i procedury, ktére zmieniaja
rytm Zycia miast oraz jakos$¢ zycia mieszkancow. To globalne korporacje techno-
logizuja miasta, rozwijajac inteligentne projekty smart city. Wytwarzaja one presje
technologiczng na zaglomerowane funkcjonalnie zespoly miejskie, przyspieszajac
procesy rozwoju miejskiego i regionalnego. Wdrazanie projektéw smart city pro-
wadzi do zmiany strategicznej w infrastrukturze i ustugach publicznych polegajacej
na ich technologizacji i metropolizacji [Baron, Kuznik, 2017]. Odnosi si¢ to takze
do przyspieszonego wzrostu poziomu jakosci edukacji oraz tworzenia si¢ spotecz-
nosci miejskich i regionalnych reprezentujacych coraz wyzszy poziom umiejetnosci
poruszania si¢ w $wiecie wirtualnym. Dotyczy to rowniez instytucji badawczych,
ktére w wydatny sposdb podnosza swéj potencjal innowacyjny i naukowo-techno-
logiczny. Z koncepcja miast inteligentnych wiaze si¢ $cisle rozwoj branz technolo-
gicznych oraz takich, w ktérych progowe zasoby wiedzy i umiejetnosci decyduja
o globalnej przewadze i atrakcyjnosci oraz dynamice miast i regionow.

W takim realistycznym i pragmatycznym postrzeganiu koncepcji miast i re-
gionow inteligentnych uwalniaja si¢ nowe $ciezki i wehikuly rozwoju miejskiego.
W cyklu nowej urbanizacji regionu miejskiego wspolwystepuja procesy dez- i su-
burbanizacji oraz re- i metrourbanizacji (metropolizacji). Zdolnosci rozwoju tech-
nologicznego i inteligentnego posiadaja zwlaszcza metropolizujace si¢ aglomeracje
miejskie oraz obszary metropolitalne. W tego typu strukturach przestrzennych
zagniezdzaja si¢ aktywnosci, ktére wspdlczesnie zyskujg miano inteligentnych spe-
cjalnosci. W miastach oraz regionach miejskich objetych nowg urbanizacjg aure
i marke miast oraz regionéw definiowanych w kategoriach atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci przydaja:

- wiedza, technologie i innowacje;

- nowego typu przestrzenie miejskie o zdywersyfikowanej i zrownowazonej

aktywnosci;

- nowe style zycia, partnerstwa i alianse strategiczne;

- nowe formy partycypacji spoteczne;j.
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W cyklu nowej urbanizacji regionu miejskiego o przemystowej proweniencji, kon-
cepcja miast inteligentnych niesie ze sobg warto$¢ poznawcza stuzaca odkrywaniu
nowych mechanizméw rozwoju miejskiego oraz warto$¢ utylitarng polegajaca na two-
rzeniu nowych koncepcji i kierunkéw rozwoju miejskiego [Klasik, Kuznik, 2017].

Koncepcja kreatywnego miasta daje si¢ syntetycznie przedstawi¢ w formie [Kla-
sik, 2017; Klasik, 2019]:

- warunkéw koniecznych do spelnienia przez miasta i regiony miejskie, aby
znalazly si¢ na $ciezce rozwoju kreatywnego znajdujgcego oparcie w endo-
gennym potencjale i roznych formach wlasnosci intelektualnej oraz w kapi-
tatach i zasobach pozyskiwanych z zewnatrz, w tym na nabywaniu wlasnosci
intelektualnej z otoczenia;

- modelu strukturalnego, ktérego gléwne sktadowe pozwalajg na zdefiniowa-
nie dynamiki miejskiej osadzonej w dwoch krzyzujacych sie osiach: pierw-
sza stanowi interakcje srodowisk tworczych ilokalnej tozsamosci, w ramach
drugiej natomiast w interakcji pozostaja aktywnosci nierozerwalnie zwia-
zane z kreatywno$cig oraz infrastruktura i instytucje wspierajace potencjat
kreatywnosci.

Generalnie rzecz biorac, koncepcja miast kreatywnych wyrasta z atrybutéw przy-
naleznych obszarom metropolitalnym i jest w pierwszej kolejnosci prawomocna dla
tego typu obszaréw. Stanowi ona takze intelektualna i aplikacyjng propozycje dla $ro-
dowisk liderskich duzych miast i aglomeracji aspirujacych do rangi metropolitalne;j.
Skupiony w obszarach metropolitalnych potencjat srodowisk artystycznych i sektora
kultury oraz potencjat akademicki wraz z sektorem badawczo-rozwojowym zapew-
niaja tym obszarom wielostronne uczestnictwo w wymianie i transferach oraz w kon-
kurencji i wspotpracy w skali globalnej. Z kolei zaawansowane technologicznie dzia-
talnosci i branze gospodarcze oraz zapewniana obszarom metropolitalnym globalna
polaczalno$¢ transportowa i teleinformatyczna pozwalaja na uzyskiwanie przewagi
na rynkach globalnych. Jednocze$nie w metropoliach i obszarach metropolitalnych
dzialajg sily napedowe gospodarki kreatywnej bedacej fuzja klasy metropolitalnej,
sztuki, technologii i biznesu. Ksztaltujg one rytmy czasu pracy oraz style spedzania
czasu wolnego klasy metropolitalnej, kreatywnych profesjonalistow i klasy konsu-
mujacej. Rozne koncepcje miast kreatywnych lezace u podstaw dynamiki miejskiej
w ramach zastanej struktury policentrycznej i hierarchii osadniczej obszaréw metro-
politalnych i niemetropolitalnych regionéw miejskich, ksztattuja nowa urbanizacje
regionow miejskich, wiazac ze soba procesy metropolizacji i reurbanizacji oraz przy-
czyniajac si¢ do ustalania nowego fadu przestrzennego.

W procesie rozwoju miast inteligentnych i miast kreatywnych, w kontekscie
gospodarki przeplywow i powigzan sieciowych oraz alokacji kapitalu ludzkiego
$cisle zwigzanej z jakoscig przestrzeni miejskiej, rodzg si¢ nowe efekty zewnetrzne.
Sieciowe efekty zewnetrzne mozna uznac za nowy wymiar efektow zewnetrznych
w globalizujacym sie $wiecie, w ktérym obok tradycyjnych rynkéw dostawcow
i odbiorcow pojawia si¢ rozgaleziony system relacyjny i szerokie wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych [Markowski, 2017].
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2. kancuch nowejurbanizacji miasti aglomeracji
miejskich

Syntetyczny oglad wybranych koncepcji ksztattujacych przyszios¢ wspotczesnych
miast pozwala na sformulowanie propozycji definiujgcych istote nowej urbanizacji
regionu miejskiego jako fancucha procesowo-behawioralnego, w ktéry uwiktane
sa cztery fundamentalne procesy:

- rewitalizacja miast ogarniajaca w regionie osrodki, ktére utracily aktywno-
$ci rdzeniowe zapewniajace prezno$¢ i zywotnos¢ ekonomiczng miast;

- reurbanizacja tradycyjnych uktadéw urbanistycznych wytworzonych histo-
rycznie i poddanych rekonwersji przestrzennej;

- technologizacja miast zawierajaca innowacje technologiczne, narzedzia
i procedury stuzace modernizacji infrastruktur i ustug publicznych oraz
tworzenie inteligentnych systemow zarzadzania;

- metropolizacja duzych miast i aglomeracji miejskich znamionujaca ich po-
dazanie $ciezka zapewniajaca osigganie najwyzszego poziomu urbanizacji
oraz wysokiego stopnia umiedzynarodowienia i migdzynarodowej rozpo-
znawalno$ci.

W fancuchu nowej urbanizacji regionu miejskiego procesami podstawowymi
sa reurbanizacja i metropolizacja. To one przeksztalcajg hierarchie osadnicz regio-
nu miejskiego. One tez stajg si¢ przedmiotem regionalnej polityki miejskiej [Kuznik
iin., 2015]. Jesli za wyzwanie strategiczne tej polityki uzna si¢ wspieranie i przy-
spieszanie naturalnych proceséw metropolizacyjnych, to wéwczas same procesy
reurbanizacyjne polegajace na przebudowie dzielnic srédmiejskich oraz na two-
rzeniu si¢ nowych centréw w dzielnicach sasiadujacych ze §rédmiesciem mozna
uznac za warunek konieczny procesu metropolizacji. W obszarze srédmiejskim
oraz w nowych centrach ma miejsce naptyw nowych inwestoréw i firm. Tworza
sie wysokiej jakosci miejsca pracy. W powyzszym sensie procesy reurbanizacyjne,
co do zakresu i zasiegu, s3 po czesci stuzebne w stosunku do rozwoju metropolital-
nego aglomeracji miejskich regionu.

Z kolei rewitalizacja i technologizacja miast i aglomeracji miejskich uruchamia
potencjaly i projekty, ktore z natury rzeczy moga przystuzy¢ si¢ zaréwno reurba-
nizacji tradycyjnych uktadéw urbanistycznych, jak i przyspieszeniu metropoliza-
cji obszaréw miejskich. Przyktadowo, realizacja przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych
w formie wielkoskalowych projektow i dokonujgca si¢ dzieki nim rewitalizacja du-
zych przestrzeni industrialnych wzbudza rozwéj metropolitalny zaréwno dzielnic
srédmiejskich, jak i dzielnic sgsiadujacych z obszarem srédmiejskim. W efekcie
dochodzi do rzeczywistego poszerzania sie obszaru srédmiejskiego w rdzeniowych
miastach aglomeracji poprzez tworzenie si¢ parkdw biznesu i stref kultury oraz
centrow handlowych i parkéw rozrywki. W dzielnicach srédmiejskich i dzielnicach
sasiadujgcych ze srodmiesciem powstaja takze nowe zespoty i osiedla mieszkanio-
we o wysokim standardzie, ktéra tworzy zabudowa apartamentowcow.
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Tab. 1. tancuch procesowo-behawioralny nowej urbanizacji regionu miejskiego

Procesy nowej Rewitalizacja Reurbanizacja Technologizacja | Metropolizacja
urbanizacji ekonomiczna tradycyjnych infrastruktur aglomeracji
regionu miej- miast i obsza- uktadow urbani- | i ustug, inteli- miejskich
skiego réw miejskich stycznych gentne systemy | i rozwdj obszaru
zarzadzania metropolital-
nego
Interesariusze Samorzady Samorzady Samorzady Samorzad
sceny miejskiej | terytorialne, terytorialne, terytorialne, terytorialny,
metropolitalnej | grupy spoteczne | gospodarstwa korporacje uniwersytety
iregionalnej wymagaja- domowe i firmy, | miedzynarodo- | ijednostki
oraz podmioty | ce wsparcia, inwestorzy we, operatorzy | badawcze, klasa
towarzyszace biznes lokalny zewnetrzni infrastruktur metropolitalna,
i inwestorzy i deweloperzy, iustug, informa- | grupy biznesu
zewnetrzni, projektanci, tycy programi- kreatywnego
organizacje sek- | Srodowiska sci, brokerzy i technolo-
tora obywatel- | urbanistow innowacji gicznego,
skiego, Srodowi- | iregionalistow, | technologicz- organizacje
ska urbanistéw | mass media, nych, srodowi- | miedzynarodo-
i regionalistow | media spotecz- | ska urbanistow | we, Srodowiska
nosciowe iregionalistow | urbanistow
i regionalistéw

Zrédto: Klasik, 2019 (w druku).

Cze$¢ behawioralna tancucha nowej urbanizacji zawiera grupy interesariuszy

sceny miejskiej i aglomeracyjnej bedacych beneficjentami proceséw reurbanizacji
i metropolizacji miast i aglomeracji. W wymienione procesy uwiklane sa wladze
terytorialne (miejskie, metropolitalne i regionalne), gospodarstwa domowe (miesz-
kancy, migrujacy do miasta, konsumenci), firmy (producenci, inwestorzy i dewe-
loperzy). Ich zachowania i orientacje lokalizacyjne, przeptywy i przemieszczenia,
partnerstwa i sieciowanie realnie przesadzaja o ksztalcie proceséw reurbanizacji
i metropolizacji. Wplywa to w istotny sposob na koncepcje polityki rozwoju miej-
skiego i metropolizacji aglomeracji miejskich.

3. Mechanizmy ekonomiczne reurbanizacji
i metropolizacji miast i aglomeracji miejskich

Urbanizacja wyrasta z podtoza ekonomicznego. Sita ekonomiczna gospodar-
ki miast i aglomeracji miejskich przenosi si¢ bezposrednio na struktury osadni-
cze oraz na nowe przestrzenie biznesowe, kulturalne i publiczne w przestrzeniach
miejskich, ktére kreuja nowe uklady funkcjonalno-przestrzenne. Gdy gospodarka



70 Andrzej Klasik, Florian Kuznik

stabnie i/lub wykazuje tendencje schytkowe i likwidacyjne, w miastach niemal na-
tychmiast uwidaczniaja si¢ zjawiska rozpadu réznych struktur miejskich. Czescia
gospodarki miejskiej jest gospodarka publiczna, w tym wydatki publiczne moty-
wujace do dzialania spolecznosci lokalne. Moc sprawcza madrze zaplanowanych
wydatkow publicznych moze poméc wyj$¢ miastom z blednego kota negatywnych
dostosowan strukturalnych, gdzie rozpad struktur gospodarczych pociaga za sobg
rozpad struktur miejskich.

W specyfice gospodarczej i urbanistycznej regionu przemyslowego mozna
wskaza¢ na kilka waznych mechanizméw napedzajacych procesy reurbanizacyjne
imetropolizacyjne. Dla nas przykladem takiego regionu jest wojewddztwo slaskie.
Jego struktury miejsko-aglomeracyjne sa typowymi strukturami, na ktére prze-
mozny wpltyw wywarl przemyst. To, co dzieje si¢ w przemysle, przenosi si¢ na mia-
sta i aglomeracje o proweniencji przemystowej. Majac na uwadze aglomeracje miej-
skie regionu §laskiego, mozna wskaza¢ na nastepujace mechanizmy wspierajace
procesy nowej urbanizacji. Sg to:

- mechanizm restrukturyzacji przemystowej w regionie, ktdry z jednej strony
objawil sie w miastach w licznych zjawiskach likwidacji instalacji wytwor-
czych, miejsc pracy, catkowitego zaniechania produkcji w danym miejscu,
a z drugiej strony w utrzymaniu zdolnosci produkcyjnych i miejsc pracy,
co w sumie mozna okresli¢ terminem redevelopment;

- mechanizm naplywu do miast inwestoréw zewnetrznych wraz z regionalng
i miejska organizacjg przyjmowania i obstugi inwestoréw;

- mechanizm akumulacji wewnetrznego kapitalu inwestycyjnego stuzacego
procesom nowej urbanizacji wraz z mechanizmem generowania (narastania)
korzysci zewnetrznych;

- mechanizm spoleczno-kulturowy wspierajacy tworzenie si¢ w aglomera-
cjach miejskich nowej gospodarki - technologicznej i kreatywne;j.

Powyzsze mechanizmy dobrze odzwierciedlaja powszechnie praktykowany
w Europie wzorzec neoliberalnej urbanizacji, ktdra opiera si¢ na wielkoskalowych
projektach rozwojowych i polityce panstwa wzgledem miast i duzych obszarow
zurbanizowanych [Swyngedouw, Mulaert, Rodriguez, 2002]. Tego rodzaju projek-
ty, zwane takze megaprojektami, bywaja czesto kwestionowane ze wzgledu na ich
kosztowno$¢, czeste przekraczanie zaplanowanych kosztow oraz ich upolitycznie-
nie [Flyvbierg, 2014]. Dla politykéw i menadzeréw publicznych czesto sa swoista
manifestacjg polityczna. Paradoks megaprojektéw polega na tym, ze wysokim na-
ktadom odpowiadajg niskie parametry uzytkowe [Flyvbierg, Bruzelius, Rothen-
gatter, 2003, s. 3-5].

Wymienione mechanizmy wspierania (napedzania) nowej urbanizacji maja
kazdorazowo dwojaki charakter. Z jednej strony, majg one silne oparcie w sferze
realnej. W gospodarce oraz w srodowiskach zawodowych i spotecznych zwigza-
nych z gospodarka cos si¢ rzeczywiscie zdarzyto: zmieniaja si¢ relacje podazowo-
-popytowe, przeplywy towardw, ludzi, strumieni finansowych, pojawia si¢ inna
dynamika gospodarcza. Z drugiej strony, powyzsze mechanizmy majg charakter
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regulacyjny; s3 wynikiem dzialania nowych przepiséw prawa, uruchomienia spe-
cjalnych polityk i form wsparcia z uzyciem $rodkéw publicznych. W wymiarze
regulacyjnym mieszcza si¢ réwniez naciski spoteczne wymuszajace okreslone dzia-
tania interwencyjne.

Tab. 2. Mechanizmy ekonomiczne nowej urbanizacji

Typy mechanizméw Elementy sktadowe mechanizméw

Mechanizm restrukturyzacji w regionie Skutki proceséw likwidacyjnych, sektorowe
regulacje prawne, aktywnos$¢ wtadz i wspol-
not lokalnych w procesach transformacji
gospodarczej

Mechanizm naptywu inwestoréw zewnetrz- | Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwo-
nych wych, atrakcyjnosc ofert lokalizacyjnych

i promocja gmin, dziatania lokalnych i regio-
nalnych agencji rozwoju, specjalne strefy
ekonomiczne

Mechanizm akumulacji wewnetrznego kapi- | Rozwdj sektora deweloperskiego, rozwoj
tatu inwestycyjnego lokalnej przedsiebiorczosci, wzrastajaca
sita ekonomiczna samorzadow lokalnych,
wzrost dochod6w gospodarstw domowych

Mechanizm spoteczno-kulturowy Dobre doswiadczenia i realizacje architek-
toniczno-urbanistyczne w regionie, kapitat
kreatywny w sferze projektowania i designu,
spoteczna akceptacja nowej urbanistyki

Zrédto: Kuznik, 2019 (w druku).

Mechanizm restrukturyzacji przemystowej, ktéry objawit si¢ w Polsce na samym
poczatku lat 90. XX wieku, dotknal wszystkie polskie miasta i aglomeracje o prowe-
niencji przemystowej. W regionie §lagskim objawit sie w sposéb niejako zmasowa-
ny. To, co w polskiej literaturze i dokumentach programowych polityk rzagdowych
w latach 90. okreslano mianem sektoréw restrukturyzacji, znajdowato sie na Slasku
[Kuznik, 2000]. Spontaniczna restrukturyzacja przemystu polegajaca gtéwnie na pro-
cesach likwidacyjnych — miejsc pracy i produkeji oraz na przeksztalceniach wlasno-
$ciowych - skierowala sie ku miastom. Przedsiebiorstwa, wtedy jeszcze wszystkie
panstwowe, zaczely pozbywac sie mieszkan zakladowych, jednostek zasilajacych
gospodarke komunalng, takich jak elektrocieplownie, jednostek z zakresu ustug
spotecznych - szkdt i przedszkoli zaktadowych, jednostek lecznictwa zamknietego
itp. Potem, dos¢ szybko, nastgpity redukeje zatrudnienia, rosngce bezrobocie, zatory
platnicze uderzajace w nowe male przedsigbiorstwa powstajace na fali pierwszego
entuzjazmu przedsiebiorczosci. To tylko wybrane przyktady negatywnych zjawisk,
ktére kumulowaty si¢ w miastach i przyjety postac zjawisk dezurbanizacyjnych.

Masowo$¢ zjawisk likwidacyjnych w przemysle i dezurbanizacyjnych
w miastach spowodowala, ze rozne srodowiska obywatelskie zacze¢ly domagac
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sie od panstwa przemyslanej interwencji w restrukturyzacje $laskiego przemystu.
Temu obywatelskiemu wolaniu towarzyszyly liczne protesty organizowane przez
srodowiska zwigzkéw zawodowych. Na Slgsku takim narzedziem miat by¢ ,,Kon-
trakt dla Slgska” jako forma dobrze przygotowanej pomocy rzadu dla regionu.
Ostatecznie przyjal on posta¢ formalnie podpisanego kontraktu dla woj. katowic-
kiego, ktéry uruchomil nowa polityke restrukturyzacji w regionie. Wiele projektow
tego rzadowo-regionalnego kontraktu skierowanych bylo do miast, dla wsparcia
dzialan reurbanizacyjnych.

Nowy mechanizm restrukturyzacji sektorowej dla gérnictwa wegla kamienne-
go zostal uruchomiony w 1997 roku przez éwczesny rzad AWS-UW. Pojawilo si¢
centralne zarzadzanie jednym sektorem - weglowym, w tym przemyslane proce-
dury likwidacyjne oraz dzialania majace na celu fagodzenie skutkéw restruktury-
zacji goérnictwa. Dla omawianych tu kwestii zjawisk nowej urbanizacji wazne jest
przypomnienie regulacji prawnych i dziatan politycznych skierowanych do gmin
gorniczych [Kuznik (red.), 2003]. W przypadku regionu slaskiego dotyczyly one
zdecydowanej wigkszosci miast. Wprowadzone zostaly regulacje dotyczace
oplat eksploatacyjnych i sSrodowiskowych. Gminy uzyskaly prawo do przejmo-
wania mienia pokopalnianego i rekompensat finansowych na rzecz jego nowego
zagospodarowania.

Inny charakter miata restrukturyzacja sektorowa w przypadku hutnictwa zelaza
i stali. Tutaj, po dtuzszych przygotowaniach, na poczatku XXI wieku opracowano
projekt konsolidacji dotychczas odrebnych przedsiebiorstw hutniczych, a w dal-
szej kolejnosci zaplanowano prywatyzacje nowego skonsolidowanego przedsie-
biorstwa, czyli Polskich Hut Stali. Zrealizowana w tym sektorze prywatyzacja
zaowocowala pdzniej licznymi zjawiskami pozytywnymi: utrzymaniem zatrudnie-
nia na stalym, cho¢ zredukowanym poziomie, nowymi znaczgcymi inwestycjami
rozwojowymi w tym sektorze, udzialem sektora w procesach reurbanizacyjnych
i rewitalizacyjnych.

Mechanizm restrukturyzacji gospodarki regionu, poprzez aktywno$¢ polityki
panstwa skierowanej na restrukturyzacje sektorowg, ograniczyl wiele negatyw-
nych zjawisk o charakterze dezurbanizacyjnym. Sektorowos¢ dziatan nastawionych
gléwnie na uporzagdkowanie gospodarki utrudniata miastom regionu wiaczenie si¢
w mechanizm restrukturyzacji. Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
i uruchomieniem europejskiej polityki regionalnej w regionach polskich wladzom
miast, a takze samorzadowi wojewddztwa, trudno bylo strategicznie i operacyjnie
przygotowac si¢ do odwrocenia negatywnych i uruchomienia pozytywnych zjawisk
urbanizacyjnych.

Wraz z powstaniem i szybkim rozrostem specjalnych stref ekonomicznych
uksztattowal si¢ w regionach specyficzny mechanizm naptywu inwestorow ze-
wnetrznych. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE) jako jedna z wielu
takich stref ekonomicznych w Polsce w drugiej potowie lat 90. XX wieku przyjeta
postac strefy rozproszonej skladajace;j sie z czterech podstref. Trzy podstrefy uloko-
waly sie w przestrzeni Aglomeracji Gérnoslaskiej, jedna w Aglomeracji Rybnickie;j.
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Pézniej pojawily sie podstrefy w Aglomeracji Czestochowskiej i Bielsko-Bialskiej.
W ten sposdb, wszystkie cztery uktady aglomeracyjne systemu osadniczego regio-
nu znalazly si¢ w obrebie mechanizmu dzialania KSSE.

Specjalne strefy ekonomiczne nie wyczerpuja zagadnienia wptywu mechanizmu
przyciagania inwestoréw zewnetrznych na ksztalt nowej urbanizacji w regionie.
Nowa urbanizacja byla ksztaltowana réwniez przez inwestoréw tworzacych nowe
duze centra handlowe czy centra logistyczne. Tutaj zasadniczo wszystkie miasta,
poczawszy od najwiekszych, nastawily si¢ na petng otwarto$¢ wzgledem tych in-
westycji. Poczatkowo powstawaly one gléwnie na greenfields, co stabo korespon-
dowalo z restrukturyzacja przemystu i obfita ,,podaza terenéw poprzemystowych”.
Czasami zajmowaly one zdewastowane tereny rekreacyjne lub powstawaly w bez-
posrednim ich sgsiedztwie. Mimo takich, raczej negatywnych zjawisk, nowe cen-
tra handlowe uksztaltowaly cale nowe dzielnice handlowo-ustugowe i zmienity
oblicza polskich miast. Centra te, powstajace w pierwszej kolejnosci na obrzezach
miast, zmusily ich wtadze do przemys$lenia zamierzen strategicznych, aby prze-
ciwdziala¢ opuszczaniu centréw miast przez mniejsze firmy handlowe. Na ob-
szarze wojewddztwa $laskiego udato sie rowniez polaczy¢ dzialania inwestoréw
w centrach handlowo-ustugowych z duzymi, strategicznymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi.

W wigkszych miastach, szczegolnie tych o znaczeniu metropolitalnym, uksztat-
towaly sie nowe przestrzenie biurowe. Z jednej strony sa one wynikiem inwestycji
miejscowych deweloperdw, z drugiej zas wynikiem dziatania inwestoréw zewnetrz-
nych, w tym bankoéw i innych instytucji finansowych, gdzie instytucje te rozwi-
nely sie¢ swoich ustug. Powstawanie nowych przestrzeni biurowych sprzeglo sie
réwniez z zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych, gléwnie polozonych
w strefach §rédmiejskich. Wsparcie inwestoréw ze strony wladz miejskich dowodzi,
ze mechanizm przyciggania inwestoréw zewnetrznych do terendéw uznanych przez
wladze za strategiczne obszary szeroko pojetej rewitalizacji miejskiej, wszedt w faze
dojrzatosci.

Mechanizm akumulacji wewnetrznego potencjatu inwestycyjnego dotyczy
zaréwno miejscowych przedsigbiorcéw i powstajacych tu grup kapitalowych, jak
i formowania si¢ budzetéw i funduszy inwestycyjnych wiadz publicznych, w tym
gléwnie jednostek samorzadu terytorialnego. Miejscowy biznes zdotal wykreowa¢
grupy deweloperskie, ktore na rowni z deweloperami zewnetrznymi wchodza w in-
westycje mieszkaniowe, przestrzenie biurowe i przedsigwzigcia okolobiznesowe, ta-
kie jak parki przemystowe i parki technologiczne. Nowe i/lub rozrastajace si¢ firmy
handlowo-ustugowe i produkcyjno-ustugowe uksztattowaty wiele stref aktywnosci
gospodarczej w miastach. Sa to czesto strefy powstajace spontanicznie i chaotycz-
nie, gléwnie wzdluz ciagéw komunikacyjnych. Akumulacja wewnetrznego poten-
cjalu inwestycyjnego dotyczy takze wladz samorzagdowych. Samorzady lokalne
zwigkszaly systematycznie udziat inwestycji w wydatkach budzetowych. Inwesty-
cje miast zwigzane z ich zadaniami wlasnymi - edukacja, ochrong zdrowia, kultu-
ra, sportem i rekreacja — s3 juz na wskro$ inwestycjami w procesy urbanizacyjne.
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Inwestycje miejskie staja sie takze inwestycjami skojarzonymi z aktywnoscig inwe-
stycyjna miejscowego i zewnetrznego biznesu. Nie sg to jeszcze przyktady projek-
tow partnerstwa, ale znamionuja dobre wspotdzialanie wladz miejskich z biznesem
skfonnym do inwestowania w miasto.

Nowa urbanizacja wymaga refleksji spoteczno-kulturowej nad ksztattem pro-
cesow urbanizacji. Dobrym przyktadem sg tu obszary miejskie wojewddztwa $la-
skiego jako regionu miejskiego. Z jednej strony, od poczatku lat 90., nie mogly
nadal obowigzywac kanony ,taniej urbanistyki” okresu PRL, ktdrej symbolem byty
blokowiska z wielkiej plyty, stawiane masowo, nawet w miejscach wyburzonych
dawnych osiedli patronackich z poczatku XX wieku, ktére juz wtedy wymagaly
ochrony konserwatorskiej. Z drugiej strony, urbanistyka w regionie ma wspaniate
doswiadczenia z przeszlosci. Sa to osiedla patronackie o wysokiej wartosci kultu-
rowej, liczne przyklady architektury i urbanistyki modernistycznej, ktora uksztat-
towala cale dzielnice miast, na przykltad Katowic, oraz ksztaltujace przestrzenie
$rédmiejskie oryginalne dzieta architektoniczne modernizmu, takie jak katowicki
Spodek, czy przestrzenie rekreacyjne, takie jak gmach slaskiego (chorzowskiego)
Planetarium powstalego w okresie dominacji socrealizmu. Nowe realizacje urba-
nistyczne, np. Katowicka Strefa Kultury czy Nowe Gliwice, zdajg sie kontynuowa¢
najlepsze do§wiadczenia urbanistyczne regionu. Tego typu realizacje, zakorzenione
w kulturze urbanistycznej regionu, mozna rozpatrywa¢ w konwencji civic capital
[Nelles, 2012].

Mechanizm o charakterze i podlozu ekonomicznym uksztaltuje w sposob trwa-
ty procesy nowej urbanizacji, o ile bedzie zwigzany z nowa gospodarka regionu
- gospodarka technologiczng i kreatywna. To z kolei wymaga otwarcia na konku-
rencje globalng, w ramach ktdrej miesci si¢ ,nowy urbanizm” [Smith, 2002]. Wizja
irealne dzialania wielu srodowisk i podmiotéw gospodarczych faczace nauke (wie-
dze) z biznesem, zmierzajace do organizowania wielkich wydarzen naukowych,
kulturalnych i biznesowych, moga wytworzy¢ nowe centra badawcze, przestrzenie
nowego i nowoczesnego biznesu, inteligentne dzielnice miast, aktywne strefy kul-
tury itp. Na tym tle moga pojawi¢ sie inteligentne projekty wykorzystania dzie-
dzictwa kulturowego regionu, w tym jego dziedzictwa industrialnego. To z kolei
uruchamia procesy metropolizacji pozwalajace plasowac polskie obszary metro-
politalne w ukladach wspotpracy i konkurencji globalne;j.

Zarysowane w tym opracowaniu mechanizmy napedzajace procesy nowej
urbanizacji - reurbanizacji i metropolizacji - rodzg pytanie, czy w miastach i aglo-
meracjach miejskich potozonych w regionach przemystowych/poprzemystowych
mamy do czynienia z narastaniem korzysci zewnetrznych i wzmacnianiem kapi-
tatu terytorialnego, ktéry ma przynies¢ spodziewane efekty w wymiarze proce-
sow urbanizacji. Kapital terytorialny mozna rozumie¢ jako specyficzne korzysci
zewnetrzne powstajace w wyniku wielofunkcyjnych powiazan licznych podmio-
tow dziatajacych w gospodarce regionu [Markowski, 2011; Zaucha i in., 2015].
Specyficzne korzysci zewnetrzne wspierajace nowa urbanizacje i znamionujace
kapital terytorialny moga pojawiac sie¢ w obrebie poszczegélnych mechanizméw
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napedzajacych procesy nowej urbanizacji i we wzajemnym powigzaniu tychze me-
chanizmoéw. Korzysci zewnetrzne stanowig efekt synergii dziatania wszystkich
mechanizméw razem.

Mechanizm restrukturyzacji przemystowej, na jaki czesto zwracajg uwage po-
litycy samorzadowi, umozliwil zahamowanie skutkéw negatywnych dostosowan
strukturalnych w gospodarce wielu regionow, ktdre szybko przenosity si¢ na ukltady
funkcjonalno-przestrzenne miast. Skrétowo rzecz ujmujac, hamowal rozpad struk-
tur osadniczych i utatwial miastom opanowanie swoistego nadmiaru terenéw po-
przemystowych. Mechanizm przyciagania i obstugi inwestoréw zewnetrznych byt
skierowany na tworzenie nowych atrakcyjnych uktadéw funkcjonalnych i przestrze-
ni miejskich, ktére miaty za zadanie ukaza¢ nowy wizerunek miast. Ten mechanizm
wraz z restrukturyzacja przestrzenng likwidowanych instalacji przemystowych oraz
z aktywnoscig miejscowego biznesu i wsparty przedsiewzieciami inwestycyjnymi
wiadz publicznych, w tym wtadz miejskich, zaczal tworzy¢ nowe zjawiska gospodar-
czeiurbanizacyjne. Daje si¢ zauwazy¢ efekty indukowane dzieki polfaczonym wysil-
kom o charakterze naprawczym oraz projektom o cechach innowacyjnosci, w ktore
zaangazowanych byto wiele srodowisk w regionie. Mozna powiedzie¢, ze stopniowo
mamy do czynienia z pojawieniem si¢ dodatkowego mechanizmu - narastania ko-
rzy$ci zewnetrznych wspierajacych reurbanizacje i metropolizacje. Widac to wyraz-
nie w miastach i aglomeracjach regionu §laskiego jako typowego regionu miejskiego
o proweniencji przemystowej

4. Zarzadzanie procesami nowej urbanizacji
w miastach i aglomeracjach miejskich

Nowa urbanizacja zmusza wladze miast i samorzady regionalne do rewizji do-
tychczasowego podejscia do zarzadzania miastami i aglomeracjami miejskimi.
W pierwszej kolejnosci warte podkreslenia jest zarzadzanie procesami nowej urba-
nizacji. Rézne procesy urbanizacyjne wymagaja odrebnych analiz strategicznych
i operacyjnych. Wymagaja takze rozstrzygnie¢ strategiczno-decyzyjnych, szczegdl-
nie tam, gdzie trzeba my$le¢ o nowej $ciezce rozwoju i zerwaniu ze starg, dotych-
czas realizowang $ciezka. Nowa urbanizacja uzewnetrznia si¢ gtéwnie w proce-
sach reurbanizacji i metropolizacji duzych aglomeracji. W perspektywie globalnej
procesy te sg silnie uwarunkowane technologicznie. Rozwijanie idei miasta inteli-
gentnego czy kreatywnego wymaga specjalistycznego ogladu proceséw spoteczno-
gospodarczych w réznych sferach funkcjonowania miasta. Rozwoj kreatywnosci
czy inteligencji miejskiej jest procesem samym w sobie i jako taki podlega regulom
zarzadzania procesowego.

Nowa urbanizacja wytwarza nowe uklady urbanistyczne zmieniajace powia-
zania i przeptywy w przestrzeni miejskiej regionu. Nowe strumienie i zwigkszona
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intensywnos$¢ przeplywow do starych i nowych centréw miejskich zmusza
np. do przebudowy systemoéw transportu miejskiego i kreowania nowych syste-
mow transportu metropolitalnego. Sama rozbudowa infrastruktury transporto-
wej jest tylko wstepem do nowej organizacji transportu miejskiego — multimo-
dalnego, zréwnowazonego, inteligentnego itp. — dostosowujacego sie do uktadéw
urbanistycznych nowej, technologicznej i kreatywnej gospodarki w miastach
i aglomeracjach czy nowych form osadnictwa opartego na budownictwie pasyw-
nym, energetyce z OZE i nowej generacji samochodach. Uklady urbanistyczne
o znaczeniu aglomeracyjnym (mi¢dzymiejskie) otwieraja przestrzen metropoli-
zujacych sie aglomeracji na powiazania i przeplywy zewnetrzne pozycjonujace
aglomeracje na rynkach globalnych. Pozwala to na identyfikacje pewnych presti-
zowych przestrzeni jako miejsc o randze metropolitalnej w znaczeniu spoteczno-
-kulturowym i gospodarczym. Zarzadzanie takimi miejscami juz samo w sobie
jest odrebnym zagadnieniem wspolczesnej teorii zarzadzania.

W pewnym stopniu nowa urbanizacja jest procesem regulowanym interwencja
publiczng poprzez rézne programy rozwojowe adresowane do miast, po czesci na-
tomiast jest to proces spontaniczny bedacy rezultatem aktywnosci réznych pod-
miotéw/interesariuszy w przestrzeni miejskiej. W jednym i w drugim przypadku
mamy do czynienia z rozwojem realizujacym si¢ poprzez inicjowanie i wdrazanie
duzych, wielkoskalowych projektéw miejskich. Projekty tej klasy dobrze korespon-
duja z nowa urbanizacja, ktora ze swej istoty jest nastawiona na zmiang strategiczna
- radykalna, poszukujaca nowych $ciezek rozwoju, otwierajaca nowe horyzonty
myslenia koncepcyjnego. Wszystko to razem wzigte kaze zwrdcic szczegdlng uwage
na sfere zarzadzania projektami nowej urbanizacji. Wielkoskalowe projekty rozwo-
jowe do tego stopnia przykuwaja uwage wtadz publicznych i strategicznych inwe-
storéw/deweloperéw miejskich, ze tradycyjne procedury planowania przestrzenne-
go i projektowania urbanistycznego spychane sa na margines procesu zarzadzania.
Wolanie o nowg formule planowania integralnego dla miast, a w szczeg6lnosci
aglomeracji miejskich, wydaje si¢ ciggle aktualne.

Zarzadzanie nowa urbanizacja jest zarzadzaniem sieciowym i wielopoziomo-
wym - to nigdy nie jest wewnetrzna sprawa poszczegélnych miast. Zwlaszcza
w strukturach aglomeracyjnych uklady i powigzania sieciowe staja si¢ podstawa
dla zawigzywania réznych form wspoélpracy i partnerstwa. Tam, gdzie tworzo-
ne sg sformalizowane i zinstytucjonalizowane struktury zarzadcze adresowane
do aglomeracji miejskich, automatycznie pojawiaja sie dodatkowe poziomy zarza-
dzania lokalnego. Nie eliminuje to jednak powigzan sieciowych i partnerstwa, ale
wzbogaca je o nowe inicjatywy, ktore wymagaja wiekszej wspolpracy.

Wielopoziomowe i usieciowione zarzadzanie nowa urbanizacja wymaga wspar-
cia ze strony wladz regionalnych. Samorzad regionu, szczegélnie w regionach miej-
skich z metropolizujacymi sie¢ aglomeracjami, pojawia si¢ jako pewnego rodzaju
zwornik i gwarant integralno$ci zarzadzania. Wiele kwestii zwiagzanych z nowg
urbanizacja, czy to widzianych w perspektywie procesowej, czy tez w strukturze
uktadéw urbanistycznych i przeplywow, jest w taki czy inny sposob adresowanych
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do poziomu regionalnego. To za$ oznacza, ze wladze regionu powinny mie¢ prze-
myslang koncepcje rozwoju miejskiego w swoim regionie i metody interwencji
w jego rozwdj we wspoéltdziataniu z wtadzami lokalnymi. Innymi stowy, wtadzom
regionalnym potrzebna jest regionalna polityka miejska, na ktorej mozna budo-
wac regionalny system zarzadzania nowg urbanizacjg. Jest to szczegdlnie wazne
w regionach, w ktérych priorytetem strategicznym jest metropolizacja aglomera-
cji miejskich. Brak regionalnej polityki miejskiej najczesciej skutkuje wyraznym
deficytem wielkoskalowych projektéw rozwojowych, za ktére odpowiedzialnos¢
polityczna i menadzerska spada na wiadze regionalne.
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