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Wstep

Rolnictwo to jeden z najstarszych i wazniejszych dziatéw gospodarki kazdego pafstwa.
Jego zasadniczym celem jest dostarczanie odbiorcom ploddw rolnych z przeznaczeniem na
konsumpcj¢. W wigkszosci panstw rozwinigtych i rozwijajacych sig¢ rolnictwo opiera si¢ na
matych obszarowo oraz dochodowo gospodarstwach, prowadzonych w formie
indywidualnych gospodarstw rolnych. Sa one kierowane gléwnie przez czlonkdéw
tworzgcych jedno gospodarstwo domowe 1 stanowig kluczowy dzial gospodarki kazdego
panstwa. W Polsce charakteryzuje si¢ ono duzym rozdrobnieniem, czyli duzg liczbg matych
gospodarstw, duzz iloscia oséb w nim pracujacych, niskim zuzyciem przemystowych
§rodkéw produkcji, a takze istotna potrzebg wsparcia finansowego ze strony Unii
Europejskiej (UE). W gospodarce polskiej duze dochodowo indywidualne gospodarstwa
rolne to gospodarstwa wyspecjalizowane, ukierunkowane na konkretny rodzaj uprawy (np.
warzywniczej) lub hodowli (np. bydta), ktore sa w zdecydowanej mniejszosci w stosunku
do gospodarstw niesprofilowanych, niskodochodowych.

Rolnictwo krajéw Unii Europejskiej objete jest szerokim instrumentarium Wspodlnej
Polityki Rolngj (WPR). W jej ramach wyksztalcono pierwsze jednolite mechanizmy
organizacyjno-gospodarcze oraz zasady postgpowania, ktdére dotycza wszystkich krajow
cztonkowskich Wspdlnoty. Od poczatku procesu integracji europejskiej rolnictwo traktowano
jako dzial gospodarki o strategicznym znaczeniu, ktéry wymaga szczegGlnej ochrony
i wsparcia oraz podejécia interwencyjnego, a WPR jako zasadniczy element tej integracji.
rolnych na male i duze, z tym ze przedmiotem tego podzialtu jest nie tylko ich powierzchnia,
ale tez — przede wszystkim — osiagany przez nie dochdd oraz wynikajgca z niego
dochodowo$¢. Dochodowo$é indywidualnych gospodarstw rolnych uzalezniona jest w duzej
mierze od $rodkéw finansowych Unii Eﬁropejskiej. W Polsce rozdysponowywane s3 one
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). PROW to narzedzie polityki
UE polegajace na subwencjonowaniu konkretnych dziatan, zmierzajacych do rozwoju
spoleczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich. We wszystkich prowadzonych dotychczas
badaniach empirycznych, dotyczacych dochodowoéei indywidualnych gospodarstw
rolnych, analizie poddawano przede wszystkim Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ujeciu krajowym i wojewddzkim, bez podziatu na poszczegdlne regiony i specjalizacje,

ktore przeciez charakteryzuja sie¢ odmiennymi cechami. Pomijano réwniez problem



uwzgledniania dochodu i wynikajacej z niego dochodowosci w aspekcie mozliwodci
aplikowania indywidualnych gospodarstw rolnych o $rodki unijne.

Wynika¢ to moze z tego, ze w Polsce brakuje ujednoliconych metod i sposobow
wyliczania dochodu z prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych. Przyktadowo, na
potrzeby programu wsparcia Rodzina 500+ stosowana jest jedna metoda wyliczania
dochodu, a przy staraniu si¢ o inny rodzaj pomocy socjalnej — inna. Dochody
z indywidualnych gospodarstw rolnych wyliczane sg za pomoca réznych kalkulatoréw —
pierwszy z nich liczony jest w euro, a drugi w zlotowkach. Co ciekawe, wyniki te nie tylko
nie pokrywajg si¢ ze sobg nawzajem, ale i nie odzwierciedlajg rzeczywistego dochodu
uzyskanego przez rolnika. W kazdym innym dziale gospodarki bytby to powazny problem;
przedsiebiorcy wykazuja przeciez jeden rzeczywidcie osiggany dochdéd. Na gruncie
rolnictwa dopuszcza si¢ jednak taki stan rzeczy. Problematyka dochodu indywidualnych
gospodarstw rolnych jest przedmiotem badan i studiéw wielu dziedzin nauki, ale juz kwestia
wspotwystgpowania zrdéznicowanych metod wyliczania tego dochodu jest pomijana.

Fundamentalna rola Wspdlnej Polityki Rolnej koncentruje si¢ na kilku istotnych
plaszczyznach dziatania, takich jak stwarzanie dogodnych warunkéw rozwoju
indywidualnych gospodarstw rolnych, a takZze eliminowanie ograniczenia dostgpu do
finansowych instrumentéw wspierajgcych indywidualne gospodarstwa rolne i ich rozwoju,
bo to one w najwigkszym stopniu wptywajg na dochodowos¢ tych gospodarstw. W kazdym
kraju realizowane sg programy, kidre oddziatnja na funkcjonowanie indywidualnych
gospodarstw rolnych. W krajach wysoko rozwinigtych czy rozwijajgcych si¢ programy te
koncentrujg si¢ gldwnie na subwencjonowaniu Wgospodarstw rolniczych, a ich realizacja
wywoluje niekiedy ostre kontrowersje. W ramach swojej polityki pafistwa cztonkowskie -
muszag podejmowaé Kkluczowe decyzje dotyczace tego, czy wsplera¢ biedne
i niskodochodowe, czy tez zamozne i wysokodbchodowe gospodarstwa. W niniejszej pracy
analizie poddana zostanie kwestia rozdysponowywania $rodkéw unijnych, a ocenie —
przyj gte kryteria punktowe w aplikacji indywidualnych gospodarstw rolnych o srodki unijne
w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich. -

Badania przeprowadzone zostang na przyktadzie indywidualnych gospodarstw z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych Zaglebia Paprykowego. Zaglebie Paprykowe to
specyficzny obszar rolniczy, znajdujgcy si¢ w poludniowej czeSci wojewodztwa
mazowieckiego, w powiecie przysuskim, na terenie czterech gmin: Radzanowa, Przytyku,
Klwowa i Potworowa. Stynie on z produkcji warzyw w tunelach foliowych, przede
wszystkim papryki (80% jej krajowej uprawy pochodzi wlasnie stamtad) i charakteryzuje
si¢ wysoka dochodowoscig, ptynaca z rolnictwa, ktérym trﬁdni sie wickszo$é jego
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mieszkaficow, Dzieki tej wysokiej dochodowoscei indywidualne gospodarstwa z Zagliebia
Paprykowego sg w stanie zrealizowad kazda zaplanowana inwestycje.

W rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ wyspecjalizowanymi
uprawami warzywniczymi, istotne znaczenie ma wsparcie finansowe. To ono jest
determinanta ich dochodu. Nasuwa sie jednak pytanie, czy uzyskanie wsparcia finansowego
z UE jest dla nich niezbedne, czy raczej powinno zostac przezhaczone na pomoc
gospodarstwom  niskodochodowym, zajmujgcym si¢ kilkoma niesprecyzowanymi
specjalizacjami? Nalezaloby zatozyé, Zze gospodarstwa z terendéw wyspecjalizowanych
upraw warzywniczych po uzyskaniu dofinansowania powigksza produkeig, bo bedzie je sta¢
na zrealizowanie zamierzonych inwestycji. W efekcie zwiekszg swoj dochdd, stajac sig
motorem napedzajacym gospodarke. Inaczej jest w przypadku niespecjalistycznych
gospodarstw matych dochodowo, trudnigcych sie kilkoma uprawami/hodowlami
jednoczesnie, ktore nawet pomimo uzyskania subsydium nie s3 w stanie wystarczajaco si¢
rozwinaé. Niestety, kryteria punktowe, decydujace o przyznaniu pomocy traktujg wszystkie
rodzaje gospodarstw jednakowo, co prowadzi do tego, Ze niskodochodowe i stabo
rozwijajgce si¢ gospodarstwa maja duzg szanse na subwencje UE, a te pr¢znie dziatajace
i osiggajace wysékie dochody — mata albo wreez Zadna.

Badania podjete w niniejszej pracy pozwola odpowiedzieé na pytanie, czy specjalistyczne
gospodarstwa, cechujace si¢ duza dochodowoscia i bedace motorem gospodarki, powinny
zostaé objete najwickszym wsparciem finansowym ze §rodkdw unijnych. Rozwazana
kwestia zdeterminowata podmiot i przedmiot badan, przyczynila si¢ do przyjecia celdw
badawczych, problemu badawczego i postawionych hipotez, a takze wptynela na przyjeta
metode badania i =zastosowane narzedzia ‘badawcze. Koncepcja 1 charakter pracy
uwarunkowaly natomiast zakres czasowy i przestrzenny prowadzonych badaf oraz dobdr
wykorzystanej literatury i zrédet informacji.

Indywidualne gospodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych
Zaglcbia Paprykowego staty sic podmiotem badan realizowanych w pracy. W zwigzku z tym
dokonano szczegdtowej analizy danych statystycznych, a takze Zrodet literaturowych oraz
obowigzujacych aktow prawnych, dotyczgeych podjetego zagadnienia dochodowodci tych
gospodarstw.

Zasadnicza cze$¢ rozprawy opiera si¢ na badaniach wlasnych. Analizie poddano
najistotniejszy dla indywidualnych gospodarstw rolnych problem — dochodowosci
rozpatrywanej w aspekcie mozliwodei aplikacji o $rodki unijne. Badania wykonano,
wykorzystujac technik¢ wywiadu kwestionariuszowego. Przeprowadzono go  wsrdd

rolnikéw z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych z Zagiebia Paprykowego,
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ktorzy korzystali ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich z dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w roku 2016 1 2018,

W dotarciu do badanej grupy pomagaty podmioty dzialajagce w obrgbie Zaglebia

Paprykowego, zajmujace sie pomocg w wypelnianiu dokumentacji projektowej dotyczacej

aplikacji o §rodki unijne.

Zakres czasowy badan nie jest dugi — przeprowadzono je w miesigcach kwiecien—wrzesien
2018 roku. Jesh zaé chodzi o zakres przestrzenny, to jest on rowniez $cisle okreslony i odnosi
sie do indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu Zaglgbia Paprykowego. Zakres
przedmiotowy pracy dotyczy wskazania réznych metod liczenia dochodu uzyskanego przez
rolnikéw objetych badaniem, a takze finansowych i niefinansowych determinant
dochodowosci liczonej réznymi sposobami. Gtéwnym celem rozprawy jest zas identyfikacja
finansowych czynnikéw dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglebia
Paprykowego, wptywajacych na mozliwoéé wnioskowania o subwencje unijng.

Dla zdefiniowanego w ten sposéb celu gltéwnego sformulowano cele szczegdlowe,
ktorych realizacja odbyla si¢ w okreslonej kolejnosci:

I. Zgromadzenie, zbadanie i przeanalizowanie literatury oraz przepisow prawa z zakresu
gospodarstw rolnych;

II. Sprecyzowanie prawnych, ekonomicznych 1 finansowych uwarunkowan
podejmowania 1 prowadzenia indywidvalnych gospodarstw rolnych oraz
wyspecjalizowane] produkeji rolnej;

III. Zaprezentowanie réznych ujeé i regulacji prawnych dochodowosci indywidualnych
gospodarstw rolnych;

IV. Zobrazowanie réznorodnodei metod i celu oblicze dochoddw osiaganych przez
indywidualne gospodarstwa rolne wyspecjalizowane w uprawach warzywniczych;

V. Ocena instytucji i instrumentéw wsparcia indywidualnych gospodarstw rolnych
z regionu wyspecjalizowanej produkcji rolnej;

VI. Identyfikacja czynnikéw wplywajacych na pozyskanie srodkéw unijnych przez
indywidualne gospodarstwa rolne =z regionu wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych, ze szczegdlnym naciskiem na osiggang przez nie dochodowos¢;

VII. Identyfikacja finansowych i pozafinansowych determinant dochodowosci
indywidualnych gospodarstw rolnych, rozpatrywanych pod katem aplikacji o §rodki
unijne.

Podjety w rozprawie problem badawczy zostat okreslony poprzez nawigzanie do jej celu

i zawarty w formie pytania:



Jakie czynniki o charakterze finansowym wplywaja na doch_odowoéc’
indywidualnych gospodarstw rolnych z Zagl¢bia Paprykowego majaca wplyw na
otrzymanie srodkéw unijnych przyznawanych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich?

Sformutowano rowniez szereg pytai pomocniczych:

e Jakie sg prawne i finansowe uwarunkowania prowadzenia indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz wzrostu dochodowos$ci wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych w Polsce?

» Jakie sg finansowe instrumenty wsparcia, kierowane do indywidualnych gospodarstw
rolnych?

o Jaki jest wplyw prawno-instytucjonalny na okreslanie dochodu indywidualnych
gospodarstw rolnych?

o Jakie czynniki wplywajg na mozliwosé aplikacji indywidualnych gospodarstw rolnych
o $rodki unijne?

o (Czy dochodowos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglebia Paprykowego
determinowana jest czynnikami finansowymi, ktére wptywajg na mozliwos¢ aplikaciji
o §rodki unijne?

e Czy czynniki niefinansowe wplywajg na dochodowos¢ rozpatrywang pod katem
mozliwosci zabiegania indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglebia Paprykowego
o dofinansowania z UE?

‘Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wiedzy autorki niniejszej rozprawy
z zakresu badanego problemu postawiono hipotez§ gléwng oraz hipotezy pomocnicze.

Gléwna hipotezg badawcezg jest zatozenie wymagajgce sprawdzenia, zgodnie z ktorym:

finansowymi determinantami wzrostu dochodowosci indywidualnych gospodarstw
rolnych z Zaglebia Paprykowego liczonej réznymi metodami sa Srodki unijne

i dochodowos¢ wyspecjalizowanej produkeji.

A zatem przyznane $rodki unijne przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodowosci gospodarstw
rolnych, ale mozliwos¢ skorzystania z nich jest uwarunkowana przez rozne grupy
czynnikdw Najwazniejszym czynnikiem o charakterze finansowym jest wysoka
dochodowos¢ tych gospodarstw w momencie skladania wniosku o dofinansowanie.
Dochodowosé liczona réznymi metodami wskazuje na te same determinanty finansowe

dochodowos$ci indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglgbia Paprykowego.
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Pomocnicze hipotezy badawcze sformutowane zostaly w nast¢pujacy sposéb:

I. Wrystepujg czynniki o charakterze pozafinansowym, ktdre maja wptyw na wielkoé¢
dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych;

II. Zroznicowanie specjalizacji indywidualnego gospodarstwa rolnego nie wplywa na
jego dochdd; wyznacznikiem dochodu jest zas rodzaj specjalizacii.

HI. Ujednolicanie przez system instytucjonalny réznorodnych pod wzgledem specjalizacji
indywidualnych gospodarstw rolnych negatywnie wplywa na ich funkcjonowanie
i mozliwos$¢ uzyskania wsparcia finansowego.

IV. Kryteria punktowe wykorzystywane przy rozpatrywaniu wnioskéw o $rodki unijne
przeznaczone dla indywidualnych gospodarstw rolnych nie uwzgledniajg specjalizacji
oraz dochodowos$ci danego gospodarstwa, natomiast ﬁwzgl@dniajq zmiang profilu
produkeji, co w przypadku wyspecjalizowanych upraw wplywa negatywnie na
dochéd.

Podjecie problematyki dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglebia
Paprykowego jest przedsigwzigciem zlozonym i nietatwym. Trudnoéei nastrecza zarOwno
brak dostepu do konkretnych zrodet teoretycznych, ktére ukazywatyby wymiar problemu od
strony stricte finansowej, jak i niemoznoé¢ pozyskania jakichkolwiek danych dotyczacych
regionu obj¢tego badaniem. Mozna uznad, iz analizowany w tej rozprawie problem na
gruncie dyscyplin naukowych zajmujgcych sie badaniem dochodowoscei rolnictwa,
postrzegany jest jako marginalny. Zauwazy¢ tez mozna brak badan empirycznych, co
spowodowane jest licznymi utrudnieniami w pozyskaniu wiedzy na temat rzeczywistych
determinant dochodowosci, ktore wystepuja w tak specyficznych warunkach, jakimi
charakteryzuja sic indywidualne gospodarstwa rolne z regionu Zaglebia Paprykowego.

Wskazane wyze] problemy sklaniaja do objecia stanowiska pluralizmu
metodologicznego i do zastosowania jednoczesnie kilku metod badawczych. Gléwnym
powodem, dla ktérego indywidualne gospodarstwa rolne z Zaglebia Paprykowego zostaty
wytypowane do badan, jest wyjasnienie, dlaczego maja one klopot z uzyskaniem wsparcia
ze $rodkow unijnych. Gléwng przyczyng odméw przyznania dofinansowania jest system
przydzielania punktacji oraz niezauwazanic istoty wysokiej dochodowosci tych
gospodarstw, a co za tym idzie — i mozliwosci rozwoju, co wplyneloby pozytywnie na
gospodarke kraju.

Rolnicy z indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglgbia Paprykowego, kidrzy
aplikowali o $rodki finansowe (i otrzymali je lub nie) chetnie uczestniczyli w badaniu

ankietowym, chcge wyrazi¢ swoja negatywng opinig dotyczaca metodyki punktacji oraz
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zasad wspierania specjalistycznych regionéw, ktore cechuje wysoka dochodowosc i chec
dalszego rozwoju.

Niniejsza dyéertacja ma charakter tcoretyczno-empiryczny. Sklada sig z pieciu
rozdziatéw, ktore zostaly utozone w sposdb umozliwiajacy stopniows i proporcjonalng
realizacje poszezegdlnych celow szczegdlowych, a w rezultacie osiggniecie celu gléwnego
rozprawy 1 wykazanie prawdziwosci postawionych tez.

Podstawa rozdziatléw od pierwszego do czwartego sa studia nad Zrédtami z zakresu
tematyki podjetej w pracy. Skiada sie na nie rozlegla, réznorodna i interdyscyplinarna polska
i zagraniczna literatura; w ramach tej drugiej wymieni¢ nalezy szczegdlnie publikacje
anglojezyczne oraz publikacje w jezyku niemieckim. Przede wszystkim siggni¢to jednak do
literatury krajowej, ktorej dorobek na polu dochodowosci indywidualnych gospodarstw
rolnych jest niezwykle znaczacy. Czes$é teoretyczna obejmuje analizg licznych publikacji
naukowych w formie ksigzkowe], artykuléw i opracowan z czasopism specjalistycznych
oraz regulacji obowiazujacych w prawie polskim, poszezegdlnych pafstw czlonkowskich
i wspélnotowym UE, a takze dokumentéw publikowanych przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)
i Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz raportéw innych instytucji krajowych 1 unijnych.
Na tym etapie zastosowano metodg analizy i oceny pisSmiennictwa z zamiarem wykazania
celowesci, oryginalnosci i nowatorskiego ujecia podjetego problemu badawczego, ustalenia
tego, co juz zostalo powiedziane na temat dochodowosci, okredlenia tego, czego nic ma
w literaturze, a co w zwiazku z tym nalezy obja¢ badaniem w celu poznania i udowodnienia
nieprawidtowosci, a takze ustalenia, jakie wartosci naukowe zapewni proponowane
rozwigzanie problemu badawczego. W rozdzialach teoretycznych wykorzystano metodg
analityczna w celu zrozumienia problematyki indywidualnych gospodarstw rolnych,
identyfikacji wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, wskazania réznorodnosci metod
i celu wyznaczania dochodu. Rozdzialy te przedstawiaja determinanty wplywajace na
dochodowo$¢ gospodarstw, a takze charakteryzuja podmioty instytucjonalne Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz finansowe instrumenty wsparcia indywidualnych gospodarstw rolnych.
Drugi i trzeci rozdziat stanowig sedno podjetego tematu 1 obrazujg prawno-instytucjonalne
wyznaczanic dochodowosei indywidualnych gospodarstw rolnych oraz dochodowosci
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych. Ten czterorozdzialowy fragmenty pracy jest
punktem wyjécia do dalszych badan i analiz, ktore podjeto w rozdziale pigtym, bgdgcym
rozdzialem empirycznym.

Ponizej przedstawiam szczegétowy wykaz tego, co znalazlo si¢ w poszczegélnych

rozdziatach opracowania.
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W rozdziale pierwszym podjeto prébe charakterystyki rolnika indywidualnego oraz
wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych, a nastgpnic wskazano prawne i finansowe
uwarunkowania prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych oraz rozwoju
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce.

W rozdziale drugim scharakteryzowano dochdd oraz czynniki determinujgee
dochodowo$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych, a takze opisano ekonomiczny
mechanizm ksztaltowania ich dochodéw. Podjeto réwniez prébe przedstawienia i analizy
réznych metod i celow wyznaczania dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych, przy
czym zwrocono uwage na wplyw dofinansowan unijnych oraz ubezpieczen S;po%ecznych
i gospodarczych w ksztaltowaniu poziomu tego dochodu.

Rozdzial trzeci stanowi ostatnia i najwazniejszg z punktu widzenia podjgtego problemu
cze$é teoretyczna, a takze fundament niniejszej rozprawy. W rozdziale tym wnikliwie
opisano dochodowosé indywidualnych gospodarstw rolnych, specjalizujgcych sig
w uprawach warzywniczych oraz skutki oddziatywania popytu i metod wyznaczania
dochodowosci na uzyskiwany przez nie dochdd.

Rozdzial czwarty obejmuje weryfikacje czynnikow wplywajgcych na mozliwosci
wykorzystania srodkoéw unijnych przez indywidualne gospodarstwa rolne z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce. Analizuje sig tutaj kryterium dostgpu
i zobowigzaf $rodkéw unijnych, a takze dokonuje oceny tego, jak przyznane subsydia
wykorzystywane sg przez rzeczone gospodarstwa. W tej czeSci pracy opisano rowniez
Wspdlng Polityke Rolng, przedstawiono instytucjonalne podmioty wdrazajgce w kraju
programy unijne organizowane w jej ramach, podjeto prébe wnikliwej analizy finansowych
instrumentéw wsparcia indywidualnych gospodarstw rolnych, z uwzglednieniem
indywiduainych gospodarstw rolnych z obszaru wyspecjalizowanych upraw warzywniczych
w Polsce oraz ukazano wplyw metody wyznaczania dochodu na mozliwo$¢ aplikacji
o $rodki unijne z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Rozdziat piaty to empiryczna analiza problemu podjgtego w dysertacji. Na wstepie
przedstawiono dane zebrane podczas przeprowadzania wywiadu kwestionariuszowego.
Nastepnie opisano zmienne, ktére zostaly wybrane do badania empirycznego. Do analizy
tych danych wykorzystano model ekonometryczny, shuzgey do zbadania zaleznosci
pomiedzy dochodowoscig indywidualnych gospodarstw rolnych z Zagtebia Paprykowego
a czynnikami wplywajgcymi na te¢ dochodowo$c, ze szczeg6lnym uwzglednieniem $rodkow
unijnych przyznawanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Analiza
uzyskanych wynikéw badania ma na celu zweryfikowanie zasadnosci przyjgtych hipotez

i przyczynienie si¢ do sformutowania wnioskow koncowych.
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W zakoficzeniu niniejszego opracowania sformulowano syntetyczne wnioski z calej
pracy oraz wskazano gloéwne finansowe i pozafinansowe determinanty dochodowosci
indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych
Zaglebia Paprykowego. Znalazly si¢ w nim réwniez stwierdzenia dotyczace oceny
funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej i rozdysponowywania $rodkéw unijnych na
poziomie krajowym. Podsumowanie ma rowniez na celu wykonanie bilansu osiggnigtych

celéw i zweryfikowanych hipotez badawczych, ktore zostaly zatozone we wstepie.

14



Rozdzial 1. Istota rolnika indywidualnego oraz identyfikacja

wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych w Polsce

1.1. Prawno-ekonomiczny aspekt gospodarstwa rolnego i rolnika

1.1.1. Gospodarstwo rolne i przedsi¢biorstwo rolne w polskim ustawodawstwie

Gospodarstwo rolne jest najstarsza, historycznie uksztattowang, podstawowa jednostka
wytworezg w rolnictwie. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze jest ono kategorig
interdyscyplinarng i wieloaspektowg. Gospodarstwo rolne stanowi zrodlo zainteresowania
roznych dziedzin wiedzy; przede wszystkim nalezy do zasadniczych poje¢ z zakresu nauk
prawa i ekonomii. W ustawodawstwie Unii Europejskiej nie ma jednej, ogolnej definicji
gospodarstwa rolnego — jak rowniez przedsigbiorstwa rolnego — a sprecyzowanie tych pojeé
pozostawia si¢ ustawodawcom krajowym. Terminologia ta jest przez badaczy odrgbnie
analizowana w ujeciach prawnym i ekonomicznym oraz z perspektywy poszczegodlnych
dziedzin i dyscyplin naukowych.

W ramach podstawowej definicji, w ujgciu encyklopedycznym, gospodarstwo rolne to:
samodzielna jednostka produkcyina w rolnictwie, rozporzgdzajgca srodkami produkcyi
(ziemia, narzedzia i in.) oraz sitg roboczq, zréznicowanie w zakresie wlasnosci, organizacyi
i sposobow produkcji®, natomiast gospodarstwo wiejskie to: “caloksztalt wytworczosci
wiejskiej; obejmuje uprawe roli i roslin, hodowlg i chéw zwierzgt, warzywnictwo,
sadownictwo, a takze gospodarstwo lesne, przemysi rolny, itp.?

W aspekcie prawnym termin gospodarstwo rolne regulowane jest przez wiele ustaw,
ktore maja rozna tre$¢ w zaleznosci od przedmiotu regulacji. W literaturze przedmiotu
definiuje si¢ je w ujeciu przedmiotowym i funkcjonalnym.

W ujeciu przedmiotowym gospodarstwo rolne jest zespotem czynnikdw produkeji rolne;
tworzgcych zorganizowang cato$é gospodarczg®. Najpetniej daje temu wyraz definicja
gospodarstwa rolnego sformutowana w tresci art. 55 Kodeksu Cywilnego, z ktérej wynika,

ze polski ustawodawca za gospodarstwo rolne uwaza: grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,

' Encyllopedia powszechna PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1987, s. 246, 665,
% Tamze.

* Por. R. Budzinowski, A. Suchon, Relacja gospodarstwa rolnego i przedsighiorsiwa rolnego w Swietle
publicznych mechanizmdw ich wspierania, [w:] Prawne mechanizmy wspierania | ochrony rolniciwa
rodzinnego w Polsce i innych pahstwach Unii Europejskief, red. P. Litwiniuk, Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2015, s. 328. ’
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budynkami lub ich czesciami, wrzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowiq lub mogq
stanowié zorganizowang calosé gospodarczq, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego®.

7 kolei w ujeciu funkcjonalnym dogmatyka prawa wskazuje na charakterystyke
dziatalnoéci jako elementu wyrézniajacego rolniczg jednostke wytworczg. W powyzszym
znaczeniu gospodarstwo rolne jest ujmowane w przepisach dotyczacych ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw. Zgodnie z trescia art. 6 pki 4 ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
rolnikéw, przez gospodarstwo rolne nalezy rozumieé kazde gospodarstwo shuZgce
prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej. Natomiast przez dziatalno$¢ rolniczg, zgodnie z trescig
art. 6 pkt 3 ustawa rozumie: dzialalno$é w zakresie produkcji }*oélinnej lub zwierzecej, w tym
ogrodniczej, sadowniczef, pszczelarskiej i rybnej”.

Ustawa o podatku rolnym prezentuje gospodarstwo rolne w aspekcie obszaru gruntéw
o fgcznef powierzchni przekraczajgeej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnosc
lub znajdujgcych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci prawnef®. Gospodarstwa rolne
poddanc przeze mmie analizie mieszcza si¢ z w przytoczonym powyzej zakresie
definicyjnym.

Z kolei wedlug ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych gospodarstwo rolne to obszar uzytkow rolnych, gruntéw pod stawami
oraz skiasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, przekraczajgcy
lgcznie powierzchnie 1,0 ha, jezeli podlega on w calosci lub czesci opodathowaniu
podatkiem rolnym, a takze obszar takich uzytkow i gruntow, niezaleznie od jego powierzchni,
Jjezeli jest prowadzona na nim produkcja rolna, stanowigca dzial specjalny w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’.

Pojgcie gospodarstwa rolnego definiowane jest roéwniez dla potrzeb statystyki. W ujgciu

funkcjonalnym Gléwnego Urzgdu Statystycznego gospodarstwo rolne to grunty rolne wraz

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025).

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.U. 2016, poz, 277 ~ tekst
jednolity).

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz,U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.); patrz szerzej:
Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, red. L. Etel, 8. Presnarowicz, G. Dudar,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 459460,

7Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 124 poz. 1152); patrz
szerzej: D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego rolnikow
w Polsce, ,Doktoraty Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikolaja Kopermka
w Toruniu”, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2011, s. 52.
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z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowig lub mogg stanowié zorganizowang cato$é gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem. gospodarstwa rolnego®. Gloéwny Urzad Statystyczny definiuje zardwno
gospodarstwo rolne, jak i gospodarstwo indywidualne prowadzone przez osobg fizyczna.

W ekonomii gospodarstwo rolne to rolniczo-wytwédrcza jednostka gospodarcza,
obejmujgca obszar gruntu umozliwiajgcy produkcie rolniczq i opierajqca swg dziatalnosé
na zespole sil (czynnikéw) wytwdrezych zorganizowanych w jedng organiczng calos$é na
zasadzie wzajemnego zharmonizowania’ . Gospodarstwo rolne mozna réwniez interpretowac
jako zorganizowany ogdl sif wytworczych konieczny do wytwarzania produktéw rolniczych,
sidadajgcy sie z uzytkéw rolnych i niezbednych srodkéw produkcyi'®

Ekonomiczne pojecie gospodarstwa rolnego jest konstruowane na podstawie
ekonomicznych kategorii czynnikéw produkceji, jakimi sg praca, kapital, ziemia. Mozna
zatem w ujeciu ekonomicznym uznaé gospodarstwo jako celowo zorganizowany, majgcy
wiasne kierownictwo, zespol ludzi, ziemi i pozostalych niezbednych do procesu
produkcyjnego srodkdéw produkeyi, kiory zajmuje sie produkcig roslinng, zwierzecq lub
przetworstwem rolnym'!. Inni autorzy uwazaja, Ze w obecnym stanie prawnym konieczne jest
przychylenie sig do koncepcji, zgodnie z ktorg jedynym kryterium wyrdinienia gospodarstwa
rolnego od przedsighiorstwa jest szczegolny charakter dzialalnosci rolniczej prowadzonej
przez gospodarstwo rolne'?,

W literaturze przedmiotu gospodarstwo rolne mozemy definiowa¢ w ujgeiu
encyklopedycznym, w aspekcie nauki prawa, statystyki czy ekonomii. Definicje te odrgbnie
charakteryzuja pojgcie gospodarstwa. Kazda z nich wskazuje na cechy charakterystyczne
dla danego aspektu, ale nie wszystkie zwracaja uwage na wielko$é gospodarstwa. Zadna
z przytoczonych powyzej definicji nie dzieli gospodarstw, uwzgledniajgc kryterium
wielkoéci. Spowodowane jest to tym, iz kryterium wielkosci oddzielajace gospodarstwa
mate od pozostalych — duzych — zalezy przede wszystkim od charakterystyki catego
rolnictwa, otoczenia ekonomicznego, wymogow stawianych przed gospodarstwami rolnymi
itd. Wystepuje kilka podstawowych kryteriow oddzielenia gospodarétwa uznanego za

drobne od pozostatych gospodarstw.

8 Por. D. Walczak, dz. cyt., 8. 53,
® W. Pytkowski, Organizacia i ekonomika przedsighiorstw, PWN, Warszawa 1976, s. 122,
W Encykiopedia ekonomiczno-rolnicza, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Leéne, Warszawa 1981, s. 55,

U Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, red. T.Rychlik, W, Kosieradzki, Panistwowe
Wydawnictwo Rolnicze i Leéne, Warszawa 1981, s. 55, cyt. za: D. Walczak, dz. cyt., 5. 53.

12D, Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Zarzadzania i Marketingu w Sosnowceu, Sosnowiec 2006, s, 13-31.

17



Wielu badaczy ekonomiki rolnictwa uznaje, iz charakter dzialalno$ci rolniczej,
prowadzonej przez gospodarstwa rolne uzalezniony jest od wielu czynnikéw, przede
wszystkim od jego wielkodci'®. Najwazniejsze z nich to: obszar gospodarstwa, wielkoéé
produkcji (globalnej, towarowej), warto$¢ dodana, przeznaczenie produkcji, naklad pracy,
zrédto utrzymania. W przypadku obszaru na ogdt bierze si¢ pod uwage areat uzytkow
rolnych. Obszar ten jest rozny dla poszczegdlnych krajéw, regionow, miejscowosci,
a ponadto zmienia sie w czasie. Podobnie sytuacja wyglada, jesli postugujemy si¢ wartoscia
dodana, czyli standardowa nadwyzka bezposrednia. Poszczegdlne kraje stosujg swoje progi
(wielko$ci) wyr6znienia gospodarstw matych. W Polsce w latach 2007-2013 prog, do
ktorego kwalifikowano gospodarstwa mate, to 4 ESU', natomiast w latach 20142020 prog
ten to 10 000 euto.

Czesto spotykanym kryterium jest przeznaczenie produkeji na zaopatrzenie — i wiedy
méwimy o gospodarstwach samozaopatrzeniowych — lub na rynek — w przypadku
gospodarstw towarowych. Czesto spotykanym kryterium jest znaczenie dochodu
z gospodarstwa rolnego dla zapewnienia rodzinie $rodkéw utrzymania. Jesli dochdd ten
stanowi mniej niz potowe dochodu rozporzadzalnego rodziny, to takie gospodarstwo uznaje
si¢ za mate'’.

W skali ogdlno$wiatowe] wigkszod¢ gospodarstw rolnych to male, rodzinne gospodarstwa
rolne. Z tego tez powodu w literaturze przedmiotu pojecie gospodarstwo rolne zastgpowane
jest pojeciem gospodarstwo rodzinne. W mojej ocenie mate gospodarstwa to gospodarstwa
o powierzchni uzytkdéw rolnych od 1,01 do 9,99 ha, ktdre mozna scharakteryzowag jako mate,

rodzinne gospodarstwa. W Polsce gospodarstwa rodzinne, ktdrych poczatkéw nalezy

3 Por. m.in. C. Hubbard, Smail Farms in the EU: How Small is Small? 111" EAAE-IAAE Seminar ‘Small
Farms: Decline or Persistance’. University of Kent, Canterbury, UK. 26-27" June 2009, Centre for Rural
Economy, Newcastle University, Newcastle 2009,

14 ESU — Europejska Jednostka Wielkosci (ang. ‘European Size Unit’), za pomoca ktérej wyraza sig
wielko§é ekonomiczna gospodarstw rolnych. Wyliczanie jej odbywa si¢ na podstawie ,Regionalnych
Wspotczynnikow Standardowych Nadwyzek Bezpodrednich” (ang. SGM ‘Standard Gross Margin’) dla
produktéw roélinnych i zwierzecych, ktére zostaly przygotowane w Zakladzie Rachunkowosci Rolnej
Instytutu Bkonomiki Rolnictwa i Gospodarski Zywnosciowej w Warszawie. SGM dla produktu rolnego to
standardowa ($rednia z trzech lat w okredlonym regionie} wartoéé produkeji, uzyskiwana z 1 ha lub od
1 zwierzecia, pomnigjszona o standardowe koszty bezposrednie, niezbedne do wytworzenia tego produldu,
Fkonomiczng wielkoéé gospodarstwa w Polsce oblicza sie z uwzglgdnieniem podzialu obszaru kraju na
4 regiony statystyczne SGM (podziat ten wraz z oficjainymi nazwami zostal zaprezentowany w ancksic do
Traktatu o przystigpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskief): a) Region Pomorze 1 Mazury
{(wojewddztwa: lubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie), b) Region Wielkopolska
i Slask (wojew6dztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dolno$laskie, opolskie), ¢} Region Mazowsze
i Podlasie (wojewddztwa: podlaskie, mazowieckie, 1ddzkie, lubelskie), d} Region Malopeolska i Pogorze
{wojewodztwa: $wietokrzyskie, $lgskie, matopolskie, podkarpackie). Aby obliczy¢ standardowa nadwyzke
bezposrednia gospodarstwa nalezy przemmozy¢ powierzehnig poszezegolnych upraw (badz ilos¢ hodowanych
zwierzat) przez ich wspdtczynniki SGM.

13 Por. 8.J. Zegar, Wspolczesne wyzwania rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; s. 107.
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upatrywaé w okresie uwlaszezen chtopéw podejmowanych stopniowo na naszych ziemiach
przez poszczegOlne panstwa zaborcze, prawie w cafosci zdominowaty nasze rokhictwo.
Struktura obszarowa tych gospodarstw oraz ich kondycja ekonomiczna pozostaje caly czas
zroznicowana, a zachodzgce w tym zakresie przeksztalcenia nastgpuja wolno, pomimo
stosowanych, finansowych preferencji. W obecnej perspektywie finansowej rozszerzony
zostal zakres pomocy finansowej ukierunkowanej na wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa oraz
terenow wiejskich. Dziatania te prowadzg do umocnienia i przyspieszenia Zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich w calej UE.

Gospodarstwo rodzinne definiuje rowniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. jako podstawe ustroju rolnego panstwa'’. Gospodarstwo rodzinne
powinno stanowi¢ efektywna forme gospodarowania, ktérg panstwo swojg dziatalnoscig
ustawodawczg powinno wspiera¢. Konstytucja dopuszcza istnienie innych gospodarstw, np.
farmerskich, wielkoobszarowych, ale wskazuje, Zze to wladnie rodzinne gospodarstwa
powinny by¢ objete ochrona prawna ze strony panstwa. Panstwo ma obowiazek stanowienia
prawa, ktére bedzie je wspieraé gospodarczo, spolecznie i finansowo'”,

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadza pojecie
gospodarstwa rodzinnego, za ktoére uwaza si¢ gospodarstwo rolne pfowadzone przez rolnika
indywidualnego, w ktérym tgczna powierzchnia uzytkow rolnych nie jest wigksza niz 300
ha'®. Tymczasem gospodarstwo rolne zazwyczaj prowadzone jest przez rolnika oraz jego
wsp6imatzonka. Badania rolnikéw indywidualnych z Zagtebia Paprykowego wskazujg, ze
az 86,27% z nich pracuje wraz ze swymi wspdtmatzonkami w gospodarstwie rolnym, ktére
jest ich jedynym zrédtem dochodu. Powyzej wspomniana ustawa nie dopuszcza jednak
takiego, najczestszego na polskiej wsi, scenariusza'®.

W obecnej strukturze wszystkich gospodarstw rolnych wazng funkcje spehiajg
przewazajace liczebnie mate, rodzinne gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych

od 1,01 ha do 9,99 ha?® (patrz: tabela ponizej).

16 Por, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
z pdzn. zm.).

7 Por. D. Walczak, dz. cyt., s. 51.
13 por, Tamze, 5. 52,
12 Por. D Eobos-Kotowska, dz. cyt., s. 44,

0 por. I, Stoksik, Formy pomocy unijnej dla rodzinnych gospodarstw rolnych w Polsce, [w:} Prawne
mechanizmy wspierania..., dz. cyt., s. 345. ’
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Gospodarstw o powierzchni od 1,01 ha do 9,99 ha, ktére zakwalifikowatam do przedziatu
matych, rodzinnych gospodarstw, na przestrzeni wielu lat jest w Polsce najwigcej sposrod
gospodarstw wykazanych wedtug stworzonej przez mnie klasyfikacji, z tym Ze w ostatnich
latach mozemy zauwazy¢ ich niewielki spadek. Spowodowany jest on obnizkg ogdlnej
liczby gospodarstw rolnych. Na przestrzeni lat 2004-2016 liczba gospodarstw rolnych
ogdtem zmalala o wigcej niz polowe, w tym liczba gospodarstw o powierzchni uzytkéw
rolnych od 1,01 ha do 9,99 ha spadia zaledwie o 41,51%. Dowodzi to, ze dynamika spadku
analizowanych przeze mnie gospodarstw w ostatnich latach jest niewielka. Warty uwagi jest
fakt, iz gospodarstw matych jest najwiecej w skali kraju, jesli przyjmiemy kryterium
wyznaczania wielkoéei — powierzchnig uzytkow rolnych. Jednak wyznacznikiem wielkosci
gospodarstw moga by¢ inne aspekty, np. aspekt dochodowy. W takim przypadku nie kazde
gospodarstwo o powierzchni od 1,01 ha do 9,99 ha bedzie gospodarstwem malym. Jak juz
wspomniatam wczesniej, w aspekcie dochodowym gospodarstwo rolne jest obecnie
gospodarstwem matym, jesli $rednioroczny dochdd uzyskiwany z tytutu jego prowadzenia
nie przekracza 10 000 euro, natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych ma jedynie posredni
wplyw na uzyskiwang wielkos¢ dochodu. W roku 2010 liczba gospodarstw rolnych zmalata
0 65%, przy czym ilo$¢ matych, rodzinnych gospodarstw spadta jedynie 0 3,13%.

Polska od 2004 roku uczestniczy w trzech okresach programowania Wspdlnej Polityki
Rolnej: 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020. Apogeum wdrazania Srodkow unijnych
w gospodarstwach rolnych nastgpil w latach 2007-2013. Gospodarstwa rolne male
powierzchniowo otrzymaly w tym okresie najwicksza pomoc — ich udziat w strukturze
gospodarstw rolnych w Polsce jest najwigkszy. W roku 2011 odsetek matych, rodzinnych
gospodarstw wynosit az 76,1% 1 osiggal apogeum, biorgc pod uwage wszystkie
gospodarstwa rolne w Polsce. Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych
od 1,01 ha do 9,99 ha — matych, rodzinnych gospodarstw — w ogdlnej liczbie gospodarstw
rolnych w Polsce od roku 2004 do roku 2013 oscylowat miedzy 52% a 76,1% wszystkich
gospodarstw, czyli w okresie tym liczba matych, rodzinnych gospodarstw stanowila ponad
potowe wszystkich gospodarstw. Od 2014 roku male gospodarstwa rolne mogg si¢ ubiegaé
o dofinansowanie w ramach dziatania ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, dlatego tez
od tego czasu mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa matych, rodzinnych gospodarstw.

Analizujgc powyzsze definicje, w ktorych istotnym aspektem jest wielkoé¢ gospodarstwa
rolnego, nalezy zwrdcié uwage, iz analizowana powierzchnia gruntéw rolnych dotyczy tylko
tych gruntéw, ktore stanowig wiasnosé¢ rolnika. Szczegélnie w przypadku produkcji
specjalistycznej nie nalezy uwzgledniaé dodatkowo gruntéw dzierzawionych, poniewaz jest

to produkcja dochodowa, ale wymagajaca bardzo duZzych naktadéw. Badaczka przedmiotu
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J. Franc-Dabrowska wskazuje, iz podmioty wydzierzawiajace grunty rolne osiggaja Wy232e
wskazniki rentownosci niz rolnicy gospodarujacy na gruntach wiasnych. Swiadczy to
o korzystniejsze] relacji efektow do naktadow. Uwazam, Ze tezy tej nie mozna przelozy¢ na
wszystkie gospodarstwa, szczegélnie te wysokonaktadowe. Naktady na uruchomienie
produkcji wyspecjalizowanej sg tak duze, ze dopicro po kilku latach gospodarowania
nastepuje zwrot ich poniesienia. Zgadzam si¢ z tezg badaczki, iz dzierzawcy uzyskujg lepsze
efekty, ale podejmujg wigksze ryzyko finansowe. W przypadku produkeji specjalistycznej
to ryzyko jest bardzo duze?!.

W polskim ustawodawstwie, mimo rozwoju rolnictwa i procesu jego komercjalizacji, nie
nastgpito wyodrebnienie si¢ przedsigbiorstwa rolnego jako kategorii prawnej. Nie stanowi
to jednak przeszkody do wskazania ekonomicznych elementéw pojecia przedsigbiorstwa
rolnego. W mojej ocenie, mimo braku jasnych legislacyjnych rozstrzygnigé, mozna réwniez
podjaé probe okreflenia kierunku ewolucji 1 méwié o procesie ksztaltowania si¢ kategorii
ekonomicznej przedsigbiorstwa rolnego. Analizujagc rézme ujecia funkcjonalne
gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa, mozna potraktowaé gospodarstwo rolne jako
forme prowadzenia dziatalnosci rolniczej, czyli dzialalno$¢ rolnicza jako dziatalnosé
gospodarczg, a rolnika jako przedsigbiorcg.

Przedsiebiorstwo rolne to jednostka gospodarcza nastawiona na wytwarzanie produktow
rolniczych na sprzedaz lub §wiadczaca ustugi rolnicze na potrzeby rolnictwa, wyodrgbniona
pod wzgledem organizacyjnym (stanowi zespdt trzech czynnikow produkcji: ziemi, pracy
i kapitatu), ekonomicznym (wydatki pokrywa z wlasnych przychodéw) 1 prawnym (za swoje
dziatania ponosi odpowiedzialnoé¢ nie tylko ekonomiczng, ale i prawna). Tak wigc rolnicy,
przeznaczajgcy produkcje pochodzacg z gospodarstwa rolnego na sprzedaz, sa wiec
w istocie przedsiebiorcami, a ich gospodarstwa maja charakter przedsigbiorstw?.

Z kolei w ujeciu organizacyjnym gospodarstwo rolne stanowi jednostke produkcyjng
wyodrgbniong pod wzgledem techniczno-technolo;gicznym, stanowigc zespol okreslonych
czynnikow produkcji. Wyodrebnienie organizacyjne oznacza, ze istotg gospodarstwa
rolnego nalezy utozsamiac z przedsigbiorstwem, ktérego nadrzednym celem jest produkcja

szeroko rozumianych towaréw rolno-spozywczych?. Przyjmujac powyzsze zalozenie,

2L Por, I, Franc-Dabrowska, Ewolucia koncepcji finansowania przedsigbiorstw rolniczych w latach 1994—
2003, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistdw Rolnictwa i Agrobiznesu”, t. VII, z, 1, Warszawa—
Poznan 2005, s. 35.

22 Por. A. Skarzynska, Kosziy i dochodowosé. Koszty jednostkowe i dochody wybranych produktéw w 2015
roku — wyniki badad w systemie agrokoszty, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2017, or 2(351}), s. 179.

B Por. W. Zigtara, Od gospodarsiwa do przedsighiorstwa, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszema
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”, nr 3, Warszawa — Poznan 2008, s. 597-604,
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nalezatoby w aspekcie dochodowosci przyjac, iz dochdd gospodarstwa rolnego jest liczony
analogicznie jak w przypadku przedsigbiorcy, bez wskazywania celu wyliczen.

Analizujgc literature, mozemy znalezé réine interpretacje porownawcze dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnodei rolniczej. Jedne regulacje prawne wskazujg na brak powigzania
miedzy tymi dwiema kategoriami, natomiast inne wskazujg na ich $cisty zwiazek.

Przeprowadzone przez J. Franc-Dabrowskg badania pozwalajg na stwierdzenie, Ze
w sferze oceny finansowe) gospodarstwa rolne powinny byé nie tylko nazywane
przedsiebiorstwami rolnymi, ale takze powinny by¢ traktowane jak firmy z innych branz,
a nie jak specyficzne podmioty gospodarcze. Wedhug badaczki specyfika przedsigbiorstwa
rolnego stala si¢ pewnikiem ze wzgledu na silne uzaleznienie od biologicznych wlasciwosci
roélin i zwierzat oraz warunkéw atmosferycznych. Ponadto wskazuje, iz powinna by¢ ona
rozpatrywana w sferze organizacyjnej, a nie w wymiarze finansowym, stad plynnosc
finansowa w przedsiebiorstwach rolniczych powinna by¢ oceniana z punktu widzenia
optimum ekonomicznego®*.

W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2004 r. zawarta jest definicja
dzialalnosci gospodarczej jako dziatalnosci zarobkowej, a takze zawodowe] (m.in,
wytworezej, handlowej, budowlanej), wykonywanej w sposob zorganizowany i ciagly.
7 prowadzeniem tej dziatalnosci zawodowo, we wlasnym imieniu, zwigzana jest kwalifikacja
przedsicbiorcy. Prowadzenie gospodarstwa rolnego powinno by¢ zatem objgte okresleniem
dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz temu, kto zawodowo i we wiasnym imieniu ig
dziatalnos¢ podejmuje i wykonuje, mozna przypisa¢ miano przedsigbiorcy. Jednakze dalszy
zapis ustawy mowi, e przepiséw ustawy nie Stosuje sie do dzialalnos$ci wytworczef
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzgt, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa Srodigdowego, a takze wynajmowania przez rolnikow
pokoi, sprzedazy posithow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow®, Wylaczenie z ustawy dziatalnosci wytworczej w rolnictwie
mozna wythumaczy¢ tym, iz pierwsze projekty ustawy zmierzaly do stworzenia ram prawnych
dla funkejonowania przemystu, handlu i ustug i nie obejmowaly rolnictwa. Z tego tez powodu
wedtug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnoéé rolnicza nie moze byé

utozsamiana z dziatalnoéciy gospodarcza, a rolnik z przedsigbiorcg®.

2 Por. J. Franc-Dabrowska, Jak ksztaftowad plynnosé szybkg © natychmiastowg w przedsigbiorstwach
rolniczych?, ,.Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i organizacja gospodarki Zywnosciowej”
2008, nir 64, s. 49.

35 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosei gospodarczej (Dz.U. 2 2004 1. Nr 173 poz. 1807).

26 Tamze.
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Z kolei w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug jako podatnikow
traktuje si¢ podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza, w tym rolnikéw, co umozliwia
zréwnanie prawne statusu dziatalnosci rolniczej z dziatalnoécia gospodarcza®’. Ustawa
z 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych — zniosta szczeg6lng regulacje dotyczaca
spotek prowadzacych gospodarstwo rolne. Podlegaja one obecnie temu samem prawu co
inne podmioty. Gospodarstwa rolne moga by¢ wige prowadzone réwniez w formie spoétki
jawnej i komandytowej, a zatem mozna traktowaé je jako przedsigbiorstwa rolne®.

Widoczna okazuje si¢ ewolucja regulacji prawnej od gospodarstwa rolnego do
przedsigbiorstwa 1 ksztaltowanie si¢ elementéw wlasciwych dla prawnej kategorii
przedsicbiorstwa rolnego. W wielu istotnych kwestiach ustawodawca wylacza jednak
stosowanie przepisow dotyczacych przedsigbiorcow do rolnikdw prowadzacych dziatalnos¢
wytworcza w rolnictwie. Rolny obrdt gospodarczy podlega specjalnej lub szezegdlowej
regulacji prawnej. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej moze by¢ traktowane jako szczegélny
rodzaj dzialalnosci gospodarczej, a gospodarstwo rolne moze by¢ uznane za szczegdlny
rodzaj przedsiebiorstwa. Krokiem w zblizeniu tych dzialalnosci i podmiotéw jest
proponowana w projekcie nowelizacji ksiggi pierwszej Kodeksu Cywilnego mozliwosé
uzyskania przez osobe fizyczng prowadzgcg gospodarstwo rolne statusu przedsi¢biorcy albo

drobnego przedsiebiorcy®.

1.1.2, Wiclowymiarowy aspekt definicji rolnika

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji rolnika. Rolnik stanowi jednostke
gospodarczy, wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym, ekonomicznym, prawnym, ktéra
wytwarza produkty i ustugi rolnicze w celu ich sprzedazy. Przedstawiona powyzej jednostka
gospodarcza to przedsigbiorstwo rolnicze, w ktérym wyodrgbni¢ mozna strukturg majatku oraz
zrédha jego finansowania. Ich wielowymiarowa analiza, tak jak w przypadku przedsigbiorcy
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, umozliwia podejmowanie decyzji inwestycyjnych
i finansowych, ktére z kolei wptywaja na dochod. W przypadku przedsigbiorcy rolnego procesy
decyzyjne podejmowane sa w oparciu o specyfikg¢ dziatalnosci operacyjnej, ktorej

podstawowym czynnikiem wytworczym jest ziemia (obok pracy i kapitah)*®.

27 Por. P. Czechowski, Prawo rolne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 120,
2 Tamze.
¥ Tamze, s. 121.

30 Por. D. Zawadzka, A. Strzelecka, E. Szafraniec-Siluta, Majgtek i Zrédla finansowania przedsigbiorstw
rolniczych w Polsce w latach 2006-2011 — ujecia poréwnawcze, ,Zeszyty Naukowe Un1wersytetu
Szezecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 59” 2013, nr 760, 5. 385,
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W polskim prawie w zakresie rolnictwa obowiazuje kilka niezaleznych od siebie, réznych
zakresowo definicji rolnika. W oczywisty sposob skutkuje to trudnoscia w okredleniu, kto
jest rolnikiem, w jaki sposo6b udziela¢ pomocy rolnikom, do kogo ja adresowac itp. Pomimo
powszechnoéci wystgpowania podmiotu rolnika i jego dominacji jako beneficjenta polityki
rolnej, dotychczas nie wypracowano jednolitego okreslenia tego podmiotu. Zardéwno
w przypadku prowadzonych prac badawczych, jak i krajowego i unijnego ustawodawstwa,
funkcjonuje wiele réznych definicji. W zaleznosci od spraw, ktore reguluja poszczegolne
ustawy, mozemy w literaturze przedmiotu spotkaé pojecie rolnika réznie definiowane.

W ustawodawstwie polskim jest ono zastgpowane pojgciami rolnika ryczattowego,

producenta rolnego, producenta ekologicznego, a takze rolnika indywidualnego.

Tabela 2. Zestawienie uwarunkowan prawnych réznych aspektow definicyjnych rolnika

Rolnik Prod t
Lp. Rolnik ot Producent rolny ro u.cen
ryczaltowy ekologiczny
7 -
Ustawa z dnia Ustawa z dm.a 8 grudnia ‘
2003 r. o krajowym Ustawa z dnia
. . 11 marca . : ..
Ustawa z dnia 20 grudnia systemie ewidencjl 25 czerwca
. . 2004 1. . ; ..
1. 1990 r. o ubezpieczeniu producentow, ewidencji 2009 .
o, o podatku od L
spotecznym rolnikéw toward gospodarstw rolnych oraz | o rolnictwie
: ust W ewidencji wnioskow ekologicznym
& 0 przyznanie platnosei
Ustawa z dnia 22 maja
2003 r. 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ustawa z dnia 7 lipca 2005
5 Ubezpieczentowym r. 0 ubezpieczeniach upraw
" | Funduszu Gwarancyjnym rolnych i zwierzat
i Polskim Biurze gospodarskich
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych
Ustawa z dnia 10 marca
Ustawa z dnia 26 stycznia 2006 r. o zwrocie podatku
3 2007 r. o platnoéciach akeyzowego zawartego
" | wramach systemow w cenie oleju napgdowego
wsparcia bezpodredniego wykorzystywanego do
produkeji rolnej
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przegladu akiow prawnych.

Najwiekszym zakresem uregulowan prawnych objety jest rolnik oraz producent rolny.

Dokonujgc przegladu literatury, mozna zauwazy¢, iz pojecia te majg najwigcej aspektow

definicyjnych. Pomimo iz wszystkie te definicje zawieraja podobne elementy, to kazda

Z nich zostata wprowadzona dla okreslonego, unikalnego celu.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w aktualnej
wersji interpretuje rolnika jako pefnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujgeq i prowadzqcq na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wiasny rachunek®., dziatalnosé rolniczg
w pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym®®, w tym réwniez w ramach grupy
producentéw roluych, a takze osobg, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia™.

7 kolei ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpicczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycicli
Komunikacyjnych zaweza zakres definicyjny — zgodnie z zawartg w niej definicja rolnik to
osoba fizyczna, w ktérej posiadaniu lub wspélposiadaniu jest gospodarstwo rolne®.

Wedlug art. 2 pkt. 14 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, rolnikiem jest podmiot w rozumieniu art. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 73/2009%, j. osoba fizyczna lub prawna lub grupa 0sob fizycznych lub
prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkdéw w swietle prawa
krajowego, ktérych gospodarstwo znajduje sie na terytorium Wspdlnoty, okreslonym
w art. 299 Traktatu, oraz ktdra prowadzi dzielalnosé rolniczg™®.

Z kolei art. 2 ust. 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
wprowadza pojecie rolnika ryczattowego, ktorym wedlug niej jest dostawca produktéw
rolnych pochodzqcych z wilasnej dzialalnosci volniczej lub swiadczqcy ustugi rolnicze,
korzystajgcy ze zwolnienia od podatku, z wyjgtkiem rolnika obowigzanego na podstawie

odrebnych przepiséw do prowadzenia ksigg rachunkowych®.

MW tekdcie pierwotnym uchwalonym w 1990 r. nie bylo koniecznodei osobistego prowadzenia
dziatalnosei rolniczej. Zmiane te wprowadzono dopiero w 2004 r. na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2004 1. Nr 91 poz. 873).

32 Zoodnie z art. 236 Kodeksu Cywilnego posiadaczem samoistriym gruntu jest ten, kto nim faktycznie wiada
jako wiadciciel, natomiast posiadacz zalezny to ten, kto nim faktycznie wiada jako uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone wiadztwo nad cudzy rzeczg. Por.
Ustawa z dnia 23 kwieinia 1964 r., Kodeks cywilny (Dz.U, z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z p6in. zm.), dalej ke.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291
z pdzn, zm.).

¥ Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpicczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 22003 r. Nr 124 poz. 1152 z pdzn, zm.),

¥ Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnodciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U.
z 2007 v, Nr 35 poz. 217 z pbzn. zm.).

36 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dla
systemdw wsparcia bezpodredniego dla rolnikow w ramach wspolngj polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
sysiemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UEL 30 231.01.2009 1. str. 16 z pozn. zm.).

37 Art. 24a ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
72010 r. Nr 51 poz. 307 7 pdin. zm.), dalej ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. ’
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W art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnodci, jako producenta rolnego okresla si¢ osobg fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej, bedgcq posiadaczem gospodarstwa
rolnego lub rolnikien’™®, ktérej gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspélnoty oraz
ktéra prowadzi dziataino$é rolnicza.

7 kolei producentem rolnym wg art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zWierzqt gospodarskich® nazywamy osobe fizyczng,
osobe prawng albo jednostke organizacyjing nieposiadajgeg osobowosci prawnej, w kidref
posiadaniu lub wspdiposiadaniu jest gospodarstwo rolne, bedgce malym lub srednim™,

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej réwniez definiuje rolnika jako
producenta rolnego. Zgodnie z definicja jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, bedgca posiadaczem gospodarsiwa
rolnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.*! o podatku rolnym™.

Art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym okresla, ze
producentem ekologicznym jest podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 2 lit. d
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie (EWG)
nr 2092/91%, 1. osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za zapewnienie, aby
przedsiewziecie ekologiczne pozostajgce pod ich kontrolg spelnialo wymogi okreslone
w rozporzgdzeniu nr 834/2009%,

Definicje rolnika w ustawach z zakresu rolnicfwa zostaly stworzone na potrzeby danej
regulacji i skiadajg sie one z elementéw istotnych tylko dla danej ustawy. W ujeciu prawnym

pojecie rolnika definiowane jest przez cztery przytoczone powyzej ustawy, jedna z nich

38 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
roluych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnodei (Dz.U. z 2004 1. Nr 10 poz. 76 z pdzn. zm.).

¥ Przedsiebiorcg w rozumieniu zalgeznika 1. do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy patistwa dla
matych i érednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33 z poZn. zm.) oraz (Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141).

4 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2005 1.
Nr 150 poz. 1249 z pdzn, zm.).

1 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z pdzn. zm.).

42 Ustawa z dnia 10 marca 2006 . o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 52 poz. 379 z pdzn, zm.).

# Rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91(Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z pdZn, zm,).
# [Ustawa z dnia 25 czerwea 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2009 r. Nr 116 poz. 975)."
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wyodrebnia pojecie rolnika ryczaltowego, producenta rolnego definiujg cztery, natomiast
producenta ekologicznego — jedna.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zroznicowany zakres definicji rolnika spowodowany jest
rowniez przepisami wynikajagcymi z prawa Unii Europejskiej (odmienne definiowanie tego
pojecia byloby sprzeczne z tym wiaénie prawem), a takze celami, ktére maja osiagng¢
poszezegblne ustawy. Sformutowanie jednej definicji rolnika na uzytek wszystkich badz
wiekszosci ustaw w zakresie rolnictwa jest niemozliwe, niepraktyczne i mogtoby
spowodowa¢ trudnodci interpretacyjne z uwagi na odmienny zakres spraw, ktére regulujg
poszczegolne ustawy. W polskim prawie wspolistnieje kilka definicji rolnika odnoszacych
sie do kilku poje¢ dzialalnosei rolniczej. Niestety nie pomaga to w jednoznacznym

- okresleniu, kto jest rolnikiem i kto powinien korzystaé z okreélonych uprawnien.

1.1.3. Charakterystyka rolnika indywidualnego

Rolnik w polskim ustawodawstwie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ rolniczg samodzielnie,
na wlasny rachunek; wowczas spotykamy si¢ z pojeciem rolnika indywidualnego. Rolnicy
indywiduaini moga si¢ ze sobg lgczyé, a po konsolidacji mogg przybiera¢ postaé Grup
Producentéw Rolnych i wypracowywaé jeden wspdlny dochdd. Wowcezas podmioty te nie
prowadza dzialalnoéci rolniczej na indywidualny rachunek, tylko ekonomiczne dobro
wspdlne. Jednakze moze zdarzy¢ si¢ 1 tak, ze rolnicy, pomimo scalenia, beda nadal pracowac
na whasny rachunek ekonomiczny i osigga¢ swoj indywidualny dochod. Dzicje si¢ tak
w przypadku, gdy wynik ekonomiczny indywidualnego gospodarstwa rolnego uniemozliwia
mu np. samodzielne ubieganie sie o dofinansowania unijne w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej. Wowezas na potrzeby zlozenia wniosku o dofinansowanie unijne indywidualni
rolnicy dobieraja sig, tworzac 1 wskazujac na jeden skonsolidowany dochod w roku
bazowym, natomiast po otrzymaniu dofinansowania, korzystajac z wspdlnie zrealizowanej.
inwestycji, osiggajg whasne, indywidualne dochody.

Uwazam, 7e rolnik to podmiot gospodarczy, ktéry wykonuje prace zarobkowa na
posiadanych przez siebie uzytkach rolnych, Skoro pracuje on indywidualnie, do definicji
powinien by¢ wprowadzony zakres obszaru uzytkéw rolnych. Przyjgte przeze mnie zatozenie
dotyczy zakresu obszarowego rolnika indywidualnego 1 jest to powierzchnia od 1,01 do 9,99 ha
uzytkow rolnych. Tylko przy przyjetych powyzej zalozeniach mozna analizowaé rolnika jako
rolnika indywidualnego, czyli wykonujgcego dziatalno$é samodzielnie, indywidualnie,
a gospodarstwo przez niego posiadane nazywac gospodarstwem indywidualnym. Zgodnie
z przytoczong definicjg rolnicy indywidualni stanowig najliczniejsza grupe rolnikow.
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Analiza ilosci gospodarstw indywidualnych i wszystkich gospodarstw, ktore zostaty
przedstawione w tabeli w podrozdziale 1.1.1. sprowadza do wnioskow, iz bez wzgledu na
to, czy 1lo$¢ gospodarstw rolnych analizujemy w ujgciu ogdlnym, czy obliczenia zawezamy
do gospodarstw indywidualnych, to gospodarstw o powierzchni od 1,01 do 9,99 ha w Polsce
jest najwigcej. Nawet jesli widzimy spadek wszystkich gospodarstw indywidualnych
w latach 2004-2016, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze wynosi on tylko 41,51%. Dowodzi to, ze
gospodarstw indywidualnych o powierzchni od 1,01 do 9,99 ha w Polsce jest bardzo duzo
w stosunku do pozostatych przedstawionych przeze mnie grup gospodarstw.

Wedhug mnie pojecie rolnika indywidualnego nabrato duzego znaczenia praktycznego
i doniostoéci prawnej dzieki ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®
uchwalonej krdtko przed podpisaniem Traktatu Akcesyjnego z intencjg wprowadzania systemu
kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi, ktory zapewnialby panstwu mozliwos¢ ochrony
przed wykupywaniem gruntéw rolnych przez cudzoziemcow z Unii Europejskiej réwniez po
30 kwietnia 2016 roku*®. W art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego okreslono, ze za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng bedgcg
wiascicielem, uZythownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub  dzierzawcg
nieruchomosci rolnych®’, ktoryeh lgczna powierzchnia wiythéw rolnych®® nie przekracza
300 ha, posiadajgcqg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkalg w gminie, na
obszarze kiorej jest polotona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzgeych w skiad
gospodarstwa rolnego | prowadzqcg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo®, ktore nalezy
rozumie¢ w rozumieniu K odeksu Cywilnego jako obszar nie mniejszy niz 1 ha uzytkow rolnych.

.Rolnikiem indywidualnym nie moze by¢ zatem osoba prawna. Uwaza si¢, Ze osoba
fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli wykonuje prace w tym
gospodarstwie oraz podejmuje wszystkie decyzje dotyczace prowadzone] w nim
dzialalnos$ci rolniczej. Problematyczne jest jedynie okreslenie samodzielnosci

podejmowania decyzji. Osoba posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskala wyksztatcenie

5 Por. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 803 z péZn. zm.).

46 Por. B. Wierzbowski, Rolnik indywidualny w polskim i unijnym systemie ubezpiecze# spolecznych, [w:]
Prawne mechanizmy wspierania ..., dz. cyt., s. 367,

47 Za nieruchomo$é rolng nalezy rozumieé nieruchomosé w rozumieniu ke, z wytgezeniem nieruchomosei
polozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na inne cele niz
rolnicze.

8 Uzytki rolne to grunty omne, 1aki trwale, pastwiska trwate, sady, grunty rolne zabudoware, grunty relne
pod stawami i rowami. Por. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r, w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw (Dz.U. z 2001 r. Nr 38 poz. 454).

" Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 ¢. Nr 64 poz. 592
Z pdin, zm.). ' )
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rolnicze co najmniej zasadnicze zawodowe, wyksztalcenie Srednie lub wyzsze albo osobiscie
prowadzita gospodarstwo rolne lub w takowym pracowata przez okres co najmniej 5 lat.

Przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych nieprzekraczajacych 300 ha, niebgdgcych
wiasnodcia, a przedmiotem wspotwlasnoéci, uwzglednia si¢ powierzchnie nieruchomodci
rolnych odpowiadajacych udziatowi we wspotwlasnosci takich nieruchomoéci, a w przypadku
wspoiwlasnosci lacznej uwzglednia si¢ laczng powierzchnig nieruchomosci rolnych,
stanowigcych przedmiot wspétwlasnosci. Dokumentem niezbednym do ustalania powierzchni
uzytkéw rolnych bedacych przedmiotem wspotposiadania jest umowa dzierzawy.

Pojecie rolnika indywidualnego nie wystgpuje natomiast w ustawie ubezpieczef
.spolecznych rolnikéw. Ustawodawca, zaréwno w tytule, jak i w tekscie ustawy,
konsekwentnie postuguje sie pojeciem rolnika, nie opatrujac go jakakolwiek przydawka.
Przymiotnik indywidualny miata jeszcze poprzednio obowigzujaca ustawa o ubezpieczeniu

° We wczesnigjszych latach, na poziomie konstytucyjnym,

spotecznym rolnikow’
indywidualne gospodarstwa rodzinne opatrywano dodatkowym kwalifikatorem pracujqcych
chlopow®', zwezajac w ten sposob gwarancje konstytucyjne®.

Podejmujac probe charakterystyki rolnika indywidualnego, nalezy zwrdci¢é przede
wszystkim uwage na zasadnicze funkcje rolnictwa 1 podmiotéw w nim funkcjonujgcych
w zyciu spolecznym oraz ekonomicznym. Funkcje te mozemy podzieli¢ na ekonomiczne
i pozaekonomiczne. Wsrdéd funkcji pozaekonomicznych mozemy wskaza¢ funkcje
spoteczna oraz przestrzenna’>.

Funkcja ekonomiczna dotyczy produkcji produktéw rolnych, ktdre maja zaspokajaé
potrzeby Zywieniowe rolnikdw oraz innych czlonkdéw spoleczenstwa. Indywidualne
gospodarstwa rolne majg produkowaé zywnos¢ w odpowiednich ilo§ciach oraz gatunku,
anastepnie dostarcza¢ ja na rynek, gdzie w drodze wymiany handlowej jest ona

przekazywana innym konsumentom. W ramach petnionej funkcji ekonomicznej oczekuje

si¢, aby indywidualne gospodarstwa rolne funkcjonowaty jako dochodowe jednostki

30 Por, Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych 1 czlonkow
ich rodzin (Dz.U. z 1989 . Nr 24 poz. 133 ze zm.). W 1990 r. obowigzywata tez, bedaca wynikiem obrad
+Okraglego Stofu”, ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych
(Dz.U. Nr 20 poz. 106 ze zm.)}, ktora nadal obowiazuje.

*1 Por, Art. 15 Konstytucji PRL po zmianach dokonywanych ustawg z dnia 20 lipea 1983 1. (Dz.U. Nr 19
poz. 175). Przyjmowano powszechnie, Ze poza konstytucyjnymi gwarancjami trwalo$ci pozostawaty
gospodarstwa, w ktérych zatrudniano wigcej — oraz na state — pracownikéw najemnych. Szerzej na ten temat:
por. B, Wierzbowski, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustrofu rolnego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Suwalsko-Mazurskiej im. Papieza Jana Pawla IT w Suwatkach” 2005, nr 11, 5. 26-27.

32 por. B. Wierzbowski, Rolnik indywidualny..., dz. cyt., s. 367,
3 Por. M. Kucharczyk, Organizacja pomiaru zysku w rodzinnych gospodarstwach rolnyeh, Master of
Business Administration” 2009, nr 5/2009, s. 48. :
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gospodarcze, przynoszace ich wiascicielom oraz ich rodzinom godziwe dochody. Dlatego
tez indywidualne gospodarstwa rolne postrzega si¢ jako podmioty biorgce aktywny udziat
w zyciu gospodarczym®, Ekonomiczny aspekt rolnictwa oprocz produkeji zywnosci polega
takze na tym, Z¢ uczestniczy ono w tworzeniu dochodu narodowego, produkeji surowcow
dla innych sektoréw gospodarski narodowej, tworzeniu rynkéw zbytu dla pozarohiczych
jednostek gospodarczych, ksztattowaniu réwnowagi rynkowej oraz w handlu zagranicznym.

Pierwsza z funkcji pozaekonomicznych przypisana rolnikowi indywidualnemu jest
funkcja spoteczna, ktéra wigze si¢ dcile z przedstawionymi powyzej oczekiwaniami
ekonomicznymi i dochodowymi. Funkcja spoleczna obejmuje zardwno niewielkie,
indywidualne gospodarstwa rolne, jak i gospodarstwa dysponujgce duzym kapitalem.
Indywidualne gospodarstwa rolne maja tworzyé miejsca pracy, ktére pozwolg
indywidualnym rolnikom oraz pozostalym czlonkom ich rodzin znalezé zatrudnienie.
Wynagrodzenia osiggane z pracy rolnikéw indywidualnych powinny przy tym zapewni¢ im
mozliwoéé utrzymania siebie oraz najblizszych®.

Obecnie rolnik indywidualny w ramach funkcji pozaekonomicznych petni jeszcze jedng
funkcje — funkcje przestrzenng. Wigze sie ona z aktywnym ksztaltowaniem krajobrazu
geograficznego. Rolnicy indywidualni, prowadzac indywidualne gospodarstwa rolne, musza
mie¢ na uwadze dobro otoczenia®.

Funkcje powierzone rolnikom indywidualnym sg bardzo istotne w funkcjonowaniu
poszczegdlnych panstw. Ich dzialalnoéé stala si¢ centrum zainteresowania ekonomistow,
ktore dotyczy przede wszystkim dziatalnosci rodzinnych indywidualnych gospodarstw
rolnych, ktére zaréwno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej, stanowig podstawows
forme funkcjonowania catego rolnictwa, gdyz tworza najliczniejsza grupe. Dodatkowo
jednym z priorytetow dziatalnosci Unii Europejskiej i dzialajacej w jej ramach Wspélnej
Polityki Rolnej jest poprawa warunkow zycia rolnikéw indywidualnych na wsi. Dlatego tez
w dokumentach UE po§wigconych rolnikom indywidualnym bardzo czgsto wskazuje sie na
potrzebe podnoszenia efektywnosci indywidualnych gospodarstw rolnych, poprawy jakosci
zycia rolnikéw indywidualnych oraz zapewnienia im godziwych dochodéw, a takze
wspierania dziatan mogacych poprawié stabilno$¢ rynkéw rolnych®’.

W obecnej perspektywie finansowej wskazuje si¢ na jeszcze inne funkcje, ktére powierza

sie indywidualnym gospodarstwom rolnym. Obecnie powszechna funkcja, wskazywana

% Por, Tamze,
3 Por. Tamze.
6 Por, Tamze.

7 Por. Tamze.
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przez badaczy przedmiotu, jest funkcja ekologiczna, kiéra przejawia si¢ w ochronie
krajobrazu i szeroko rozumianego srodowiska naturalnego. Ochrona natury i pigkna
krajobrazu nie zawsze byla zgodna z interesem ekologicznym rolnika indywidualnego.
7 drugiej jednak strony wspdlczesny rozwdj agroturystyki i agrobiznesu powoduje, ze rolnik
ma mozliwos¢ pozyskania dodatkowego Zrédla dochodu i staje si¢ swoistym opiekunem
swojego rodzinnego, indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Na uwage zastuguje fakt, iz indywidualne gospodarstwa rolne w ramach ubiegania sig¢
o dofinansowania unijne musza rozwaza¢ podjecie inwestycji z zakresu ochrony
érodowiska, poniewaz sg one dodatkowo punktowane w ramach dofinansowan unijnych.
Sposrod ok. 100 rolnikéw indywidualnych z regionu Zaglebia Paprykowego, starajgcych sig
o dofinansowanie w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, 85 z nich (czyli
ponad 80% wszystkich podmiotow aplikujgcych o $rodki unijne) zaplanowalo inwestycje
shuzace poprawie ochrony $rodowiska. Znamiennym jest, ze nieuwzglednienie inwestycji,
ktéra ma pozytywny wplyw na nature, spowodowaloby niespelnienie minimalnego
kryterium punktowego, umozliwiajacego dostgp do srodkéw unijnych.

Zaréwno funkcje powierzone rolnikom indywidualnym, jak i potrzeba poprawy warunkdw
zycia ludnodci wiejskiej powoduja, ze wazne jest uzyskiwanie informacji o dochodach
rolnikow indywidualnych. Obecnie prowadzi si¢ wiele prac majacych doprowadzi¢ do
okreslenia sposobu pomiaru zysku osigganego przez rolnikéw indywidualnych. Rolnik
indywidualny, prowadzacy indywidualne gospodarstwo rolne osigga corocznie okreslony
dochéd. Jest to tzw. rzeczywisty dochdd. Natomiast ten sam dochdd zamieniany jest na rézne
wartodci — dochody — w zaleznosci od potrzeb wyliczania dochodowosci.

Sposdb funkcjonowania rolnikéw indywidualnych charakteryzuje si¢ zbiorem cech
okreslajacych ich nature, przez co stanowi jednoczesnie wyzwanie dla rachunkowosci.
Natura rodzinnych, indywidualnych gospodarstw rolnych, czyli zbiér tych
charakterystycznych cech sprawia, ze nie jest mozliwe zastosowanie w ich rachunku
ckonomicznym powszechnie obecnie funkcjonujgcege systemu rachunkowosci
memoriatowej, czyli nie jest mozliwa ewidencja ogélu operacji przychodowych
i kosztowych dotyczacych danego okresu.

Podstawows  cecha, uniemozliwiajaca zastosowanie systemu rachunkowosci
memoriatowej, a zarazem okreslajaca nature rolnikdéw indywidualnych, jest wspolne, rodzinne
gospodarowanie. Rolnik, prowadzac gospodarstwo rolne i zarzadzajac nim, zarzadza
posrednio wlasnoscig indywidualng. Na uwage zashuiguje fakt, iz zazwyczaj ta wlasnosé
indywidualna przenoszona jest w drodze dziedziczenia, co ma istotny wplyw na wielko$é

posiadanego gospodarstwa oraz specjalizacje jego produkcji. Indywidualne gospodarstwo
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rolne oprocz tego, ze jest jedynym zrodlem ufrzymania rodziny rolniczej, jest takze
podstawowym miejscem pracy rolnika oraz innych czlonkéw jego rodziny. Uzyskiwany
z niego dochdd stanowi podstawowe 1 zazwyczaj jedyne Zrédto dochodoéw i utrzymania czesto
wielopokoleniowej rodziny. Farma jest gléwnym zrodiem dochodu rodziny farmera; kierujgcy
farmg lub  czlonkowie jego rodziny wykonujq wigkszosé funkcii  kierowniczych
i wykonawczych, farma jest przedsigbiorstwem rodzinnym, w ktorym wystepuje dominacja
rodzinnej pracy, wlasnosci i ryzyka...®. Rolnik indywidualny prowadzi gospodarstwo na

wlasne ryzyko.

1.1.4. Prawne i finansowe uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci rolniczej

w formie indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

Pojecie dziatalnosci rolniczej w formie indywidualnego gospodarstwa rolnego nie jest
jednoznacznie prezentowane, podobnie jak pojecie gospodarstwa rolnego i rolnika.
W literaturze przedmiotu indywidualne gospodarstwo rolne utozsamiane jest bardzo czegsto
z gospodarstwem rodzinnym, natomiast indywidualna dziatalnos¢ rolnicza z dziatalnoscig
gospodarstwa rodzinnego.

Rozwazania rozpoczng od zdefiniowania dzialalnosci rolniczej. Podobnie jak
w przypadku definicji rolnika, tak i przy analizie definicji dzialalnodci rolniczej nie mamy
mozliwosci wskazania jednej, precyzyjnej definicji. W zakresie definicyjnym dzialalnoscig
rolniczg wigkszo$¢ aktéw normatywnych nazywa procesy wytworcze w rolnictwie, dlatego
tez jest ona bardzo czesto w literaturze przedmiotu okreslana jako dzialalnosé wytworcza,
produkeja rolna.,

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym definiuje dziatalno$¢ rolnicza jako
produkcje roslinng i zwierzecq, w tym rowniez produkcje materialu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcie warzywniczg, roslin
ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcie materiatu zarodowego
zwierzgt, ptactwa [ owadow uzytkowych, produkcje zwierzecq typu przemysiowego
fermowego ovaz chow i hodowle ryb™,

Zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(art. 2 ust. 2) omawiana dziatalnosé rolnicza polega na wyiwarzaniu produktow roslinnych

lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym z wiasnej produkcyi, czyli upraw albo hodowli

3 F. Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacia gospodarki rolniczo-gywnoSciowej Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej, Szkota Gldwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 117,

% Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1984 r. Nr 52 poz. 268).
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i chowu, w tym rowniez produkcia materialu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcia warzywnicza gruntowa, szklarniowa I pod folig, produkcja
roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiafu
zarodkowego zwierzgt, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu
przemyslowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dzialalno$é, w kidrej minimaine okresy
preetrzymywania zakupionych zwierzqt i voslin, w trakcie kidrej nastgpuje ich biologiczny
wzrost ma okreslony czas®.

7 kolei w ustawie o podatku od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. za dziatalno$é
rolniczg (art. 2 ust. 15) uznaje si¢ produkcje roslinng i zwierzecq, w tym rowniez produkcje
materialu siewnego, szkolkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcie
warzywniczq, gruntowg, szklarniowg i pod folig, produkcie roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych i sadowniczych, chow, hodowle i produkcie materiafu zarodkowego zwierzgf,
plactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzecq typu przemystowego lub fermowego oraz
chéw i hodowle ryb i innych organizméw Zyjgcych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach
i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”,
fermowq hodowle i chéw drobiu rzeznego i nieSnego, wylggarnie drobiu, hodowle i chow
zwierzgt futerkowych i labor;ztoryjnych, chéw i hodowlg didzownic, entomofagow
i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz chow i hodowle innych zwierzqt poza gospodarstwem
rolnym, sprzedaz produkiéw gospodarki lesnej i lowieckiej, z wyjgtkiem drewna okrgglego
z drzew tropikalnych oraz bambusa, a takZe Swiadczenie uslug rolniczychl"’l.

Okreslong definicjg postuguje sig rowniez GUS, ktory interpretuje dzialalnosé rolnicza
jako dziatalno$é, ktdra wigze sie z uprawa 1 hodowla zwierzat i obejmuje: wszystkie uprawy
rolne, warzywnictwo i ogrodnictwo, szkoétkarstwo, hodowle i nasiennictwo roslin rolniczych
i ogrodniczych, chow 1 hodowle zwierzat (bydia, trzody chlewnej, drobiu, kéz, owiec, koni,
krolikow, zwierzgt fownych utrzymywanych na rzez, pszezol, itp.), produkejg surowych,
nieprzetworzonych produktéw zwierzgcych oraz dziatalno$¢ polegajaca na utrzymywaniu
gruntdéw rolnych, ktére nie sg juz wykorzystywane do celéw produkeyjnych, wedlug zasad
dobrej kultury rolnej, przy zachowaniu wymogéw ochrony S$rodowiska, zgodnie

z dopuszczalnymi normami®2,

50 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80 poz. 350).
81 Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r, Nr 54 poz. 535).
82D, Walczak, dz. cyt., s. 50.
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Tabela 4. Elementy specjalizacji w poszezegélnym rodzaju dzialalnoSci rolniczej

Podstawa prawna
i podmiotowa

Rodzaj
produkeji

Dzialalnos¢ szczegdlowa w ramach rodzaju produkeji

Ustawa z dnia
15 listopada 1984 r.
o podatku relnym

roslinna

produkcja materiatu siewnego, szkdtkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukeyjnego, produkeja
warzywnicza, roélin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwo

zwierzgca

hodowla i produkcja materiatu zarodkowego zwierzat,
ptactwa i owaddw uzytkowych, produkcja zwierzgea typu
przemystowego fermowego, chow i hodowla ryb

Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r.
o podatku
dochodowym od
osob fizycznych

roslinna

produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkeja
warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folia,
produkcja roslin ozdobnych, grzybdéw uprawnych
i sadownicza

Zwierzeca

hodowla i produkcja materiatu zarodkowego zwierzat,
ptactwa i owaddw uzytkowych, produkcja zwierzgca typu
przemystowoe-fermowego oraz hodowla ryb

Ustawa o VAT
z dnia 11 marca
2004 r.

roslinna

produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkeja
warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i ped folia,
produkeja roslin ozdobnych, sadowniczych i grzybow
uprawnych, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roélin ,,in vitro”, sprzedaz produktéw gospodarki
leénegj i towieckie], z wyjatkiem drewna okraglego

z drzew tropikalnych oraz bambusa, a takze §wiadczenie
ustug rolniczych

Zwierzeca

produkcja zwierzeca typu przemystowego lub fermowego
oraz chéw i hodowla ryb i innych organizméw zyjacych
w wodzie, fermowa hodowla i chéw drobiu rzezmego

i nle$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow zwierzat
futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowla
dzdzownic, entomofagéw, i jedwabnikow, prowadzenie
pasiek oraz chéw i hodowla innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym

Gléwny Urzad
Statystyczny

roélinna

wszystkie uprawy rolne, warzywnictwo i ogrodnictwo,
szkotkarstwo, hodowla i nasiennictwo roélin rolniczych

i ogrodniczych oraz dziatalnoic polegajaca na
utrzymywaniu gruntéw rolnych juz
niewykorzystywanych do celéw produkcyjnych wedtug
zasad dobrej kultury rolnej — przy zachowaniu wymogdw
ochrony $rodowiska, zgodnie z dopuszezalnymi normami

Zwierzeca

chow i hodowla zwierzat (bydta, owiec, koz, koni, trzody
chlewnej, drobiu, pszczdl, krdlikéw, zwierzat townych
utrzymywanych na rzez itp.), produkeja surowych,
nieprzetworzonych produktow zwierzgeych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zgromadzonych ustaw podanych powyzej.
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Zakres definicyjny, w wigckszosci aktow normatywnych ujmujacy dziatalnos¢ rolnicza jako
produkcje roslinng oraz zwierzgca, nie odzwierciedla w petni jej pojgcia. W przedstawionych
powyzej definicjach pojawiajg sig¢ wyrazenia bliskoznaczne, takie jak: wytwarzanie produkicw
ro§linnych lub zwierzecych czy dziatalnosé zwigzana z uprawq roslin oraz chowem i hodowlg
zwierzgl. Ponadto kazda przytoczona definicja odzwierciedla inny katalog dzialalnodci
szczegOtowych. Najszerzej dziatalnos¢ szczegélowa precyzuje definicja GUS-u. Moim
zdaniem powodowane jest to tym, iZ organ ten ma bezpoéredni kontakt z gospodarstwem
rolnym i rolnikiem, ktéry precyzyjnie okresla zakres swojej dzialalnosci. Wszystkie
przytoczone powyzej podstawy prawne wymieniaja m.in. warzywnictwo jako dziatalnos¢
szczegOlowy, natomiast jedynie ustawa o podatku rolnym oraz ustawa o podatku od towarow
i ushug szczegolowo wskazujg na uprawy warzyw w tunelach foliowych. Zapewne jest to
jedna z podstaw do tego, aby dziatalnosé rolnicza polegajacg na produkeji roslinnej w zakresie
upraw warzywniczych w tunelach foliowych utozsamia¢ z dzialalnoscig gospodarcza.

Indywidualne gospodarstwo rolne definiowane jest najczesciej poprzez wskazywanic
dwoch charakterystycznych cech, ktorymi sa:

e praca w gospodarstwie rolnym wiasciciela i cztonkéw jego najblizszej rodziny,

¢ wykorzystanie osigganych z gospodarstwa dochodéw na potrzeby produkcyjne

gospodarstwa i potrzeby bytowe czlonkéw rodziny.

Potrzeby te, mocno zréznicowane, rozkladajg si¢ roznie w zaleznosci od obszaru
gospodarstwa oraz. warunkéw, w jakich ono funkcjonuje. Jezeli chodzi o prawng definicj¢
indywidualnego gospodarsiwa rodzimego, to w prawodawstwie unijnym takiej brakuje.
Z kolei w ustawodawstwie polskim definicja taka zostala unormowana na potrzeby kontroli
obrotu nieruchomosciami®’.

Wraz z rozwojem gospodarczym i ekonomicznym Polski mozna zaobserwowa¢ rowniez
zmiany w zakresie funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych. Zauwaza si¢
widoczny podzial na dwie grupy, tj.:

o indywidualne gospodarstwa rolne, dysponujace duzym kapitalem, niemajace

problemu z ptynnoscig finansowg, wytwarzajagce produkty na szerokg skalg;

» niewielkie, indywidualne gospodarstwa, wytwarzajace produkty na wilasne potrzeby,
bez wigkszych perspektyw w zakresie modernizacji i rozwojuL
Grupa indywidualnych gospodarstw rolnych jest to szeroka grupa podmiotéw

prowadzacych specyficzng dziatalnos¢, doktadnie okreslong i1 zdefiniowang na potrzeby

statystyki gospodarcze] oraz z perspektywy przepisow prawnych.

% Por. J. Stoksik, dz. cyt., 5. 345.
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Wskazujage na prawne i finansowe uwarunkowania prowadzenia indywidualnych
gospodarstw Ttolnych, nalezy uwzgledni¢ normy i podmioty korygujace niedoskonatosci
mechanizmu rynkowego, w szczegdlnosci: niedoskonalg konkurencjg, niemobilnosé
i niepodzielnos¢ czynnikow produkcji oraz asymetrig informacji. Wrod norm wyrdznia sig
psychologicznie uwarunkowane wzorce zachowan, wazne dla efektywnosei struktur
wytworczych w rolnictwie, m.in.: przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢, sktonnosé do
wspolpracy, poczucie wspdlnoty, wiedze agrotechniczng i znajomos¢ rynkow, a takze normy
prawne, wéréd ktorych najczesciej wskazuje si¢ na:

e Ustawe¢ o ustroju rolnym, grupach producenckich, gietdach towarowych, izbach

rolniczych, organizacjach rolnikéw, rentach strukturalnych;

e Legislacje dotyczace stabilizacji rynkéw rolnych;

o Legislacjc okreslajace funkcjonowanie Agencji Rynku Rolnego, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Osrodkéw Doradztwa Rolniczego czy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

e Legislacje dotyczagce funkcjonowania agencji posredniczacych w  kontaktach
rolnictwa z otoczeniem®,

~Nad prawnymi i finansowymi uwarunkowaniami prowadzenia indywidualnych
gospodarstw rolnych czuwaja instytucje stanowigce zestaw formalnych i nieformalnych
zasad wraz z mechanizmami shuzacymi ich egzekwowaniu. Ich celem jest sterowanie
jednostkowymi decyzjami podmiotéw i tym samym ograniczanie niepewnosci zwigzanej
z prowadzeniem indywidualnych gospodarstw rolnych. Instytucje te wskazujg, kto
podejmuje decyzje, ktore dziatania sa dozwolone, jakie procedury realizowaé, jakie
informacje dostarczaé oraz co podmiot otrzymuje w efekcie prowadzenia indywidualnego
gospodarstwa rolnego. Instytucje zapewniaja wtasciwa strukture bodZzcéw do podejmowania
decyzji alokacyjnych®,

W odniesieniu do podmiotéw lagodzacych zawodno$ci rynku w sektorze rolnym
najczesciej wskazuje si¢ na nastgpujace grupy instytucji:

o Instytucje zwiekszajace ptynno$¢ i przejrzystosé rynku ziemi (land institutions);

» [Instytucje finansowe, ulatwiajgce producentom rolnym dostep do kapitatu i jego

akumulacje (financial institutions);

& Por. A. Grzelak, Rola instytucji w obstudze rolnictwa w Polsce — aspekty teorvetyezne | praktyczne, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroectawiu”, nr 983, t. 1 ,,Agrobiznes 2003. Jako$¢ jako podstawowy
instrument konkurencyjnogci w agrobiznesie”, red. S. Urban, Wroclaw 2003, s. 246-251

8 Por. D. North, Economic performance through time, [w:] tegoz, The American Economic Rewew
Vol 84, No. 3, American Economic Association, Nashv1lle 1994, 5, 359-367
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¢ Instytucje wlatwiajgce przenikanie postgpu 1 wdrazanie nowych technologii produkeji

rolnej (technology and innovation institutions)®.

W praktyce powyzsze trzy funkcje speinia w relnictwie krajéw wysoko rozwinigtych

integracja kontraktowa. Na poziomie mikroekonomicznym instytucje sg tzw. strukturami
kierowania lub strukturami instytucjonalnymi, w literaturze zagranicznej okre$lanymi
mianem governance structures. Defintuje si¢ je jako wieloszczeblowe systemy powiazan
umownych miedzy podmiotami ekonomicznymi, okre§lajace podziat uprawnien
wiasnosciowych i decyzyjnych do zasobéw. Do podstawowych zmiennych, decydujgcych
o zlozonosci tych struktur, nalezg szeroko rozumiane koszty transakcyjne.

Rozwazania teoretyczne, zwigzane z prawnymi i finansowymi uwarunkowaniami
prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych, daja podstawe do stwierdzenia, iz
zwigzki instytucjonalne w rolnictwie majg miejsce na trzech plaszczyznach, poprzez:

e zachowawcze oddzialywanie otoczenia instytucjonalnego,

¢ innowacyjne oddziatywanie otoczenia instytucjonalnego,

o zintegrowane struktury kierowania, w ktérych producenci realizuja udziat w marzy
przetworczej w zamian za obnizke kosztow transakcyjnych pozyskania produktu
rolnego.

Nie wszyscy badacze literatury przedmiotu sa zgodni co do tego, jaki cel stawiaja przed
soba podmioty podejmujace dziatalno$é rolnicza w formie indywidualnych gospodarstw
rolnych. Tak wazng problematyke badawczg podjat W. Zietara. Badajgc przedsigbiorstwa
rolne, stwierdzil on, iz dgzenie do maksymalnego zysku przestalo by¢ jedynym celem
dziatalnosci rolnej; gtéwnym jej celem jest za to dgzenie do pewnosci 1 utrzymania wlasnosel
oraz gospodarowanie wolne od ryzyka. Badacz wskazuje, Zze jedynie 32% ankietoWanych
gospodarstw uznalo, iz ich gléwna intencjg jest maksymalizacja zysku®’. Podobne wyniki
uzyskat W. Zictara w badaniach przeprowadzonych razem z E. Majewskim, z ktorych
wynika, iz pomimo braku zgodnosci co do gléwnego motywu podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, bez watpienia w diuzszej perspektywie czasu dzialalno$¢ musi by¢
rentowna, czyli przynosi¢ dochod®®. Z badan przeprowadzonych przez J. Franc-Dabrowska

w gospodarstwach rolnych wynika, iz obecnie podstawowym kryterium oceny ich sytuacji

% World Development Report 2002. Building Institutions for Markets, World Bank, New York: Oxford
University Press 2002, 5. 31-52.

¢ Wyniki badan W. Zietary znajdujace sie w publikacji System celéw w panstwowych przedsigbiorstwach
rolniczych przytaczam za: J. Franc-Dabrowska, Czymniki ksztaltujgce wynik finansowy w przedsigbiorstwach
rolnych, Roczniki Nauk Rolniczych”, t. 97, z. 4, Warszawa 2010, s. 54,

8 Wyniki badan E. Majewskiego i W. Zictary znajdujace si¢ w publikacji System celéw w ralmczych
gospodarstwach rodzinnych przytaczam za: J. Franc-Dgbrowska, Czynniki..., dz. cyt., s. 54,
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finansowej jest wartoéé zysku, czyli dochodu, natomiast celem podejmowanej dziatalnosci

jest zapewnienie miejsca pracy sobie i wspolpracownikom®,

1.2. Uwarunkowania podejmowania i prowadzenia wyspecjalizowanych

gospodarstw rolnych w Polsce

1.2.1. Geneza, pojecie i istota wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych w Polsce

Gospodarstwo rolne jest podstawowa i najstarsza jednostkg wytwoércza w rolnictwie. Pelni
ono zar6wno funkcje produkceyjne, jak 1 pozaprodukeyjne w gospodarce i rozpatrywane jest
w réznych aspektach. Niezaleznie od warunkdw ekonomiczno-spolecznych i rozwojowych,
za najistotniejsza ceche tych jednostek uznaje si¢ ich rodzinny charakter, co ma
odzwierciedlenie w §cistym zwigzku ‘gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym.
Podstawg ustroju rolnego w Polsce sa gospodarstwa rodzinne, géwnie specjalizujace si¢
w danym rodzaju produkcji, czyli tzw. wyspecjalizowane gospodarstwa rolne.

Specjalizacja to nie tylko ograniczanie liczby gatunkéw czy rodzajow warzyw, ale
rowniez prowadzenie w gospodarstwie tylko niektérych etapéw produkeji danej
specjalizacji. Specjalizacja upraw warzywniczych to takZe specjalizacja w produkcji
warzyw wezesnych, warzyw do przetworstwa czy na eksport. Z kolei specjalizacja
w produkeji warzyw wezesnych to przede wszystkim specjalizacja w uprawie warzyw
w tunelach foliowych. Specjalizacja ulatwia osiggnigcie dobrego plonu o wysokiej jakosci
dzieki perfekcyjnemu prowadzeniu ograniczonej ilogci upraw. Podstawowymi korzysciami
. specjalizacji sg nizsze koszty produkcji, wynikajgce z lepszego wykorzystania srodkéw
trwatych i wigkszej wydajnodci pracy. W specjalistycznej produkeji mozliwe sq mniejsze
naklady pracy, a takze mniejsze zuzycie srodkéw ochrony roslin, nawozéw czy nasion, ze
wzgledu na precyzyjniejsze ich stosowanie. Wigksza wydajno$é pracy wynika
z mechanizacji, wickszej wprawy pracownikéw lub domownikdéw oraz lepszej i tatwiejszej
organizacji. Precyzyjne sterowanie produkcja jest bardzo trudne przy nieukierunkowanej
uprawie duzej liczby gatunk6w. Specjalizacja umozliwia nie tytko uzyskanie duzego plonu
o dobrej jakosci, ale takze dostarczanie produktéw na rynek w terminie, co pozwala na

pewna sprzedaz i uzyskanie dobrej ceny™.

“Por, J. Franc-Dabrowska, Teoretyczne i prakivezne aspekty gospodarowania  zyskiem
w przedsigbiorstwach rolniczych, . JRozprawy Naukowe i Monografie”, nr 365, Wydawnictwo Naukowe
SGGW, Warszawa 2010, s. 207, 220.

" Por. Ogoina uprawa warzyw, red. M. Knaflewski, PWRIL, Poznan 2007, s. 19.
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Rozw6j przemystu w drugiej potowie XIX wieku przyczynit si¢ do rozwoju obszarow
miejskich, co spowodowato zwigkszenie popytu na produkty rolnicze. Skutkiem tego byl
wizrost znaczenia handlu i przetwdrstwa produktéw rolnych, a tym samym rozwdj rynku
rolnego, ktory wywart silny wplyw na organizacje i charakter gospodarstw rolnych. Rozwgj
stosunkdw rynkowych spowodowal wzrost ich towarowosci. Wplywal jednoczes$nie na
strukture 1 skale produkcji w gospodarstwach rolniczych. Wplyw rynku na organizacje
gospodarstw rolniczych podkreslat T. Brinkmann, ktéry na poczatku XX wieku zwrocit uwage
na ,.sily” oddziatujace na gospodarstwo. Wyrdznit dwa ich rodzaje: sity rdéznicujgce
(diferenzierende Krifte) 1 sily integrujace (integrierende Krdfte). Sily rdinicujace
umiejscowione sg w otoczeniu gospodarstwa, gtéwnie w rynku, natomiast sity integrujgce —
wewnatrz gospodarstwa. Sity roznicujgce sklaniaja gospodarstwa do ograniczenia asortymentu
produkcji, zwigkszenia skali produkcji okreslonych produktow, a zatem do specjalizacji.
Natomiast sity integrujace, tkwigce wewnatrz gospodarstwa, sklaniaja je do wielostronnej
produkcji w celu pelnego i rownomiernego wykorzystania posiadanych czynnikéw produkeji:
ziemi, pracy i kapitahu, czyli zachowania réwnowagi w obszarach: produkcyjnym (bilanse) oraz
ekonomicznym i srodowiskowym (zmianowanie, ptodozmian)’!.

Szczegdlne nasilenie procesdw specjalizacji nastapito w krajach Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, po przyjeciu Traktatu Rzymskiego w 1957 roku. Jednym z podstawowych
celéw zawartych w Traktacie bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego. W tym
celu stworzono korzysine warunki ekonomiczne, ktore spowodowaty zwigkszenie poziomu
intensywnosci produkcji, a tym samym wzrost produkeji, a pdzniej- problemy
z zagospodarowaniem j¢j nadwyzek. Wprowadzenie zmian bylo niezbgdne, poniewaz
zauwazono takze ujemne skutki w $rodowisku przyrodniczym, spowodowane nadmiernie
wysokim poziomem nawozenia mineralnego i stosowania chemicznych $rodkow ochrony
roslin. Problemy wynikajagce z wysokiego stopnia specjalizacji gospodarstw i poziomu
intensywnosci produkeji spowodowaty pojawienie sie podejécia systemowego do organizacji
gospodarstw i produkeji rolniczej, ktorego prekursorami byli G. Seffen i D. Born. Niezaleznie
od podejécia systemowego rozwinigto réwniez ideg zréwnowazonego rolnictwa. Koncepcje
te rozszerzaly wystepujacg wczesniej, organiczng teori¢ gospodarstwa rolniczego,
przedstawiong przez T. Brinkmanna i kontynuowang przez R. Manteuffla’. Wedlug ic]

koncepcji gospodarstwo rolnicze stanowi organiczng cato$é, wewngtrznie zréwnowazona,

" Wyniki badann T. Brinkmanna przytaczam za: W. Zigtara, Koncentracja i specjalizacia gospodarstw
rolniczych w procesie integracji z Unig Europejskq, .Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy
Rolnictwa Swiatowego™ 2014, nr. 14(29), z. 1, 5. 157-158.

2 Por. Tamze, s. 158,
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w ktorej poszezegolne elementy przyczyniajg si¢ do powodzenia calosci. Specjalizacja
i koncentracja sa pojeciami ekonomicznymi, ktére wystepuja w gospodarce rynkowe;.

Wzrost stopnia specjalizacji gospodarstw, niezaleznie od korzysci ekonomicznych
- wynikajacych z wigkszej skali produkeji, jej jakosci i wyzszych cen, wywolywal réwniez
pewne skutki negatywne, takie jak:

e wrzrost ryzyka rynkowego i produkcyjnego,

e nieréwnomierne wykorzystanie pracy,

¢ niepelne wykorzystanie ziemi.

Prowadzit takze do ograniczenia bioroznorodnoéei i naruszenia rownowagi ekologicznej,
pa co poczgtkowo nie zwracano uwagi. Zwigkszanie stopnia specjalizacji gospodarstw
wigzalo si¢ najczesciej ze wzrostem poziomu intensywnosci produkcji, co prowadzito
w efekcie do szkodliwego obcigzenia érodowiska przyrodniczego™

Specyfika wyspecjalizowane] produkceji rolnej, obok znacznych kosztéw produkeji
i stosunkowo wysokiej dochodowodci, polega gtéwnie — tak jak wspomniano powyzej — na
bardzo duzej pracochtonnodci. Sposrad wszystkich roélin uprawianych w gospodarstwach
rolniczych na terenie naszego kraju, warzywnictwo zalicza si¢ do najbardziej pracochtonnych.
Wynika to gléwnie z niewielkiego stopnia zmechanizowania prac, co zkolei jest
spowodowane problemami natury technicznej lub ekonomicznej. Poza tym przy niewielkie]
skali produkcji, jaka wystepuje w wigkszosci wyspecjalizowanych gospodarstw rolniczych
oraz znacznych cenach specjalistycznych maszyn czy niskich kosztach sity roboczej na wi,
nie zawsze ekonomicznie uzasadnione jest mechanizowanie niektérych czynnodci procesu
produkcyjnego. Sa jednak regiony, w ktérych poziom produkcji warzyw jest bardzo duzy
i mechanizacja bylaby mozliwa, gdyby pojawilo si¢ odpowiednie finansowe wsparcie
zewnetrzne., Problem zmechanizowania technologii produkeji nabiera wigkszego znaczenia
w przypadku wyspecjalizowanej produkeji rolnej w zakresie upraw w tunelach foliowych™.

Istota wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych to nie tylko ograniczona liczba
gatunkéw i duza skala produkeji, ale nowoczesne wyposazenie, inwestowanie
w nowoczesne technologie i ogélnie wysoki poziom produkcji. Kierownictwo takiego
gospodarstwa zazwyczaj posiada wysokie kwalifikacje. Ponadto gospodarstwa
specjalistyczne majg dobrg organizacje pracy oraz dobrze zorganizowany i zabezpieczony
zbyt. Produkcja jest dostosowana do wymagan rynku i umozliwia wspdlprace w tym

zakresie z duzymi odbiorcami, np. sieciami supermarketow wymagajacymi duzych ilosci

73 Por. Tamze.

™ Por, 7. Kowalczyk, A. Wnek, Wielkod¢ i struktum nakiadow pracy w uprawie gruntowej oraz pod
ostonami wybranych warzyw, ,Jnzynieria Rolmcza” 2007, nr 7(95), s. 93.
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warzyw 0 wysokiej jakosci, ciagtosci dostaw i ich terminowosdei. Do najwaznigjszych,
negatywnych stron specjalizacji naleza problemy z ptodozmianem oraz z nierGwnomiernym

roztozeniem zapotrzebowania na robocizne, zwigzanym przede wszystkim ze zbiorami’”.

1.2.2. Determinanty podejmowania wyspecjalizowanej produkeji rolnej w Polsce

Czynnikami bezposrednio sprzyjajacymi podejmowaniu wyspecjalizowanej produkcji sg
zaréwno czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim
czynniki finansowe, takie jak ptatno$ci bezpoérednie i dofinansowania unijne, oraz czynniki
pozafinansowe, do ktérych mozemy zaliczy¢ polityke Unii Europejskiej i interwencjonizm
rolny. Do czynnikéw wewnetrznych, ktére sprzyjaja podejmowaniu dziatalnosci rolniczej
wyspecjalizowanej, zaliczymy przede wszystkim zasoby pienigzne niezbgdne do
uruchomienia produkcji (czynniki finansowe) oraz jako$c gleb, specjalistyczng wiedze, site
roboczg, park maszynowy i inne (czynniki pozafinansowe).

W przypadku czynnikéw zewngtrznych najwigksza role bedzie odgrywat
interwencjonizm rolny. Wedlug J. Wyzinskiej-Ludian interwencjonizm w rolnictwie to
aktywne, zmierzajgce do realizacfi okreslonych. celéw oddzialywanie parnsiwa na
zachodzgce w tym dziale procesy gospodarcze i spoleczne, ktore wystepujq na kazdym etapie
rolnictwa, niezaleznie od uksztaltowanego systemu ekonomicznego™. Zgodnie z definicja
zawartg w Encyklopedii agrobiznesu interwencjonizm w rolnictwie to za$ forma aktywnosci
paristwa w rolnictwie, ktdrej celem jest korygowanie, uzupelnianie, ograniczanie lub
wzmacnianie mechanizmu rynkowego’’. Przytoczone przez badaczy definicje pokazuja, ze
interwencjonizm jest najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu
wyspecjalizowane]j dziatalnosci rolniczej, poniewaz prowadzony jest po to, aby korygowaé
rynek i skutki jego negatywnego dziatania. W ten sposob mozliwe jest osiagnigcie przez
gospodarstwo celéw ekonomicznych i spolecznych. Dazeniem polityki interwencyjnej
w rolnictwie powinno by¢ pokonanie naturalnych trudnosci rodzacych si¢ w okreslonej
specjalizacji produkcji oraz niwelowanie ich negatywnych skutkdw.

Wyspecjalizowang produkcja rolng w Polsce jest przede wszystkim warzywnictwo, ktore

stanowi jeden z najbardziej intensywnych dziatlow produkcji roslinnej, dostarczajgeych

™ Por. Ogdina uprawa warzyw. .., dz. cyt., s. 19,

6], Wyzifiska-Ludian, Przyezyny i formy interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskigj, Lublin 1996, cyt. za: E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka,
Polityka rolna Unii Euwropejskiej, kierunki zmian i konsekwencje dla rolnictwa polskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 29.

" Encyklopedia agrobiznesu, red. A. Wo$, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, cyt. za: E. Kiryluk-
Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt,, s. 29. ’
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produkty, ktére ze wzgledu na swoja wartos¢ biologiczna oraz walory smakowe i dietetyczne
stanowia cenny skladnik pozywienia czlowieka. I[lo$¢ gatunkéw roslin warzywnych
uprawianych na $wiecic wynosi ok. 350, z czego w Europie Srodkowej ok. 50. W Polsce
wieksze znaczenie gospodarcze posiada okofo 30-35 wyspecjalizowanych gatunkéw
warzyw, pozostale — pomimo korzystnych warunkow glebowo-klimatycznych i wysokiej
warto$ci biologicznej — s3 uprawiane na niewielka skale’®,

W ostatnich latach, szczeg6lnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, szerzy sie
: zainteresowanie konsumentéw aspektem zdrowego odzywiania. Nowa teoria, dotyczaca
* konsumpcji warzyw, obecnie stanowi juz modg na ekologiczny tryb zycia i odzywiania sig

- (patrz: wykres ponizej).

Wykres 1. Spozycie warzyw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2004-2016 (w kg)
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*RS 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS82017

Zrodio:; opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 396; RS 2010, s. 312; RS 2014, s, 362;
RS 2016, s. 344; RS 2017, 5. 312.

8 Por. E. Kolota, M. Ortowski, A. Biesiada, Warzywnictwo, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroclawiu, Wroctaw 2007, s, 21-22. ’
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7 analizy danych wynika, ze od 2004 roku w calym badanym okresie pojawialy si¢ r0zne

tendencje spozycia warzyw. Wskaza¢ mozna dwie tendencje wzrostowe w latach 20072009

;20142016 oraz dwie tendencje spadkowe w latach 2004-2006 i 2010-2013. Zmieniajgce

sie podejscie do spozycia warzyw spowodowane jest zmieniajgcymi sig gustami

zywientowymi. Od 2013 roku nalezy zauwazy¢ silng tendencje wzrostowa. Najwigksze

spozycie warzyw miato miejsce w roku 2009 — w stosuriku do roku 2004 zwigkszylo si¢ ono

0 4,5%. Relatywnie duzym tempem wzrostu charakteryzowat si¢ rowniez rok 2007 1 2008

(wzrost o 3,6%). Srednie roczne tempo spozycia warzyw rok do roku malato o 0,3%, za$
w stosunku do roku bazowego 2004 — 2,6% (patrz: tabela 5.).

Tabela 5. Spozycie warzyw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2004-2016 (w %) — analiza

pozioma
Rok Spozycle warzyw wkg 100 = rok poprzedni | 100 = rok 2004
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2004 111 X 100

2005* 110 99,1 99,1
2006+ 109 99,1 98,2
2007%* 115 105,5 103,6
2008%* 115 100,0 103,6
2009+ * 116 100,9 104,5
2010%** 106 91,4 95,3
2011%%* 104 98,1 93,7
2012+%* 103 99,0 92,8
2013 %%+ 102 99,0 91,9
2014 %% 104 102,0 93,7
2015%*%* 105 101,0 94,6
201 6% s 106 101,0 95,5
Srednia 108,15 99,7 97,4

*RS 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS 2017

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 396; RS 2010, s. 312; RS 2014, 5. 362;
RS 2016, 5. 344; RS 2017, 5. 312.

Z kolet gdy dokonamy identycznej analizy jak powyzej, tylko badaniem obejmiemy lata

2013-2016, to zauwazymy tendencje rosnaca w spozyciu warzyw (patrz: tabela 6.

i wykres 2.).
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Wykres 2. Spoiycie warzyw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2013-2016 {w kg)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2014, s. 362; RS 2016, s. 344; RS 2017, 5. 312,

Z analizy danych wynika, ze od 2013 roku w catym badanym okresie spozycie warzyw
miato tendencje rosngea. W ujeciu bezwzglednym zwigkszylo si¢ ono z poziomu 102 kg
w roku 2013 do poziomu 106 kg w roku 2016, co dato wzrost na poziomie 3,92%. Srednie
roczne tempo wzrostu spozycia warzyw rok do roku wyniosto 1,3%, za$ w stosunku do roku
bazowego 2004 — 0,8%.

Tabela 6. Spozycie warzyw w przeliczeniu na 1 mieszkanea w latach 2013-2016 (w %) — analiza

pozioma
Spezyci ki
Rok pozyclewarzyw w kg 100 = rok poprzedni | 100 = rok 2013
w przeliczeniu na 1 mieszkarca -
2013%+ 102 X 100,0
2014 %** 104 102,0 101,0
201 5% %% 105 101,0 101,9
2016%%*=* 106 101,0 100,2
Srednia 104,25 101,3 100,8

| ®RRRS 2014; ****RS 2016; #****RS 2617
_ Zr(_’)dk): opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2014, 5. 362; RS 2016_, s, 344; RS 2017, 5. 312.

W literaturze dokonywany jest podzial warzyw na grupy w oparciu o przynaleznosé
botaniczna, rodzaj czesci jadalnej, wymagania glebowe i klimatyczne oraz metody uprawy.
W Polsce najbardziej rozpowszechniona jest klasyfikacja oparta w giéwnej mierze na
rodzaju czgécei jadalnych, w wyniku ktorej wyodrgbnione zostaty grupy uzytkowe warzyw
0 zblizonych wymaganiach agrotechnicznych. Niektére spoérod tych grup, np. psiankowate,

- - dyniowate, obejmuja gatunki nalezace do jednej, inne natomiast, jak lisciowate, korzeniowe,
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do réznych rodzin botanicznych. W wyniku tego podzialu wyspecjalizowane uprawy
warzywnicze mozemy podzieli¢ na nastgpujace grupy:
e Warzywa kapustne (kapusta glowiasta biata, czerwona, kapusta wloska, kapusta
brukselska, kalafior, brokul wloski, kalarepa, jarmuz, burak, ka}pusta pekinska),
o Warzywa rzepkowate (rzodkiewka, rzodkiew, rzepa, brukiew),
e Warzywa korzeniowe (marchew, pietruszka, seler, pasternak, burak c¢wiklowy,
skorzonera, salsefia),
e Warzywa cebulowe (cebula zwyczajna, kartoflanka, szalotka, por, czosnek,
siedmiolatka, szczypiorek),
e Warzywa lisciowe (salata, endywia, cykoria satatowa, roszponka, szpinak, bo¢wina,
seler naciowy, pietruszka naciowa, rzezucha),
e Warzywa psiankowate (pomidor, papryka, oberzyna, ziemniak),
¢ Warzywa dyniowate (ogorek, dynia, melon, kawon),
o Warzywa straczkowe (groch, fasola, bob, soja),
» Warzywa wieloletnie (szparag, chrzan, rabarbar, szczaw),
o Warzywa rozne (kukurydza cukrowa, karczoch, kard, grzyby uprawne),
e Warzywa przyprawowe (kminek, kolendra, koper, koper whoski, majeranck)”.
Obecnie uprawianc w Polsce warzywa pochodza z réznych czedci kuli ziemskiej.
Wyodrebnionych zostato osiem osrodkéw pochodzenia rolin warzywnych, z czego:
 cztery znajdujg si¢ w Azji —sq to oérodki: chifiski, indyjski, srodkowoazjatycki;
» jeden w Europie — §rédziemnomorski;
e jeden w Afryce — abisynski,
» dwa w Ameryce — potudniowo-meksykanski, potudniowo-amerykanski.
Osrodkiem pochodzenia papryki uprawianej przede wszystkim w Zaglebiu Paprykowym
jest oérodek potudniowo-meksykariski®’. |
W zaleznosci od przeznaczenia uzyskanych w uprawie warzyw catos¢ produkceji
warzywnicze] mozna podzielié na dwa zasadnicze rodzaje: e;matorskq — na pokrycie
wlasnych potrzeb producenta i jego rodziny — oraz towarowa — na zbyt. Warzywa
przeznaczone na zbyt moga by¢ uprawiane w wyspecjalizowanych gospodarstwach
warzywnych badZ niewyspecjalizowanych, indywidualnych gospodarstwach rolnych,

stanowigc jeden z dziatéw produkeji rolnej.

” Por. E. Kolota, M. Ortowski, A. Biesiada, dz. cyt., s. 21-22,
8 Por, Tamze, s. 23-24.
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Pod wzgledem powierzchni przeznaczonej pod uprawe warzyw wyrézniamy produkcje
wielkotowarowg oraz drobnotowarows. Produkcj¢ wielkotowarowa cechuje wyzszy stopien
specjalizacji, polegajacy na uprawie niewielkiej liczby gatunkéw, co umozliwia
uzyskiwanie duzych partii jednolitego produktu. Wigksze mozliwosci mechanizacji
zapewniaja tu wzrost wydajnosci pracy i obniZenie jednostkowych kosztow produkeji.

Zaleznie od sposobu produkeji wyréznia si¢ produkcje warzyw w polu oraz w tunelach
foliowych. Warzywa uprawiane w tunelach foliowych (niezaliczane do produkeji warzyw
pod ostonami) sa w cato$ci przeznaczone na bezposrednie spozycie, natomiast te z uprawy
polowej moga by¢ réwniez wykorzystywane jako surowiec do przetworstwa. Uprawa
warzyw w tunelach foliowych wymaga wysokich naktadow inwestycyjnych oraz naktadow
pracy i energii, umozliwiajac przy tym uprawe warzyw poza ich sezonem wegetacyjnym.
Ponadto produkcja w tunelach foliowych, po regresie jaki nastapil na przetomie lat 80. i 90.
ubieglego stulecia, wykazuje w ostatnim czasie dynamiczny rozwoj®!.

Rosngce ceny cnergii, pracy i materiatlow do produkcji warzyw mobilizujg do
oszczednosci, Obnizenie jednostkowego zuzycia $rodkéw produkcji osiaga si¢ przez
uzyskiwanie wigkszych plonow, co jest mozliwe tylko w przypadku gospodarsiw
specjalistycznych. We wszystkich wyspecjalizowanych uprawach warzywniczych dazy sig
do ograniczenia zuzycia no$nikéw energii. Mozna je uzyskaé przez racjonalizacjg
transportu, zwlaszeza w czasie zbioréw, wigksza moc ciagnikow rolniczych oraz wigksza
szerokoé¢ roboczy, agregatowanie upraw blizej zabudowan gospodarstwa i koncentracjg
produkeji na niewielkiej liczbie duzych pél, zmniejszajaca naktady na transport.

.Ograniczanie nakladoéw pracy jest konieczne ze wzglgdu na coraz wigkszy deficyt
pracownikow sezonowych., Zwickszanie powierzchni upraw wymaga mechanizacji,
poniewaz r¢ezne zbiory przestajg byé mozliwe. Takze mechaniczne zwalczanie chwastow,
typowe dla produkcji warzyw uprawianych w tunelach foliowych, stalo si¢ na duzych
powierzchniach trudne lub niemozliwe do przeprowadzenia i nieoptacalne. Naklady pracy
mozna znaczni¢ ograniczy¢, uprawiajac warzywa z siewu zamiast z rozsady. Wszystkie
powyzsze czynniki mozliwe sg do osiagniecia pod warunkiem uzyskania odpowiedniego
wsparcia finansowego w postaci m.in. $rodkéw unijnych, ktérych przeznaczeniem jest
pokrycie kosztow zakupu nowych maszyn 1 urzgdzen.

Produkcja warzyw w tunelach foliowych odgrywa coraz wigkszg rolg w caloksztalcie
produkcji warzywniczej, przyczyniajac sie do bardziej wyréwnanej ich podazy w ciggu roku

i zmniejszenia sezonowosci ich spozycia. Gwaltowny wzrost cen energii, nawozOw oraz

8 Por. Tamze, s. 36.
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's’,rodk(')w ochrony roélin, przy znacznym nasileniu importu produktow ogrodniczych
spowodowaty znaczne pogorszenie relacji cen Srodkéw produkeji do ‘cen warzyw spod tuneli
foliowych, czego efektem bylo zmniejszenie si¢ powierzchni tych upraw o okoto 30% na
przetomie lat 80. 1 90. ubieglego wicku. W latach nastgpnych regres ten zostat
przezwycigzony i w latach 1995-2006 powierzchnia warzyw uprawianych w tunelach
foliowych zwigkszyta sie dwukrotnic z powierzchni 16313 tys. m* w roku 1995 do
33 942 tys. m*> w roku 2006%2, W kolejnych latach, od 2006 do 2016 roku, Polska réwniez
odnotowywata wzrost warzyw uprawianych w tunelach foliowych, natomiast nie byt on

duzy, poniewaz w roku 2016 warzywa uprawiane byly na powierzchni 38 912 tys. m?®.

1.2.3. Prawne i finansowe uregulowania rozwoju wyspecjalizowanych gospodarstw

rolnyeh w Polsce

Uregulowania rozwoju wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych mozna podzielié na
prawne i finansowe. Uregulowania prawne dotyczg zakresu legislacyjno-ustawowego,
natomiast wérod uregulowan finansowych moZzemy wyrdzni¢ uregulowania zewngtrzne

i wewngtrzne.

- Schemat 1. Podzial uregulowania rozwoju wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych

Uregulowania

N

prawne finansowe
*  zewnetrzne
*  wewnetrzne

Zrodio: opracowanie wiasne

Uregulowania finansowe zewnetrzne na poziomie Polski dotycza interwencjonizmu
rolnego, natomiast na poziomie Unii Europejskiej — priorytetow Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Uregulowania finansowe wewnetrzne opierajg si¢ przede wszystkim na sytuacji finansowej
indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Rozwdj produkeji wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, szczegoélnie uprawianych
W tunelach foliowych, powinien by¢ ukierunkowany na wzrost powierzchni ich upraw

w poszczegdlnych gospodarstwach dzicki budowie nowoczesnych tuneli foliowych

% Por. Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2007, s. 270.
% Por. Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2017, s. 195,
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z mozliwoécig sterowania klimatem oraz wprowadzania najnowszych technologii.
W poréwnaniu z warzywami uprawianymi w gruncie tunele foliowe wymagajg wigkszych
nakladéw inwestycyjnych, ale z drugiej strony zapewniajg rozleglejsze mozliwosci
w zakresie wyposazenia w najnowsze osiggnigcia techniczne i technologiczne. Rozwdj
produkcji warzyw w tunelach foliowych bedzie mozliwy, jezeli indywidualne gospodarstwa
rolne, ukierunkowane na wyspecjalizowane uprawy warzywnicze, otrzymaja dodatkowe
wsparcie w formie dofinansowan unijnych. Zwigkszanie powierzchni upraw w tunelach
foliowych jest bardzo kosztowne i — przy obecnych cenach warzyw i bez dodatkowego
wsparcia finansowego — niemozliwe. |

Do podstawowych tendencji w produkcji warzyw nalezy, podobnie jak we wszystkich
dziatach rolnictwa i ogrodnictwa, zwiekszenie skali produkcji. Dotyczy to m.in. warzyw
uprawianych w tunelach foliowych. Zwigkszeniu ulega powierzchnia zar6wno gospodarstw,
jak 1 poszczegblnych wyspecjalizowanych upraw. Dzigki koncentracji produkeji, czyli jej
specjalizacji, producenci maja mozliwo§¢ nawigzania kontaktu z coraz wigkszymi
odbiorcami, ktorzy potrzebuja duzych partii jednolitego towaru. Kolejna tendencja, bedaca
uwarunkowaniem rozwoju produkcji warzyw, jest zatem specjalizacja. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze koncentracja produkcji pojawia sie gléwnie w wigkszych gospodarstwach
i w takich jest tez bardziej mozliwa. Jesli zas chodzi o gospodarstwa mate, to decyduje sig
na nig coraz mniej prowadzacych je rolnikow.

Ponizszy wykres przedstawia, jak ksztaltowala sie powierzchnia wyspecjalizowanych

upraw warzywniczych w tunelach foliowych w calym badanym okresie.

Wykres 3. Powierzchnia wyspecjalizowanych upraw warzyw w tunelach foliowych

w gospodarstwach indywidualnych (w tys. m?)
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*RS 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS 2017

7rédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 270; RS 2010, 5. 163; RS 2014, s. 203;
RS 2016, s. 177; RS 2017, 5. 195.

Z analizy danych wynika, ze od 2004 roku w calym badanym okresie pojawiaty si¢ rozne
tendencje uprawy warzyw w tunelach foliowych. Od 2010 roku zauwazalna jest silna
tendencja wzrostowa. Najwigksze spozycie warzyw miato miejsce w roku 2013 —
w stosunku do roku 2004 wyniosto ono 31,9%. Relatywnie duzym tempem wzrostu
charakteryzowaly sie rowniez lata 2014 i 2016. Srednie roczne tempo uprawy warzyw rok
do roku rosto $rednio o 1,8%, za$ w stosunku do roku wejscia Polski do UE — 6,4% (patrz:
tabela 7.).

Tabela 7. Powierzchnia wyspecjalizowanych upraw warzyw w tunelach foliowych

w gospodarstwach indywidualnych (w tys. m%)

Powierzchnia wyspecjalizowanych
Rok upraw warzyw w tunelach foliowych | 100=rok | 100=rok
w gospodarstwach indywidualnych poprzedni 2004
(w tys. m?)

2004* 32703 X 100
2005* 32546 99,5 99,5
2006* 33 859 1040 103,5
2007+* 32778 96,8 100,2
2008%* 32 140 98.1 98,3
2009%* 32 496 101,1 99,4
2010%** 30 079 92,6 92,0
201 1 *5* 31 459 104,6 96,2
201 2% 35676 1134 109,1
2013%%* 43132 120,9 131,9
2014%%** 38920 90,2 119,0
201 5%%** 37747 57,0 1154
201G xkHk 38912 103,1 119,0
Srednia . 34 803,62 101,8 106,4

*RS 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS 2017

Zrodio; opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s, 270; RS 2010, s. 163; RS 2014, 5. 203,
RS 2016, s. 177. RS 2017, 5. 195.

Wyspecjalizowane uprawy warzywnicze, aby doprowadzi¢ do réwnowagi gospodarstwa,
musza osigga¢ odpowiedni poziom dochodu. W Polsce dochody indywidualnych

gospodarstw rolnych od lat byty nizsze niz w krajach Europy Zachodniej®*. Po integracji

8 MLI, Orfowska, Sytuacia dochodowa pospodarstw o réinym lkierunku produkcji, ,Acta Scientiarum
Polonorum. Oeconomia” 2010, ur 9 (2), s. 121. ’
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z Unig Furopejska rolnictwo polskie zostato objete Wspdlng Polityka Rolng. Jednym z jej
kluczowych elementow jest zapewnienie godziwego poziomu Zycia rolnikéw, ktory jest
uzalezniony od uzyskiwanych dochoddw — te za$ zaleza od wielu czynnikéw. Podstawowym
prawnym i finansowym uwarunkowaniem rozwoju wyspecjalizowanych  upraw
warzywniczych sg dofinansowania unijne. Do innych uwarunkowan zaliczamy: okreslone
wzorce konsumpcji, wyposazenie gospodarstwa, region prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
wiek rolnika i wiele innych. Zauwazy¢ warto, iz w ostatnim czasie, pomimo spadku liczby
indywidualnych gospodarstw rolnych, ilo$¢ wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych
roénie. Przyczyng takiej sytuacji jest przede wszystkim wejécie Polski do UE i otrzymywanie
przez rolnikéw dopiat bezposrednich i dofinansowan unijnych w ramach PROW, ktore
wplywaja posrednio na dochéd indywidualnych gospodarstw, przez co mogg one rozwijaé
poziom produkcji, ktora jest wypadkows intensywnosci produkcji oraz intensywnosci jej
organizacji. Przyjmujac ten punkt widzenia, stwierdzi¢ nalezy, ze polskie rolnictwo jest
predestynowane do zwigkszenia intensywnosci organizacji produkeji rolnej, szczegolnie
specjalistyczne]. Ten cel mozna osiagnac przez zwigkszenie powierzchni i udziatu produkeji
specjalistycznej w powierzchni uzytkoéw rolnych.

Ponadto do dalszego rozwoju wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych niezbedne staje
sie bardziej rownomierne w ciggu roku rozlozenie podazy i urozmaicenie asortymentu
znajdujacego si¢ na rynku. Osiagniecie stalej podazy mozliwe jest dzigki réznym terminom
siewu i sadzenia, zastosowaniu sterowanej uprawy, a takze rozwojowi przechowalnictwa
1 przetworstwa. Nastawienie na produkcje warzyw o jak najwyzsze] jakosci 1 utrzymanie tej
jakosci az do czasu dostarczenia konsumentowi, to obecnie najwazniejsza tendencja. Do
osiagniecia tego celu niezbedne jest podjecie szeregu dziatad, poczawszy od perfekcyjnej
uprawy, poprzez zbidr, przechowanie i transport®3. )

Konsumenci wraz ze wzrostem dochodéw zmieniaja strukture spozycia (wiecej
przetwordow zwierzecych, warzyw i owocow), zwiekszajagc wymagania co do jakoéci
i preferujac produkty mniej przetworzone. Takim wymaganiom podotaé moga jedynie
gospodarstwa wieksze, towarowe 1 bardzie] specjalistyczne. Wyodrgbniona zostala
historyczna tendencja do zwickszania specjalizacji gospodarstw w miare zwiekszania ich
powierzchni — wynika to z korzysci specjalizacji przy duzej skali produkeji (maszyny,
wiedza), Mamy tu do czynienia z konkurencja — frade off — wielostronnosci i specjalizacji®.

Od tej reguly stanowig wyjatek gospodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanej produkeji

% Por. Ogdlna uprawa warzyw ..., dz. cyt., s. 20-21.
8 S.I. Zegar, Wspdtczesne..., dz. cyt., s. 112-113,
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warzyw z Zaglebia Paprykowego, w ktérych wraz z rozwojem gospodarstw zmniejsza sig
liczba specjalizacji, co opisane zostato w dalszej czgsci niniejszej pracy. Jednak w centrum
dyskusji o strukturze obszarowej tkwi relacja migdzy wielkodcia obszarows,

a efektywnoscig ekonomiczng.
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Rozdzial 2. Specyfika dochodowosci  indywidualnych
gospodarstw rolnych

| 2.1. Teoretyczny aspekt dochodowosci indywidualnych gospodarstw
rolnych

2.1.1. Wieloaspektowe ujecie dochodu w teorii ekonomii i finansow

Dochdd jako §rodek zaspokojenia potrzeb oraz fundamentalny motyw dziatalnosci
pospodarczej ludnosci stanowi przedmiot Zywego =zainteresowania spolecznego.
Jednoczeénie jednoznaczne zdefiniowanie pojecia dochdd nie jest latwe. W literaturze
- przedmiotu funkcjonuja — oprécz pojgcia dochodu — takie terminy jak dochdd
rozporzgdzainy 1 dochdd podatkowy. Kazdy z nich interpretowany jest indywidualnie

w zaleznosci od ujgcia.

Tabela 8. Ujecia definicyjne dochoedu

dochéd dochéd rozporzgdzalny dochdd podatkowy
1. ujecie encyklopedyczne ujecie GUS ujecie finansowe
2. ujecie ekonomiczne

Zrddlo: opracowanie wiasne.

W opinii badaczy problemy z jednoznacznym zdefiniowaniem pojgcia dochodu wigzg sig
z tym, ze jest ono pojeciem abstrakcyjnym®’. Ponadto dochodem nazywamy tylko te
mozliwosci konsumpcji, ktérymi mozemy rozporzadzaé bez naruszenia majgtku — zapasu
dobr posiadanych w chwili rozpoczecia okresu branego pod uwage®®. W sensie prawnym
z kolei jest to kategoria umowna®.

W ujeciu encyklopedycznym hasto dochod definiowane jest jako wszelkie wphwy,
zardwno w formie pieniginej, jak i w naturze, jakie dana jednostka gospodarcza

otrzymuje w pewnym okresie®®. Przytoczona powyzej definicja jest zbiezna z definicja

¥ Por. A. Krzyzanowski, Nawuka skarbowesci, Wydawnictwo Fiszer i Majewski, Poznan 1932, s. 120.
% Por. Tamze, s. 242,
% Por, R, Mastalski, Kierunki zmian ogdlnego prawa podatkowego, ,,Glosa” 1995, nr 1, 5. 3-7.

50 Encyklopedia powszechna. .., dz. cyt., 8. 167,
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dochodu w ekonomii, gdzie stanowi on dodatni rezultat zastosowania w procesie
- gospodarowania czynnikéw wytwoérezych, takich jak praca, ziemia, kapital.
W literaturze ekonomicznej wskazuje si¢, ze dochéd w ujeciu najbardziej ogélnym to
| nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania w okreslonym czasie, czyli wszystkie
wplywy osiagnigte przez jednostke gospodarujgcg w okrelonym czasie po odjgeiu
wszystkich kosztéw ich uzyskania. Z kolei przedstawiona powyzej definicja
encyklopedyczna pomija wszelkie koszty uzyskania dochodu. Dochéd odzwierciedla
nadwyzke ekonomiczng uzyskang przez dany podmiot w wyniku dokonywania przez
niego okreélonyéh czynnoéci, ktora stuzy zaspokajaniu jego potrzeb konsumpcyjnych
oraz realizacji celéw inwestycyjnych. Jednak warto zauwazyé, ze dochdd, zardwno
w ujeciu encyklopedycznym, jak i ekonomicznym, jest materialng podstawa egzystencji
kazdej jednostki gospodarczej i spoleczne;’!.

Na potrzeby opracowan statystycznych w badaniu budzetow gospodarstw domowych
© przeprowadzanym corocznie przez Glowny Urzad Statystyczny pojecie dochodu definiuje
sie z kolei jako dochdd rozporzadzalny.

Dochod rozporzadzalny to suma biezgcych dochodéw gospodarstwa domowego
z poszczegolnych #rédel pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od o0sob
fizyeznych placone przez platnika w imieniu podatnika (od dochodéw z pracy najemnej
oraz od niektérych Swiadczeri z ubezpieczenia spolecznego i pozostalych swiadczen
spolecznych), o podatki od dochodéw z wlasnosci, podatki placone przez osoby pracujqce
na wlasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodow i osob uzytkujgcych
gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o skiadki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne®®. Dochéd rozporzadzalny jest wiec czystym dochodem, jaki ma dane
gospodarstwo domowe do dyspozycji — jest dochodem brutto pomniejszonym o zaliczki
na podatek dochodowy oraz wszelkiego rodzaju sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego wykazuje tendencje

wzrostowa.

%1 Por. J. Pawlowska-Tyszko, M. Scliwoda, Dochody gospodarstw rolniczych a konkurencyjnosc systemu
podatkowego i ubezpieczeniowego, nr 121, Program Wieloletni 2011-2014. Konkurencyjnosé polskief
gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacyi § integracji europejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2014,
5. 13-14,

%2 Budzety gospodarstw domowych w 2015 r., GUS, Warszawa 2016, s. 15, 18-22,
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~ Wykres 4. Przecigtny miesieczny dochéd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na
1 gospodarstwo domowe w latach 20042016 (w zi). '
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Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s. 210; RS 2012, s. 246;
"~ RS 2015, s. 224; RS 2017, 5. 242,

Z analizowanych danych wynika, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w catym
badanym okresie przecigtny, miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach
domowych mial tendencje rosngcg. W ujeciu bezwzglednym dochdd zwigkszyl sig
z poziomu 2 081,97 zt w roku 2004 do poziomu 4 129,06 zt w roku 2016, co dato wzrost na
poziomie 98,32%. Srednie roczne tempo wzrostu przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych rok do roku wyniosto 5,9%, zas w stosunku
do roku bazowego 2004 — 52,2%.
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“Tabela 9. Przecietny miesigczny dochdéd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na

1 gospodarstwo domowe w latach 2004-2016 — analiza pozioma (w%)

Rok Przeﬁgtc'g,):l“‘ifs:fcz“y 100 = rok poprzedni 100 = rok 2004
2004* 2081,97 X 100
2005* 2 155,69 103,5 103,5

{2006+ 2360,43 109,5 13,4
2007+ 2627,15 1113 126,
2008%* 2 958,09 12,6 142, 1

[ 2009%% 3152,91 52,9 151,4

[ 2010%%+ 337533 107,1 162,1
2011 %% 3 471,60 102,9 166,7
20125 %8 3 586,33 103,3 172,3
2013%%%% 3 647,03 101,7 1752
2014355 3 763,55 103,2 , 180,8
2015wk 3 885,36 103,2 186,6
20167 *+ 4 129,06 1063 1983
freduia 3 168,81 105,9 152,2

*RS 2007; **RS 2009; ***RS 2012; ****RS 2(015; *****R§ 2017

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s. 210; RS 2012, s. 246;
RS 2015, 5. 224; RS 2017, 5. 242.

W skiad dochodu rozporzadzalnego wchodzg zatem dochody pienigine i niepieniezne,
w tym spozycie naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa
domowego z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie bgdz prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek) oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie. Dochod

rozporzqdzalny przeznaczony jest na wydatki oraz przyrost oszczednosci”. Na dochéd

rozporzadzalny sktadajg sie®*:

* Budzety gospodarstw domowych. .., dz. cyt., s. 15, 18-22.

% Por. Tamze.
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o dochdd z pracy najemnej®>
o dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie®®
o dochdd z pracy na wiasny rachunek poza gospodarstwem indywidualnym w rolnictwie,

z wykonywania wolnego zawodu®’

o dochdd z tytulu wlasnosci®®,

o dochéd z wynajmu nieruchomosci”

o s$wiadczenia z ubezpieczer spolecznych (w tym emerytury i renty)'”,

e pozostale §wiadczenia spoleczne (w tym $wiadczenia rodzinne)'™,

% Obejmuje wszystkie dochody uzyskiwane z tytulu pracy najemnej, w tym: wynagrodzenie za prace, zasitki
chorobowe (pobrane w czasie trwania stosunkit pracy), wyrdwnaweze, opiekudicze, dochody w formie
nigpienigznej (oplacone przez pracodaweg), wp.: warto$¢ usiug zwigzanych z korzystaniem z mieszkania
stuzbowego, z samochodu sluzbowego do celow prywatnych, doplaty do biletow na Srodki transportu
publicznego, kwoty uzyskane z Zakiadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych, odprawy wypltacone osobom
praechodzgcym na emevyturg lub zwolnionym. Dochdd z pracy nafemnej obefmuje dochody uzyskane we
wszysthich miejscach pracy danego czionka gospodarstwa domowego, niezaleinie od diugodci trwania okresu
pracy i rodzaju umowy. [Tamze].

% Jest to réznica miedzy wartoscig sprzedazy produkcfi rolnej (w tym spozZyciem naturalnym) i doplatami
zwigzamymi z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego a biezqgeymi nakladami poniesionymi na produkcje rolng
i podatkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolrego. Do gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
zalicza sie: gospodarstwa indywidualne, 1j. gospodarstwa o powierzchni powyzej 1,0 ha uythow rolnych
prowadzone na gruntach wilasnych i nie wlasnych, gospodarstwa indywidualne o powierzchni do 1 ha
fwigcznie) uzytkéw rolnyeh (w tvm dzialki shuzbowe), wiascicieli zwierzqt gospodarskich nieposiadajgcych
usythéw rolnych. Definicia gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie nie jest jednoznaczna z definiciq
stosowang w Roczuiku Statystyezmym Rzeczypospolitei (dzial Rolnictwo, fowiectwo [ Lesnictwo).
O przyvnaleznoéci do grupy rolnikéw decyduje wylgeznie przewaiajqcy dochdd, osiggany przez badane
gospodarstwo domowe z tytulu prowadzenia gospodarstwa zndwzdtralnego (skala produkcii nie jest
bezposrednio brana pod uwage). [Tamze].

¥ Obejmuje czesé dochodu uzyskanego z prowadzonej dziatalnosci gospodarczef na wiasny rachunek poza
gospodarstwem indywidualnym w rolnictwie | wykonywania wolnego zawodu, jaka zostala przeznaczona na
pozyskanie towardw | ustug konsumpeyjnych oraz na inwestycje o charakterze mieszkaniowym (np. budowa
domu mieszkalnego, zakup mieszkania) i oszczednosci na potrzeby gospodarstwa domowego. Uzyskany dochéd
z pracy na wlasny rachunek moze byé w formie pieniginef jak i niepieniginej (spozycie naturaine). [ Tamze].

% Obejmuje warto$é adsetek od lokat, bondw skarbowych, obligacii, udzielonych pozyczek oraz udzialow
w zyskach przedsiehiorsiw. [Tamze).

% Obeimuje dochdd brutto (przvchody minus nakiady) pochodzgey z wynajmu lokali mieszkalnych, garazy
i innyeh budynkéw niezwigzanych z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq orvaz dochod z wynajmu ziemi.
[Tamze].

W Opejmujg $wiadczenia otrzymane przez osoby ubezpieczone oraz ich rodziny, wynikajgce z fakiu
ubezpieczenia sie w funduszu ubezpieczedt spolecznych. Sq to emerytury, renty strukturalne za przekazane
gospodarstwo rolne, §wiadczenia o charakterze rent . renty z tytulu niezdolnosci do pracy, szkoleniowe, renty
Dpreyznane rolnikom indywidualnym (bez rent socjalnych), renty rodzinne, $wiadczenia rehabilitacyjne oraz
zasitki, w tym macierzyviskie, pogrzebowe i chorobowe (po ustawiu stosunku pracy). Do Swiadczen
z ubezpieczen spolecznych zaliczane sg takze emerytury i renty przyvznane bylym Zoinierzom zawoedowym oraz
bylym funkcionariuszom i czionkom ich rodzin przez odpowiednie resorty. [Tamze).

Y Obejmujg $wiadczenia finansowane z budietu parnstwa bgdé gmin, ze specjalnych funduszy, jak réwniez
fowary i ustugi otrzymane od instytucyi nieckomercyjnych. Sq to przede wszystkim zasilki rodzinne, dodatki do
zasithow rodzinnych, $wiadczenie pielegnacyjne, zasithi pielegnacyine, dodatki mieszkaniowe, swiadczenia
DPienigzne i niepienigine udzielone na podsiawie ustawy o pomocy spolecznej, renty socfalne, stypendia, jak
réwniez zasifki dla bezrobotnych | inne $wiadczenia z Funduszu Pracy oraz zasitki i swzadczema
przedemerytalne. | Tamze).
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e pozostaly dochéd, w tym dary i alimenty'®.

Wykres 5. i tabela 10. ponizej pokazujg, jak w analizowanym okresie zmieniat sig
_przecigtny miesigezny  dochod rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego,
: przypadajacy na 1 osobg w gospodarstwie.

Wykres 5. Przecigtny miesi¢gezny dochéd rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie na 1 osob¢ w gospodarstwie w latach 20042016 (w z1)
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*RS 2007; ** RS 2009; ***RS 2012; ****RS 2015; ***+*RS 2017

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s. 210; RS 2012, 5. 246;
‘RS8 2015, 5. 224; RS 2017, s, 242,

Z analizowanych danych wynika, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w catym
badanym okresie przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny z gospodarstwa
indywidualnego na 1 osob¢ w gospodarstwie (za wyjgtkiem lat 2009, 2011, 2014, 2015,
2016) miatl tendencje rosnacg. W ujeciu bezwzglednym dochéd zwigkszyt sie z poziomu
356,92 zt w roku 2004 do poziomu 715,82 7zt w roku 2016, co dato wzrost na poziomie

100,55%. Srednie roczne tempo wzrostu przecigtnego miesigcznego dochodu

"2 Obejmuje odszkodowania wyplacane przez instytucje ubezpieczeniowe, dary i alimenty otrzymane od
innych gospodarstw domowych, wygrane w grach hazardowych i loteryjnych oraz pozostale rodzaje
dochodéw. [Tamze].
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rozporzadzalnego w gospodarstwie indywidualnym rok do roku wyniosto 6,6%, za$
“w stosunku do roku wejscia Polski do UE — 74,9%.

Tabela 10. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego

“w rolnictwie na 1 osohe w gospodarstwie w latach 20042016 (w%) — analiza pozioma

Dochdd z gospodarstwa
Rok indywidualnego w 100 = rok poprzedni 100 = rok 2004
rolnictwie

2004* 356,92 X 100

2005* 408,45 114,4 - 114,4
2006* 464,84 113,8 ‘ 130,2
2007** 598,97 128,9 ‘ 167,8
2008%* 616,7 103,0 172.8
2009% = 600,8 97.4 168,3
2010%** 732,01 121,8 2051
2011 %%* 677,15 92,5 189,7
2012%*%* 755,24 111,5 ‘ 211,6
2013%%%* 812,89 107,6 2278
2014#*%* 692,79 85,2 194,1
201 5% "w% 681,28 98,3 190,9
201 6% *#** 715,82 105,1 . 200,6
Srednia 624,14 106,6 174,9

*RS 2007; **RS 2009; ***RS 2012; ****RS 2015; *****RS 2017

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s, 210; RS 2012, s. 246,
RS 2015, 5. 224; RS 2017, 5. 242.

Reasumujae, dochdd rozporzadzalny jest to suma biezacych dochodéw gospodarstwa
domowego z poszczegolnych zrodet pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych placone przez ptatnika w imieniu podatnika (od dochoddw z pracy najemne;j
oraz od niektorych $wiadczen ubezpieczenia spotecznege i pozostalych $wiadczen
spolecznych), o podatki od dochodéw z wiasnosci, podatki placone przez osoby pracujace
na wilasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawoddéw i o0séb uzytkujacych
gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o skladki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne.

W skiad dochodu rozporzadzalnego wehodzg dochody pienigzne i niepieni¢gzne, w tym
Spozycie naturalne (towary i ushugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa
domowego z indywidualnego gospodarsiwa rolnego w rolnictwie badZ prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek) oraz towary i ushugi otrzymane nieodplatnie.

Dochod rozporzadzalny przeznaczony jest na wydatki oraz przyrost oszczednosci.
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7 kolei w ustawie o rachunkowosci pojecie dochodu nie funkcjonuje. W ujgciu
finansowym dochod  bedzie rozumiany przei pryzmat dochodu podatkowego.
‘ W sprawozdawczodci finansowej kluczowa kategorig wynikowa dochodu podatkowego jest
zysk (strata) netto. W ustawie o rachunkowosci jest zatem mowa o:
e przychodach i zyskach — rozumie sig przez to uprawdopodobnione powstanie
w okresie sprawozdawczym korzysci ekomomicznych, o wiarygodnie okreslanef
wartoSci, w formie zwigkszenia wartoSci aktywow albo zmniejszenia wartosci
zobowigzan, kidre doprowadzg do wzrostu kapitatu wlasnego lub zmniejszenia jego
niedoboru w inny sposéb niz wniesienie Srodkéw przez udziatowedw lub wiascicieli',
o kosztach i stratach — rozumie sie przez to uprawdopodébnione zmniejszenia w okresie
sprawozdawezym  korzys$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci,
w formie zmnigjszenia wartosci aktywow albo zwigkszenia wartosci zobowigzan
i rezerw, kidre doprowadzq do zmniejszenia kapitalu wlasnego lub zwigkszenia jego
niedoboru w inny sposéb niz wycofanie srodkéw przez udzialowcow lub wiascicieli'™.
Aktualnie obowigzujace definicje dochodu w ujgciu ekonomicznym lub finansowym
poprzedzaty rozne teorie tego pojgeia. W literaturze przedmiotu wyksztalcito sig wiele teorii
dochodowych, kiére mozna ujaé w nastgpujace grupy teorii o waskim znaczeniu i teorii
o szerokim znaczeniu'®.
Do teorii dochodu o waskim znaczeniu (sensu stricfo) zaliczamy:
e Teorig¢ Zrodel, ktorg reprezentowat B. Fuisting i F. Guth,
e Teorie funduszu konsumpcyjnego (tzw. konsumpeyjng, celowoéciowa), ktorej
glownym przedstawicielem byt G. von Schmooller,
¢ Teorig periodycznosci dochodu reprezentowang przez A. Wagnera,
o Teorie rodzajow przychodow (tzw. produkcyjng) z jej glownym przedstawicielem —
W. Roscherem. '
Do najstarszych i najbardziej znanych teorii w ujeciu finansowym nalezy teoria Zrodet.
Moéwi ona o tym, iz rozpatrujac dochdd, nalezy braé¢ pod uwage Zrodlo jego pochodzenia;
innymi stowy: dochodem mozna okresla¢ tylko to, co ptynie z okreslonego zrodia.

W najbardziej znanej koncepcji dochodu, jaka byta teoria Zrédet, autorzy udowadniali, Ze

dochédd to tylko takie wplywy uzyskiwane przez jednostke, ktérych Zrodio bylo stale.

193 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz.U. z 1994 r. Nr 121 poz. 591; tekst jednolity).
1% Tamze,

05 Por, J. Pawtowska-Tyszko, M. Soliwoda, dz. cyt., s. 17-22.
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- Wszystkie inne wplywy, ktére pozyskiwano sporadycznie - takie jak spadki, darowizny, —
L hic miescily sie w istocie badanego pojecia!®.
W ramach w§zSzego ujecia pojecia dochodu wyrdznia si¢ tzw. teori¢ funduszu
- konsumpcyjnego, ktéra jest przeciwstawieniem wyzej przedstawionej teorii. Wedlug niej za
dochéd nalezy uwazac te wptywy, kiore osoba otriymuj aca moze zuzy< na swoje potrzeby
w pewnym okresie i to bez pomniejszania swojego majatku. W teorii funduszu
: onsumpcyjnego dochod przedstawiany jest jako ogél débr, korzyscei, sSwiadczen corocznie
| powstajgcych jako wynik pracy lub z majatku okreslonych podmiotow, ktére moga go zuzy¢
na swoje utrzymanie badz przeznaczyé na powickszenie majatku!®’. Ponadto w tym ujeciu
" dochodu miesci sic réwniez teoria periodycznosci i teoria rodzajow przychodéw. Wedlug
" tych teorii dochodem sg tylko te wptywy, ktérych Zrédlo jest stale i regularne. Wszystko, co
‘plynie z takich zrédel, jak spadki, darowizny, sprzedaz majatku czy inne wplywy
okolicznosciowe, niemajgce nic wspélnego z wlasciwa dziatalnoscig otrzymujgcego

przychéd, do dochodu nie nalezy.

Tabela 11. Teorie pojecia dochodu o waskim znaczeniu

Zrbdto Uszcezuplenie
Lp. Nazwa teorii pochodzenia B Twérey teorii
. majatku
dochodaw
1 teoria 2rodet okreslone, stepuie B. Fuisting
' nieregularne WystePw i F. Guth
2. teoria fund_uszu okreslone, niedopuszczalne | G. von Schmooller
konsumpcyjnego regularne
3. . teona . okreslone, niedopuszczalne A. Wagnera
periodycznosci regularne
4, teoria rodz'a]u okreslone, niedopuszczalne W. Roscherem
przychodow regularne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury.

Cechg wspolna powyzszych uje¢ dochodu jest rozpatrywanie go w zwiazku z jego
pochodzeniem, gdyz dochodem jest tylko to, co ptynie z okreslonego Zrodta. W odniesieniu
do teorii zrédel i teorii funduszu konsumpcyinego, teoria periodycznodci i teoria rodzaju
przychodéw dodaja warunek regularnosci powtarzania si¢ wplywow. W teoril

periodycznodci za dochdd uwazano powtarzajacy si¢ regularnie, czysty przychdd

%6 por, Tamsze, s. 18.

197 por. Tamze.
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pewnego, trwatego zrodia zarobkowego, nalezacy prawnie i faktycznie do danej osoby,
acznie z korzySciami wartosciowymi i mozliwosciami korzystania z majatku tej osoby!'%,
0O istocie dochodu w teorii periodycznosci decydowaly takie cechy, jak osobisty charakter
dochodu, powtarzajace si¢ regularnie co pewien czas wplywy, z ktérych dochéd pochodzit,
tale Zrodto jego uzyskania oraz legalnoéé pochodzenia. Do ustalenia dochodu nie byly brane

199 W teorii zrodet

wszelkie przyrosty, takie jak spadki czy darowizny, oraz straty majgtku
szezuplenie majatku jest dopuszczalne, natomiast w teoriach funduszu konsumpcyjnego
mozemy wydatkowa¢ tylko to, co nam wptywa stale i regularnie, natomiast bez mozliwosci
szezuplenia posiadanego majatku.

Wéréd nowszych okreslen dochodu w szerokim znaczeniu (sensu largo) nalezy zwrocié
- uwagg na: .
¢ Teorie czystego przyrostu majatku (inaczej teoria przyrostu majgtku netto),
o Koncepcje dochodu Haiga-Simonsa.
W koncepcjach tych nie bierze sie pod uwage pochodzenia dochodu, natomiast uznaje sig
" go jako zdolnosé jednostki do powigkszania majatku. Dochod zostal poszerzony o takie
wplywy, jak: darowizny, spadki, zapisy testamentowe, wygrane na loterii, odszkodowania,
itp., czyli wplywy zazwyczaj jednorazowe. W mys$l teorii czystego przyrostu majatku do
dochodu nalezg wszystkie czyste przychody i uzytki, warto$é swiadczen osdb trzecich,
wszelkie dary, spadki, legaty, wygrane loteryjnie, kapitaly ubezpieczeniowe, renty

110 W teorii czystego przyrostu

ubezpieczeniowe, wszelkiego rodzaju zyski koniunkturalne
majgtku dochodem byl kazdy przyrost majatku (przychdd) netto, ale po potraceniu
odpowicdnich kosztdw i poniesionych strat majatkowych osigganych przez podatnika. Na
wielkoé¢ dochodu nie miato wptywu, czy majatek zwigkszat si¢ w sposéb regulary, czy
powstawal sporadycznie oraz czy byl osiggniety z dziatalnosci gospodarczej, czy osobistej
podatnika'''.

Wedhug koncepcji M. Haiga dochodem jest wszelki dajacy si¢ ujaé wartosciowo
przyrost zdolnosci jednostki w sferze zaspokojenia jej potrzeb, uzyskany w okreslonym

czasie, jezeli zdolnoéé ta jest wyrazona w pienigdzach lub wartosciach pienigznych '

18 por, J, Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, wyd. Gebethner i Wolff, Poznai
1939, 5. 12-16.

199 por, Tamze.
W Tamze, s. 12.
11 por, Tamze, s. 19,

U2 Por, R.M. Haig, The concept of Income, [w:] Tenze i in., The Federal Income Tax, Columbia University
Press, New York 1921, 5. 7. '
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C. Simons definiuje dochdd jako sume¢ wydatkéw na konsumpcje dobr i ushug
: pomniejszong lub powiekszong o jakakolwiek zmiang indywidualnego majatku netto
w okre$lonym czasie. Obie wskazane definicje za punkt wyjscia przyjmuja teori¢ czystego
przyrostu majatku!®,

' Nalezy zwrocié réwniez uwagg na wspotezesne koncepcje dochodu. Wediug nich dochod
:est strumieniem wplywajgcych z réznych Zzrddet wartosci débr i ustug oraz kwot
pienit:znych. Moze powstawa¢ w wyniku wytwarzania débr i ushug, transferéow
bezzwrotnych, $wiadezenia pracy zarobkowej. Jest osiagany z majatku lub kapitaiu oraz

nnych rodzajéw dziatalnosei'*

. Wspotczesne koncepeje dochodu to:

o Koncepeja dochodu F. Neumarka, '

e Teoria H. Hallera,

e Teoria dochodu rynkowego R.A. Musgrave’a i P.B. Musgtrave’a.

‘W koncepcji dochodu F. Neumarka dochodem jest przyrost wartosci bgdacy wynikiem
udziatu osoby, ktora go uzyskata. Jednak aby przyrost dochodu zostal uznany za dochdd,
musi przyczyniaé si¢ do podnoszenia zdolnosci gospodarczej danego podmiotu' .

Wed%ug H. Hallera w przypadku analizy dochodu niezbgdne jest odwotanie si¢ do
_zdolnoéci podatkowe] danej jednostki, ktérej miarg jest stopien zaspokojenia potrzeb
"~ osobistych. Na dochdd jednostki powinny si¢ sktadaé wszelkie wartosci, ktdre moga shuzy¢
- zaspokojeniu jej potrzeb osobistych. Teoria ta wprowadza bardzo szerokie pojecie dochodu,
" w kibdrego zakres wchodza m.in.: wartos¢ produktéw wytwarzanych na wlasne potrzeby,
warto$¢ uzytkowa débr konsumpcyjnych trwalego uzytku, a nawet warto$é prac
domowych!!®,

Podobna do H. Hallera koncepcj¢ dochodu przedstawili R.A. Musgrave i P.B. Musgrave,
ktérzy za dochdd uznaja catkowity wzrost ogolnego bogactwa jednostki. Ich zdaniem kazdy
wzrost dochodu przyczynia si¢ do powstania dochodu globalnego, do ktérego stosowane sg
stawki podatkowe. Koncepcja dochodu rynkowego jest modyfikacja teorii czystego
przyrostu majgtku. Zgodnie z koncepcjg dochodu rynkowego dochdéd moze powstal

wylacznie w sferze gospodarczej jako rezultat pracy whasnej lub lokaty kapitatu'!,

113 Por. H.C. Simons, Personal Income Taxation. The definition of income as a problem of fiscal policy,
The University of Chicago Press, Chicago—London 1965, s. 41-38.

14 Por, J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, dz. cyt., s. 20.

Y5 Por, H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsighiorcow, wyd. 3, KiK Konieczny i Kruszewski,
Warszawa 2001, s. 77.

U8 poy. Tamsze.

17 Por. J, Pawtowska-Tyszko, M. Scliwoda, dz. cyt., s. 21.
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. W kwestii teorii dochodu wypowiadali si¢ réwniez polscy ekonomisci, ktorzy zwracali
.wagt?, ze nalezy przede wszystkim wskazaé na Zroédto dochodu. Pojgcie dochodu jest scisle
wlqzane z pojeciem czynnika, z ktérego dochéd ptynie. Z dochodem tgczy sig wyobrazenie
.jego stafosci. Zdaniem polskich badaczy przedmiotu dochodu, jezeli ktos jednorazowo
jakiego$ Zrodia uzyskuje pewne nadwyzki wartoéci gospodarczej, to méwimy o zysku,
nie o dochodzie''®. Na stalos¢ w dochodzie zwrécil uwage polski badacz, piszac, Ze
plywy chwilowe, nadzwyczajne (...) nie sq dochodem, lecz przyrostem majgtkowym (...).
Reeczywisty dochdd jest zazwyczaj znany po uplywie roku gospodarczego''®. Obrazujac
tatoéé w dochodzie, wskazat on na konieczno$¢ rozréznienia pojecia dochodu i przychodu.
Wedlug niego dochéd jest pojeciem zwigzanym bezposrednio z osobg wlasciciela,
ospodarza, pracownika pobierajacego go do swego rozporzgdzania. Przychéd jest
‘natomiast pojeciem zwigzanym ze zrodtem, z ktérego plynie, z produkcja; jest wiegc
barczony kosztami wynikajacymi z produlkcji.

Przedstawione teorie dochodu wplynely na uregulowanie zakresu jego przedmiotu.
i.Te'orie te byly implikacja dla stosowanych obecnie metod oraz celu okreslania dochodu,
‘w tym opodatkowania w podatkach dochodowych. Zakres pojecia dochodu w regulacjach
prawnopodatkowych nie odpowiada jednak doktadnie ani teorii zrédel, ani teorii czystego

‘przyrostu majatku, ani tez pozostatym teoriom.,

2.1.1. Pojecie i istota dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych

Dochdd jest jedna z gtéwnych kategorii ekonomicznych, wykorzystywanych do oceny
_dzialalnos’ci rolniczej. Wyraza on najwazniejszy cel prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej'?®. Stanowi solidng podstawe do oceny racjonalnodci decyzji wiascicieli
indywidualnych gospodarstw rolnych. W gospodarstwach rédzinnych dochéd moze by¢ nie
tylko celem, ale takze narzedziem osiagania innych celéw, np. okreslonego modelu Zycia
rodziny rolniczej'*'. W rolnictwie istnieje kilka kategorii okreslajacych dochod. Dla

wigkszodci z nich dochdd jest nadwyzka wartosci produkeji nad kosztami jej wytworzenia.

U8 Por, P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2007,
s. 19-34,

98, Ghabinski, Nauka skarbowosci. Uzupelnianie, Zmiany w polskim ustawodawstwie skarbowym
W okresie od 1925 do marca 1927 v., Warszawa 1925, 5. 289.

120 por, J. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej, IERIGZ-PIB,
Warszawa 2008, s. 36.

. 21 Por. A. Nowak, K. Domanska, Zmiany dochodowosci gospodarstw rolnych w Polsce na tle Unii
Europejskief, ,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich™ 2014, t. 101 z. 1,
8. 04,
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Wérod takich nadwyzek mozna wymieni¢ nadwyzke bezpodrednig, wartos¢ dodang oraz
d122.

.. doché

Dochody rolnicze charakteryzuje specyfika wynikajaca z cech charakterystycznych dla
ospodarstwa rolnego. Giéwnym Zrédtem dochodu w indywidualnym gospodarstwie
olnym jest sprzedaz produktéw rolnych. Potrzeby gospodarstw rolnych, na ktére

rzeznaczany jest dochdd tych jednostek, réznig sig¢ od potrzeb innych podmiotow, co z kolei
3 est determinowane przez charakter dzialalnodci rolniczej. Ponadto przyjmuje sig, ze rolnik
est whascicielem $rodk6éw produkcji oraz sity roboczej wykorzystywanej w gospodarstwie.
"W zwigzku z tym, bez wzgledu na osiagany dochod, powinien on otrzymywac rentg z tytutu
uzytkowania ziemi, oprocentowanie od zaangazowanego kapitatu oraz wynagrodzenie za
‘pracg'®.
Dla indywidualnych gospodarstw rolnych dochéd rolniczy uznawany jest za podstawowy
cel dzialalnosci gospodarczej. Dochéd rolniczy stanowi wrazliwe powigzanie rolniczego
gospodarstwa domowego z indywidualnym gospodarstwem rolnym. Dochéd ten — jako
dochéd indywidualnego gospodarstwa rolnego — wymaga szczegolnego potrakiowania
i oddzielenia od dochodu osobistego  (rozporzadzalnego) gospodarstw domowych
zwigzanych z rolnictwem. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz nie we wszystkich przypadkach
mozliwe jest wyodrebnienie dochodéw z innych Zrddet, ktére sg facznie wydatkowane na
cele produkcyjne i konsumpcyjne. Od dochodoéw indywidualnych gospodarstw rolnych
nalezy odr6zni¢ zatem dochody osobiste gospodarstw domowych z uzytkowaniem

121 W przeciwnym razie mozna doprowadzié do blednej oceny

gospodarstwa rolnego
kondycji dochodowej indywidualnych gospodarstw rolnych przez pryzmat dochodow
osobistych (dochoddw gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem) lub kondycji
gospodarstw domowych przez pryzmat dochodéw pozyskiwanych z dziatalnosci rolniczej,
“tj. dochodéw rolniczych. Ponadto nalezy braé pod uwage fakt, iz cz¢é¢ dochodu rolnika
stanowi tzw, samozaopatrzenie, czyli produkty wytworzone w gospodarstwie przeznaczane

125

do spozycia przez czionkow jego gospodarstwa'. Kolejna trudnosé w okresleniu dochodu

indywidualnego gospodarstwa rolnego wynika z faktu, iz obecnie coraz mniejszy odsetek

gospodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem pozyskuje dochody tylko z gospodarstwa

122 Por. Tamze, s. 65.

1 por, K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci bezpofrednie w kontekscie dochodow polskich
rolnikéw, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego™ 2011, nr 11(26), z. 1,
8. 7-15.
124 Por. A. Nowak, K. Domanska, dz. cyt., s. 65.

125 Por, Tamze.
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olnego, za§ coraz wigksze znaczenie majg dochody z innych zrédel, co pozwala
ospodarstwom funkcjonowaé nawet przy ujemnym dochodzie rolniczym "%,

Podstawowe kategorie dochoddéw w indywidualnym gospodarstwie rolnym mozna

ozpatrywac na poziomie makroekonomicznym oraz na poziomie mikroekonomicznym. Na
oziomie makroekonomicznym doch6d bedzie oznaczaé warto$¢ dodang bruito oraz dochod
o dyspozycji brutto. Warto$¢ dodana brutto stuzy za miernik spotecznej wydajnosci pracy
miedzysektorowych poréwnan. Dochody do dyspozycji brutto stanowig pewien agregat
wyrazajgcy ogot dochodéw przeznaczonych na spozycie 1 oszczedno$ci brutto
podsektorach gospodarstw domowych'?’.
Z kolei na poziomie mikroekonomicznym dochdd rolniczy to dochéd z indywidualnego
‘ gospodarstwa rolnego oraz suma dochodéw ze wszystkich Zrodet, tj. dochod6éw gospodarstw
domowych zwigzanych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (dochéd
“osobisty, ogdlny, do dyspozycji lub rozporzadzalny). Dochdd rolniczy shuzy do oceny optaty
czynnikéw produkcji rolniczej, w tym wydajnosei pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, do oceny zdolnoéci indywidualnego gospodarstwa rolnego, do zapewnienia zrodta
utrzymania rodziny oraz do oceny mozliwosci inwestowania w $rodki trwale w ramach
dofinansowan unijnych'28,

Problem zmiennosci poziomu dochodéw rolniczych indywidualnych gospodarstw
rolnych, wynikajgcy zasadniczo z czynnikdw stochastycznych, nabiera coraz wigkszego
znaczenia ekonomicznego, spolecznego 1 politycznego. Wystgpowanie nierdwnosci
dochodowych, ktérych proby wyjasnienia podejmowane byly przez wiele szkol
ekonomicznych (neoklasyczng, marksistowska, ekonomig¢ rozwoju, ekonomi¢ dobrobytu
iinne), prowadzi do szeregu istotnych i zlozonych problemdéw spolecznych o réznym
natezeniu, Wyniki produkcyjne, a w rezultacie réwniez sytuacja ekonomiczna i finansowa
indywidualnych gospodarstw rolnych, zaleza w znacznym stopniu od czynnikow
egzogenicznych, pozostajacych poza kontrola zarzadzajacego'®.

Godny uwagi jest fakt, ze istotg dochodéw w rolnictwie jest ich specyfika, ktéra moze
by¢ odzwierciedlona przez wiele istotnych zjawisk przedstawionych w poniZszych
punktach.

126 Por, Subsydia a ekonomika, finanse i dochody gospodarstw rolniczych, red. J. Goral, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i gospodarski zywieniowej, Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2015, s. 90,

127 Por. J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie..., dz. cyt., s, 42-43,
128 por, Tamze.

2 Ppor, M. Soliwoda, J. Kulawik, J. Géral, Stabilizacia dochoddw rolniczych. Perspektywa
migdzynarodowa Unii Europejskief | Polski, ,Wieé i Rolnictwo™ 2016, nr 3 (172), s. 42, -
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1. Rolnik wystgpuje w charakterze wiasciciela $rodkow produkeji, jak réwniez sity
roboczej (pracownika). Rodzi to komplikacje w zakresie mierzenia dochodu,
poniewaz rolnik powinien otrzymaé rentg i oprocentowanie kapitalu z tytulu
posiadania $rodkéw produkcji, za$ wynagrodzenic za pracg z tytulu bycia
pracownikiem gospodarstwa. Tymczasem okazuje sig, ze rolnik nie tylko nie uzyskuje
wynagrodzenia za zaangazowany kapital produkcyjny, ale i wynagrodzenie za prace
(rolnika i jego rodziny) daleko odbiega (na niekorzys¢) od przecigtnego
wynagrodzenia osob pracujacych w gospodarce narodowe;j' .

2. Indywidualne gospodarstwo rolne oraz gospodarstwo domowe sa polaczone
w zakresie wykorzystania czasu i dochodéw domownikéw. Zatem dochod uzyskany
z gospodarstwa rolnego nie jest przypisany w odpowiednich proporcjach do
poszezegblnych czynnikow produkcji, stosownie do poniesionych nakladow'?".

3. Specyfike dochodu indywidualnego gospodarstwa rolnego stanowi to, iz pewna jego
czcéé wystepuje w postaci naturalnej, czyli produktéw, ktére przeznaczane sy do
spozycia w gospodarstwie domowym oraz na powigkszenie potencjalu produkeyjnego
(inwestycje, takie jak zwiekszenie stada podstawowego, zwickszenie nasadzen
wieloletnich, zwickszenie zapasow produkcyjnych). Rachunek dochodéw utrudnia
takze wspdlne wykorzystanie niektorych rzeczy dla celéw produkeyjnych
i konsumpcyjnych (np. samochodu, energii itp.), co niewatpliwie jest znamienne dla
rolnictwa rodzinnego, zwlaszcza tradycyjnego!'*2.

4, Wspélczesnie zagadnienie dochodu indywidualnego gospodarstwa rolnego ulega
dalszej komplikacji w zwigzku z nasilajaca si¢ $wiadomodcia nickomercyjnych
(pozaprodukcyjnych) funkeji rolnictwa i indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz
podejmowaniem prob uwzglednienia tych funkcji w rachunku ekonomicznym.
Dzialalnoéé nierolnicza, ktora nieodlacznie jest zwiazana z posiadaniem gospodarstwa
rolnego badZ pewnego arealu gruntéw rolnych, lesnych, wod, nieuzytkow, moze byc

zrodiem dodatkowych dochodéw!.

Przeobrazenia, jakie zaszty w rolnictwie oraz indywidualnych gospodarstwach rolnych,
dotyczg zaréwno cech strukturalnych, jak i efektywnodci gospodarowania, ktore w sposdb
kompleksowy odzwierciedlajg zmiany zachodzgce w dochodach indywidualnych
gospodarstw rolnych. Efektywnos¢ jest okreslana jako korzys¢ z maksymalizacji produkcji

13 por. 1.8. Zagar, Dochody..., dz. cyt., s. 36-39.
B3I por, Tamze.
132 por, Tamze.

133 Por, Tamze.
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i sprzedazy, bedaca wynikiem odpowiedniej alokacji zasobow podmiotu w istniejgcych
uwarunkowaniach, czyli przy wystgpujgcych ograniczeniach podazy zwigzanych z kosztami
produkeji 1 sprzedazy, a takze popytu odnoszacego si¢ do wielkosci sity nabywczej
preferencji konsumentéw. Efektywnosé ekonomiczna oznacza za$ wyniki racjonalnego
Ligospodarowania”’“. Stanowi ona relacje uzyskanych efektéw do poniesionych naktadow!®
"MoZna ja mierzy¢ za pomoca wielu réznych miar, w zaleznosci od tego, jakg kategorig
przyjmie si¢ za efekt i nakfad. Jedng z mozliwosci wyrazania efektu gospodarowania

w gospodarstwach rolniczych jest osiagany przez nie dochod ',

2.1.2. Dochody indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce— ujgcie historyczne

W ujeciu historycznym pojecie dochodu indywidualnego gospodarstwa rolnego nigdy nie
byto jednoznacznie definiowane. Byto ono identyfikowane z dochodami takich podmiotdow,
jak: gospodarstwo domowe, rodzina, gospodarstwo konsumenckie, gospodarstwo rodzinne,
gospodarstwo wiejskie.

Zanim wyksztalcilo sie pojecie dochodu gospodarstwa rolnego, najczesciej przytaczano
pojecie dochodu gospodarstwa domowego. Gospodarstwo domowe interpretowa¢ nalezy
jako najstarszy, najtrwalszy i najliczniejszy podmiot gospodarczy, bgdacy istotnq.cz¢s'ciq
gospodarki. Odnosito si¢ ono zaréwno do sfery zycia ekonomicznego, jak i spolecznego
- {w zaleznoéel od podjetego kryterium byto réznie definiowane'*’. Dlatego w literaturze
przedmiotu podaje sig, iz gtéwnymi podmiotami funkcjonujacymi w sferze konsumpcji na
wsi byly gospodarstwa domowe. W literaturze przedmiotu gospodarstwo domowe zostato
okreslone jako mikrojednostka gospodarujgea, ktora wytwarza dochdd, dokonuje jego
podzialu na réine cele, produkuje dobra, S$wiadczy uslugi, gromadzi zapasy'®
Indywidualne gospodarstwo domowe definiuje sie zatem jako jednostke w sferze
konsumpcji, ktérej podstawowym celem jest zaspokojenie jednostkowych i wspdlnych

: potrzeb konsumpcyjnych.

134 Por. A. Nowak, K. Domanska, dz. cyt., s. 64.

135 por, A. Masternak-Janus, Analiza efektywnosci gospodarowania przedsighiorstw przemystowych
w Polsce, Economics and Management” 2013, nr 4, s. 111.

13 por. A. Nowak, K. Domarska, dz. cyt., s. 64.

137 por, B. Swiccka, Bankructwo gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoleczng, Difin,
Warszawa 2008, s.11.

38 T, Pataszewska-Reidl, W. Michna, Gospodarstwo domowe — ekonomiczna i organizacyjna baza rodziny
polskiej, [w:] Polskie gospedarstwa domowe. Zycie codzienne w kryzysie, red. T. Pataszewska-Reidl, Instytut
Wydawniczy Zwigzkdw Zawodowych, Warszawa 1686,5.7.
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Potocznie gospodarstwo domowe okreélane jest mianem rodziny, a dochéd gospodarstwa
domowego — dochodem rodziny. W ujeciu encyklopedycznym rodzina to podstawowa
grupa spoleczna.wysrfgpujqca we wszystkich historycznie znanych typach spoleczenstw
i kultur, sklada sie z malzonkow i ich dzieci oraz krewnych malzonkéw; odgrywa zasadniczg
role w procesie socjalizacii'. Z definicji wynika, iz rodzina jest kategoria czysto
socjologiczna, okreslang jako grupa ludzi, ktéra sktada si¢ z 0sdb polaczonych zwigzkiem
matzenskim, rodzicielskim badz wigzami krwi lub adopcji. Czy zatem zgodnie z powyZszym
:'dochc’)d rodziny powinien by¢ rozpatrywany w aspekceie socjologii?

Pojgcie rodziny i gospodarstwa domowego w literaturze stosuje si¢ bardzo czegsto
zamiennie. Isiniejg jednak zasadnicze rdznice migdzy nimi. Podstawows funkcjg rodziny
jest przede wszystkim zachowanic lub utrzymanie ciagtosci biologicznej 1 kulturalne;
spoteczefistwa, natomiast istota gospodarstwa domowego jest gléwnie petnienie funkcji
gospodarczych, uzaleznionych od zakresu wspolnych potrzeb wszystkich czlonkéw
gospodarstwa.

Podstawows réznicg mi¢dzy cztonkami gospodarstwa domowego, a cztonkami rodziny
jest rodzaj wiezi ich tgezgecych. W gospodarstwic domowym wystepuje zaréwno wiez
przedmiotowa, jak i podmiotowa, natomiast w rodzinie dominuje wigZ podmiotowa;
przedmiotowa za$§ wystepuje rzadziej. Kolejna réznica odnosi sie do budowy obu tych
mikrogrup. Kazda rodzina jest konstruktywnym elementem gospodarstwa domowego,
natomiast gospodarstwo domowe moze by¢ tworzone przez jedng osobe badz przez kilka

140 Osoby indywidualne tworza gospodarstwo

0s6b, ktore nie sa powigzane wigzami krwi
domowe, jesli posiadaja srodki na swoje utrzymanie. Wspdlne zamieszkiwanie nie musi by¢
jednoznaczne z tworzeniem gospodarstwa domowego. Osoby mieszkajgce wspdlnie, ale
utrzymujace si¢ samodzielnie tworza odrebne gospodarstwa domowe.

Gospodarstwa domowe pelnig dwie funkcje: ekonomiczng oraz spoleczng. Ekonomiczne
funkcje gospodarstwa domowego wynikaja ze wspoluczestnictwa w  procesach
gospodarczych w wymiarach lokalnym 1 globalnym, ktére przejawia si¢ w dwdch
- kluczowych rolach gospodarstwa domowego, jakimi sa'*!
¢ Nabywca dobr oraz ustug na rynku i poza rynkiem dostarczonych przez

przedsichiorstwa i instytucje; wystepuje tu przeptyw strumienia dobr i ustug

1% Encyklopedia powszechna..., dz. cyt., 5.665.

19 Por, F. Bylok, Konsumpcja w Polsce i jej przemiany w okresie transformacji, Wyd. Politechniki
Czqstochowskle_], Czestochowa 2005, 5. 123.

" por. K, Gutowska, I. Ozimek, W, Laskowski, Uwarunkowania konsumpcji w polskich gospodarstwach
domowych, Wyd. SGGW, Warszawa 2001, s. 31—32
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z przedsigbiorstw do gospodarstw domowych i strumienia ptatno$ei z gospodarstw do

przedsigbiorstw;
o Dostarczyciel sity roboczej i innych érodkow dla tychze przedsigbiorstw i instytucii,
ktore z tego tytutu uzyskuja okreslone dochody.
Funkcje ekonomiczne gospodarstwa domowego to powodowanie tworzenia si¢
;zynnikow produkcji w postaci pracy, kapitalu 1 ziemi. Funkcje te ukazujg duze
konomiczne znaczenic gospodarstw domowych jako podmiotow funkcjonujacych
\fﬁgospodarce, a zwlaszcza jako uczesinikéw wymiany rynkowej. Dzialalno$¢ cztonkow
gospodarstwa domowego w ramach wypelniania funkcji ekonomicznych podzieli¢ mozna
na dwa zasadnicze rodzaje:
‘e dzialalno$¢ konsumpcyjng, zwigzang bezposrednio z organizowaniem konsumpcji;
¢ dzialalno$é produkcyjng, majgca na celu dostarczenie gospodarstwu domowemu
srodkéw umozliwiajacych realizacjg konsumpcji.
Srodki te mogg pochodzié z dochodéw uzyskiwanych przez czlonkéw gospodarstwa -
domowego z pracy w samym gospodarstwie badZ z kapitatu lub pracy najemnej poza jego
obrebem. Podstawowym Zrodtem konsumpcji  gospodarstw  domowych jest praca
zarobkowa; na obszarze wiejskim gospodarstwa domowe czerpig za$ srodki gtéwnie z pracy
w samym gospodarstwie. W obu przypadkach uzyskane srodki finansowe umozliwiajg
gospodarsiwu domowemu realizacje zakupow débr i ustug, a takze decyduja o ich wielkosci
jakosci.
Z kolei funkcja spoleczna gospodarstwa domowego to przede wszystkim wychowanie
ego cztonkow. Osoby mieszkajace wspolnie zalezne sg od siebie, tworzg wigzi spoteczne
relacje, wspélnie podejmujg decyzje konsumpceyjne, zarzadzajg $rodkami pienigznymi,
- apoprzez podejmowanie decyzji i dzialan przekazujg pewien wzorzec postgpowania
miodszemu pokoleniu. W ramach funkcji spolecznej mozemy wyrdznié funkcje
' reprodukeying i wychowawczg. Spoleczny charakter gospodarstwa domowego przejawia sig
ym, Ze jest ono funkcjonalnie zwigzane z rodzing jako podstawowg komdorka spoleczenstwa,
4 jego ksztalt, wewngtrzne mechanizmy, ukiad rél i system zaleZno$ci pomigdzy
poszczeghlnymi osobami, wchodzgeymi w jego sklad, ulegaja zmianom w efekcie
- Zachodzgcych zmian spoleczno-gospodarczych. Spoteczna istota gospodarstwa domowego
.j wynika przede wszystkim z jego wplywu na jako$é zycia spolecznego, ktorg moina mierzyc
- czgstotliwoscig wystepowania postaw prospotecznych, kreowanych przez wartosci wpajane

W ramach wychowania w rodzinie, a takie wskaznika wystgpowania zachowan
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patologicznych, ktérych stopien natezenia zalezy od jakosci ﬁmkcjonoquia gospodarstwa
domowego'™®

- W przesztodci, w celu zdobycia §rodkéw na konsumpcje, czlonkowie gospodarstwa
domowego sprzedawali na rynku swoje ushugi traktowane jako osobowe czynniki produkcji
(kapital ludzki). W zamian za $wiadczenie ushig otrzymywali oni okreslone dochody —
odpowiednio do posiadanych kwalifikacji i wykonywanej pracy. Dochody te byty
przeznaczane gléwnie na konsumpeje lub oszczednosci. Proces gospodarowania
rozpoczynat si¢ i konczyt w indywidualnym gospodarstwie. Pomimo to rozwazania
gléwnego nurtu wspdlczesnej ekonomii koncentruja si¢ zazwyczaj poza gospodarstwem
domowym — na rynku, w przedsigbiorstwach, instytucjach. Priorytetowe dla gospodarki
zagadnienia analizowane sa na plaszczyznie globalnej, migdzynarodowej, krajowej,
regionalnej, z punktu widzenia branz, przedsig¢biorstw, instytucji, ale nie indywidualnych
gospodarstw, czyli gospodarstw domowych lub rolnych.

Gospodarstwa domowe z obszaréw wiejskich cechujg si¢ silniejszymi wigziami
* socjalnymi niz gospodarstwa z obszaréw miejskich. Przy podejmowaniu decyzji kierujg sig
- one przede wszystkim zaspokajaniem biezacych oraz przysztych potrzeb swoich cztonkéw.
. Gospodarstwa domowe utrzymujg sig¢ bowiem z ich pracy, tak wigc proces podejmowania
' decyzji inwestycyjnych zalezny jest od wielu czynnikéw, m.in. od zamoznosci, liczby oséb
: tworzgcych gospodarstwo domowe, migjsca zamieszkania, dostgpnosci do produktow
jinwestycyjnych, a takze wiedzy w zakresie mozliwosci inwestowania wolnych §rodkéw
. pienigznych, czyli oszczednosci'®.

Definiowanie gospodarstwa rolnego jako gospodarstwa domowego trwato do roku 1974,
'~ czyli do momentu, kiedy Geberthner i Voff zaproponowali jedno z pierwszych wyjasniet
- tego pojecia, odwolujacych sie juz do kategorii dochodu rolniczego. Autorzy ci stworzyli
prosta definicje dochodu, odwolujgcy sie do wpltywdw 1 wydatkdw. Ich zdaniem wszystkie
~warto$ci przybywajace do gospodarstwa — czy to indywidualnego, czy zbiorowego —
stanowig to, co nazywamy wplywem, wyplywajace za$ z gospodarstwa — kosztem. Wplywy
pewnego okresu gospodarczego nazywajg dochodem ogdlnym (brutto). Po potrgceniu
wszystkich wydatkéw poczynionych w celu jego wytworzenia otrzymuje si¢ dochdd czysty
- (netto). Zrédtem wszelkiego wytworzenia sa nastepujace czynniki: przyroda (ziemia), zasob

(kapital) i praca. S3 one podstawa do rozrézniania trzech rodzajéw dochodu:

XK. Gutowska, Gospodarstwo domowe jako kategoria socjologiczna, ,,Gospodarstwo domowe” 1988,
8.4, eyt, za: T. Zalega, Gospodarstwe domowe jako podmiot konsumpcii, Studia i Materialy / Wydziat
Zarzadzania. Uniwersytet Warszawski” 2007, nr 1, s. 13.

: S Por. 1. Staloticzyk, Zarzgdzanie finansami gospodarstw domowych, ,,Zeszyty Naukowe Pohtechmkl
Czgstochowskiej. Zarzadzanie” 2015, nr 18, s. 10,
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Renty (czynszu gruntowego) jako tzw. dochodu z ziemi, odsetek od zasobu i zarobkow
jako wynagrodzenia pracy ludzkiej;

Zysku  przedsigbiorcy  stanowigcego wynagrodzenie tego, ktory kieruje
gospodarstwem,;

Dochodu osobistego'*

7 0odnie z przyjetymi przez Geberthnera i Voffa zalozeniami polscy badacze rozroznili

~ dochéd ogdlny lub dochdd brutto, nazywany réwniez dochodem surowym;

dochéd czysty (inacze] netto), powstajacy przez potraecenie od dochodu brutto
wszelkich  kosztow produkcji  (jego czgsci skladowe to renta gruntowa,
oprocentowanie kapitatu i zysk przedsigbiorcy);

o dochéd swobodny, kt6ry trudno precyzyjnie zdefiniowaé i wyliczyé!*?

emat 2. Rodzaje dochodu

dochéd
dochdd ogdlny dochdéd netto dochdd swobodny

r6dto: opracowanie whasne na podstawie: W. Zietara, Miary wielkosci gospodarstw i przedsiebiorstw
olniczych, ,,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa™ 2009, t. 96, z. 4, 5. 267-
74.

- Wedhug badaczy dochdd jest pojgciem, ktore w odréznieniu od pojecia produkeji oznacza
Tzyrost wartosci. Moze to by¢ zwigkszenie stanu posiadania majatku — nowa wartos¢, ktéra
mozna skonsumowaé. Tak pojmowany dochdd zawsze ujmuje si¢ w kategoriach
fenigznych 46,

Ekonomisci, tacy jak T. Rychlik i M. Kosieradzki, zakladajg, ze pierwotng kategorig
ochodows, Zrédlem wszelkich dochodéw pochodzacych z rolnictwa, jest produkeja
zysta'¥’, Jest ona nowo wytworzong wartoécia w procesie produkeji rolniczej, stanowiaca

e czgd¢ produkcji globalnej, ktora pozostaje po odjeciu od niej catosci poniesionych

N Y Por, Z. Grochowski, Szacunek dochodow ludnosci rolniczej z produkcji rolnej, pracy zarobkowej
-Linnych Zrédel, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej™ 1971, nr 5 (107), s. 3-25.

, “.5 Por. W, Zietara, Miary wielkosci gospodarstw i przedsighiorstw rolniczych, Roczniki Nauk
“Rolniczych, Seria G — Ekonomika Roinictwa” 2009, t. 96, z. 4, 5. 267-274.

16 Por, Tamze.
- "7 Wyniki badan T. Rychlika i M. Kosieradzkiego zawarte w publikacii Podstawowe pojecia w eiconomzce
Folnictwa przytaczam za; W, Zigtara, Miary..., dz. cy1 8. 267-274.
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adow materialnych. Produkcja czysta stanowi najbardziej ogdlna i najbardziej pierwotng
rme dochodu.

Bez wzgledu n.a stosowane w literaturze, rézne ujecia i teorie zwiazane z gospodarstwem
nym, w metodologii badan nad dochodem gospodarstwa rolnego zawsze dochodzono do
stalenia  optimum  gospodarstwa, czyli takiej struktury produkcji, przy ktérej
ksymalizuje ono swoj dochéd. Przedmiotem teorii gospodarstwa zawsze byt sposob
izielenia odpowiedzi na pytania: co produkowad, ile produkowaé i jak produkowac.
prawnos¢ udzielonych odpowiedzi oceniano przez pryzmat wielkosci dochodow

sigganych przez gospodarstwa.

Empiryczna analiza dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych

.2.1. Wspolczesne badania nad dochodowoscia indywidualnych gospodarstw rolnych

Wspodlczesna literatura przedmiotu ostroznie podchodzi do tematyki ,.mierzenia”
ochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych. Problematyczna jest tu jej
iclowymiarowo$¢. Nieczesto mozna znaleZzé odwolania, w ktdrych autor wskazuje
onkretne miary, pomagajgce wyliczy¢ wielkos¢ dochodowosci 1 to jeszcze w aspekcie
egionalnym czy w aspekcie konkretnych upraw.
" Badaczka literatury przedmiotu J. Franc-Dabrowska dokonata podziatu wspélczesnych
adan z zakresu finanséw 1 dochodéw indywidualnych gospodarstw rolniczych na kilka grup
ematycznych, takich jak:
1 Metodyka oceny sytuacji finansowej (ze szczegolmym wwzglednieniem plynnosci,
zadfuzenia i wyceny):
a) gospodarstw rolniczych (tzw. chlopskich, gdzie wystepuje jednos¢ gospodarstwa
domowego i przedsighiorstwa),
b) przedsigbiorstw rolniczych,
c) spolek gieldowych i spolek przetworstwa rolno-spozywcezego;
2. Problem ewidencji, a w zasadzie w wielu wypadkach jej braku, operacji
gospodarczych;
3. Inwestycje i innowacje a ich efektywnosé:
a) nurt ogolny,
b) nurt ekologiczny,

c) nurt energetyczny;
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. Kredyty dla rolnictwa, takze na zasadach preferencyjnych oraz problem bankructw
w agrobiznesie;

5. Wspélna polityka rolna (WPR) i jej wpbw na sytuacje finansowq podmiotéw
rolniczych,

. Preferencyjne, a moze niekoniecznie dzialalnosci rolniczej podatkiem rolnym,

7. Preferencyjny system ubezpieczen rolnikéw w Kasie rolniczego ubezpieczenia
spotecznego (KRUS);

. Ryzyko w rolnictwie, silnie determinowane przez m.in.:

a) warunki przyrodnicze,

b) gospodarowanie z organizmami Zywymi,

¢) awersje przedsigbiorcow rolnych do podejmowania ryzyka finansowego.

9. Struktura demograficzna i mala mobilnos¢ przedsigbiorcéw rolnych wynikajgca ze
specyfiki dziclalnosci'®®.

. Zaproponowana przez J. Franc-Dgbrowska systematyka nie wyczerpuje wszystkich
bszaréw badaf i ma charakter otwarty. Jej celem jest jednak préba ich uporzadkowania
vwicksze agregaty. Szeroki zakres badan w obszarze dochodowosci nie pozwolil

otychczas na rozstrzygniecie wszystkich probleméw nurtujgcych naukowcow

przedsigbiorcéw rolnych. Jednym z nich jest dochodowos$¢ poszczegélnych grup
pecjalistycznych gospodarstw rolnych.

Prowadzenie polityki rolnej, zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie struktur
igdzynarodowych, wiaze sie z podejmowaniem decyzji ksztattujacych sytuacje dochodowa
dywidualnych gospodarstw rolnych. Ksztaltowanie instrumentarium o charakterze
otacyjnym obejmuje w rezultacie ztozone procesy analityczne. O ile w przypadku
odmiotéw gospodarczych niezbedne do ksztattowania dochodowosci jest dysponowanie
f_.powiazanymi ze sobg subsystemami rachunkowosci, sprawozdawczo$ci i analizy finansowej,
o tyle w ujeciu sektorowym potrzebne sg dane statystyczne z indywidualnych gospodarstw
.tolnych, prowadzacych wyspecjalizowang produkcjg rolnicza.

Ksztaltowanic Wspdlnej Polityki Rolnej byloby prawie niemozliwe bez rzetelnych
i wiarygodnych danych na temat wynikéw produkcyjnych, ekonomiki i sytuacji finansowe;j
‘indywidualnych gospodarstw rolnych w panstwach czlonkowskich. Zadanie gromadzenia,
Przetwarzania, a takze analizy tego rodzaju usystematyzowanych informacji zostalo

przypisane Sieci Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych — FADN (ang. Farm

8 J. Franc-Dabrowska, Luminarze finanséw agrobiznesu, stan obecny i perspektywy, ,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2017, or 119, s. 70-71.
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ccountancy Data Network)'®. Oprécz bardzo istotnego celu, jakim jest ocena skutkéw
fojektowanych zmian polityki, system FADN umozliwia okreslenie i poroéwnanie dochodéw
pafistwach czlonkowskich. Tego rodzaju dane statystyczne obrazujg dochodowosé
sdywidualnych gospodarstw rolnych bez podziatlu na poszczegolne regiony w panstwach
z onkowskich; dane te nie obejmujg réwniez dochodéw indywidualnych gospodarstw
olnych produkujacych wyspecjalizowane uprawy warzywnicze. A przeciez jednym
b2 nicodzownych warunkdw sprawnego funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych
;;regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych jest posiadanie informacji o ich sytuacji
ochodowej. Informacje te potrzebne sa zaréwno kierujgcym gospodarstwami rolnikom i ich
artnerom rynkowym, jak i o$rodkom decyzyjnym, okreslajacym warunki dla funkcjonowania
éktora rolnego, a w szczegdlnosci podmiotom przygotowujacym dokumentacj¢ projektowa
s ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich.

Uwazam, ze w polskiej ekonomii dochodowosci powinien pojawié si¢ kierunek badan,
orego celem byloby rozpoznanie istniejacych struktur w sektorze rolnym oraz ich zmian.
rowadzone bylyby wéwczas takie analizy strukturalne, ktore identyfikowatyby te uklady
trukturalne, ktére sg bardziej efektywne od innych. Istnieje tu bowiem luka. Stad pedj¢cie
oglgbionych analiz, majacych na celu opracowanie i zweryfikowanie metodyki oceny
ochodowosci gospodarstw, staje sie pilng potrzeby. Szczegdlnie przydatne dla badan tego
ypu sz metody ilosciowe. Umozliwiaja one bowiem diagnozowanie mozliwosci
ozwojowych gospodarstw rolnych, odzwierciedlenie stanu zasobéw 1 wynikow
‘produkcyjno-ekonomicznych indywidualnych gospodarstw rolnych z wyspecjalizowanych
"ﬁpraw warzywniczych.

Jak shusznie zauwazaja niderlandzcy agroekonomisci, H.C.J. Vrolijk 1 K.J. Poppe,
kwestia dochodowoéci indywidualnych gospodarstw rolnych stanowi obiekt zainteresowan
decydentéw politycznych'™®, budzi tez ciekawo$é wéréd pozostalej czesci spoteczefistwa,

dziennikarzy, a wreszcie — wérdd oséb trudniacych sie produkceja rolng. W ponizszej tabeli

. " Por. L. Goraj, E. Olewnik, FADN i Polski FADN (Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych
Lsystem zbierania [ wykorzystania danych rachunkowych z gospodarsitw rolnyeh), IERIGZ-PIB, Warszawa
2013,s. 4.

15 To spostrzezenie odnosi sie do pafistw, w ktérych sektor rolny wraz z pozostalymi ogniwami gospodarki
Zywnosciowej mial znaczacy udzial w tworzeniu PKB (np. Dania, Holandia). Obecnie w Polsce dochéd
indywidualnych gospodarstw rolnych z obszaru Zaglebia Paprykowego jest analizowany w aspekeic
rzadowego Programu 500+, w ktérym miara dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych jest
powierzchnia uzytkéw rolnych, a nie rzeczywiscie osiagane dochody czy dochedy wyliczane na podstawie
kallkulatordw, Indywidualne gospodarstwa rolne z Zaglgbia Paprykowego pomimo osigganege duzego
dochodu rzeczywistego kwalifikuja sic do otrzymania wsparcia na pierwsze dziecko z tego Programu,
Poniewaz posiadaja mate powierzchnie uzytkéw rolnych. ’
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stawiono kluczowe wyniki badan nad dochodowoscig indywidualnych gospodarstw
nych (patrz: tabela 12.).

pela 12. Wspélczesne badania nad dochodowoscia indywidualnych gospodarstw rolnych

Ekonomici Kluczowe wyniki badan

Roczne zrdznicowanie wysokosci plondw i poziomdéw cen ma charakter
procesu stochastycznego lub cyklu, a nie trendu liniowego.

Phiomister i in. Powigzanie miedzy wysokoscia plonéw, poziomem cen i dochodem
rolniczym opiera si¢ na wielu zlozonych zaleznosciach (m.in, zwigzanych ze
strulcturg kosztéw gospodarstwa, innymi przychodami, w tym rdwniez
ishra i Goodwin o charakterze nadzwyczajnym).

erngrenes i in.

" oppe i Meijl Raéznice w dochodzie rolniczym prowadzg do rozkladu dochodu z szeroka
dyspersja w kazdym kraju.
Allanson i Hubbard Fluktuacje w dochodzie rolniczym, a tak’e roznice w efektywnosci powinny

byé traktowane jako ,.zwyczajne” zréznicowanie.

‘Mangen i Burrell Wplyw kryzysdw (w tym wynikajacych ze zdarzen kigskowych) na dobrobyt
: gospodarstw nie jest jednorodny; wystgpuje zréZnicowanie na te
gospodarstwa, ktore ,,zyskaty™ i poniosty strate w zdarzeniach klgskowych.

7Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: H.C.J. Vrolijk, K.I. Poppe, Income volatility and income crises in
he European Union, [w:] Income stabilization in European agriculture. Design and economic impact of risk
management tools, red. M.P.M. Meuwissen, M.A.P.M. van Asseldonk, R.B.M. Huirne, Wageningen Academic
Publishers, Wageningen 2008, s. 34-35.

Z przegladu badahn w literaturze przedmiotu — w tym badan prowadzonych przez
D. Niezgode — wynika, Ze istnieje ogromne zroznicowanie dochodowe indywidualnych
gospodarstw rolnych, specjalizujgcych sie w okre§lonej produkeji na danym obszarze oraz
ze najbardziej ogdlng przyczyng zroznicowania dochodowosci pomiedzy poszczegdlnymi
gospodarstwami sa umiejetnosci i kompetencje w zakresie wykorzystywania czynnikow
ksztattujacych popyt i podaz na poszczegdlne produkty rolnicze, wytwarzane i sprzedawane
na okreslonych rynkach przez indywidualne gospodarstwa rolne!®'. Badacz nie zwraca
natomiast uwagi na fakt, iz zrdéznicowanie dochodowo$ci moze byé przyczyna zlego
ozdysponowywania $rodkéw unijnych.

-. Dochody rolnicze sg ksztattowane przez wiele czynnikéw. Jak wynika z badan innych
polskich badaczy, na sytuacje dochodowg gospodarstw rolnych wplywaja: wiclkosé

potencjatu produkcyjnego, intensywno$é wytwarzania oraz polityka rolna'>

B'Por. D, Niezgoda, Zrésnicowanie dochodéw w gospodarstwach rolnych oraz jego przyczyny,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 1, s. 36.

. 2Por, W. Poczta, J. Sredzifiska, A. Mréwezyhiska-Kaminska, Determinanty dochodoéw gospodarsiw
. Yolnych Unii Europejskiej wedhug typéw rolniczych, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Orgamzac_]a
Gospodarki Zywnosciowej” 2009, nr 76, s. 28.
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Wysokos’é dochodu w gospodarstwach rolnych zalezy od indywidualnej wydajnosci, ale

133 W celu zapewnienia odpowiedniego

wniez od warunkéw, jakie tworza instytucje
jomu zycia ludnosci Zyjacej na terenach wiejskich oraz zachowania $rodowiska
turalnego konieczne jest zwigkszenie dochodéw oséb pracujacych w rolnictwie'>, np.
ieki zastosowaniu odpowiedniego wsparcia'®’.

.G{c’)wnym mechanizmem wspierania dochodéw rolniczych sa platnosci bezposrednie
dofinansowania unijne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktérych
em jest rekompensowanie rolnikom uzyskiwania nizszych dochodéw w stosunku do
tnych dzialéw gospodarki. Przyczyniajg si¢ one do wzrostu dochodow rolniczych, ale
ezy pamietac, Ze wzrost ten nie wynika z poprawy dochodowosci produkcji rotnej'*.
ﬁadto platnoéci bezposrednie oraz dofinansowania unijne w ramach PROW wptywajg na
szrost wartosci produkcji gospodarstwa'>’,

" W licznych badaniach na temat dochodowoéci w indywidualnych gospodarstwach
é)]nych uwzglednia si¢ réwniez wiele innych czynnikéw, tj.: wielkos¢ gospodarstwa
wyrazong liczbg hektaréw, wielko$¢ gospodarstwa wyrazona liczbg 0s6éb pracujacych
mieszkajqcych w gospodarstwie, poziom wyksztalcenia osoby zarzgdzajacej dang
e.dnostka{, blisko$é rynku zbytu, warunki glebowe i klimatyczne wyznaczane przez region,
igjsce, W ktorym to gospodarstwo si¢ znajduje. W obszernych badaniach dochodowosci
dywidualnych gospodarstw rolnych pomijana jest kwestia wsparcia dotacyjnego, ktdre jest
luczowe i znaczace w ksztattowaniu poziomu dochodowosci indywidualnych gospodarstw
olnych. Wsparcie finansowe jest rozdysponowywane na podstawie dochodowego
kryterium dostepu. Ow dochéd jest obliczany na podstawie kalkulatoréw.

Wyniki badan prowadzonych przez M. Podstawke i P. Gotas¢ obejmuja opodatkowanie,
dre nie jest najlepszym rozwigzaniem wyréwnujacym poziom dochoddéw indywidualnych
ospodarstw rolnych’*®. Wyniki prowadzonych przez nich badah wskazuja bowiem, ze
. astapienie obecnego podatku rolnego powszechnym podatkiem dochodowym oraz
wickszenie skladki KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego) wigza sig ze

1318, Zegar, Przesianki i uwarunkowania polityki ksztattowania dochodéw w rolictwie, IERIGZ,
' Warszawa 2001, s. 108,

134 R. Knap, Miejsce rolnictwa polskiego w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Novum, Plock 2004, s. 24.
135 K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, dz. cyt., 5. 7-15.
% Tamze, 5. 14.

157 R. Marks-Bielska, K. Babuchowska, Functioning of the direct subsidies system in Poland and other
Enropean Union countries, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2010, nr 3(17), s. 89.

] '8 M. Podstawka, P. Golasa, Ubezpieczenia spoleczne i opodatkowanie dziatalnosci rolniczej, stan obecny
i perspektywy zmian, ,JUbezpicczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2011, nr 40/2011, s. 30-32.
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_Wiqkszeniem wspotczynnika Ginniego. Oznacza to, ze wprowadzenie fych reform nie

owoduje wyréwnania dochodow indywidualnych gospodarstw rolnych. Ponadto badacze

wazaja, ze powszechna krytyka obeenego systemu rolniczych instrumentéw finansowych,

: édnosza{ca si¢ do braku mozliwosci wyréwnywania za ich pomoca dochodéw rolnikéw, nie

na nalezytego uzasadnienia.

i Dochodowos¢ wskazuje na zdolno$¢ generowania dodatniego wyniku finansowego.
7daniem badaczy najwigksza uzyteczno$¢ informacyjna majg miary i wskazniki

rzedstawione w tabeli ponizszej:

abela 13. Pomiar dochodowoéci w indywidualnym gospodarstwie rolniczym

‘Miara/wskaznik Ujecie definicyjne, sposdb kalkulacji Uwagi

‘ Dochod z rodzinnego Odpowiednik tzw. zysku przedsigbiorcy Im wyzsza wartosé, tym

-gospodarstwa (uwzgledniajacego zwrot za nicodptatnie wyzsza podstawa wskaznikow

rolniczego z dziatalnosci | wykonywana prace, zarzadzanie, w tym rentownodci (ROA, ROE).
operacyjnej [NFlop] roOwniez prace i kapital wiasciciela).

' Dodatkowo uwzglednia sig zmiane réznicy

wartosci zapasow (jako ,korekte

memoriatowa™).

NFlop = przychody brutto — catkowite koszty
dziatalnosci operacyjnef — koszty finansowe

Rentownosé aktywow Przecigtna stopa zwrotu wszystkich Im wyzsza warto$¢, tym
gospodarstwa [ROA] inwestycji. wigcej jednostek pienieznych
jest generowanych z majatku,
W przypadku wyceny rynkowej ROA
odpowiada kosztom alternatywnym
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

W przypadku wyceny wedtug kosztéw
nabycia ROA cbrazuje biezacy zwrot
z 1 jednostki pienigznej zainwestowangj
w majatek gospodarsiwa.

ROA = [NFlop + wyplacone odsetki —
podjecie pienigdzy za nieodplatng prace
i zavzgdzanie] / przecigtiy stan aklywow

Wskaznik marzy Wskaznik obrazujacy efektywnodé Im wy#zsza wartosé, tym
wyniku operacyjnego operacyjng gospodarstwa. wigksza zyskownosc
(OPM) prowadzenia dzialalnosci.
OPM = [NFlop + wyplacone odsetki —
podfecie pieniedzy za nieodplaing prace
i zarzgdzanie] / przychody brutto

| Wynik przed odsetkami, | Wynik ,,surowy” przed decyzjami z zakresu I wyzsza wartos¢, tym
opedatkowaniem i ksztatiowania polityki finansowej wigksza postawa,
amortyzacja (EBIDTA) | i zarzadzania podatkami. uwzgledniajgca ,,czg8¢”

wyniku zarezerwowang na
EBIDTA = NFlop + koszty odsetek + decyzje dotyczace polityki
amortyzacja finansowej i podatkowej.

- —

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K.D. Olson, Economics of Farm Management in a Global Seiting,
John Wiley &Sons, Inc., Hoboken 2011, s. 194197,
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7 powyzszych rozwazan wynika, ze dochodowoé¢ indywidualnych gospodarstw rolnych

stanowi baze dla systemu miar i wskaZznikéw ilustrujgcych ich sytuacj¢ dochodowg. Im
wyzsza warto$¢ miar i wskaznikoéw, tym wyzsza sktonnos¢ do korzystania z dotacji
unijnych. Brakuje jednak 'literatury i badan dotyczacych wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych oraz wplywu metody obliczania dochodu na rozwdj finansowy

indywidualnych gospodarstw rolnych.

2.2.2. Ekonomiczny mechanizm Kksztaltowania i przedstawiania dochodéw

- indywidualnych gospodarstw rolnych

Sytuacja dochodowa indywidualnych gospodarstw rolnych sprawia, Ze istniejg problemy
metodologiczne zwigzane z pomiarem ksztattowanych dochodéw rolniczych. Dokonujac
analizy ekonomicznego mechanizmu ksztaltowania si¢ dochoddw, nalezy uwzglednic
aspekt mikroekonomiczny i makroekonomiczny. Biorae pod uwage dwa rézne ujgeia, rodzaj
Zrodta  danych empirycznych oraz sposéb liczenia podstawowych wskaznikow
dochodowych, mozna wyrézni¢ szerokg game kategorii  ckonomicznych,
odzwierciedlajacych sytuacje dochodows indywidualnych gospodarstw rolnych'>®,

Ekonomiczny mechanizm ksztattowania dochodéw rolniczych zdeterminowany jest
przez. wiele czynnikéw. Do podstawowych mozna zaliczyé: strukiure aktywow,
wlasnosciowa strukture 7rédet finansowania majgtku, a takze strukture diugu'®.
W literaturze wskazuje sig zwigzek pomigdzy mechanizmem ksztaltowania dochodéw
a efektywnoscia gospodarstw. Efektywno$¢ dochodéw zalezna jest od osiggnietego
przychodu ze sprzedazy, a przede wszystkim zysku, rotacji aktywéw, doboru zrodet
finansowania, wykorzystania efektu dzwigni finansowej'®!.

Godny uwagi jest fakt, iz specyfika rolnictwa wymusza na indywidualnych
gospodarstwach rolnych pewne zachowania, majace odzwierciedlenie w prowadzonej przez
- nie gospodarce finansowej. Zapasy tych jednostek przechowywane sa przez caty rok w celu
zachowania cigglosci produkcji. Spieni¢zenie czeSci z nich mogloby spowodowaé
zafrzymanie catorocznego cyklu produkcyjnego. Ponadto okres wytwarzania produktow

- wplywa na ksztaltowanie poziomu dochodéw.

159 Por, I.S. Zegar, Dochody w rolnictwie..., dz. cyt., IERiGZ, Warszawa 2008, s. 54-65.

150 por, D. Zawadzka, R. Ardan, E. Szafranicc-Siluta, Phmnoéé finansowa a rentownosé przedsigbiorstw
relnych w Polsce - ujgcie modelowe, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 88, s. 195,

161 por, Tamze.
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7 badan prowadzonych przez znawcéw przedmiotu wynika, iz najwigksze znaczenie
sztattowaniu dochodéw ma strategia zarzadzania kapitatem obrotowym. Ponadio na jej
Lziom wplyw maja takze: typ produkeyjny danego podmiotu, jego powierzchnia gruntow
erzawionych, naklady rzeczowe w przeliczeniu na zatrudnionego, skala inwestowania,
W mojej ocenie na wielko$¢ ekonomiczng
ospodarstwa rolnego oddziatywa¢ bedzie powierzchnia gospodarstwa i powierzchnia
ntéw wlasnych, a w przypadku wyspecjalizowanych upraw warzywniczych z Zaglebia
rykowego — dodatkowo powierzchnia upraw w tunelach foliowych.

' Na ksztattowanie dochodéw w duzym stopniu wplywaja charakter i poziom wsparcia
bi5i1dzetowego. Na sprzedaz w indywidualnych gospodarstwach rolnych oddziatuje bowiem
jopa subsydiowania, a takze osiggane przychody ze sprzedazy oraz wskaznik bonitacji
Jeb!%.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na analizy dochodéw indywidualnych
ospodarstw tolnych w ujeciu ex post 1 sg nimi trzy plaszczyzny badawcze
wykorzystaniem rachunku: makroekonomicznego, sekforowego oraz stosowanego
 rachunkowosci rolnej na poziomie mikroekonomicznym.

Pomiar dochodéw na poziomie makroekonomicznym dokonywany jest w ramach
ystemu rachunkéw narodowych, w ktérych rolnictwo ujete jest jako czgéé gospodarki
afistwowej. Udzial poszczegdInych sektorow w tworzeniu dochodu narodowego okreslany
st na podstawie zagregowanej wartosci dodanej, wytwarzanej w danym dziale!®* (patrz:

wykres 6.).

182 Por, A. Bieniasz, Z. Gola$, Czynmiki ksztattujgce plynnosé finansowq gospodarstw rolnych, ,Journal of
Agribusiness and Rural Development™ 2008, nr 3(9), s. 38-39.

183 Por. D, Zawadzka, R. Ardan, E. Szafraniec-Siluta, Phynnosé..., dz. cyt., s. 196.
1% Por, E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 76.
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. ykres 6. Udzial wartosci dodanej brutto w tworzeniu PKB w latach 20042016 w mln z}

107810’?05344 9
103114  gg - 103357

100674,4 98638,8

84484,2

81531 831265

79706,6
69747,7

63337,26581'7

8 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; ***** RS 2017

frodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 241, RS 2010, 5. 134; RS 2014; 5. 174,
RS 2016, 5. 147; RS 2017, 5. 165.

Z analizowanych danych wynika, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w catym
adanym okresie wartoé¢ dodana brutto ma tendencj¢ rosnaca. W ujeciu bezwzglednym
warto$¢ dodana brutto zwickszyla sie z poziomu 69 747,70 zi w roku 2004 do poziomu
03 357,00 zt w roku 2016, co dalo wzrost na poziomie 48,19%. Srednic roczne tempo
-wzrostu przecigtnego micsigcznego dochodu rozporzadzalnego w  gospodarstwach
: domowych rok do roku wyniosto 3,7%, zas w stosunku do roku bazowego 2004 — 26,4%.
Najwigkszy wzrost udziatu rolnictwa w PKB w ujgciu nominalnym miat miejsce w 2013
: _r01_<u i w stosunku do bazowego roku 2004 wyniost 154,6%. Relatywnie duzym tempem
- wzrostu charakteryzowaty sie lata poczgwszy od roku 2011 (patrz: tabela 14.).
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abela 14. Udzial wartosci dodanej brutto w tworzeniu PKB w latach 2004-2016 (w %) —

naliza pozioma

Rok | VartosCdodamabruttow |, oo oprzedni 100 = rok 2004
mln z1

2004 69 747,7 X 100
2005+ 63 337,2 90,8 90,8
2006* 65 081;7 102,8 93,3
2007** 81531,0 1253 116,9
2008+ 83 126,5 102,0 119,2
2009** 79 706,6 95,9 1143
2010%** 84 4842 106,0 121,1
2011%** | 100 674,4 119,2 144,3
2012%%* 103 114,0 102,4 147,8
2013%%% 107 810,8 104,6 154,6
2014%%+* 105 344,9 97,7 151,0
201575 98 638,83 93,6 141,4
2016%**%* 103 357,0 104,8 148,2
srednia 88 150,37 103,7 126,4

RS 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS 2017

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 241; RS 2010, 5. 134; RS 2014, 5. 174;
RS 2016, s. 147, RS 2017, s. 165.

7 kolei w rachunku sektorowym tworzonym w ramach Rachunkéw Ekonomicznych dla
rolnictwa ustala sie cztery glowne kategorie dochodowe, takie jak: warto$¢ dodana netto,
_dochéd z czynnikéw produkcji, dochdd mieszany oraz dochdd przedsigbiorcy rolnego.
Metodyka obliczania kategorii dochodowych wedhug tych rachunkéw umozliwia ustalenie
dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej, ocene funkeji rolnictwa w tworzeniu wartosci
dodanej, monitorowanie wplywu polityki na rolnictwo, poréwnanie sytuacji ekonomicznej
rolnictwa miedzy krajami oraz stanowi zrodlo danych dla modeli migdzysektorowych.
Informacje o dochodach na poziomie mikroekonomicznym mozna pozyskaé z systemu
FADN. Kalkulacja oparta na wynikach rachunkowosci folnej gospodarstw jest obecnie
najezesciej przyjmowang metoda identyfikowania dochodéw rolniczych. Metoda ta zostata
szczegOlowo opisana w dalszej czeéel niniejszej pracy.

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, iz szczegdlne znaczenie Zrédet dochodu wynika z ich
silnego oddziatywania na zachowania nabywcze konsumentéw. Mozna zatem uznaé, ze
zrodio dochodow ksztaltuje zakres swobody dziatai jednostek oraz gospodarstw domowych,
okresla kraficows sklonno$é do konsumpcji i oszczedzania, wplywa na zachowania
aktywizacyjne. Tym samym zrodio dochodéw jest nie tylko elementem ksztaltujacym

wielko$é uzyskiwanego uposazenia, lecz takze czynnikiem wplywajacym na decyzje
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onsumentéw i ich zachowania rynkowe. Determinuje réwniez sposéb gospodarowania

ochodem.

.'2.2.3. Rachunek ekonomiczny kosztow w aspekcie dochodowosci indywidualnych

gospodarstw rolnych

Przestanka do prowadzenia produkcji rolnej jest uzyskanie adekwatnego do oczekiwan
“dochodu. Jest to podstawowy cel rolnika, ktérego realizacja wymaga jednak odpowiedniej
organizacji procesu produkcji oraz wspétdziatania wielu czynnikow!®®

7 badan wynika, iz koszty czynnikéw produkcji rosna szybeiej niz ceny produktow.
‘Przedsichiorstwa rolne powinny by¢ ukierunkowane na unowocze$nianie procesdOw
produkeyjnych, wzrost efektywnosci produkcji i wydajnodci pracy oraz substytucje
nakladéw pracy zywej praca uprzedmiotowiong'®®. Reguly funkcjonujace w gospodarce
rynkowej powoduja, ze rolnicy zmuszeni sg do zwiekszania zaréwno efektywnosci
gospodarowania, jak i skali produkeji'®’

Przez efektywno$é mnalezy rozumie¢ oceng racjonalnych dziatan rolnika,
‘ukierunkowanych na osigganie efektéw wspotmiernych do poniesionych nakladéw oraz
minimalizowanie kosztéw i podniesienie produktywnosci'®s. Skala produkcji to natomiast
wielkoéé jednorodnej produkcji w gospodarstwie rolnym. Rozpatrujac zagadnienie skali,
mozna mowié¢ o rosnacych i malejacych jej efektach, czyli korzysciach i ﬁiekorzyéciach.
Korzyscig duzej skali jest specjalizacja. Korzysci skali produkcji wystgpujg wtedy, gdy
dtugookresowe koszty przecigtne (LAC, z ang. long-run average costs) spadajg wraz z jej
wzrostem. Wynika to z tego, iz koszty state rozkladaja si¢ na wigkszg produkcje, obniZajac
przecietny koszt wytworzenia produktu!®®.

Podstawa do przeprowadzenia oceny sprawnosci gospodarowania jest rachunek kosztow
ekonomicznych. Za podstawowy miernik oceny osiaganych efektow ekonomicznych
przyjeto poziom dochodu z dziatalnosci z tytutu zarzadzania, nalezny rolnikowi jako
przedsigbiorcy i menadzerowi. Takie ujecie kosztéw stawia gospodarstwo rolne na réwni

z przedsiebiorstwem, ktdrego celem jest nie tylko pokrycie biezacych kosztéw produkcji,

163 Por. A. Skarzynska, Koszty { dochodowosé..., dz. cyt., s. 179.

1% Por. H. Runowski, Tendencje zmian w organizacji i ekonomice przedsigbiorstw rolnych — aspekty
feoretyczne, ,,7eszyty Nauk SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009, nr 75, 5. 209.

17 Por, A. Skarzyfiska, Koszty i dochodowosé..., dz. cyt., s. 179.

1% Por, A. Skarzyhska, Zagadnienia metodyczne rachunku kosztéw ekonomicznych na przyldadzie
dzialalnosci produkeji roslinnej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 3, 5. 93.

¥ Por. A. Skarzyniska, Skala produkcji rolniczych dzialalno$ci produkcyjnych a ich opa‘acalnosc
»Roezniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ek()nomlka Rolnictwa” 2011, 1. 98, z.1, s, 8.
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i wypracowanie nadwyzki zapewniajace]j optate pracy rolnika i cztonkow jego rodziny
L iz zwrot z tytutu zaangazowania do produkcji wiasnych czynnikéw produkeji'™.
strukture kosztéw ekonomicznych i sposdéb obliczania dochodu z dzialalnodci z tytulu

zadzania przedstawia ponizszy schemat'”":

B :hemat 3. Sposob obliczania dochodu z dzialalnosci z tytulu zarzadzania

Wartos¢ produkeji

Koszty bezposrednie

Nadwyzka bezposrednia bez doptat (I—1I)

Koszty posrednie rzeczywiste

Warto$¢ dodana brutto z dziatalnosei (III - IV)

Koszty posrednie szacunkowe

Wartoé¢ dodana netto z dziatalnodei (V - VI)

Oplata pracy whasnej

Dochéd z dzialalnosci z tytulu zaangazowanego kapitatu i zarzgdzania (VII — VIII)
Koszt ziemi, kapitatu operacyjnego oraz kapitatu trwalego niezwigzanego z ziemig
Dochéd z dziatalnosci z tytutu zarzadzania bez doplat (IX — X)

Doptaty

Dochéd z dziatalnosci z tytulu zarzagdzania (X1 + XII)

‘Zrédioz opracowanie wlasne na podstawie: A. Skarzynska, Koszty ekonomiczne wybranych dzialalnosci
‘produkeji ro$linnej w latach 20052009, , Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2010,
1,97, 2.3, 5. 233.

Dochéd z dzialalnosci jest nadwyzka powstatg po odjeciu od wartodei produkcji kosztow
bezposrednich i posrednich, a powiekszona o doptaty. Ta kategoria dochodowa jest
odpowiednia do oceny wynikéw w dhuzszej perspektywie, przy zatozeniu utrzymywania
zdolnosci wytwoérczych gospodarsiwa na staltym poziomie. W swoich badaniach
A. Skarzynska wskazuje na istotny podzial kosztéw poSrednich na koszty posrednie
rzeczywiste oraz koszty posrednie szacunkowe. Koszty posrednie rzeczywiste s3 to koszty
ponoszone z tytutu funkcjonowania lub tylko istnienia gospodarstwa. Nie mozna ich rozdzieli¢

na produkty, sa to koszty wspdlne dla calego gospodarstwa; do ich rozdziatu stosuje sig klucze

0 por., A. Parzonko, Mozliwosci rozwojowe gospodarstw ukierunkowanych na produkeje mieka, ,Roczniki
Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2006, t. 93, z. 1, s. 85-87; R. Sass, Wielkos§é¢ stada
a dochéd z zavzqdzania w gospodarstwach wyspecjalizowanych w chowie bydia mlecznego, ,,Roczniki Nauk
Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2007, t. 93, z. 2, 5. 71-79; A. Skarzyniska, Zagadnienia...,
dz, cyt., 5. 90-107; A. Skarzynska, Koséty ekonomiczne wybranych dziatainosci produkcyi roslinnej w latach
2005-2009, , Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2010, t. 97, 2. 3, s. 233.

" Por, A. Skarzyniska, Koszty ekonomiczne..., dz. cyt,, s. 233.
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podziatowe. Koszty t¢ zostaja rozdzielane na dziatalnosci wedlug udziatu Wartos'ci produkeji

Kazdej z nich w wartosci produlkcji gospodarstwa ogdtem. Zaliczamy do nich:

e koszty ogdlnogospodarcze — energia elektryczna, opal, paliwo napgdowe, remonty
biezgce, konserwacje i przeglady, ustugi, ubezpieczenia budynkéw, majatkowe
i komunikacyjne, pozostate koszty, np. optata za wode, kanalizacje, telefon'”;

o podatki — rolny, lesny, od dzialéw specjalnych, od nieruchomosci, inne, np. od
érodkow transportowych!”3;

e koszty czynnikdw zewnetrznych — koszt pracy najemmej, czynsze dzierzawne
i odsetki’™,

Koszty posrednie szacunkowe obejmujg amortyzacje. Amortyzacja to zuzywanie

gfodk(’)w trwalych posiadanych przez gospodarstwo i przenoszenie ich wartosci na

wytwarzane produkty. Amortyzacja obejmuje: budynki i budowle, maszyny 1 urzgdzenia

techniczne, srodki transportu, urzadzenia melioracyjne, sady i plantacje wieloletnie,

Wértos’ci niematerialne i prawne, zakoiiczone inwestycje w obcych srodkach trwatych!™,

| Koszty bezposrednie odzwierciedlaja natomiast koszty ponoszone w catym cyklu

produkeji; obrazujg wige biezace warunki rynkowe. Sg to sktadniki kosztéw, ktére bez

zwigzek ze skalg produkcji. Maja tez one bezposredni wplyw na rozmiar produkeji.
Informacje o poniesionych nakladach i kosztach bezposrednich w przypadku produkeji
roélinnej zawsze odnoszg sie do powierzchni zbioru badanej dzialalnosci. Do kosztow
bezposrednich produkcji roslinng] zaliczamy koszty: materiatu siewnego, nawozdw
z zakupu, $rodkdéw ochrony roélin i regulatoréw wzrostu, a takze ubezpieczenie dotyczace

176 Zasadg regulujgca zaliczenie

okre§lonej dziatalnodci oraz koszty specjalistyczne
¢ okreslonych skiadnikéw kosztow do kosztow bezposrednich jest jednoczesne spetnienie
‘ trzech warunkow:

* Kkoszty te mozna bez Zadnej watpliwosci przypisac do okreslonej dzialalnosci,

» ich wielko$é ma proporcjonalny zwigzek ze skalg produkeji,

* majg bezposredni wplyw na rozmiar (wielko$é i warto$é) produkeji'”’.

' Por, A. Skarzyhiska, Zagadnienia..., dz. cyt., 5. 94.

18 Por., Tamze.

1" Por. A. Skarzynhska, Koszty i dochodowo$é..., dz. cyt., s. 181-182.

175 Por. A. Skarzynska, Zagadnienia..., dz. cyt., s. 94.

176 Por, Tamze, 5. 93-94; A. Skarzynska, Koszty i dochodowosé..., dz. cyt., s. 181.
T Por, A. Skarzynska, Koszty | dochodowo$é..., dz. cyt., s. 181.
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W rachunkach, ktére prowadza do obliczenia dochodu z dzia&alnos’ci, ujmowane sg
zardwno koszty posrednie, jak i bezposrednie. Koszty bezposrednie do wytwarzanych
w gospodarstwie produktéw przypisywane sa bezposrednio, na podstawie dokumentow

srédtowych. Natomiast koszty posrednie pobierane sg z bazy Polskiego FADN!,

2.2.4. Czynniki determinujgce podzial dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych

Dochody rolnicze sg ksztaltowane przez wiele czynnikéw. Na sytuacj¢ dochodowa
indywidualnych gospodarstw rolnych wplywajg: wielkos¢ potencjatu produkcyjnego,

intensywno$¢ wytwarzania oraz polityka rolna!”™,

Podstawowym dochodotwérczym
czynnikiem produkeji w rolnictwie jest czynnik kapitatu, w drugiej kolejnosci praca ludzka;
natomiast najnizszy udziat w ksztattowaniu dochodu z gospodarstwa rolnego ma ziemia.
Sama kondycja finansowa gospodarstwa rolnego warunkowana jest wieloma czynnikami,
ktorych charakterystyka i kierunek oddziatywania sa zréznicowane, czgsto trudne do
wydzielenia. W literaturze wskazuje si¢ trzy grupy czynnikdw, w ktorych ogniskuje sig
oddziatywanie bardzo duzej liczby pozostalych elementéw, majacych wptyw na dochod
- indywidualnych gospodarstw rolnych. Sa to:

e warunki rynkowe rozumiane jako relacje cen produktéw sprzedawanych przez
gospodarstwa rolne w stosunku do jednostkowych kosztéw nabywanych Srodkow
produkcji;

o efektywno$¢ techniczna, a uwzgledniajgc czynnik czasu réwniez wzrost
produktywnosci naktadéw w gospodarstwie rolniczym. Postgp w tym zakresie
mierzony jest najczesciej relacjami wielko$ei produkeji do wyrazonych ilosciowo
wielkosci nakladdw;

+ transfery budzetowe netto, zwlaszcza od okresu integracji naszege kraju z UE.
Obejmuja one doptaty obszarowe, subwencje do piodukcji, jak réwniez platnodci
celowe, przekazywane w formie bezposredniej pomocy publiczne] na rzecz

gospodarstw rolnych'®,

%8 por. Tamze,
1" Por, W, Poczta, J. Sredzifiska, A. Mréwezyhska-Kaminska, dz. cyt., s. 28.

" Por. Efektywnosé, koszty produkcji i konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolnych obecnie
~ iw perspektywie §rednio oraz dlugoterminowej, red. W. Jozwiak, nr 144, Program Wielolemi 2011-2014,
- Konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracii europejskiej,
. IERIGZ-PIB, Warszawa 2018, 5. 18. '
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chemat 4. Czynniki determinujace sytuacj¢ dochedows indywidualnego gospodarsiwa

Warunki rynkowe Efektywnos¢ techniczna

Ceny produktdw Wielkoéé produkeji i ich

sprzedawanych w stosunku do relacje do wyrazonych
jednostkowych kosztow ilodciowo nakfadow

czynnikow produkcji

A &
Sprawnos¢

systemu
zarzadzania
i indywidualnym -
gospodarstwem
rolnym

Transfery budzetowe netto

Wielkos¢ dopfat i subwencji budzetowych pomniejszona o
podatki, optaty, kary na rzecz paristwa | jego instytucji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosé, kosziy..., dz. cyt., s. 18.

Dochéd z indywidualnego gospodarstwa rolnego jest jednym z podstawowych

1¥1 Dochéd ten, oprocz

wyznacznikéw efektywnodci funkcjonowania gospodarstwa rolnego
“kosztéw rzeczywistych, powinien zapewnié pokrycie kosztow alternatywnych, takich jak
wynagrodzenie za prace rolnika i jego rodziny oraz oprocentowanie kapitatu wiasnego'®*.
- W literaturze przedmiotu istnieje kilka klasyfikacji czynnikéw determinujgcych wysokosé
“dochodéw indywidualnych gospodarstw rolnych. Najczedciej wskazuje si¢ na wielkosé
zasobow znajdujacych si¢ w posiadaniu indywidualnego gospodarstwa rolnego, racjonalne
‘i efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw, ksztaltowanie sie cen zbytu, cen
(;zynnikéw produkcji, warunki klimatyczne, polityke makroekonomiczng rzadu oraz

“wsparcie Unii Europejskiej!®.

181 Por. A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie i metody pomiaru, Wydziat Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2013, s. 440-454,

'82Por. T. Felezak, Czynniki ksztaltujgce wartoé uzyskiwanego dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego, , Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014, t. XVI, z. 4, s. 80.

18 por. D. Zawadzka, R. Ardan, A. Strzelecka, Determinanty dochodow gospodarstw rolnych w Polsce,
»Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacia Gospodarki Zywiodciowej” 2011, nr 88,
8. 71. ’
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[stotny wptyw na wysoko$é¢ dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci indywidualnych
.‘i)odarstw rolnych ma obszar posiadanych gruntéw rolnych, sadéw, wielkos¢ stada
B -orzat gospodarskich, a w przypadku wyspecjalizowanych upraw warzywniczych
aglebia Paprykowego takze powierzchnia upraw pod tunelami. Do czynnikow
I terminujgcych dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego zaliczy¢ moZna réwniez

. Kiore zwiazane sg z lokalizacja gospodarstwa. Wérédd nich mozna wyrdzni¢: naturalne

Siwage na fakt, iz dodatni wplyw na dochdd indywidualnych gospodarstw rolnych ma
wierzchnia uzytkow rolnych oraz aktywa pomniejszone o wartos¢ ziemi, upraw trwatych
kwot produkcyjnych. Statystycznie istotny ujemny wplyw na ich dochéd miat brak
hnicznego uzbrojenia pracy. Zwigkszenie dochodéw indywidualnych gospodarstw
olnych w Polsce jest mozliwe dzigki modernizacji produkcji rolnej, zmierzajgee] do
unowoczesnienia wyposazenia technicznego w celu zwigkszania plonéw roslin
produktywnosci zwierzat przy jednoczesnym obnizaniu jednostkowych kosztow
roduke;i'®, |

Badaczki wskazuja ponadto, iz wysoki poziom dochodu stwarza mozliwosci poprawy
onkurencyjnoéci indywidualnych gospodarstw rolnych i efektywnego wykorzystania
zynnikéw produkcji oraz warunkuje dalszy rozwdj'™’, co mozliwe jest dzigki aplikacji
ndywidualnych gospodarstw rolnych o §rodki unijne. Zmiennosé czynnikéw ksztattujacych
oziom dochod6w i ekonomike indywidualnych gospodarstw rolnych oraz znaczny zakres
ch oddziatywania w warunkach gospodarki rynkowej stwarzaja koniecznosé
ystematycznej analizy sity 1 kierunku wplywu tych czynnikéw na wyniki indywidualnych
ospodarstw rolnych'®8. Ponadto w celu zwigkszenia dochodéw niezbedna jest identyfikacja
rodukcji. Jest to jednak sprzeczne ze Wspdlng Polityka Rolna, dlatego mozliwosci

astosowania takiego rozwigzania sg ograniczone. Autorki wskazujg, ze czynnikami

3 Por. Tamze.
1% Por. Tamze.
18 por. Tamze, s. 79.

%7 Por, R. Rys-Jurek, The Ouiput, Incomes and Assets-Capital Relations in the Individual Farms, ,Journal
-of Agribusiness and Rural Development” 2009, nr 1 (11), s. 2.

'8 Por, W. Poczta, J. Sredzinska, A. Mrowczyhska-Kamifska, dz. cyt., s. 17.
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w istotny sposdb oddziatujacymi na dochéd byty powierzchnie uzytkéw rolnych oraz

techniczne uzbrojenie pracy, co potwierdza poglad o potrzebie poprawy s\truktury agrarnej

w wielu regionaéh oraz relacji mi¢dzy zasobami kapitalu i pracy w indywidualnych

gospodarstwach rolnych'®,

" Ponadto w literaturze wskazuje si¢ na gtowne, specyficzne, ekonomiczne oraz

'obiektywne cechy indywidualnych gospodarstw rolnych, swiadczace o zawodnosci rynku

rolnego, co z kolei wptywa na aspekt dochodowosci. Czynnikami tymi sg'*:

o Niski stopien mobilnosci czynnikodw produkcji, gléwnie ziemi i sily roboczej,
w sektorze rolnym, co skutkuje niemoznoscig realizacji efektywnosci ekonomiczne;
w sensie Pareto. W przypadku spadku dochodu posiadane w gospodarstwie czynniki
produkcji nie mogg zostaé przeniesione do efektywniejszych sektorow gospodarki ze
wzgledu na m.in. nieprzemieszczalnodé, ograniczona mobilno$¢é majatku oraz
konsumpcje zywnosci w ramach sztywnego popytu!®!;

¢ Usytuowanie producenta rolnego na poczatku tancucha wytwérezego, dostarczajacego
produkt finalny do konsumenta, co powoduje jego najnizszy udzial w dochodzie
uzyskiwanym ze sprzedazy artykuléw rolno-spozywczych;

o Wigksza elastyczno$é cenowa podazy artykutéw rolnych od elastycznosci cenowej
popytu na te dobra zestawiona z prawem Engla sprawia, Ze pomimo wzrostu cen na
produkty rolne czy dochodow ich ilo§é nabywana wzrasta w niewielkim stopniu, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do nieznacznego wzrostu dochoddéw producentéw
rolnych; '

s Sezonowos$¢ produkcji rolnej oraz wystgpowanie sprzezenia produkcyjnego,
spowodowanego ograniczong mozliwoécia wyboru struktury produkcji oraz
koniecznoécig uwzglgdnienia wymogow agrotechnicznych;

e Stagnacyjna istota rynku rolnego, kidra przejawia si¢ w tym, ze w miarg wzrostu
gospodarczego powstaje tzw. rozstgp cenowy pomigdzy ceng surowca rolnego a cena
gotowego (przetworzonego) produktu zywnosciowego'"?;

» Wystepowanie mechanizmu serwoadaptacyjnego, polegajacego na tym, iz rolnicy,
pomimo niedochodowoéci produkcji rolnej, nie likwidujg swojego gospodarstwa

rolnego, a czesto jedynie przystosowuja sie do nowych realidw, m.in. poprzez

1% Por. Tamze, s. 27.

~ "0Por. D. Malchar-Michalska, Pionowa koordynacja transakcji w rolnictwie, Difin, Warszawa 2018,
8, 4849,

%1 Por. Tamze, 5.48.

192 Por. Tamze, 5.49.
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naturalizacje spozycia wynikajacego ze wspolistnienia w ramach gospodarstwa
rolnego przedsiebiorstwa oraz gospodarstwa domowego;

o Wystepowanie dlugich cykli produkcyjnych przyczynia sig¢ do zamrozenia majgtku
oraz wplywa na diugoéé i liczbe cykli obrotowych zaangazowanego kapitatu, co
zwigksza niepewnoéé procesu gospodarowania.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, iz istnieje wiele czynnikéw determinujgcych poziom

dochodéw indywidualnych gospodarstw rolnych, jednak okreslenie ich wplywu na
wysokos¢ generowanego dochodu nie moze by¢ interpretowane jednoznacznie. Liczba tych
;;zynnikéw, ich sita i kierunek oddziatywania sg zréznicowane w zaleznosci od
przynaleznosci tych gospodarstw do okrelonych typéw rolniczych, a wige specjalizacji. Na
sytuacj¢ dochodowg ma wplyw przede wszystkim wielko§¢ potencjatu produkcyjnego
.wyra20neg0 w szczegdlnosci powierzchnia uzytkéw rolnych i uzbrojeniem technicznym
pracy, intensywno§é wytwarzania wyrazona poziomem zuzycia $rodkéw obrotowych na
1 ha uzytkéw rolnych oraz polityka rolna odzwierciedlona z formie dopfat i dofinansowan

unijnych'®,

2.2.5. Dochody indywidualnych gospodarstw rolnych w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Krajem cztonkowskim Unii Europejskie), charakteryzujgcym sie rozwinietg i intensywna
produkeja rolnicza, sa Niemcy. Jest to rownoczesnie kraj, do kiorego Polska eksportuje
najwigksza cze$¢ polskiej produkeji rolnej. Rolnictwo nie stanowi jednak znaczacego
udziatu PKB w tym panstwie. Charakter federacyjny Niemicc oraz réznice w rozwoju
struktury agrarnej wystepujace w krajach zwigzkowych, nalezacych do dawnych RI'N
i NRD (przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 r.}, determinuja pewne subtelnosci dotyczace
traktowania Kkategorii dochodowych. W Niemczech sekior rolny jest tradycyjnie
uprzywilejowany, biorge pod uwage preferencje w zakresie sprawozdawczosci podatkowe)
czy wymagania zwigzane z rachunkowosdcia. Z drugiej strony rolnicy w Niemczech nie mogg
wykorzystaé rozwigzan kierowanych do innych dziatow gospodarki.

Dochéd w Niemczech stanowi istotng kategori¢ wynikowa 1 podstawe w systemie
zarzadzania podatkami. W przypadku rachunkowosci zorientowanej na potrzeby zewngtrzne
niezbedne jest ciggle analizowanie zmian prawnych. To powinno zapewnié, ze dochod
ipozycje aktywéw zostana prawidlowo zaprezentowane dla celéw podatkowych.

W Niemczech podstawa regut prawa podatkowego jest przede wszystkim ustawa o ordynacji

1% por. W. Poczta, I, Sredzifiska, A. Mréwezyhska-Kaminska, dz. cyt., s. 28.
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odatkowej. W przypadku rachunkowosci zorientowanej na potrzeby zewngtrzne niezbgdne
est ciggle analizowanie zmian prawnych. To zapewnia, ze dochdd 1 pozycje aktywow
ostang prawidlowo zaprezentowane, m.in. dla celéw podatkowych. W Niemczech
wystgpuje system krajowych zasad, tzw. standardéw rachunkowosci, znany pod nazwa
Grundsdize ordnungsmdfiger Buchfiihrung (GoB). System ten obejmuje reguly
charakterze ramowym, znane w Polsce jako uniwersalne i podstawowe zasady
achunkowosci!™, a takze normy rzedu nizszego, w tym dotyczace sposobu dokonywania
orekt, poprawiania czy archiwizowania informacji ksiggowej'*?

Specjalne uregulowania dotyczace sektora rolnego obejmujg kategori¢ tzw. wartosci

196 ktora stanowi substytut dochodu, ale jej znaczenie wykracza poza ewidencjg

- podatkowej
odatkowa. Na rysunku ponize] przedstawiono praktyczne zastosowanie procedury
bliczeniowej wartosci podatkowej. Wartos¢ podatkowa jest 18-krotnoscig dochodu
“ezystego, czyli takiego, ktoéry zawiera oprocentowanie kapitatu catkowitego oraz

wynagrodzenie dla przedsigbiorcy rolnego (patrz: schemat 5.).

‘ 19 Zostaly one zaprezentowane w I rozdziale Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
{(jednolity tekst ustawy, Dz. U. z 2013 1. Nr 0, poz. 330).

% Por. O. MuBhoff, N. Hirschauer, Modernes Agrarmanagement. Betriebswirtschaftliche Analyse — und
Planungsverfahren (2. Auflage), Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2011, s. 71.

1% Por. Systemy podatkowe w krajach Unii Europejsiiej, red. J. Pawlowska-Tyszko, nr 83, Program
Wieloletni 2011-2014. Konkurencyjnoi¢ polskiej gospodarki Zywnoiciowef w warunkach globalzzac;z
- Lintegracyi enropejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2013, s. 34.
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emat 5. Praktyczne zastosowanie wartoéci podatkowej w odniesienin do niemieckiego

gpodarstwa rolnego

Wyodrebnienie kategorii skdadnikow aktywow wraz
z okresleniem tzw. wskainikow dochodowych dla
poszczegdlnych rodzajéw gruntéw

}

Korekta wskainikéw dochodowych o jakosé gruntéw
i warunki naturalne

‘ |

[ Whuyliczenie iloczynu: areat gruntéw i skorygowane wskainiki

dochodowe, zsumowanie

|

Uzyskanie tzw. wskainika zaktadowege (korekta wyniku

z poprzedniego etapu o warunki ekonomiczne, relacje
lokalne, a takie ptace)

[ Podzielenie wskaznika przez catkowity areat J

|

Przemnozenie ilorazu przez stawke wskainika
dochodowego (w DM)

|

Dodatnia wartos¢ podatkowa majatku o charakterze }

niepienieznym

4

A

[ Konwersja walut {przejécie z DM na EUR) }

Zrodto; opracowanie wlasne na podstawie: Systemy podatkowe..., dz. cyt., s. 35.

W niemieckich indywidualnych gospodarstwach rolnych dochdd z dziatalnosci rolniczej
1 le$nictwa jest komponentem zagregowanego dochodu, podlegajacego opodatkowaniu.

'NaleZy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz dla indywidualnych gospodarstw rolnych zostala
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Jewidziana kwota wolna. Od dochodu podatkowego, jeszeze przed obliczeniem podstawy
;5datk0wania, odejmowane sg kwoty wolne i wyrdwnania rekompensujgce rdznego
; cizaju niedogodﬁoéci, zwiazane m.in. z miejscem zamieszkania'®’,

‘ :Procedura dojécia do podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od osdb
‘ zycznych jest charakterystyczna dla wielu panstw Europy kontynentalnej. W Niemczech
Pewnym substytutem kategorii dochodu gospodarstwa rolniczego jest wartos¢ podatkowa.
- ;‘)rqc pod uwage zlozono$é prawa podatkowego i dolegliwoé¢ sankeji nakiadanych na
budowany aparat skarbowy, rolnicy, szczegolnie dysponujacy gospodarstwami
iewielkim areale, mogg liczy¢ na okreslone preferencje. Z drugiej zas strony istnieje wiele
Pbszarow zarzadzania podatkami za pomocg legalnych narzedzi zmnicjszania obcigzen
odatkowych.

| ‘Sytuacja dochodowa indywidualnych gospodarstw rolnych jest przejawem konkurencji
ar6wno na poziomie miedzynarodowym, jak i wewnatrzkrajowym, sektorowym. Rzady
poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej prowadza konkurencyjng polityke podatkows,
ktora nalezy traktowad jako przejaw suwerennosci w obszarze ksztattowania krajowych
strategii spoteczno-gospodarczych, w tym dochodowych, indywidualnych gospodarstw
;'olnych. W krajach, w ktérych rolnictwo stanowi wazny dla ich rozwoju scktor, stosowane
f‘q roznego rodzaju preferencje podatkowe, majace na celu wzmocnienie jego pozycji
:-:ynkowej. W poszezegdlnych krajach UE mozna zauwazy¢ unikatowe sposcby 1 metody

ustalania dochodu rolniczego oraz ewentualne preferencyjne rozwigzania podatkowe dla

olnictwa (np. ulgi, zwolnienia) (patrz: tabela 15.).

: r'l‘a']::ela 15. Metody ustalania dochodu rolniczego oraz konkurencyjne rozwigzania podatkowe

& w wybranych krajach UE

Metody ustalania dechodu Preferencyjne rozwiazania podatkowe
rolniczego dla rolnictwa

Wystepujg dwie metody ustalania « Specjalny system preferencyjny:;

dochodu rolniczego: e Ulgi inwestycyjne dla
e rzeczywistego, na podstawie dziatalnosci rolniczej;
zapisow ksi¢gowych; * Specjalna polityka amortyzacyjna
s szacunkowego, na podstawie srodkdw trwalych, m.in. praw do
normatywow, dla matych produkcji rolniczej.

gospodarstw rolnych.

Obowigzujg ulgi 1 zwolnienia stosowane

Brak rozwigzan dla rolnictwa. w powszechnym systemie podatkowym.

W7 R, Wesche, Besteuerung der Land Forstwirtschaft, Raport 1247/2009, Aid Infodienst, Bonn 2009, s. 41.
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Obowiazuja ulgi i zwolnienia stosowane

Brak rozwigzan dla rolnictwa. w powszechnym systemie podatkowym,

Wystepujg trzy metody ustalania

dochodu rolniczego w zaleznogci od
obrotow:

rzeczywistego, na podstawie
zapisow ksiegowych;
rZeczywistego, uproszczonego,
na podstawie zapisow
ksiegowych;

szacunkowego, ryczattowego,
Z zastosowaniem normatywow
dla rolnictwa.

» Specjalny system preferencyjny;
Mozliwosé odliczenia od
dochoddw kosztéw doradzitwa
podatkowego oraz kosztow
prowadzenia ustug ksiggowych.

Mozliwosci ustalania dochodu

rolniczego: dziatalnosci rolniczej;

e przez organ administracji s Specjalne stawki amortyzacyjne
skarbowej; dla budynkéw i budowli

¢ szacunkowego, rolniczych;
z wykorzystaniem metody e Mozliwo$é odliczenia kosztéw
wyceny jednostkowej; doradztwa rolniczego

e napodstawie metody kasowej; i prowadzenia ksigg

o pehej ewidencji ksiegowe;. rachunkowych.

s Specjalny system preferencyjny;
o Ulgi inwestycyjne dla

Brak mozliwoéci ustalania
dochodu rolniczego ze
wzgledu na wylaczenie
dochodéw rolniczych

‘Polska'?® 12) (I;, g;iﬁffﬁgfxego' terenach gérskich, podgdrskich,
zastgpiony podatkiem rolnym; z ty’.ru.%u k}?Sk zy Wloh?wych;
e  Szacunkowy dochéd * Mozliwosc¢ korzystania
z dochodéw z dziatow z bezptatnego doradztwa
rolniczego.

specjalnych produkeji rolnej.

* Specjalny system preferencyjny;

e Ulgi inwestycyjne dla
dziatalnosci rolniczej;

e  Specjaine ulgi dla gospodarstw na

Irlandia rachunkowej w minimalnym rolnictwa;
zakresie — nie jest to jednak ¢ Ulga na korzystanie z ushug
oddzielny system podatkowy teleinformatycznych.

Mozliwoéci ustalania dochodu
rolniczego na podstawie:

prowadzenia ewidencji

dla rolnictwa,
petnych zapisdw ksiegowych.

* Specjalny system o
ograniczonych preferencjach dla

Wielka
Brytania

Brak rozwigzan dla rolnictwa.

e Specjalny system
o ograniczonych preferencjach
dla rolnictwa;

o Obowiazujg ulgi i zwolnienia
stosowane w powszechnym
systemie podatkowym. Istnigje
mechanizm wyrdwnywania
zyskOw, zwigzany ze zmiennoscia
dochodow rolniczych.

1%8 Informacja przedstawiona dla poréwnania z innymi krajami.
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i 7odto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD oraz: J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, dz. cyt.,
. 68-69.

Niektore z pafstw czlonkowskich stosuja, oprocz rzeczywistych metod opartych na

apisach ksiggowych, tzw. szacunkowe metody ustalania dochodéw. Okreslenie

~acunkowe nie oznacza jednak dowolno$ci w obliczaniu dochodu. W kazdym kraju stosuje

i¢ takie metody, ktore majg zblizy¢ szacunkowy dochdd do jego wielkosci rzeczywistej.

Sposéb szacowania w kazdym panstwie wynika ze specyfiki rolniczej dziatalnosci

gospodarczej oraz prawnych i rynkowych uwarunkowarl prowadzenia gospodarstwa.

Wiele pafistw europejskich wprowadzito 1 zastosowalo mozliwosci ustalania

zacunkowego dochodu rolniczego, ktore mozliwe jest pod warunkiem spetnienia pewnych

kryteriéw uprawniajgcych, charakterystycznych dla danego panstwa.

| W Niemezech przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest zagregowany

dochdd podatkowy, ktéry obejmuje:

e dochdd z dziatalnodei rolniczej i lesnictwa,

e dochdd z dziatalnoéei gospodarczej,

¢ dochod ze swiadczenia ustug profesjonalnych,

¢ dochody z pracy,

e dochody z najmu, dzierzawy, leasingu nieruchomosci,

¢ dochdd z inwestycji kapitatowych,

¢ dochod z innych zrodet (m.in. zyski z transakeji o charakterze spekulacyjnym).

W Niemczech istnieje mozliwos¢ szacunkowego ustalania dochodu rolniczego, ktore

' odbywa sie przez organ administracji skarbowej lub z wykorzystaniem metody wyceny

jednostkowej. Kryteriami uprawniajgcymi do szacunkowego ustalenia dochodu rolniczego

199,

¢ areat uzytkow rolnych gospodarstwa ponizej 20 ha,

* poglowie zwierzat ponizej 50 jednostek przeliczeniowych,

¢ warto$¢ ckonomiczna gruntéw rolnych ponizej 2000 jednostek DM.

W Belgii przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest rzeczywisty dochéd

" podatnika:

e przychody uzyskiwane z nieruchomosci, papieroéw wartosciowych i innych form
lokowania kapitahu,

* wynagrodzenia za prace pomniejszone o koszty ich uzyskania.

'%9 Por. Systemy podathkowe..., dz. cyt., 5. 36-40.
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_Moma zauwazy¢ tu obecno$é preferencyjnych form opodatkowania i ustalania dochodu
iiniczego. Wystepuje mozliwose szacunkowego ustalania dochodu rolniczego:
" ustalenie tzw, rzeczywistego dochodu rolniczego,
« ustalenie szacunkowego dochodu rolniczego, zwigzanego ze stosowaniem tzw.
wyceny szacunkowej.
Szacunkowe ustalanie dochodu rolniczego w Belgii mozliwe jest pod warunkiem, Ze
znaczany jest on na podstawie normatyw6w opracowywanych w porozumieniu
dpowiednimi organizacjami rolniczymi. Normatywy szacowania dochodéw ustalane sg
f |2 r67nych rodzajéw dziatalno$ci rolniczej?®.
Przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym w Wielkiej Brytanii stanowi system
elularny, ktory polega na wyodrebnieniu poszczeg6lnych kategorii dochodéw na potrzeby
bliczania naleznego podatku dochodowego. Kategoriami tymi sg:
e dochod zarobiony,
¢ dochod z oszezednosci,
e dochod z dywidendy.
- W schematach podatkowych skatalogowane =zostalty rowniez koszty uzyskania
rzychodu, tzn. wydatki, ktore mozna odjaé od przychodéow podatkowych. Catkowity
ochdd obejmuje dochdd ze wszystkich Zrédet po wprowadzeniu dopuszezalnych obliczeni
dnoszacych sig do kazdego Zrédta dochodu. Wielka Brytania nie wprowadza mozliwosci
zacunkowego ustalania dochodu rolniczego. Dzialalno$¢ rolnicza traktowana jest jak kazda
orma dziatalnodci gospodarczej?°.. |

‘W Holandii przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest podatek
ochodowy, ktory obejmuje roczny dochéd podatkowy osoby, mianowicie:

* dochody uzyskane z pracy i nieruchomosci mieszkalnych, a takze z dziatalnosci

gospodarcze;j,

¢ dochody uzyskané z posiadanych udziatéw lub akeji,

¢ dochody z oszczednosci 1 inwestycji.

Nalezny podatek dochodowy stanowi sumg obciazen fiskalnych, obliczanych dla trzech
f' wymienionych kategorii dochodéw podatkowych. Dla kazdego ze Zrédet dochodu
f przychody podatkowe sa zestawiane z odpowiednimi kosztami ich uzyskania. Rolnicy

:'_prowadzqcy w Holandii indywidualne gospodarstwa rolne sg zobligowani, podobnie jak

* Por. Tamze, s. 29.

01 Por. Tamze, s. 80.
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sedsiebiorcy, do minimalnego zakresu sprawozdawczosci finansowej, w tym do
ﬁsowania metody memoriatowej**,

_ :'..We Wioszech dochéd podatkowy obejmuje:

«» dochéd z pracy,

dochdd z dziatalnoéci gospodarczej,

dochdd z kapitatu i ziemi,

¢ pozostate formy dochodu.

Tstnieje tam mozliwo$é szacunkowego ustalenia dochodu rolniczego z dziatalnoscei
Iniczej, wehodzacego w sklad dochodu zagregowanego®®.

Natomiast w Austrii przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest dochod
podatkowy, kiéry obejmuje:

¢ dochdd z pracy,

o dochéd z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub wykonywania zawodow
profesjonalnych,

¢ dochod z inwestycji.

W kraju tym dochéd moze byé szacowany metoda uproszczong w przypadku
gospodarstw nieprowadzacych rachunkowosci na zasadzie czgéciowo ujednoliconej stawki |
lub ujednoliconej stawki. Kryteriami uprawniajacymi do szacunkowego ustalania dochodu
rolniczego sg metody uproszczone, ktore moga byé stosowane, jesli warto$¢ szacowana
| (AV), ustalana odgérnic przez organ administracji skarbowej i uzalezniona od
dochodowosci gospodarstwa, wynosi ponizej 150 tys. euro®™, |

'W Irlandii, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, wystgpuje system celularny. Podatek
dochodowy obejmuje:

¢ dochody uzyskane z publicznych papieréw warto$ciowych,

» dochody z dziatalnosci gospodarczej i wykonywania zawodow specjalistycznych sg
traktowane podatkowo,

réozne formy dochodéw z kapitatu (w tym otrzymane odsetki za udzielone pozyczki,
dochody z papierdw wartodciowych czy posiadania nieruchomosci za granica),
dochody z pracy, wlaczajac wynagrodzenia, $wiadczenia emerytalne i rentowe,
uzyskane renty dozywotnie,

dochody z dywidendy sg opodatkowane u Zrodta.

%2 Por, Tamze, s. 93, 93.
W Por, Tamze, 8. 15-16, 20-21.

24 Por, Tamze, s, 72-74.
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J Na potrzeby bodatku dochodowego zostata ustalona specjalna metoda ustalania dochodu
odatkowego dla gospodarstw rolniczych, ktéra jest przystosowana do produkcji rolne;j.
ospodarstwo powinno w minimalnym zakresie prowadzi¢ ewidencj¢ rachunkows (np.
;')dzia} kosztéw na state i zmienne)?®.

© We Francji natomiast przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest dochod
odatkowy, ktéry podzielny jest na siedem kategorii podatkowych:

I ¢ dochody majatkowe,

¢ dochody z pozarolniczej dziatalnoéei gospodarczej,

¢ dochody z gospodarstwa rolnego,

¢ dochody z pracy,

. débhody emerytalne,

¢ nagrody menadzerdw spolek,

zyski kapitatowe.?*

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym na Wegrzech jest rzeczywisty
ochéd podatkowy podatnika, obejmujacy:

e skonsolidowane dochody z wyjgtkiem samozatrudnienia,

¢ dochody z samozatrudnienia

» pozostate dochody.

Jako dochody podatkowe odrebnie opodatkowane nalezy wymienié:

¢ dodatkowe $wiadczenia wypltacane pracownikom (np. premie),

¢ zyski kapitatowe,

B dochody z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

¢ otrzymywane czynsze z najmu lub dzierzawy nieruchomosci.

Wystepuig w tym panstwie mozliwosci potraktowania dochodu rolniczego w kategoriach
‘niskotowarowych gospodarstwach rodzinnych. Jesli chodzi o indywidualne gospodarstwa
rolne, istnieje mozliwo$¢ nieuwzgledniania dochodu z dziatalnosci rolniczej oraz mozliwo$é
skladania uproszczonej deklaracji podatkowej z okredleniem szacowanych przychodoéw
podatkowych i min. 20% kosztéw podatkowych. Kryteriwm uprawniajgcym do
szacunkowego ustalania dochodu rolniczego sg obroty z dziatalnosci rolniczej do 2 384 euro.

Istnieje takze mozliwosé zastosowania tzw. uproszczonego podatku przedsigbiorczego od

25 por., Tamze, s. 15, 17, 20, 87.
26 Por, Tamze, s. 15-16, 20, 50.
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zychodu podatkowych, ale tylko przy obrotach podatkowych wigkszych niz 2 384 euro,

iejszych niz 15 984 euro®”’.

Szwecji przedmiotem opodatkowania jest dochéd podatkowy, ktéry obejmuje:

dochdéd z dziatalnoécei gospodarczei,

“dochéd z pracy,

dochdd z kapitalu.

ie ma w tym pafistwic mozliwosci szacunkowego ustalania dochodu rolniczego,

riewaz nie stosuje sie preferencji podatkowych dotyczacych dochodu z dziatalnosci

niczej?®.

Jedli chodzi o mozliwo$é szacunkowego ustalania dochodu rolniczego identycznie jak

B Szwecji sytuacja wyglada w Finlandii, czyli brak jest preferencji podatkowych,

tyczacych dochodu z dziafalno$ci rolniczej. Przedmiotem opodatkowania w podatku

chodowym jest dochdd podatkowy, ktdry obejmuje:

‘s dochod zarobiony, earned income, obciazony dodatkowo podatkiem lokalnym,
L,municypalnym” i koécielnym,

e dochod z kapitahu®®.

W Hiszpanii zagregowany dochdd podatkowy obejmuje:

¢ dochdd z pracy,

e dochdd z dziatalnosei gospodarczej (w tym z dziatalnosci rolniczej),

o zyski kapitatowe,

s dochéd uzyskany m.in. ze $wiadczen rolniczych spotdzielni produkeyjnych i grup
producenckich.

Do celow podatkowych zagregowany dochdd podatnika, pochodzacy z roznych zrodet,

jest podzielony na specjalng podstawe opodatkowania, obejmujgca zyski ze zbycia aktywow

i zwykla podstawe opodatkowania, obejmujaca rézne rodzaje dochodéw. W Hiszpanii

wystepuje mozliwoé¢ szacunkowego ustalania dochodu rolniczego. Oprécz metody

okreslania tzw. dochodu bezposredniego (tylko w przypadku ewidencji ksiggowej), mozliwe

jest okreslanie tzw. szacunkowego dochodu bezposredniego (z uproszczona ewidencjg

ksiggowq) oraz ustalanie dochodu rolniczego na podstawie wspolczynnikéw. Przy ustalaniu

* tzw. szacunkowego dochodu bezpodredniego (tylko w przypadku ewidencji ksiggowej)

dochdd z gospodarstwa musi byé mniejszy niz 600 tys. euro rocznie. Przy ustalaniu dochodu

W7 Por. Tamze, s. 17, 20, 107.
2 Por, Tamze, s. 15, 20.

9 por, Tamze, s. 15, 20.
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wykorzystaniem  wspélezynnika tzw. szacunkowego dochodu bezposredniego

ProsZczong ewidencjg ksiggowa) roczny obrot musi by¢ mniejszy niz 450 tys. euro,

iczego na podstawie wspdlezynnikow wartos¢ sprzedanych towaréw musi by¢ mniejsza
7 300 tys. euro rocznie!’.

We wszystkich analizowanych powyzej systemach podatkowych w wybranych
stwach Unii Europejskiej stosowane sg preferencyjne rozwigzania podatkowe dla
jctwa. Z zestawienia zaprezentowanego powyzej w tabeli wynika, i s pafistwa, — takie
Dania, Finlandia, Wielka Brytania czy Polska — w ktérych brak jest jakiejkolwiek metody
stalania dochodu rolniczego. S jednak takze kraje — tj. Belgia, Francja, Niemcy czy
Jandia — gdzie stosowanych jest wiele takich metod.

Mozna zauwazyé, ze Polska jest silnym konkurentem wobec poréwnywanych panstw UE
sektorze rolnictwa. Jest uprzywilejowana, poniewaz dochody z rolnictwa sg wylaczone z
ﬁwszechnego podatku dochodowego. Taka sytuacja sprawia, ze polski sektor rolnictwa
§staje sic wysoce konkurencyjny wobec pozostatych dziatow gospodarki w kraju, ale réwniez
a plaszezyZnie migdzynarodowej. Jednak analizujgc poszczeglne specjalizacje
dywidualnych gospodarstw rolnych, mozna zauwazy¢ inne problemy. Konkurencyjny
ystem nie dotyczy indywidualnych gospodarstw rolnych z regionéw wyspecjalizowanych
praw warzywniczych, bowiem nie zalezy on tylko od niskich podatkéw, ale przede
szystkim od stworzenia takich warunkow rozwoju, ktére zachgcalyby do prowadzenia
ziatalno$ci w danym pafistwie, regionie czy w danej specjalizacji. Patrzgc na pryzmat
onkurencyjnosci, panstwo powinno stwarza¢ odpowiednie warunki rozwoju, prowadzace

o zdobycia przewagi konkurencji dochodowej na rynku krajowym i zagranicznym.

-; 3. Dochodowosé indywidualnych gospodarstw rolnych a system

podatkowy i ubezpieczeniowy

‘.2.3.1. System ubezpieczent gospodarczych i spolecznych indywidualnych gospodarstw

rolnych jako determinanta poziomu dochodu

W dzialalnosci rolniczej indywidualnych gospodarstw rolnych warunki klimatyczne
oraz ekonomiczne moga niekorzystnie wptywaé na ich dochodowos¢. Dlatego fez

dziatalno$é ta wymaga szczegllnej i pelnej ochrony ubezpieczeniowej. Prowadzenie

40 por. Tamsze, s. 15, 17, 21, 61.
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ziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie — podobnie jak w przypadku kazdej innej gatezi
ospodarki — obarczone jest ryzykiem, przede wszystkim zwigzanym z nieosiggnieciem
lanowanego dochodu czy tez poniesieniem strat. Ubezpieczenia, zapewniajac poprawe
ezpieczefistwa oraz stabilizacje dochodéw dzigki ograniczeniu skutkéw ryzyka,
_rﬁozliwiajq efektywng alokacje aktywoéw finansowych 1 rzeczowych oraz stymulujg
klonnoéé do inwestowania. Zrodtem ryzyka sg réznorodne czynniki natury ekonomicznej ,
olitycznej, prawnej, gospodarczej, czyli czynniki, ktore ksztaltujg i Wp%yWaja, na rozwdj
ospodarczy danego obszaru, powoduja koniunkturg i dekoniunkturg w okreslonym
isektorze gospodarki. Innym zrodlem tego ryzyka moze by¢ dzialanie ludzkie, wynikajace
zy to z niewykonania zawartych uméw, czy tez majgce swe Zrédlo w czynach
iedozwolonych. Czynnikami, ktore takze stanowia Zrodlo ryzyka i z ktorymi musi sig
czy¢ producent rolny, sa warunki klimatyczne, pogodowe, atmosferyczne, ktorych
kutkiem mogg by¢ takie zdarzenia, jak: powodzie, susze, osuwiska ziemi, przymrozki,
adobicia. Kolejnym c¢zynnikiem obarczonym ryzykiem jest czynnik biologiczny, np.
Wszystkie wymienione powyzej czynniki sprawiajg, iz prowadzenie
zialalnoéci rolniczej w wigkszym stopniu obarczone jest ryzykiem jej niepowodzenia niz
'ma to miejsce w przypadku innych sektoréw gospodarki. Rolnicy, ubezpieczajac
gospodarstwa, nie musza odkladaé¢ $rodkéw finansowych na wypadek wystgpienia
niekorzystnych zjawisk czy zdarzeti, majg wiekszy dostep do kredytow bankowych, moga

podejmowaé ryzykowne produkcje rolnicze. Przestanki te pozwalajg uzna¢ ochrong

a w efekcie rowniez poziom uzyskiwanego dochodu.

Ubezpieczenia majgtkowe majg charakter dobrowolny, ale ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej przewiduje takze ubezpieczenia obowigzkowe. Indywidualne
gdspodarstwa rolne podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu:

* odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych,

» budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych,

¢ odpowiedzialnoéci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodarstwa rolnego.

Z kolei ubezpieczeniem dobrowolnym jest ubezpieczenie:

M Por, A. Szymecka, Ubezpieczenia gospodarcze jako instrument zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie.
Doswiadczenia wybranych panstw Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2 (4), s. 164;
E. Kremer, Ubezpieczenia majgtkowe rodzinnych gospodarstw rolnych, [w:] Prawne mechanizmy wspierania
i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych pavistwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, SGGW,
UW, Warszawa 2015, 5. 377 i n. '
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.- upraw rolnych,

~ zwierzat gospodarskich.

res 7. Wybrane ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne wedlug rodzajow ryzyka
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:RS 2007; **RS 2009; ***RS 2012; ****RS 2014; *****RS 2017

: Zi'édlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 147; RS 2009, s, 208; RS 2012, s. 245;
R82014, 5. 246; RS 2017, 5. 237.

Z analizowanych danych wynika, ze po wejéciu Polski do Unii Europejskiej, w catym
bad_anym okresie, kwota wplacanych przez rolnikéw ubezpieczen ma tendencjg rosngeg,
rarbwno w przypadku ubezpieczeni dobrowolnych jak i obowigzkowych. W ujeciu
bezwzglednym kwota ubezpieczen ogéltem zwiekszyla si¢ z poziomu 14 567,10 min zt
Wroku 2004 do poziomu 30 266,80 min zt w roku 2016, co dalo wzrost na poziomie
107,76%. Srednie roczne tempo wzrostu wplacanych ubezpieczen w stosunku do roku
wejscia Polski do UE wyniosto 42,71%. Najwiekszy wzrost udziatu sktadek brutto w mln z
W ujeciu nominalnym miat miejsce w 2015 roku, i w stosunku do bazowego roku 2016
wyniést 207,78%. Relatywnie duzym tempem wzrostu charakteryzowaly sig lata poczawszy
od:roku 2011 (patrz: tabela 16.).
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Regulacje prawne w zakresie systemow ubezpieczeniowych lezg w gestii pafistw
. cztonkowskich i nie byly one elementem Wspolnej Polityki Rolnej. Z czasem potrzeba
:;--Ozwoju instrumentéw ubezpieczeniowych zostala wyeksponowana w wydanym w 2005
r. Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie zarzadzania ryzykiem w sytuacjach
aryzysowych w rolnictwie. W dokumencie tym Komisja poddata szerokiej dyskusji trzy
propozycje instrumentow zarzadzania ryzykiem, z ktérych dwa miaty charakter czysto
f iibczpieczeniowy, tj. doplaty do skladek ubezpieczeniowych na wypadek klgsk
iywiolowych oraz wsparcie dla funduszy wzajemnego inwestowania. Trzeci
b 2 proponowanych instrumentow - gwarancje dla ubezpieczenia dochodu w razie sytuacji
kryzysowych — zostal skrytykowany i nieuwzgledniony w dalszych pracach
egislacyjnych.
0Od 2006 roku do sktadki z tytulu ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich
przystuguje doptata z budzetu pafistwa. Oplata ta poczatkowo wynosita 50% sktadki do 1 ha
upraw rolnych lub do 1 sztuki zwierzecia gospodarskiego, a od 2016 roku ulegata zwiekszeniu
do 65%2'%. Z tego tez powodu nastapila zauwazalna tendencja wzrostowa ubezpieczenia
upraw roslinnych. W 2005 roku rolnicy ubezpieczali swoje uprawy za 29,80 min zt, z kolei
uz od 2006 roku nastgpit wzrost o 89,60% w stosunku do roku 2003, czyli do poziomu kwoty
56,50 mln zt (patrz: tabela powyzej). Rolnicy maja réwniez obowiazek optaty ubezpieczenia
OC wszystkich pojazddéw wykorzystywanych w gospodarstwie.
Nie kazde ubezpieczenic obowigzkowe musi byé zawarte przez kazdego rolnika.
Wynika to z definicji osoby, na ktérej] spoczywa obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
| Komunikacyjnych definiuje rolnika jako osobe fizyczna, w ktérej posiadaniu lub
B wspolposiadaniu jest gospodarstwo rolne, natomiast ustawa o ubezpieczeniach upraw
: rolnych i zwierzat gospodarskich okresla rolnika jako osobe fizyczng, osobg prawnag albo
3 jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnosé
olnicza, w ktdrej posiadaniu lub wspétposiadaniu jest gospodarstwo. Jednoczesnie
obowigzek ubezpieczenia upraw majg producenci rolni, kt6rzy uzyskali platnosei

bezposrednie. Rolnicy maja obowiazek ubezpieczenia od ryzyka co najmniej potowy

212 Por. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
22016 r. poz. 792 z pézn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
- Wysokosci doplat do sldadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych { zwierzat gospodarskich w2017 r. (Dz.U.
. 22016 r. poz. 1937); Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
- Maksymalnych sum ubezpieczenia dla poszczegblnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na 2017 r.
- (DzU. 22016 1. poz. 1936). ‘
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osiadanych upraw wymienionych w ustawie. Rézne pojgcia rolnika w obu ustawach
6wodujq, 7e ubezpieczenie OC rolnikoéw oraz ubezpieczenie budynkoéw gospodarskich
'_ ;;Wierane jest przez szersza grupe rolnikow niz ubezpieczenie upraw?",

Jak juz wspomnialam powyzej, oprécz. ubezpieczen o charakterze obowigzkowym
skaza¢ mozna na ubezpieczenia o charakterze dobrowolnym. Umozliwiajg one rolnikom
¥ ibezpieczenie upraw rolnych, zwierzat gospodarskich, mienia ruchomego, budynkoéw, ktore
-' ie kwalifikuja sie do ubezpieczenia obowiazkowego oraz ruchomosci domowych, upraw

wyspecjalizowanych, o ile towarzystwa ubezpieczeniowe cheg zawieraé takie

Bardzo waznym instrumentem zarzadzania ryzykiem jest Fundusz Wzajemnej Pomocy
-Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, ktérym obecnie, od 2018 roku, w Polsce zajmuje sig
ad. Jego projekt przygotowato Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére uwaza, ze
tworzenie takiego specjalnego funduszu ma zabezpieczac rolnikow od ryzyka rynkowego
pozwalaé na wyplacanie rolnikom rekompensat w przypadku znacznego obnizenia
ochodéw lub gdy nie moga oni uzyskaé zaptaty za towar. Ze §rodkéw funduszu majg by¢
wyplacane rekompensaty producentom rolnym w przypadku obnizenia dochodéw (wigcej
iz 0o 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu z ostatnich trzech lat)
gospodarstwie rolnym, rybackim lub dziale specjalnym produkcji rolnej.

Powodem obnizenia dochod6éw przyczyniajacym sie do wyplaty rekompensat moga by¢
‘kleski zywiolowe (powdz, susza, grad, ujemne skutki przezimowania lub przymrozki) lub
wprowadzenie ograniczen zwigzanych np. z wystgpieniem choréb zakaznych zwierzgt czy
:.ros’lin. Takie straty wskutek wystapienia afrykaniskiego pomoru $win (ASF) poniesli
‘w ubiegtym roku hodowcy tych zwierzat. Wedlug resortu rolnictwa rolnicy w tego typu
:Sytuacjach powinni otrzymaé¢ rekompensaty, gdyz poniesione przez nich straty zostaly
spowodowane przez czynniki niezalezne od producenta rolnego. Kolejnym powodem
obnizenia dochodéw moze by¢ spadek cen produktéw rolnych, wystgpienie ograniczen
w handlu migdzynarodowym (np. rosyjskie embargo) lub tez sytuacja, gdy rolnik nie
ofrzyma zaptaty od firmy skupujacej, ubojni czy od zaktadu przetwdrczego za sprzedane
produkty. W uzasadnieniu projektu podkreslony jest fakt, iz spadek dochodéw jest bardzo
czgsto zwigzany ze spadkiem cen produktow rolnych. Dochody polskich rolnikéw zalezg od
zmiennych cen skupu. Producent rolny nie decyduje o poziomie cen, a ceny skupu nie

wynikajg z kosztow produkeji, lecz sg cenami réwnowagi rynkowej. Charakterystyczne dla

3 por. A, Kurdy$-Kujawska, A. Sompolska-Rzechula, Wphyw ubezpieczen gospodarczych na rozwdy
gospodarsiw rolnych, ,,Wiadomosel statystyczne” 20186, nr 11(666), s. 37. ’
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rynku rolnego sg nie tylko zmiennosé i wahania cen, ale takze zmiennos¢ podazy i popytu,
kt6ére moga wystepowac m.in. z powodow koniunkturalnych.

Na finansowa i)omoc beda mogli liczy¢ rolnicy, ktdrzy nie otrzymali zaplaty za swoje
rodukty z powodu trudnosci finansowych odbiorcdw i ich niewyplacalnosci, np. gdy sad
twierdzi upadtodé danej firmy i okaze sig, ze odzyskanie naleznodci nie jest mozliwe
w wyniku postepowania upadtosciowego. Zatem, jak stwierdza Ministerstwo Rolnictwa,
- zachodzi potrzeba wprowadzenia rozwiazan systemowych, umozliwiajacych rolnikowi
zyskanie rekompensaty do 70% utraconych dochodéw, tak by mogt on dalej prowadzi¢
rodukcje rolng. Dochdd rolnika liczony jest na podstawie prowadzonej przez niego
widencji przychodéw i rozchodéw w gospodarstwie rolnym lub pelnej rachunkowosci.
Rekompensata przystuguje wtedy, gdy rolnik udokumentuje zbycie produktow rolnych
* fakturg lub rachunkiem.

Fundusz zostanie utworzony z wplat w wysokosci 0,2% wartosci netto nabywanych
7 produktéw rolnych, ktére sg skupywane przez podmioty (przedsigbiorcow prowadzgcych
“ubdj oraz firmy przetworcze) w celu ich przetworzenia lub odsprzedazy. Dochodami
- Funduszu beds tez m.in. odsetki bankowe od srodkéw gromadzonych na rachunku
.‘Funduszu, zapisy i darowizny. Fundusz bedzie wyodrebnionym rachunkiem bankowym,
“administrowanym przez Agencj¢ Rynku Rolnego (ARR); srodki zgromadzone na rachunku
nie beda $rodkami publicznymi w rozumieniu przepisdéw o finansach publicznych., Do
_dysponowania nimi zostanie upowazniony prezes ARR na podstawie uchwal komisji
zarzgdzajgcej. Podobnie funkcjonuja fundusze promocji, ktore takze nadzoruje szef ARR.
Kolejnym obcigzeniem fiskalnym rolnikéw oprécz ubezpieczeni gospodarczych jest
“ubezpieczenie spoleczne, tj. emerytalno-rentowe. Ubezpieczenie emerytalno-rentowne,
- aprzede wszystkim sktadki z tytulu tego ubezpieczenia, budza kontrowersje. Wielokrotnie
" podejmowane byty proby dokonywania zmian w tym zakresie.

Systemem ubezpieczefi spotecznych w indywidualnych gospodarstwach rolnych
w ustawodawstwie polskim zajmuje si¢ Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS). Podejmuje ona rozstrzygniecia o podleganiu oraz ustaniu ubezpieczenia
§ spolecznego rolnikdéw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?'4. Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw obejmuje

rolnikéw, ich matzonkéw i pracujacych z nimi domownikow, o ile osoby te?!*:

24 por, Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz.U.
22016 1., poz. 277, z pOzn.zm.).

2 Por, Przepisy dotyczqce obejmowania ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, [online], [dostgp:
03.09.2018, godz. 17:14]. Dostepny w Internecie: <https://www krus.gov. pl/zadama-krus/ubezmeczeme-
Spo leczne-rolnlkowlvrzemsv ogolne/>,
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¢ posiadajg obywatelstwo polskie,

o przcbywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy, zezwolenia
na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt za wzgleddw humanitarnych,
zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskie;
statusu uchodzcy, lub ochrony uzupetniajacej,

e s3 obywatelami pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panistw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Ubezpieczenie to obejmuje obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskicj, jezeli
przepisy UE dotyczace stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego nie stanowig
inaczej. Ustawa przewiduje dwie formy obj¢cia ubezpieczeniem:

o 7 mocy.ustawy (czyli obowigzkowo), gdy powierzchnia uzytkéw rolnych przekracza
| ha przeliczeniowy,

s na wniosek (czyli dobrowolnie), gdy powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza
1 ha przeliczeniowego (j. wynosi 1 ha przeliczeniowy lub ponizej 1 ha
przeliczeniowego). '

Ponadto ustawa wyodrebnia dwa rodzaje ubezpieczenia®'®:

» ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie; realizacje swiadczen z tego
ubezpieczenia gwarantuja jedynie sktadki od rolnikéw gromadzone w Funduszu
Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow; '

' ubezpieczenie emerytalno-rentowe, finansowane w przewazajacej czgsci z dotacji
budzetowej, uzupeinionej dochodami ze sktadek ubezpieczonych rolnikow.

Kwoty sktadek sg podawane w systemie miesigcznym. Termin platnodci skladek

przypada na ostatni dzien pierwszego miesigca danego kwartalu, tj. na 31 stycznia za

I kwartal, na 30 kwietnia za II kwartat, na 31 lipca za ITI kwartal i na 31 pazdziernika za

IV kwartat.

Wysokoé¢ skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowne jest uzalezniona od poziomu

emerytury podstawowej, ktora jest oglaszana przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych. Miesigczna wysokosé sktadki standardowo wynosi:

216 por. R. Rosinski, Obcigzenia fiskalne dochodu uzyskiwanego z dzialalnosci rolniczej w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2010, nr 82, s. 154;
E. Hajduga, Podstawowe cbcigzenia fiskalne gospodarstw rolrych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Umwersytetu
Szezecifiskiogo. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpleczema” 2014, nr 69 (2014), s. 73.
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e 10% kwoty emerytury podstawowej w przypadku indywidualnych gospodarstw
rolnych o powierzchni do 50 ha przeliczeniowych,

e 12% w przypadku, gdy ich obszar uzytkéw rolnych obejmuje do 100 ha
przeliczeniowych,

o 24% — gdy obejmuje powyzej 100 ha przeliczeniowych do 150 ha przeliczeniowych,

e 36% — gdy obejmuje powyzej 150 ha przeliczeniowych do 300 ha przeliczeniowych,

o 48% — gdy obejmuje powyzej 300 ha przeliczeniowych?!”.

Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie moze by¢

ustalana kwotowo, a w wypadku zmiany warto$ci emerytury podstawowej ulega
korygowaniu. Wysoko$¢ sktadki ustala Rada Rolnik6w.

Rolnicy reprezentuja grupe spoteczna, ktora objeta jest bardzo duzym ryzykiem z tytulu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale jest to réwnoczesnie grupa, ktora na podstawie
.‘ustawodawstwa obigzona jest duzymi kosztami z obowigzujgcych systemow ubezpieczen.
':Poczqtkowo wiekszo$¢ z tych systeméw byta dobrowolna, natomiast z roku na rok
zauwazalny staje si¢ coraz wigkszy zakres obowigzkowego oplacania ubezpieczen przez

rolnikow.

2.3.2. Opodatkowanie dochodu indywidualnych gospodarstw rolniczych w Polsce —
koncepcja i skutki

W sytuacji obecnych wyzwan budzetowych, jakie stojg przed rzadami krajéw Unii
_.Europejskiej, opodatkowanie rolniczej dzialalnodci staje si¢ tematem debaty publicznej.
Problem ten jest szczegodlnie istotny w Polsce, gdzie obowiazujace rozwiazania podatkowe
nie s3 zgodne 2z zasadami podatkowymi stosowanymi w krajach UE. Problematyka
_opodatkowania ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospodarczego kazdego kraju; jest
wigc bardzo istotna réwniez dla rozwoju Polski. Podatki stanowia gltéwne Zrodto dochodéw
budzetowych panstw.

| Opodatkowanie dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych ma istotne znaczenie nie
tylko w zakresie teorii podatkowych, stworzonych przez J.M. Keynesa (model
interwencyjny) oraz A. Smitha (model neoklasyczny), ale réwniez z punktu widzenia
obcigzen finansowych indywidualnych gospodarstw rolnych. Teoria keynesowska daje

mozliwos¢ interwencji podatkowe] pafistwa w sytuacji kryzysowej, ale réwniez

2 Por, Skiadki na ubezpieczenie spoleczne roluikéw - wymiar skiadek, terminy ich oplacania, [online],
[dostep: 22.09.2018]. Dostepny w Internecie: <https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-

Spoleczne-rolnikow/zasady-wymierzania-i-oplacania-skladek/>.
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rewencyjnie. Mozemy wspomnieé rowniez o teoriach neoliberalnych, w ktérych nie ma
miejsca na interwencjonizm panstwowy?'®, Najwazniejsza czgécig wszystkich tych
ysteméw sa podatki o charakterze majgtkowym: np. podatek rolny, lesny, od
jeruchomodci, od dziatéw specjalnych produkeji rolnej, od towardw i ustug oraz sktadki na
bezpieczenie spoteczne. Najwi'@kszy udzial w obciazeniach budzetu indywidualnych
ospodarstw rolnych ma podatek rolny.

© Wszystkie pojecia zwigzane z wynikiem finansowym indywidualnego gospodarsiwa
olnego, ktory mogtby stanowi¢ podstawg obcigzen podatkowych, mozna zakwalifikowaé
o trzech podstawowych pojeé: dochodu netto, zysku i dochodu rolniczego. Sposéb ich
bliczania jest uzalezniony od formy prawnej danej jednostki gospodarczej. Kategorig
ochodu zwigzang z indywidualnym gospodarstwem rolnym jest dochod rolniczy, w ktorym
‘ie wystepuje praca najemna, a praca wladciciela indywiduvalnego gospodarstwa rolnego
raz jego rodziny. Dochdd rolniczy traktowany jest jako zaplata za wykonywang prace

219 Wszystko to, co pozostaje po odliczeniu

stanowi dla rodziny zrédto jej utrzymania
iakladéw materiatowych, naleznego wkiadu do akumulacji spolecznej i platnosei na rzecz
nstytucji oraz oséb trzecich nazywamy dochodem rolniczym?®. Jest to wige nadwyzka, jaka
ozostaje do dyspozycji rolnika po optaceniu wszystkich wydatkéw. Inaczej mowiac,
ochod stanowi pewng wartosé, ktéra rodzina otrzymuje z tytutu wlasnej pracy i wlasnosci
ospodarstwa®?,

Pojecie dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych jest trudne do interpretacji.
- W celu stworzenia koncepeji opodatkowania dochodu konieczne byloby sformutowanie
ednolitej, unikatowej definicji. Dochdd rolnika oznacza pewna kwotg pieniedzy, ktdrg on
lysponuje i ktora jest przeznaczana na pokrycie okreslonych potrzeb. Kluczows rolg
w zinterpretowaniu dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych odgrywa specyfika ich
otrzeb, czyli miejsce pracy rolnikoéw. Rolnik jest zaré6wno wlascicielem srodkéw produkeji,
ak i sily roboczej, dlatego dochdd indywidualnego gospodarstwa rolnego powinien
tanowié jego zaplate za uzytkowanic ziemi i kapitalu oraz pracg. Ta kwestia znacznie

trudnia pomiar dochodu rolniczego, bedgcego podstawa opodatkowania.

218 Por. E. Hajduga, dz. cyt., s. 70.

29 Por. C, Farkowski, Dochodowe zréznicowanie rodzin chiopskich, Wydawnictwo SGGW-AR, Warszawa
1991,

20 Por. M. Rojewski, S. Statiko, T. Rychlik, Czynniki ksztaltujgce poziom produkcji { dochodéw
rolnictwie, PWRIL, Warszawa 1987,

© Por. 8. Matko, Analiza finansowa gospodarstwa rolniczego, FAPA-ARMA, . PROGRAM
. P9105/0/141E, Warszawa 1995. '
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Dochdd indywidualnego gospodarstwa rolnego obejmuje z jednej strony czynniki
eterminujace przychody gospodarstwa, przede wszystkim przychody ze sprzedazy, ktore
j moga by¢ uzupetnione dotacjami; z drugiej jednak jest on determinowany przez poziom
wydatkéw finansowych, na kiére skladaja si¢ m.in. koszty materialne i niematerialne,
iynsze, podatki itp. Roznica miedzy tymi dwiema kategoriami daje w efekcie wynik
inansowy indywidualnego gospodarstwa rolnego. Wielkos¢ dochodéw w indywidualnych
ospodarstwach rolnych zalezy nie tylko od fizycznego wolumenu wytworzonej produkeji
yraz wielu ekonomicznych instrumentéw oddziatywania paistwa i Unii Europejskiej, lecz
f takze od charakteru indywidualnego gospodarstwa rolnego, od udzialu dochoddw
ozarolniczych, kierunku produkeji itp.

- Konkludujgc, dochod rolniczy to nadwyzka wartodei produkeji nad kosztami jej
uzyskania; powstaje wigc w efekcie pomniejszenia przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
6br i ustug o koszty poniesione na ich wytworzenie. Z definicji dochodu rolniczego wynika,
e jest on ksztaltowany przez dwie grupy czynnikéw. Pierwsza z nich obejmuje czynniki
gterminujgce powstawanie przychodow ze sprzedazy oraz pozostalych, natomiast druga
bejmuje czynniki ksztattujace poziom wydatkdw, na ktore skladaja sig koszty materialne
raz. podatki. Niezaleznie od tych czynnikéw na ostateczng wielkos¢ wyniku finansowego
wplywaja jeszcze dodatkowe, tj. saldo zyskow i strat nadzwyczajnych oraz réznica stanu
apaséw na koniec roku w stosunku do wartosci ich stanu na poczatek roku®?.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé w zakresie rolnictwa w formie indywidualnego
ospodarstwa rolnego podlegaja przede wszystkim opodatkowaniu podatkiem rolnym??
odatek ten ma konstrukcje szacunkowsa, oparta na kryterium naturalnym, a nie na
ochodzie. Jego wysoko$é jest uzalezniona od terenu wystgpowania®?*. Przedmiotem
podatkowania podatkiem rolnym sa posiadane przez rolnika zasoby uzytkow rolnych
wyrazone w hektarach przeliczeniowych. Do zasobdéw tych zalicza si¢ grunty rolne,
klasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne lub jako grunty
adrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
rowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Organem
prawnionym do naliczania i poboru podatku rolnego jest wajt, burmistrz lub prezydent

miasta. Podatek rolny jest optacany w czterech ratach w terminach do 15 marca, 15 maja,

*2 Por. J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, dz. cyt., s. 26-27.
*33 Por, Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 1. Nr 136 poz. 969 z pézn. zm).

* Por, R.I. Dziemianowice, R. Przygodzka, Podatek volny i jego funkcje, ,.Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2011, nr 94, s. 49,
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5 wrzesnia i 15 listopada. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym podstawe

'podatkowama nim stanowig??

o dla gruntéw indywidualnych gospodarstw rolnych — hektary przeliczeniowe ustalane
na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych, wynikajgcych
7z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego. Wyrdznia
sig cztery okregi podatkowe, do ktérych zalicza si¢ gminy oraz miasta w zaleznosci
od uwarunkowan ekonomiczno-produkcyjno-klimatycznych. Klasyfikacji  tej
dokonuje Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Rolictwa i Rozwoju Wsi
po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Izb Rolniczych®;

e dla pozostatych gruntéw — hektary wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow.

Podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

o rownowarto$é pieniezng 2,5 q zyta od jednego hektara przeliczeniowego gruntow
indywidualnego gospodarstwa rolnego,

o réwnowarto$é pienigzna 5 q zyta od jednego hektara pozostalych gruntow.

“Stawki podatku rolnego w latach 2004-2017 prezentuja wykres 8. 1 tabela 17.

Wrykres 8. Wysoko$¢ podatku rolnego w latach 2004-2017 (w q)
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rodlo: opracowanie whasne na podstawie: Podatek rolny, [online], [dostgp: 28.01.2019]. Dostgpny
W Internecie: <www.wskazniki.gofin,pl/9,87.673.1.podatek-rolny, html>.

*2 Por. Ustawa z dmia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z pdZn. zm.).

2 Por, Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz mlast
0 jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.U. Nt 143 poz. 1614).
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7 analizy danych wynika, ze po wejéciu Polski do UE, w catym badanym okresie
wysokos¢ podatku rolnego miafa rézne inklinacje. Od 2013 roku mozna zauwazyé wyrazna
tendencje spadkowa. W ujeciu bezwzglednym wysoko$¢ podatku rolnego zwigkszyta sig
l poziomu 172,85 q w roku 2004 do poziomu 262,2 q w roku 2017, co dato wzrost na
oziomie 51,69%. Srednie roczne tempo wzrostu podatku rolnego wyrazonego w q wyniosto

2%, za$ w stosunku do roku bazowego 2004 — 46,4%.

abela 17. Wysokos$¢ podatku rolnego w latach 2004-2017

1 ha gruntéw 1 ha gruniow 100 = rok
Rok | Rownowaznik 5 q | Réwnowainik 1 q . 100 = rok 2004
) , poprzedni
Zyta Zyta
2004 172,85 34,57 X 100
2005 188,35 37,67 109,0 1090
2006 139.4 27,88 74,0 80,6
2007 177,6 35,52 127,4 162,7
2008 291,45 58,29 164,1 168,6
2009 279 55,8 95,7 1614
2010 170,5 34,1 61,1 98,6
2011 188,2 37,64 110,4 108,9
2012 3709 74,18 1971 . 2146
2013 379,3 75,86 102,3 219.4
2014 346,4 69,28 91,3 200,4
2015 306,85 61,37 88,6 177,5
2016 268,75 53,75 87.6 155,5
2017 2622 52,44 97.6 ' i51,7
Srednia 253,0 50,6 108,2 146,4

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Podatek rolny, [online]..., dz. cyt.

Obecna konstrukcja podatku rolnego sprzyja duzym indywidualnym gospodarstwom
rolnym, generujagcym wysokie nadwyzki bezpodrednie, a tym samym osiagajace wyzsze
dochody z prowadzonej dzialalnosci rolngj. Obcigzenie to ma neutralny charakter
wstosunku do typowego dochodu rolniczego. Opodatkowaniu podlegajg hektary
przeliczeniowe, kiérymi dysponuje indywidualne gospodarstwo rolne, a nie jego doch6d®’.
Pobor podatku nie wptywa w bezposéredni sposdb na decyzje ckonomiczne podejmowane
przez indywidualne gospodarstwa rolne. Obcigzenie kazdego hektara uzytkéw rolnych jest
zwigzane przede wszystkim z ich rodzajem, klasa gleby, a takze przynaleznoscig do okregu

podatkowego. Zroznicowanie podatku miedzy czterema okregami podatkowymi jest

27 Por. M. Madra, Podatek rolny a nadwyika bezposrednia gospodarstw rolniczych wedlug regionéw
FADN, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2012,
nr99, 5. 421-422, :
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jeznaczne, a na poziom podatku wplywaja rozwigzania prawne w zakresie zwolnien i ulg,
E (ctore nie odnosza sie bezposrednio do uzyskiwanych dochodow z dzialalnoscei rolniczej®.
Wymiar podatku rolnego nie zalezy od wielkosci gospodarstwa, typu rolniczego
£ yzyskiwanego przez indywidualne gospodarstwa rolne dochodu.

Dziatalno$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych jest uprzywilejowana pod wzglgdem
beigzen podatkowych. Rolnicy weigz nie placg podatku od dochodu, natomiast optacaja
odatek obliczany od liczby hektardw przeliczeniowych. Ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci rolnicze] podatek rolny nosi znamiona podatku o charakterze majgtkowym. Nie
ma jednakze zwigzku pomiedzy ptaconym podatkiem rolnym, a dochodem uzyskiwanym
rzez indywidualne gospodarstwa rolne??,

Rozwazajgc kwestie opodatkowania dochodu, nalezy rozpoczaé od zdefiniowania pojgcia
ochodu podatkowego. Dochéd podatkowy jako kategoria prawna stanowi jedno
najbardziej spornych zagadnief prawa podatkowego. Zasadniczym problemem w jego
kregleniu jest abstrakcyjnoéé tego pojecia, bowiem o jego ostatecznym ksztalcie
azdorazowo decyduja organy wiladzy ustawodawcze] w procesic stanowienia prawa

0

podatkowego?®. Taka sytuacja sprawia, ze dochéd podatkowy nie jest dochodem
P P

| zeczywiscie osigganym, ale takim, ktéry zostal skonstruowany na potrzeby wymiarn
odatku dochodowego, co rozni go od pojecia dochodu funkcjonujacege w naukach
konomicznych.
Réznorodne okre$lanie opodatkowania dochodu pokazuje, jak trudnym zadaniem jest
tworzenie jego unikalnej definicji. Przede wszystkim trudno jednoznacznie okresli¢, czy
ochodem podatkowym sg zasoby uzyskiwane, czy akumulowane, czyli np. oszczednoscei,
zy dochdod powinien podlegaé opodatkowaniu w trakcie jego wydatkowania, czy moze
- w trakcie jego powstania. Odpowiedzi na te pytania pozwalajg tworzy¢ odpowiednie
onstrukcje podatkowe. Z praktycznego punktu widzenia najwigksze walory ma teoria
“dochodu rynkowego, ktéra znalazta odzwierciedlenie w niemieckim prawie
"-. podatkowym?*!.
Z badan dotyczgcych sprawiedliwo$ci opodatkowania dochodéw indywidualnych
" gospodarstw rolnych oraz mozliwosci wprowadzenia podatku dochodowego dla

- indywidualnych gospodarstw rolnych wynika, ze rolnikom odpowiada dotychczas

28 Tamze.

. ™ Por. R. Rosifiski, Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej i gospodarczej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2011, nr 88, 5. 264.

30 Por. A, Krzyzanowski, dz. cyt., s. 120.
31 por. H. Litwiticzuk, dz. cyt., s. 78.

114



sowany w Polsce system podatkowy. Wiasciciele indywidualnych gospodarstw rolnych
' JQ jednak zastrzezenia co do sposobu wyznaczania wspélczynnikow przeliczeniowych
a7 doboru okregéw podatkowych w ramach obowigzujgcego systemu podatku rolnego.
.‘ dani rolnicy zwracaja uwage na fakt, iz podatek powinien by¢ uzalezniony od
agnigtego rzeczywiscie dochodu przy jednoczesnym uwzglednieniu kosztéw pracy
nika i jego rodziny>,
Liniowa konstrukcja podatku rolnego w Polsce jest bardzo korzystna dla srednich
iiduzych indywidualnych gospodarstw rolnych, poniewaz wysokos¢ podatku jest
pGimierna z osigganymi przychodami/dochodami®. Wprowadzenie opodatkowania
fdochodow indywidualnych gospodarstw rolnych wydaje sig¢ by¢ lepszym rozwigzaniem
unktu widzenia tzw. sprawiedliwosci spolecznej, poniewaz do odprowadzenia podatku
f'yIYby zobligowane tylko te podmioty, ktére osiagnely dochdd z tytulu prowadzenia
ﬁldywidualnego gospodarstwa rolnego, a nie wszystkie prowadzace taka dzialalnosé, jak to

ma miejsce w przypadku obecnego funkcjonowania podatku rolnego.

2.3.3. Uwarunkowania systemu podatkowego indywidualnych gospodarstw rolnych

- w wybranych krajach Unii Europejskiej — préba poréwnania

W wysoko rozwinietych krajach Unii Europejskiej rolnictwo podlega opodatkowaniu na
owni z innymi sektorami gospodarki, jednak podejscie do podmiotéw opodatkowania rézni
ie w zaleznosci od poziomu ofrzymywanego dochodu lub form organizacyjno-prawnych,
o zreszta dotyczy nie tylko rolnictwa, ale wszystkich dzialéw gospodarki. Systemy
b podatkowe funkcjonujace w krajach UE wynikajg z zatozen gospodarki rynkowej i stuza
nadrzednym interesom calego spoteczenstwa. Ich zadaniem jest realizacja celow fiskalnych
| spofeczno-gospodarczych przy pomocy odpowiednio dobranych instrumentéw
podatkowych®**,

Wspdlczesne systemy opoedatkowania rolnictwa w UE ksztattowaty sie gtdéwnie w okresie
powojennym. Ich ewolucja konstruowata szczegdlowe zasady opodatkowania,
ﬁWzgl¢dniajqc przede wszystkim specyfikg rolnictwa. Mozna zauwazy¢, iz w ciagu

ostatnich 10-15 lat wyraznie zmniejszono progresywno$é podatkéw dochodowych;

2 Par. M. Gane, M, Madra, Sprawiedliwosé opodatkowania rolnictwa oraz moiliwo$é zmian w tym
akresie w opinii rolnikéw indywidualnych, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika
Organizacja Gospedarki Zywnosciowsj” 2011, nr 89, s. 217,

23 Por. M. Forfa, Podatek rolny a rozwdj gospodarstw rolnych, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie.
EBkonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 89, s. 77.

B4 Por, Systemy podatkowe..., dz. cyt., 5. 7
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zamian za$ rozciagnigeto podstawe opodatkowania,- a jednoczesnie wprowadzono rézne
posoby lagodzenia podatku dla rolnictwa.

Niektore kraje czlonkowskie daza do zachowania pewnej odrebnosci podatkowe;.
zejawia si¢ ona wprowadzeniem do systemow podatkowych specjalnych rozwiazan dla
nictwa, ktore pozwalajg na ztagodzenie probleméw w tym sektorze, a takze zwickszajg
nkurencyjnos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych w poszezegélnych krajach Unii
ropejskiej™’.

Problematyka opodatkowania indywidualnych gospodarstw rolnych ma duze znaczenie
gospodarki narodowe]j wszystkich krajéw UE. Podatki bowiem stanowig gtdwne Zrodto
| budzetu kazdego panstwa. Badacze przedmiotu zwracajg uwage na fakt, iz systemy
nodatkowe panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ksztaltowaty sig pod wplywem
| uwarunkowan historycznych, polityki ekonomicznej i spolecznej, dlatego nie s jednolite.
Kazdy kraj ma swdj unikalny, niepowtarzalny system podatkowy, ktéry rézni sig od innych
wysokoscia stawek, progéw podatkowych, kwot wolnych od podatkéw, ulg podatkowych,
tp., jednakze daje si¢ réwnicz zauwazyC pewne podobienstwa, szczegOlnie na gruncie
asiadujgcych ze sobg krajow?®. Roznice i podobienstwa w systemach podatkowych
pojawiajg si¢ réwniez w opodatkowaniu rolnictwa.

Wyodrebnia sie wsrdéd krajéw Unii Europejskiej grupy pafstw o podobnych
.bzwiqzaniach podatkowych. Jesli chodzi o paralelne sposoby traktowania dziatalnosci
olniczej, to najczesciej wskazuje si¢ trzy grupy:

Kraje posiadajace specjalne preferencyjne systemy opodatkowania rolnictwa. Do
grupy tej zaliczamy Belgig, Niemcy, Francje i Polske.

Kraje o ograniczonych preferencjach kierowanych do rolnictwa. Wérdd nich
wyrdzniamy Wielka Brytanig oraz Irlandig.

Kraje bez preferencji podatkowych — Dania i Finlandia®*”.

Inni badacze literatury przedmiotu zwracaja uwage na fakt, ze ulgi podatkowe zostaty
zachowane jedynie w krajach, gdzie w strukturze dominuja stosunkowo drobne jednostki
produkcyjne. Wskazujg tez na to, ze obecnie obowigzujace w panstwach UE systemy

podatkowe sg bardzo zréznicowane i mozna podzielié je na dwie grupy®®:

5 por. M. Wasilewski, M. Ganc, Funkcjonowanie systemu podatkowego w rolnictwie oraz propozycje
wian w opinii rolnikéw indywidualnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 50, s. 726.

36 Por. A. Krajewska, Podarki w Unii Europejskicj, PWE, Warszawa 2010, s. 202,
37 Por. Systemy podatkowe..., dz. cyt., s. 118.

% Por. R.I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ sytemu opodatkowania rolnictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
W Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 194. ’
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Pafistwa, w ktérych w konstrukcji podatkow, zwlaszeza podatkéw dochodowych,
zastosowano szereg ulg, ktére tagodzg ich fiskalizm (np. Niemcy, Francja, Wtochy),
Pafistwa, w ktérych zestaw ulg dla rolnictwa ograniczono do minimum (np. Wielka
Brytania, Irlandia).

olityka podatkowa w sektorze rolnym silnie reaguje na lobbing, co jest szczegdlnie
idoczne w krajach wysoko rozwinigtych, gdzie lobby rolnicze posiada istotne wplywy.
g:atego ulgi podatkowe 1 inne przywileje podatkowe staja si¢ tam, pod wplywem nacisku,
Bissoista forma subsydiowania rolnictwa®,

. Zestawienie rodzajow podatkéw w przyktadowych krajach UE pokazuje tabela 18.

ﬁbela 18. Podstawowe rodzaje podatkéw w rolnictwie w niektérych krajach Unii

Turopejskiej

Rodzaje podatkéw | Francja | Wlochy | Wielka Brytania | Irlandia | Niemcy
Podatek dochodowy + + + + +
Podatek korporacyjny + + + + +
Podatek majatkowy + - + + —x#
Podatek gruntowy + — - ‘ - +
Podatki lokalne + + + + T
VAT + + + + +
Podatek od sprzedazy - - - - _
Skiadki socjaine + + + + +

*wlaczony do podatku dochodowego
**wlgczony de podatku dochodowego

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie: F.G. Andersen, L.J. Asheim, K. Mittenzwei, F. Veggeland,
Taxation of Agriculture in Selected Countries, Norwegian Agricultural Economics Research Institute, Oslo
2002; R.1. Dziemianowicz, dz. cyt., s. 194,

Rolnicy w Unii Europejskicj nie sa zobligowani do prowadzenia rachunkowosci, jednak

w takich krajach, jak Francja czy Niemcy wlasciciele gospodarstw rolnych sa do tego

2 Tamgze.
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R /achecani przez panstwo, ktore umozliwia im odliczanic kosztéw zwigzanych z obstuga
f Lsicgowa. Podstawg opodatkowania jest dochdd netto rozumiany jako dochdd z dziatalnoscei
.’olnej, otrzymany po odjeciu od przychoddw kosztéw zwigzanych z produkeja. Do podstawy

opodatkowania zazwyczaj wlgczone s zardwno subsydia panstwowe, jak i te pochodzgce

. Podatki obciazajace rolnictwo dzielg sie na krajowe (centralne) i lokalne, przy czym jesli
konstrukcje podatkowe na poziomie centralnym sg najczgsciej jednolite, to podatki lokalne
s zazwyczaj bardzo zréznicowane, dostosowane do okreslonych plandéw rozwoju
b poszczegolnych regiondw, specyfiki polozenia geograficznego czy tez stanu budzetu
;)kalnego. Wplywy z podatkow centralnych sg w zasadzie dzielone migdzy budzet krajowy
lokalny. Z kolei podatek dochodowy i podatek korporacyjny oraz podatek od towarow
ustug sa podatkami centralnymi. Pozostale podatki mogg mie¢ charakter zaréwno krajowy,
ak i lokalny.

Analizujac systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢, iz polityka
podatkowa w ich rolnictwie jest wykorzystywana do rozwigzywania réznorodnych
probleméw, w tym takze do subsydiowania rolnictwa. Za pomocg podatkéw poszczegdine
pafistwa stymulujg lub ograniczajg okreslone rodzaje dziatalno$ci, oddziatujg na strukturg
sektora rolnego, pobudzaja inwestycje. Warty uwagi jest fakt, iz panstwa cztonkowskie
wprowadzaja preferencyjne systemy podatkowe, kierowane do indywidualnych
gospodarstw rolnych, prowadzacych dziatalno$¢ na niewielka skale. Jedynie w Polsce
specjalnym systemem podatkowym objeci sa prawie wszyscy rolnicy, niezaleznie od skali
produkcji i wielkosci gospodarstwa. Ponadto w polskim systemie podatkowym,
w odréZnieniu od systeméw panstw cztonkowskich UE, produkcja rolnicza traktowana jest

na odmiennych zasadach niz pozostata dzialalnos¢ gospodarcza.
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zdzial 3. Wyznaczanie dochodowosci indywidualnych
podarstw rolnych, ukierunkowanych na wyspecjalizowane

fprawy warzywnicze

Dochodowos$¢ indywidualnych gospodarstw wyspecjalizowanych

w uprawach warzywniczych

Organizacja i sytuacja dochodowa indywidualnych gospodarstw rolnych,
ukierunkowanych na produkcje wyspecjalizowanych upraw warzywniczych

w Polsce

:Wspé{czes'nie rolnictwo pelni istotne funkcje ekonomiczne i spoteczne. Z uwagi na nie
_bséb pomiaru wynikéw ekonomicznych, uzyskiwanych przez indywidualne gospodarsiwa
Ine jest jednym z kluczowych zagadnief. Indywidualna dziatalno$é rolna prowadzona jest
iez_ gospodarstwa, ktére réznig sie od siebie wielkoéeig, formg wiasnosci, sposobem
(7arzadzania, a przede wszystkim specjalizacja. Jedna z podstawowych grup indywidualnych
.spodarstw rolnych w Polsce sg indywidualne gospodarstwa rolne ukierunkowane na
6dukcj¢ wyspecjalizowanych upraw warzywniczych. Gospodarstwa te sg traktowane
zez rynék w ten sam sposob co inne jednostki gospodarcze. Z tego powodu coraz wigksza
czba podmiotdw zainteresowana jest wynikami ekonomicznymi, jakie te gospodarstwa
13gajg.

Dzialalnosé rolnicza stanowi jedng z form realizacji funkeji wytwdrczo-zaopatrzeniowej,

K240 Jednak dzialalno$é rolnicza

dacej czgstkowa funkcja gospodarstw domowyc
dywidualnych gospodarstw rolnych, ukierunkowana na wyspecjalizowane uprawy
arzywnicze, wiaze sie bezposrednio z prowadzeniem gospodarstwa rolniczego, kidre
‘oznacza grunty wraz z gruntami le$nymi, budynkami, urzadzeniami oraz zwierzetami.
pecyfika prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego, specjalizujacego sig
‘W uprawach warzywniczych, wigze si¢ z trudnos’ciarﬁi w przewidywaniu przyszlych
iwielkos’ci produkcji, kosztow, a takze naktadéw z powodu m.in. zmiennych warunkow
:klimatycznych, wystepowania niekorzystnych zjawisk, choréb. Oprécz czynnikow
‘Wspomnianych powyzej istotny wplyw na wysoko$¢ dochodéw indywidualnych
: SOSpodarstw rolnych, ukierunkowanych na produkcie wyspecjalizowanych upraw

“0 Por, T. Felezak, dz. cyt., s. 80.
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arzywniczych ma otoczenie rynkowe. W zaleznosdci od wysokosci cen zbytu warzyw,
ytuacja dochodowa moze by¢ zréznicowana. Zmiennos$¢ czynnikow ksztattujacych poziom
\dochod6w indywidualnych gospodarstw rolnych oraz zakres ich oddziatywania
w warunkach gospodarki rynkowej stwarzaja konieczno$¢ systematycznej analizy ich
ptywu na dochéd tych gospodarstw rolniczych®!.

Warzywnictwo, ze wzgledu na pelnienie funkcji zywieniowej i estetycznej, jest waznym
ziatem produkcji rolniczej. Jest to réwniez dzial rolnictwa o wysokiej produktywnosci.
dzial warzywnictwa w globalnej produkcji roslinnej wynosit w Polsce w pierwszej
dekadzie XXI wieku 12,5%*%. Pod koniec lat 90. XX wieku miat migjsce gwattowny rozwoj
rodukcji warzyw w tunelach foliowych®®. Do 2003 roku areal upraw warzywniczych
tunelach foliowych wzrdst ponad dwukrotnie i wyni6st 5,4 tys. ha®*, Jest to zjawisko
orzystne, poniewaz warzywa uprawiane w tunelach foliowych dzigki ostonom majg
wydluzone okresy wegetacyjny oraz plonowania, co umozliwia indywidualnym
‘_'gospodarstwom rolnym uzyskac wieksze dochody z produkcji. Dowodem na to sg badania
‘przeprowadzane przez GUS, z ktérych wynika, iz globalna produkcja warzyw w cenach
‘_ iczgcych wykazuje tendencje wzrostowy, przy czym produkcja roélinna i produkcja ogéltem

wykazuja wahania tendencyjne (patrz: wykres 9.).

21 por, Tamze.

%2 Por. L. Gunerka, L. Jablonska, M. Milczarski, Opfacalnosé produkcii warzyw pod ostonami na
-P?‘z_'ykiadzie wybranego gospodarstwa, ,JRoczniki Naukowe Ekonomiki Rolnictwa i Rozwoju Obszardw
Wiejskich” 2014,1. 101, z. 3,s. 77.

28 Por, Tamsze,

24 Por, L Jablonska, D. Olewnicki, Zmiany w powierzchni upraw ogrodniczych pod ostonami w Polsce
W plerwszej dekadzie XXT w., ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Giéwnej Gospodarstwa Wigjskiego w Warszaw1e
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, t. 11(26), z.4 5. 91,
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fMykres 9. Globalna produkcja rolnicza roslinna, warzyw i ogélem w latach 2004-2016
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_ S 2007; **RS 2010; ***RS 2014; ****RS 2016; *****RS 2017

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 245, RS 2010, s, 138; RS 2014, 5. 178;
RS 2016, s, 151; RS 2017, s. 169.

Z analizy danych wynika, ze po wejsciu Polski do UE, w catym badanym okresie globalna
Produkcja warzyw miala r6zng tendencje. W ujeciu bezwzglednym wzrosta ona z poziomu
4419,5 mln zt w roku 2004 do poziomu 8461,3 min zt w roku 2017, co dato wzrost na
POZiomie 91,45%. Srednie roczne tempo wzrostu globalnej produkcji wyniosto 6,04%, za$

W stosunku do roku bazowego 2004 — 38,44% (patrz: tabela 19).
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Najwazniejszym celem kazdego indywidualnego gospodarstwa rolnego jest dochdd.
[hdywidualne gospodarstwa rolne, ukierunkowane na produkcje wyspecjalizowanych upraw
}arzywniczych w Polsce przede wszystkim sg gospodarstwami o wysokim poziomie
hodu. Jednak aby indywidualne gospodarstwo rolne moglo si¢ rozwijaé, musi
trzymywaé plynnos¢ finansows, dlatego podejmowanie decyzji dotyczacych inwestowania
ie moze odbywaé sie bez znajomosci wynikéw ekonomicznych calego gospodarstwa®®’,
Biezace analizy przychodéw 1 kosztow pomagaja lepiej planowacé rozwdj
I}dywidualnych gospodarstw rolnych oraz nimi zarzadzaé. Jest to szczegoOlnie istotne
rodukcji wyspecjalizowanych upraw warzywniczych., Zgodnie ze spostrzezeniami
ranc-Dabrowskiej w zdecydowanej wigkszodel wypracowany wynik finansowy,
bejmujgcy analizg kosztéw i przychodow, pozostaje w przedsigbiorstwach rolnych.
:‘olnicy zachowuja si§ zgodnie z teorig hierarchii, ktéra zaklada, ze przedsigbiorcy rolni
referuja  wewnetrzne zrédla  finansowania. Podjecie decyzji o pozostawieniu
- gospodarstwie wypracowanego zysku nie chroni jednak przed konsekwencjami zmiany
artodci pienigdza w czasie. Pomijanie tego aspektu moze prowadzi¢ do podziatu dochodu
charakterze inflacyjnym i w rzeczywistosci do ,,przejadania” kapitatu wiasnego®*®.
Wyspecjalizowane uprawy warzywnicze cechujg si¢ najbardziej intensywng produkcja,
rzez co jest ona bardzo pracochionna, kapitatochtonna, kosztochtonna, szczegoOlnie
krajach o mniej korzystnych warunkach klimatycznych, do ktérych nalezy Polska.
apitatochfonnos¢ zawsze jest zwigzana z inwestowaniem w $rodki trwale. Inwestowanie
atomiast jest to czynnik zwigkszajgcy ryzyko ekonomiczne produkcji, a takze
eterminujace wielkosé kapitatu koniecznego do rozwoju i doskonalenia jej**’. Pomimo to
ndywidualne gospodarstwa domowe, ukierunkowane na wyspecjalizowane uprawy
arzywnicze dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii naleza do najbardziej
nnowacyjnych w calej produkeji rolniczej. Wysokie kapitatochlonnoéé i kosztochlonnosé
ﬁawiajq indywidualne gospodarstwa rolne, ukierunkowane na wyspecjalizowane uprawy
arzywnicze przed koniecznosdcia jak najefektywniejszego wykorzystania powierzchni pod

tunelami i ponoszonych kosztow.

" Por. J, Bereznicka, J. Franc-Dabrowska, Koszty stale w przedsigbiorstwach rolniczych w latach
19992003, , Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2006, t. 92, z. 2, 5. 117.

%6 Por. J. Franc-Dabrowska, Gospodarowanie wynikiem finansowym w przedsighiorstwach rolnych,
»Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2006, t. 92, z. 2, s. 100, 102,

_ M7 por. Q. Stefko, B. Ciesielska, Znaczenie kapitatochlonnosci w ogrodnictwie, ,,Journal of Agribusiness
and Rural Development™ 2013, nr 3(29), 5. 2. )
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1 1.2. Popyt na wyspecjalizowane uprawy warzywnicze jako uwarunkowanie

. _ dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych

Analiza i ocena kryzysdw spolecznych, ktore pojawity si¢ w latach 1956, 1970 oraz 1980,
lgzwala odnalezé ich zwigzek z sytuacjg rolnika, bedacego istotnym producentem zywnosci
¢ Polsce. W latach 80. XX wieku odnotowano na rynku wzrost popytu na zywnosé,
iednoczesénie spadek jej podazy. Doprowadzito to do przetoméw politycznych, w wyniku
- :f‘érych nowe ekipy decyzyjne formutowaly programy rozwoju rolnictwa i przynajmniej
._ pierwszym okresie swego funkcjonowania eliminowaly lub ograniczaly wystepowanic
‘arier i sprzecznosci w rozwoju produkceji. Juz zmiany polityki rolnej z 1983 roku zakladaty
umocnienie i utrwalenie indywidualnej gospodarki rolnej. Znalazto to odzwierciedlenie
" art. 15 Konstytucji: PRL (...) otacza opiekq indywidualne, rodzinne gospodarstwo rolne
racujgcych  chlopéw, gwarantuje trwalo$é tych gospodarstw, udziela im pomocy
o zwigkszaniu  produkcii i podwyiszaniu  poziomu  techniczno-rolniczego™®.
W analizowanym oKresie sformulowano takze zasade zrownania wszystkich sektorow
blnictwa w dostepie do srodkdw produkeji i koniecznosei wyrdwnywania warunkow zycia
a wsi i w miedcie. Uznano takze, iz dochody oséb zatrudnionych w indywidualnych
ospodarstwach rolnych powinny odpowiada¢ dochodom | ludnoséci  zatrudnionej
pozarolniczych uktadach gospodarczych®®. Oznaczalo to postulat réwnosci parytetu
lochodu ludnosci rolniczej i pozarolniczej. W okresie dochodzenia do tego stanu dochody
udnosci rolniczej powinny rosngé szybeiej niz dochody ze stosunku pracy.
dzwierciedlenie tej sytuacji upatrywaé mozna w produkcji koficowej, towarowej i czystej.
W okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej réwniez nalezy zauwazy¢ ozywienie
- produkcji rolnej koncowej, towarowe] 1 czystej. Produkcja globalna w cenach biezacych
zrosta w 2016 roku, w stosunku do roku 2004, o 48%, w tym, w przypadku indywidualnych
.ospodarstw rolnych, wzrost ten ksztaltowat si¢ na poziomie 46,59%. Produkcja kraficowa

a przestrzeni lat 2004-2016 réwniez wykazywala tendencje wzrostowa, osiagajac apogeum
Vw roku 2013 i ostateczny wzrost w wysokosci 58,45%. Produkcja rolnicza towarowa
' w analizowanych latach miala tendencje wzrostowa w wysokosci 65,58%, w tym

‘W gospodarstwach indywidualnych odnotowano powigkszenie o 62,03%*" (patrz:

. ¥ Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianic konstytucji (Dz.U. z 1983 r. Nr 39 poz. 175), cyt. za:
1. Rutkowski, Instrumenty finansowe w gospodarce chiopskiej. Funkcjonowanie i problemy koordynacji.
" Absolwent, £.6dz 1993, s, 33.

%9 Por, E. Mazurkiewicz, Rolnictwo i gospodarka zywnoéciowa, PWE, Warszawa 1982, s. 19.
0 Por. RS 2017, 5. 166.
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| Analizujac popyt, nalezy zauwazy¢, iz w relacjach handlowych w ramach faficucha
ostaw zywnosci najstabsza pozycje maja producenci rolni. Czesto duze podmioty, ze
zgledu na swoja pozycjg i sit¢ negocjacyjng, narzucajg producentom rolnym jednostronnie
.ekorzystne warunki wspélpracy, co przekiada sig¢ na dochodowos¢ w rolnictwie. Z dniem
2 lipca 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu

euczciwemu wykorzystywanin przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

spozywezymi>.

pobiegania takim praktykom stosowanym przez nabywcéw produktéow rolnych

Ustawa ta, w celu ochrony interesu publicznego, okre§la zasady

SpOZywczych lub dostawcow tych produktow. Stanowi ona jedng z szeregu inicjatyw
tawodawczych, majgeych na celu wzmocnienie pozycji rolnika w taicuchu dostaw
ywnosci. Nowe wyzwania dla producentéw rolnych w zakresie zwigkszenia skali
odukcji, przy jednoczesnym obnizaniu nakltadow finansowych i pracy oraz realizacji
niszowej produkcji rolnej, wymagaja wzrostu nakladow na inwestycje w gospodarstwach
Inych. Wsparcie ze $rodkow publicznych inwestycji jest realizowane z dziatah PROW
014-2020 oraz z preferencyjnych kredytéw z doplatami do oprocentowania z budzetu
aistwa finansowanymi przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
RiMR). W pierwszej potowie 2018 r. zostal uruchomiony w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) fundusz porgczen kredytoéw zaciaganych na inwestycje w rolnictwie i na
bszarach wiejskich. Przy udzielaniu porgczen z BGK wspolpracuja banki spéldzielcze,
kiére w najwickszym stopniu kredytuja rolnictwo i wie$*?.,

Produkcja wyspecjalizowanych upraw warzywniczych uznawana jest w literaturze za
roplﬁcalnq. Biorgc to pod uwagg, uprawa warzyw w Polsce ma szanse dalszego rozwoju, przy
"czym przewiduje sig, ze poziom dochodow pojedynczego gospodarstwa bedzie zalezat od
‘;ustalenia optymalnego programu produkcji, uwzgledniajacego zarowno efektywnosé
ekonomiczng poszczegolnych upraw, jak i poziom oraz sezonowo$¢ zapotrzebowania na
prace, ale przede wszystkim rynek zbytu.

W Polsce popyt w sektorze wyspecjalizowanych upraw warzywniczych jest slabo
‘-'Zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozwd; grup

producentéw mato zaawansowany — za ich posrednictwem sprzedawane jest zaledwie 5%

B! Por, Dz.U. 2 2017 r. poz. 67; Dz.U. z 2018 1. poz. 650 i 1637.

2 Por, Priorytety Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 20182019 w aspekcie Programu Dzialan
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019 oraz Paktu dla obszaréw wiejskich na lata
2017-2020 (2030), Warszawa 2018 [online] [dostep: 13.11.2018, godz. 20:30]. Dostgpny w internecie:

<https://www.gov.pl/documents/912055/91353 1/PRIORYTETY MRIRW 2018-2019.pdf/33¢0dc9e-d031-
39b9-d84e-e320e1b617F2>.
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towarowej produkeji rolnej. Odpowiedzig na postgpujgca koncentracje struktur handlu
rzetworstwa produktow rolnych, i zarazem alternatywsg dla procesu koncentracji ziemi,
t integracja w sektorze rolnictwa. Dzigki niej rolnicy moga uzyskaé lepszy dostep do
ynku i korzystnicjsze ceny produktéow. Niezwykle wazne dla stabilizacji popytu na
produkty rolne i poziomu ich cen sg takze powiazania rolnikéw z przetwoérstwem. Dla
capewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbedny jest w Polsce rozwdj sektora
hrzetworstwa rolno-spozywezego. Inng droga wzmocnienia pozycji rolnikéw jest wejscie w
wyzsze fazy tancucha zywnosciowego, w tym w przetwarstwo i sprzedaz bezposrednia
wyspecjalizowanych upraw  warzywniczych. Istnieje  potrzeba wzrostu liczby
;ﬁnowacyjnych rozwigzaf oraz transferu wiedzy dotyczacej tancucha zywnosciowego wsrod
uczestnikow rynku.

Niewatpliwg szansg dla rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa mazowieckiego jest
funkcjonowanie najwigkszego wewngtrznego rynku zbytu na produkty rolne w Polsce,
jakim jest aglomeracja warszawska z jej olbrzymim zapotrzebowaniem. Mazowieckie
: ﬁolnictwo jest konkurencyjne w skali kraju glownie za sprawa silnie rozwinigtego sektora
sadowniczego 1 ogrodniczego w potudniowej i zachodniej czgéei wojewodztwa. Strukture
obszarows gospodarstw rolnych wojewddztwa mazowieckiego mozna uznaé za optymalng,
f wykorzystujacg zasoby przyrodnicze i nieprodukujgca nadzatrudnienia w rolnictwie.
Rolnictwo mazowieckie jest efektywne kosztowo oraz stosunkowo innowacyjne. Scenariusz
f’ozwojowy zaktada dalsze wzmacnianie obecnych tendencji struktury wytworcze]
rolnictwa. Warto przy tym intensyfikowaé wsparcie dla organizacji producentéw i rozwijac
_' ihtelgracjt? pionowa z sektorem przetworstwa. Osadnictwo wiejskie jest bardzo rozproszone
k na duzym obszarze wojewddztwa, a poszczegélne jednostki osadnicze charakteryzuja sie
maty liczbg ludnosci, co nie sprzyja rozwojowi drobnej przedsiebiorczoscei i sektora ustug
rolniczych lub pozarolniczych.

Wydaje sig, ze w przyszlej perspektywie finansowej rozwoj wielofunkcyjnodci obszarow
wigjskich bedzie w wigkszym stopniu zalezny od interwencji Polityki Spdjnosci niz
inwestycji Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Rekomenduje si¢ wige przyjecie strategii rozwoju obszarow wiejskich, ktora
jest zorientowana na wykorzystanic mocnych stron obszaru, wynikajacych z najwigkszego
lokalnego rynku zbytu, jakim jest Warszawa, oraz unikanie zagrozen wynikajgcych
Zutrzymywania si¢ monocentrycznosci regionu i stabnacej pozycji osrodkoéw
Subregionalnych. Strategia ta polegataby na koncentracji polityki rozwoju obszaréw

wigjskich wokot zachowania biezacej struktury wytworczej sektora rolnego. Kluczowym
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snstrumentem  wspierajagcym  wielofunkeyjno$é, konkurencyjno$¢ oraz innowacyjnosé
szaréw wigjskich, rownicz w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, stang sie
‘7integrowane Inwestycje Terytorialne.

Produkcja uprawy warzyw, szczegdlnie uprawy papryki, jest w ostatnim czasie coraz
géciej podejmowana przez indywidualne gospodarstwa rolne. W Europie produkcja
pryki w tunelach foliowych jest znana juz od XVI w.; do lat 90. XX wieku kojarzyta sig
dwnie z Wegrami, gdzie nazywano nawet papryke ,,czerwonym ztotem”. W Polsce uprawe
go produktu rozpoczgto dopiero 30 lat temu. Od tego czasu stala si¢ ona liczgcym
oducentem i eksporterem warzyw w Europie 1 na $wiecie. W wojewodztwie
‘mazowieckim, na terenie czterech gmin — Radzanowa, Przytyku, Klwowa i Potworowa —
powstalo Zaglebie Paprykowe, z ktérego pochodzi ponad 80% krajowe) uprawy papryki.
dana préba rolnikéw, ktdrzy postanowili przenies¢ na polski grunt doswiadczenia
-njemieckich i holenderskich producentéw, spowodowala powstanie Zaglebia Paprykowego.
czasem coraz wieksza liczba indywidualnych gospodarstw rolnych postanowita zamieni¢
’:uprawy rodzimych zbdéz na uprawe tej poludniowoamerykanskie) roéliny. Dzisiaj cala
i.okoiica pokryta jest labiryntem tysiecy tuneli foliowych, w ktérych rosng réznokolorowe
‘odmiany papryki.

Zagltebie Paprykowe jest liczgcym sie graczem nie tylko na rynku krajowym, ale
}i-europejskim, jesli chodzi o produkcje warzyw w tunelach foliowych. Region Zaglebia
"’:Paprykowego cechuje duze rozdrobienie producentéw w pordwnaniu do innych regionow
olski. O interesy producentéw papryki dba zatozone w 2014 roku Zrzeszenie Producentow
;Pap.ryki RP (ZPPRP). Impulsem do jego powstania byty problemy zwigzane ze zbytem po
Wwprowadzeniu rosyjskiego embarga, co wzbudzito obawy i niepewnos$¢ producentow.
.i:Spotkanie zatozyciclskie stowarzyszenia odbylo si¢ z inicjatywy wdjtéw gmin Potworowa
1 Przytyka. Zrzeszenic ma niczwykle szeroki zakres dziatania: od wspierania producentow,
poprzez doradztwo, az po promocje regiomu, polskiej zywnosci i upowszechnianie
‘nowoczesnych standardow jakosciowych.

- Centrum produkcji papryki w Polsce znajduje si¢ w Potworowie, pomimo iz wszystko
Zaczeto sie w gminie Przytyk. To tutaj, i w promieniu 20 km od tego miejsca, znajduje sie
zaglebie produkcji papryki. Zaglebie Paprykowe wraz z rejonem Grojca tworzy najsilniejszy
region w Polsce, zajmujgcy sie produkcja owocow i warzyw. Region Grdjca specjalizuje sie
W produkeji jabtek.

Zaglebie Paprykowe jest najwigkszym zaglebiem w Europie Srodkowo-Wschodniej pod
Wwzgledem produkeji papryki. W catej Polsce produkuje si¢ 90 tys. t papryki, za§ w samym
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jonie Zaglgbia Paprykowego — 70 tys. t. Papryka i inne warzywa uprawiane w tunclach
Jiowych eksportowane sg na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej, Zachodniej i Péinocne;.
Zagtebic Paprykowe stynie giownie z produkcji wysokiej jakosci papryki, natomiast
odukcja w tunelach foliowych obejmuje rowniez fasolke szparagows, ogérki, cukinig,
czesna kapuste pekiriska, rabarbar, dyni¢ i nowalijki. Producenci Zagltebia Paprykowego
woja produkcj¢ prowadza na matych areatach i dlatego musza ja maksymalizowa¢ zarowno
od wzgledem jakosciowym, jak i iloSciowym. Jak twierdzg przedstawiciele ZPPRP,
oducenci z tego regionu dzigki swojej ciezkiej pracy wykonali ogromny skok w zakresie
chnologii produkcji w tunelach foliowych.

Prowadzenie produkcji warzyw pod tunelami jest bardzo pracochtonne i kosztochtonne.
ruchomienie produkcji hektara papryki to koszt okolo 100 tys. zt przy zalozeniu, Ze istnieje
juz infrastruktura techniczna. Sg to naklady zwigzane z zakupem nasion, wyprodukowaniem
I dzonki, zakupem nawozéw i srodkéw ochrony roélin. Indywidualne gospodarstwa rolne
westycje zaczynajg juz w lutym, a pierwsze pienigdze za papryke otrzymuja dopiero we
Wwrzesniu — to dla nich coroczny, ogromny wysitek finansowy. Specyfika indywidualnych
;_‘Igospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych jest réwniez to,
;“e majg one bardzo krétki sezon — zaczyna si¢ on bowiem w polowie kwietnia, kiedy jest
sadzenie papryki w tunelu, i trwa do zbioréw w okolicach wrzesnia. Wydajnes¢ i jakosé
-osiggane przez indywidualne gospodarstwa rolne w tym krétkim okresie wegetacyjnym sg
:.'poréwnywalne do tej uzyskiwanej przez producentéw w Hiszpanii, gdzie okres produkcji

jest. dhizszy o 2-3 miesiace.

3.1.3. Oddzialywanie dofinansowai  unijnych na  wyniki ekonomiczne
indywidualnych gospodarstw rolnych z obszaru wyspecjalizowanych upraw

warzywniczych

] W Polsce dochody indywidualnych gospodarstw rolnych od lat byly nizsze niz w krajach
:Europy Zachodniej?>>. Rolnictwo polskie po integracji z Unig Europejska zostato objete
. Wspdlng Polityka Rolng, ktorej gldownym celem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
zycia rolnikéw, uzaleznionego od uzyskiwanych dochodéw. Problematyka rozwoju
‘indywidualnych gospodarstw rolnych UE na trwale wpisata si¢ w uwarunkowania
funkcjonowania WPR. Jedng z gldéwnych kategorii ekonomicznych, wykorzystywanych do

33 por, M.J. Orlowska, dz. cyt., s. 121.
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ety tego rozwoju, jest dochod. Stanowi on najwazniejszy cel prowadzenia
dywidualnego gospodarstwa rolnego oraz solidna podstawe do oceny racjonalnosci

254

cyzji jego wiasciciela w zakresie aplikacji o Srodki unijne™". W rolnictwie istnieje kilka

tegorii okreslajacych nadwyzke wartosci produkcji nad kosztami jej wytworzenia. Mozna
| gréd nich wymienié¢ nadwyzke bezposrednia, wartos¢ dodang oraz doch6d®”. Gownym
P odtem dochodu w indywidualnym gospodarstwie rolnym jest sprzedaz produktow rolnych.
ochod ten powinien stanowi¢ kryterium dostepu do dofinansowan unijnych. Dotychczas
Jiednak kryterium to oparte jest na kalkulatorach uwzgledniajacych nadwyzke bezposrednig
gz warto$¢ dodana.

W ujeciu ekonomicznym dochdd definiowany jest jako dodatnia réznica pomiedzy
zychodem z dziatalnoci gospodarczej i kosztami jej prowadzenia®®. Zgodnie z metodyka
eci Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych (FADN) stanowi on réznicg pomigdzy
artodcig dodang netto a saldem doptat i podatkéw dotyczacych inwestycji oraz kosztu
ynnikéw zewnetrznych®’. Dochdd jest zatem nadwyzka, ktéra pozostaje whascicielowi
b uzytkownikowi gospodarstwa rolnego po dokonaniu wszystkich niezbednych opfat,
anowigc wynagrodzenie rolnika za pracg wlasng i czlonkéw jego rodziny (na rzecz
dywidualnego gospodarstwa rolnego), jak réwniez za zaangazowany kapitat. Dochéd
ksztaltuje poziom konsumpcji w biezgcym okresie i wplywa na wzrost produkcji
przysztym okresie. Odpowiednio okreslony poziom dochedu stwarza mozliwosci
prawy konkurencyjnosci gospodarstw i efektywnego wykorzystania czynnikéw produkeji
az warunkuje dalszy rozw6j*>. Aspekt rozwoju mozliwy jest dzigki dofinansowaniom
unijnym oraz wysokiej dochodowosci tych gospodarstw. |

Dochodowo$é okre§la stosunek osiggnigtego w  gospodarstwie dochodu do
zaangazowanych nakladow badz wartosci produkcji lub sprzedazy. Ocena poziomu
dochodowoséci gospodarstw rolnych jest istotna, gdyz odzwierciedla ogélny wynik

dejmowanych w nim dzialan oraz stanowi podstawg do oceny jego pozycji

34 Por. J. Zegar, Dochody w rolnictwie...., dz. cyt., s. 36.

33 Por. L. Goraj, S. Manko, Rachunkowosé i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, Difin, Warszawa 2009, s. 75.

%6 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci..., dz. eyt., s. 14.

- ¥ Por, L. Goraj i in, Wyniki standardowe 2011 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczgce
W Polskim FADN. Czes¢ I Wyniki Standardowe, IERIGZ, Warszawa 2012, s. 28-29.

2% Por. R. Ry$-Jurek, dz. cyt., 5. 178.
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onkurencyjnej**”

‘:dywidualnego gospodarsiwa rolnego na rynku, a w nastgpnej kolejnosci — jego rozwoju.

. Osiaganie dochodu z dziatalnosci jest koniecznym warunkiem przetrwania

. Badacz T. Czekaj wskazywal, ze dochodowos¢ materialnych czynnikéw produkeji
ospodarstw rolnych jest zréznicowana w zaleznosci od typu rolniczego, wielkosci

|conomicznej, a takze od regionu, w ktdrym funkcjonuje gospodarstwo?®

. Wskazane przez
jego czynniki — specjalizacja, wysoki dochéd oraz region — sg najbardziej istotnymi
‘ éymikami w aspekcie aplikacji o srodki unijne indywidualnych gospodarstw rolnych.
Dochodowos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych uzalezniona jest przede wszystkim
$id srodkow finansowych UE, rozdysponowywanych w ramach Programu Rozwoju
Yhszardw Wiejskich. We wszystkich prowadzonych dotychczas badaniach emptrycznych,
otyczacych dochodowoséci indywidualnych gospodarstw rolnych, analizie poddawany jest
rzede wszystkim PROW w ujeciu krajowym, bez podziatu na poszczegoélne regiony
specjalizacje. We wszystkich badaniach pomijany jest problem pomiaru dochodu
wynikajacej z niego dochodowosdci, co jest istotne przy aplikacji indywidualnych
ospodarstw rolnych o $rodki unijne — bez odpowiedniego dochodu nie mozna bowiem
zyskaé réwnowagi gospodarstwa®®!. Osiggniety dochod z prowadzenia indywidualnego
ospodarstwa rolnego powinien odzwierciedla¢ godziwa zaptate za prace rolnika, jaka
siggnatby on, pracujac w innych dziatach gospodarki oraz zapewnia¢ srodki na
odernizacje prowadzonego gospodarstwa rolnego w ramach $rodkéw unijnych. Z kolei bez
odernizacji indywidualnego gospodarstwa rolnego godziwa zaplata nie zostanie
siggnieta, Zwickszenie dochoddéw gwarantuja: poprawa struktury agrarnej, zwigkszenie
kaﬁ produkcji, a przede wszystkim unowoczesénienie technologii.

W warunkach gospodarki rynkowej dochody indywidualnych gospodarstw rolnych
alezg od wielu czynnikéw. Zgodnie z hipotezg wysnuta przez polska badaczke
J. Ortowska dochdd indywidualnego gospodarstwa rolnego zalezy przede wszystkim od
branego kierunku. Jej badania dowiodly, iz gospodarstwa male obszarowo najczescie]

Specjalizowaty sie w uprawach ogrodniczych i uprawach trwatych, natomiast gospodarstwa

B9 por. K. Domaiiska, Konkurencyino$é produlcii mleka w Polsce w ujgciu vegionalnym, ,Roczniki
aukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2013, t. XV, z. 4, 5. 106.

280 Por, T. Czekaj, Dochodowosé materialnych czynnikéw produkcji w gospodarstwach osob fizycznych
oW 2006 roku, [w)] Efekiywnosé funkcjonowania, aktywno$é inwestycyina i zdolnosé konkurencyjna polskich
ospodarstw rolnych oséb fizycznych, nr 108 Program Wieloletni 2005-2009. Ekonomiczne | spofeczne
- Warunkowarnia rozwoju polskiej gospodarki 2ywnosciowej po wstgpieniu Poliski do Unii Europejskief, red.
W, Jozwiak, IERIGZ, Warszawa 2008, s. 10-70.

B Por, T. Sobezynski, Zmiany poziomu subsydidw w gospodarstwach rolniczych UE-12 w latach
19892006, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2009, nr 3(13), s. 205.
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uze — w uprawach polowych, hodowli kréw miecznych i zwierzat zywionych w systemie
wypasowym>®. Gospodarstwa mate powierzchniowo, specjalizujgce sig w uprawach
grodniczych i hodowli zwierzat ziarnozernych, charakteryzujg sig — wedtug badaczy —
jwyzsza wielkoscia ekonomiczng. Zaglgbie Paprykowe tworzy duza ilo$¢ gospodarstw
‘matych pod wzglgdem powierzchni i wyspecjalizowanych w uprawach ogrodniczych, a do
fego wykazujacych duza wiclkos¢ ckonomiczng. Mozna wige uzna¢, ze w przypadku
aglebia Paprykowego wyniki badaczy si¢ potwierdzaja*®.
. Warunkiem koniecznym rozwoju i poprawy konkurencyjnosci indywidualnych
gospodarstw rolnych jest zwickszanie ich efektywnosci m.in. poprzez modernizacjg
i)osiadanego majgtku oraz inwestycje w nowe srodki produkcji majace na celu
rwickszenie skali dzialalnosci i poglebienie specjalizacji. Indywidualne gospodarstwa
Ine z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych miaty taka mozliwosd,
niewaz w okresie programowania 2004-2006, 2007-2013 przewidziane byly dzialania
oncentrowane na ich modernizacji. W okresic 2014-2020 rolnicy z regionu
‘wyspecjalizowanych upraw warzywniczych réwniez moga korzysta¢ z programéw
ijnych, ktérych glownym celem jest modernizacja tych gospodarstw. Jednak z tej

ansy skorzystali nieliczni.

Wskazniki dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych

3.2.1. Roéznorodnos¢ metod oraz celéw wyznaczania dochodu indywidualnych

gospodarstw rolnych w Polsce

Indywidualne gospodarstwa rolne sg jedng z najstarszych form dziatalnosci czlowieka, ktora
towarzyszyta mu od poczatku prowadzenia osiadlego trybu zycia. Dla wielu spolecznosci
fro]nictwo stanowi podstawe rozwoju gospodarczego. Dlatego wraz z rozwojem spoleczenstw
M azne stato si¢ posiadanie informacji o metodach zarzgdzania indywidualnym gospodarstwem
-‘-folnym oraz. sposobie kontroli wynikdw, ktoére ono osigga. Stopniowo rosta potrzeba
Usystematyzowania wiedzy z zakresu ekonomiki rolnictwa, a przede wszystkim dochodowosci
sposobu jej pomiarn. Gléwne aspekty finansowe funkcjonowania indywidualnych

_jﬂ'gOSpodarstw rolnych i ptaszczyzny pomiaru dochodowosci przedstawia tabela 21.

2 M.J. Ortowska, dz. cyt., 8. 138.

2 .
% Tamze.
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aszezyzny ich pomiaru

Erabela 21. Gléwne aspekty finansowe funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych

Glowne aspekty

Czynnik czasu

W krotkim okresie

W dalszej perspektywie

‘Bezpieczenstwo
finansowe

Analiza plynnosci finansowej
Pozwala stwierdzi¢, jaka jest
zdolnosé do regulowania
najpilniejszych (biezacych)
zobowiazan finansowych

Analiza wyplacalnodci
dhugoterminowej
Daje mozliwos¢ oceny tego, jaka
jest zdolno$é podmiotu do
regulowania zobowiazafn w dlugim
okresie czasu

Korzysci dla
wlascicieli

Analiza rentownoscei i
dochodoweosci
Daje mozliwos¢ oceny, jakie
korzysci finansowe plyna z
prowadzenia dzialalnodci rolniczej

Analiza inwestycji
Pozwala stwierdzi¢, czy w
przyszlodci potencjat produkcyjny
gospodarstwa rolnego zostanie
zachowany, poszerzony, czy tez

oraz z posiadanych czynnikow

produkcji ograniczony

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Kagan, Stan i perspektywy wielkotowarowych przedsighiorstw
olnych w Polsce, IERIGZ-PIB, Warszawa 2013, s. 155; Efektywnosé, koszty..., dz. cyt., s. 14.

;. Pomiar dochodowosci indywidualnego gospodarstwa rolnego sprowadza si¢ zazwyczaj
0 oceny dwoch giéwnych aspektéw jego funkcjonowania, a mianowicie do poziomu
ewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci oraz do wielkoéci osiaganych przez wlascicieli
orzy$ci2®. Oba obszary rozpatrywane sg najczesciej rownolegle, ale roztacznie. Wiaczenie
g‘z:ynnika czasu pozwala poszerzy¢ pola analizy zaréwno w sferze bezpieczenstwa
§inansowego, jak rowniez w sferze korzysci dla wiascicieli.

- W Polsce wyrdzniamy wiele metod wyliczania dochodowosci, rozniacych sig od siebie
zaleznoéci od celu. Najbardziej znang metoda jest metoda wyznaczania dochodowosci
parta na 1 ha przeliczeniowym gospodarstwa, ktora wykorzystywana jest do $wiadczen
asifkowych oraz Programu 500+. Wystepuja takze metody stosowane do celéw aplikacii
- Srodki unijne.

~ Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w obwieszezeniu z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
;_giosi}, ze przecigtny dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
:rzeliczeniowego w 2016 1. wynosit 2577 2zb. Kwota ta jest wykorzystywana m.in. przy

- % Por, Efektywnosé, koszty produkcji..., dz. eyt s. 15,
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ozpatrywaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Na nadchodzgcy okres zasitkowy
017/2018 ustalane jest ono na podstawie dochodu rodziny osiagnigtego w 2016 r.
przypadku indywidvalnego gospodarstwa rolnego przyjmuje sig, ze z 1 ha
rzeliczeniowego dochdd miesieczny wynosi 1/12 dochodu oglaszanego corocznie
drodze obwieszczenia przez Prezesa GUS (art. 5 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach
odzinnych)*®, W okresie zasitkowym 2017/2018 przy ustalaniu miesigcznego dochodu
odziny uzyskanego z indywidualnego gospodarstwa rolnego z 1 ha przeliczeniowego
ostanie przyjeta kwota 214,75 z. Kwota ta bedzie rdwniez odpowiednio stosowana przy
n;u_étalaniu uprawnien do swiadczen alimentacyjnych 1 500+,

Rzgdowy Program 500+ skierowany jest do wszystkich rodzin niezaleznie od
rowadzonej dziatalnosci zawodowej, rowniez do rodzin prowadzgcych indywidualne
ospodarstwa rolne. Przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
kredlaja grupe beneficjentéw, ktorzy moga pobiera¢ swiadczenie wychowawcze
wysokosci 500 zt na dziecko. Swiadczenie przystuguje matce, ojcu, opiekunowi
rawnemu dziecka lub opiekunowi faktycznemu dziecka. Prawo do swiadczef
ychowawezych przysluguje na dziecko rozumiane jako: dziecko wilasne, dziecko
atzonka, dziecko przysposobione (adoptowane), dziecko znajdujgce sie pod opieka
‘prawng do czasu ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Beneficjentami Programu 500+
| ogg by¢ przede wszystkim obywatele Polski. Przepisy ustawy o pomocy panstwa
wychowaniu dzieci wprowadzaja swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na
iesigc na drugie i kazde kolejne dziecko, bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu na czlonka
}frodiiny. Dla ubozszych rodzin istnieje mozliwodé uzyskania $§wiadczenia takze na
ierwsze dziecko w przypadku, gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg¢ nie
tzekracza 800 zi. W przypadku wychowywania przynajmniej jednego dziecka
iepelnosprawnego nieprzekraczalny dochéd rodziny zostal podwyzszony do 1200 z
przeliczeniu na czlonka rodziny.

Wskazane w ustawie kryterium dochodowe ma dla rolnikéw charakter szacunkowy.
ochdd rodziny rolnika obliczany jest na podstawie obwieszczanego przez GUS

ochodu z hektara przeliczeniowego — obecnie wynosi on 2577 zt. Biorge pod uwage

5 Por. Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wysoko$ci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
¥zeliczeniowego w 2016 r. [online], 22.09.2017 [dostep: 10.09.2019, godz. 9:30]. Dostgpny w Internecie:
hitp://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-
¥-sprawie-wysokosci-przecietnego-dochodu-z-pracy-w-indywidualnych-gospodarstwach-rolnych-z-1-ha-

brzeliczeniowego-w-2016-roku,278.4 html>.
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lsrednia powierzchnie gospodarstwa rolnego w Polsce (10,65 ha, a w wojewddztwie
azowieckim 8,57 ha), przy zalozeniu braku dodatkowych dochoddéw z dzialalno$ci
ozarolniczej, rolnicy otrzymaja $wiadczenie od panstwa juz na pierwsze dziecko.
ochéd na czlonka rodziny takiego gospodarstwa wyniesie bowiem ponizej 800 zi
iesi@cznie w rodzinach 2+1 (tzn. rolnik, makzonek i jedno dziecko). Z kolei jesli
dzina uzyskuje takze dochody z dziatalnosci pozarolniczej, sumuja si¢ one z dochodem
gospodarstwa rolnego.

Nalezy zauwazyé, ze $wiadczenia wyplacane rodzicom lub opiekunom w zwigzku
wychowywaniem dzieci s3 przewidziane w ustawodawstwach innych pafistw
tonkowskich Unii Europejskiej i stanowia odrgbny dzial zabezpieczenia spofecznego,
ejmujacy szeroko rozumiane $wiadezenia rodzinne. Przykladowo w Niemezech zasitek
dziecko (Kindergeld) przystuguje na kazde dziecko do 18. roku Zzycia, niezaleznie od
chodéw w rodzinie. Moze by¢ rowniez wyplacany osobom do 21. roku zycia, jezeli nie
podjety one pracy lub do 25. roku zycia, jezeli studiuja lub ucza si¢ zawodu. Zasitek ten
zystuguje bez limitu wiekowego w przypadku, gdy dziecko jest niepelnosprawne
stopniu uniemozliwiajacym samodzielne funkcjonowanie. Wysoko$¢ zasitku wynosi
84 euro miesigcznie na pierwsze i drugie dziecko, 190 euro — na trzecie i po 215 euro
iesiecznie na czwarte i kazde kolejne dziecko. Pomimo tak zakrojonego wsparcia Niemcy
ajduja sie w glebokim kryzysie demograficznym i w $wiatowych rankingach zajmuja
iejsce za Polska.

Rolnicy nie ptacg podatkun dochodowego, natomiast ptaca podatek rolny. Okreslenie
ochodu gospodarstwa rolnego nie jest sprawg fatwa. Wylicza sie go szacunkowo wedlug
oboru podatku rolnego, kt6ry stanowi podstawe okreslania dochodu. Podstawa ta moze byé
-nicadekwatna do rzeczywiscie osiaganego przez indywidualne gospodarstwa rolne dochodu.
przypadku ustalania dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego przyjmuje sig, ze
! ha przeliczeniowego uzyskuje ono dochéd miesieczny w wysokosei 1/12 dochodu
glaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa GUS na podstawie art. 18

266

tawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?%, Wyliczenie dochodu gospodarstwa

Inego warto zobrazowaé ponizszym wzorem:

%6 Por, Dz.U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z pézn, zm,
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 liczba ha przeliczeniowych stawka ogloszona przez
= indywidualnego gospodarstwa X Prezesa GUS
rolnego (w 2017 roku: 2577 zi)

t chodow z dzialalnosci rolniczej — nie muszg tego czynic przez gromadzenie rachunkow.

asion, sadzonek, uiszczania podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoleczne). Problem
alania wysoko$ci dochodu jest zatem bardzo zloZzony, a wobec braku opodatkowania
vchodow rolnikdw i trudnodei w szacowaniu przychodéw trudno jednoznacznie wskazad
yzwigzanie te] kwestil. Funkcjonujg takze inne kryteria wyliczania dochodu, jak przede
: ystkim kryterium obszarowe indywidualnych gospodarstw rolnych oraz kryterium
lkosci ekonomicznej (ESU)Y*Y. Kryterium dochodowosci indywidualnych gospodarstw
(;'3f_lnych jest zazwyczaj trudne do okreélenia i zagrozone ryzykiem niespotykanym

“’r:“innych dzialalnoéciach zawodowych. Wskazana powyzej procedura ustalania

Oméwiona konstrukcja ustalania dochodéw z dziatalnosci rolniczej powoduje, Ze
gram w wersji podstawowej — §wiadczenie na pierwsze dziecko — obejmie wszystkie
gospodarstwa, ktore w 2017 roku posiadaty gospodarstwo rolne do wielkodci 8,47 ha
rzeliczeniowych. Dochéd na czlonka rodziny takiego gospodarstwa nie przekroczy
f)'wiem 800 z! miesigeznie w rodzinie 2+1 (rolnik, matzonek i jedno dziecko). Dotyczy to
dInikéw prowadzacych przede wszystkim mate, rodzinne gospodarstwa rolne i stanowi
Ibowazne wsparcie dochodéw polskiego rolnictwa i powazne narzedzie do walki
bostwem na polskiej wsi. Program moze stan0w1c realng zachgtg dla mlodych rolnikow
0 posiadania pierwszego dziecka, a takze i kolejnych. Przepisy ustawy wprowadzaja

atem znaczgce wsparcie rodzinnych gospodarstw rolnych o kwotg co najmniej 500 zl

 ® Por, L. Gora), Pomiar dochodu z dziclalnosci gospodarstwa rolnego., Parametry [ definicfe,
UbezpleczemawRolmcthe Materiaty i Studia 2008” 2008, nr 33, 5. 18.
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pela 22. Maksymalna powierzchnia gospodarstwa rolnego liczona w ha przeliczeniowych,

aka umotzliwia ubieganie si¢ o wsparcie na pierwsze dziecko z rzadowego programu S0+

Maksymalna
Dochéd z 1 ha powierzchnia
; . gospodarstwa
przeliczeniowego 100 = rok w ha
gospodarstwa rolnego — . 100 = rok 2004 e
obwieszezony przez poprzedni umozhwmj'qca
Prezesa GUS uzys kanie
wsparcia 500+ na
pierwsze dziecko
1626 X 100 : X
1844 113,4 113.4 X
1898 102,9 116,7 X
2220 117,0 136,5 X
2056 92,6 126,4 X
1908 92,8 117,3 X
2278 1194 140,1 X
2713 119,1 166,9 X
2431 89,6 149,5 X
2869 118,0 176,4 10,04%8
2506 87,3 154,1 11,49
1975 78,8 121,5 14,58
2577 130,5 158,5 11,18
3399 172,1 209,0 8.47
2307,14 110,3 141,9 11,15

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie obwicszezenl Prezesa GUS: Obwieszczenie..., dz. cyt. [dostep:
02.02.2019, godz. 12:02].

Problemem moze byé procedura okreslania corocznej kwoty dochodu z 1 ha
ﬁ)rzeliczeniowego gospodarstwa rolnego, ktora oglasza Prezes GUS i czyni to nie pozniej niz
do dnia 23 wrzesnia kazdego roku®®. Ostatnie obwieszczenie Prezesa GUS — jak i kazde
poprzednie — wydane zostalo w terminie. Zatem rolnik dopiero po 23 wrzeénia moze si¢
dowiedzieé, jaki byl jego dochdd za rok poprzedni, ustalony wedtug obwieszezenia. Zgodnie
Z przepisami analizowane]j ustawy prawo do Swiadczenia wychowawczego ustalane jest na

skres od dnia I padziernika do dnia 30 wrzesnia roku nastgpnego®™, a wnioski w sprawie

g *8 3 cztonkow rodziny (rodzice + pierwsze dziecko = 3 osoby) x 800,00 z¢ x 12 miesigcy = 28 800,00 z¢/
dochdd z 1 ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego — obwieszczony przez Prezesa GUS

%9 Art, 21 ust. 1 i 3 ustawy z dn. 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
22016 1. poz. 195).

0 Tamze,
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talenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na kolejny okres sg przyjmowane od
sierpnia danego roku?’!.

Do ustalenia wysoko$ci osigganego dochodu z gospodarstwa rolnego konieczne jest
twierdzenie jego wielkosci zaswiadczeniem wystawionym przez wlasciwy organ gminy,
kazem phatniczym albo o$wiadczeniem o wielkosci gospodarstwa rolnego wyrazonej
‘hektarach przeliczeniowych ogdlnej powierzchni gospodarstwa w roku kalendarzowym
przedzajacym okres, na ktory ustalane bgdzie prawo do $wiadczenia wychowawczego.
Ponadto indywidualne gospodarstwa rolne majg czesto charakter wielopokoleniowy,
tomiast $wiadczenia z KRUS-u, np. renty, emerytury czlonkéw rodziny wspolnie
amieszkujgoych indywidvalne gospodarstwo domowe, nie wliczajg si¢ do dochodu
dziny. 7

Istotng kwestig wartg uwagi jest wplyw wsparcia z tytulu uzyskiwanych przez rolnikow
atnosci bezposrednich na dochod rolnika. Kwoty tych doplat nie wlicza sig do dochodow
dziny. Zgodnie z przepisami prawa podatkowego doptaty bezposrednie stanowig jednak
przychod niepodlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych?™2,
rodukcja rolna korzysta ze zwolnienia z obowigzku odprowadzania podatku dochodowego.
I oplaty bezposrednie do powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego sg doptatami
biezacej dziatalnosci rolniczej. Srodki finansowe w postaci wsparcia bezpoéredniego
Kierowane sg do indywidualnych gospodarstw rolnych w kazdym roku i majg Scisty zwigzek
z dziatalnodcig rolniczg prowadzong w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Wplywaja
j:?]ednak posrednio na dochody uzyskiwane przez producenta rolnego z dziatalnosci rolniczej
;.gosf)odarstwa.

Podsumowujac, mozna zauwazyc, iz dochody indywidualnego gospodarstwa rolnego nie
dochodami realnymi, a obliczane sa szacunkowo z | ha przeliczeniowego na miesiac
edtug kwoty wskazywanej corocznie przez GUS. Nie mozna jednak zapomniec, ze w tym
przypadku ustawodawca postuzyl sie nieprecyzyjnymi, przestarzalymi rozwigzaniami,
';obOW1qqu acymi w innych aktach prawnych, ktérych potrzeba redefinicji byta wielokrotnie
Podnoszona w doktrynie. Dziwi¢ tu moze takze fakt braku jakicgokolwiek odniesienia
W omawianej regulacji prawnej do poj¢cia rodzinnego gospodarstwa rolnego jako

podstawowej formy gospodarowania dla beneficjentéw pomocy. Wszak chodzi tu o pomoc

7 Tamze.

72 p, Malecki, Dotacje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, 5. 39.
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Jzinie, wspieranie dochodow rodzin rolniczych, a nie wszelkich wlascicieli gospodarstw
Inych.
‘Warto zwrdci¢ takze uwage na pewne zagrozenia. ,,Bogatsi w ziemie” rolnicy otrzymaja

jadczenie dopiero na drugie dziecko. A przeciez ustawa, definiujgc pojgcie dochodu

Inikow, nie odzwierciedla rzeczywistych dochodéw, wedlug ktorych mozna byloby
qeli¢ rolnikéw na biednych i bogatych, tylko wprowadza swoj pomiar dochoddéw,
alezniony od wielkosci posiadanego gospodarstwa.

W odniesieniu do rolnikéw jako beneficjentéw nalezy rozwigzaé problem szacowania
chodéw — podatek rolny to narzedzie przestarzale. Potrzebna jest zmiana procedur
krelania obecnego dochodu, od ktérego zalezy mozliwos$¢ ubiegania si¢ o §wiadczenie
ymiana terminu obwieszczenia kwoty przez GUS), a w przyszlosci — zmiana mechanizmu
alnego okredlania dochodéw w rolnictwie. Majac na wzgledzie adresatéw $wiadczenia
ospodarstwa rodzinne), istnieje konieczno$é stworzenia w polskim ustawodawstwie
cjonalnego pojecia rodzinnego gospodarstwa rolnego.

Kryterium dochodowosci gospodarstw jest zazwyczaj trudne do okreslenia i zagrozone
zykiem niespotykanym w innych dziatalnosciach zawodowych. Problemy wynikajg takze
tego, ze dochdd moze tu mied nie tylko wymiar finansowy, lecz takze charakter naturainy.
arto zauwazy¢, ze wskazana w analizowanej regulacji procedura jest podobna do ustalania
dokumentowania dochodu osigganego z gospodarstwa rolnego w przypadku ubiegania sie¢
$wiadczenia rodzinne (m.in. zasitek rodzinny). Przyjeta przez ustawodawcg konstrukeje
" obecnej sytuacji nalezy oceni¢ jako rozwiazanie uproszczone.

Na potrzeby dofinansowan unijnych takze stworzono miary dochodowosci. W PROW
2007-2013 wielko$cig limitujacg dostep tez byla wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa,
mierzona Europejskg Jednostkg Wielkosci (ESU). ESU byta miernikiem, ktéry wskazywal
ha potencjalng zdolno$é do generowania dochodu w przecietnych dla regionu warunkach
iatania i przy okreslonych zasobach produkcyjnych gospodarstwa, czyli miernikiem
,dochodowosci prawdopodobnej, teoretycznej”. Dochodowo$é mierzona byla tzw.
:;-Standardowq Nadwyzka Bezposrednig (SGM). Na jednostke ESU skladato si¢ 1200 euro
andardowej nadwyzki bezposredniej. Nadwyzke te, dla kazdego rodzaju produkcii,

obliczano wg wzoru:
SGM = standardowa produkcja — standardowe koszty bezposrednie
Warto$¢ produkcji byla sumg wartosci produktéw glownych oraz ubocznych,

Z'Ilajduj.'s;cych si¢ w obrocie rynkowym, powickszona o dotacje do produktow lub zwierzat.

139




rachunku uwzgledniano tylko doptaty scisle przypisane do rozpatrywanych dziatalnosci,
bp. uzupetniajace platnosei obszarowe. Okreslenie ,,standardowa” oznacza tutaj mozliwg do
jagnigcia, 12-miesigczng warto$¢ nadwyzki bezposredniej z 1 ha uprawy lub 1 sztuki
icrzat, ktorej warto$¢ uéredniono z okresu 3 lat i ujednolicono dla warunkéw wybranego
gionu rolniczego. W przypadku dziatalnosci, dla ktorych cykl produkeji byt diuzszy lub
Stszy niz 12 miesiecy, wartosé nadwyzki korygowano do okresu 1 roku.

‘W PROW 2007-2013, w dzialaniu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, minimalny
6g dostgpu stanowita wielko$¢ ekonomiczna rowna 4 ESU. Dostgp do dzialania
Ulatwienie startu mtodym rolnikom™ nie byl limitowany wielkoécia ekonomiczng
spodarstwa; warto$¢ graniczng 4 ESU gospodarstwo mlodego rolnika musialo osiagnac¢
koniec dziatania programu.

Obecnie wielkos¢ ekonomiczna jest ustalana na podstawie catkowitej, standardowej
.odukcji gospodarstwa. Od 2010 r. do badan struktury gospodarstw rolnych stosuje si¢
we kryterium, opisujgce je 1 pozwalajgce na ich klasyfikacje, jakim jest Standardowa
odukcja, w skrocie SO (od ang. Standard Output). W PROW 2014-2020 gospodarstwa
agnace przystgpi¢ do dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” muszg posiadaé
ielkosé ekonomiczng réwna co najmniej [0 tys. euro SO. W programie wsparcia dla
todych rolnikow dolny prog dostepu jest wyzszy — co najmniej 13 tys. euro SO.
ospodarstwa pragngce skorzystac z dzialania ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw™ na
ejsciu nie powinny przekraczaé 10 tys. euro SO, a te, ktére w ramach PROW beda
zpoczynaé dzialalno$é pozarolnicza — 15 tys. euro SO. Zupelnym novum w PROW
14—2020 jest wyznaczenie gornych progéw dostepu: dla modernizacji — 200 tys. euro SO,
2 dla mlodych rolnikéw — 150 tys. euro SO.

Standardowa Produkcja jest miernikiem potencjalnych mozliwosci wytwdrczych.
kresta mozliwg warto$é produkeji, ktorg rolnik moze osiggnaé w danym regionie przy
kreslonych zasobach produkcyjnych gospodarstwa, tj. ,,produkcje prawdopodobna,

it oretyczng”. Standardows produkcje dla kazdego rodzaju dzialalnodci oblicza sie wg

wartos¢ produkcyi wartosé produkcji
SO roslinna = z produktow + z produktow
glownych ubocznych
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SO wartos¢ produkcji wartosé produkcji koszt

_ z produtktow + z produktow - wymiany
pwieraged glownych ubocznych stada
. W odréznieniu od SGM, przy obliczaniu wartosci produkcji standardowej nie uwzglednia
wartosci doplat bezpoérednich. Tak zdefiniowany wskaznik zawsze przyjmuje wartosc¢
sdatnia. Wartodei SO ustala sig, tak jak poprzednio, dla 1 ha uprawy lub dla 1 sztuki
erzat w okresie | roku, z tym Ze $rednie oblicza si¢ z wydluzonego do 5 lat okresu.
08¢ produkceji okreslana jest wg cen netto (bez podatkﬁ VAT).
iary dochodowosci s szeroko wykorzystywane w ocenie efektywnosci ekonomiczno-
nansowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Powyzej wskazano kilka miar liczenia
hodowosci w zaleznoéci od celu, dla ktorego sg liczone. Kazda z tych metod w odmienny
6b obrazuje dochod, ktory poprzez przyjeta metode przyjmuje inng wartosé. W jednym
spodarstwie, pomimo iz wystepuje jeden rzeczywiscie osiggany przez nie dochéd, mozna
é_ aza¢ rozne kwoty tego dochodu, w zaleznodci od celu, dla ktérego jest on liczony, oraz
d. zastosowanej metody. Dlatego tez przydatnosé poszezegdlnych miar jest w duzej mierze
| wezona, ze¢ wzgledu na syntetyczny charakter i wynikajacy z niego ograniczony zakres
plresci ckonomicznej. Kazda pojedyncza miara niesic bowiem w sobie ograniczony zasob
formacji, poniewaz nie odzwierciedla ona ani struktury wewngtrznej badanego zjawiska,

i jego zwigzk6éw z innymi wskaznikami.

2.2. Miary dochodowosci indywidualnych gospodarstw relnych w Unii Europejskiej

Jednym =z podstawowych probleméw ekonomiki rolnictwa Unii Europejskiej,
b2 w szczegolno$ci ekonomiki i organizacii indywidualnych gospodarstw rolnych, byt i jest
0s0b pomiaru wielkosci jednostek produkcyjnych w rolnictwie, zwanych indywidualnymi
spodarstwami rolnymi. Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego jest réznie
finiowane w ustawodawstwie UE; stad pojawiaja si¢ kontrowersje dotyczace zmierzenia
chodowosci. Tradycyjng miarg wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych w krajach
tonkowskich zazwyczaj jest powierzchnia uzytkéw rolnych, na podstawie ktorej
'liczany jest dochdd. Jednak miara ta jest malo precyzyjna i zachodzi potrzeba stosowania
ych, bardziej adekwatnych,

Do tradycyjnych miar wielkosci gospodarstwa nalezy zaliczy¢ miary oparte na pomiarze
czynnikéw produkcji, czyli ziemi, pracy i kapitahu. Ziemia jako podstawowy czynnik
Produkcji byla i jest przyjmowana jako podstawowa miara wielkosci gospodarstwa, na
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dstawie ktorej obliczany jest dochod. Szczegdlng uwage na te miarg zwracaja Brandes
wWoermann®”, Pod uwagg brano powierzchnie ogélna gospodarstwa, a przede wszystkim
wierzchnie uzytkow rolnych. Miara ta jednak nie byla doskonala, poniewaz nic
\ gledniata 1éznic w strukturze uzytkéw rolnych, jakosci gleb, uksztaltowania
wierzchni i agroklimatu. Roéznice w jakosci gleb odgrywaja istotna rolg, dlatego
:-dejmowano proby uwzgledniania jej w pomiarze wielkosci gospodarstw. Wprowadzono
gtode wyrazania powierzchni gospodarstwa w hektarach poszczegolnych klas. W ten
0s6b umozliwiono wyrazanie wielkosci gospodarstwa w ha przeliczeniowych®™,

“W celu wyeliminowania niedociagni¢é miar wielkosci gospodarstw rolnych, ktére oparte
przede wszystkim na powierzchni uzytkéw rolnych, wprowadzono ekonomiczne miary
dywidualnych gospodarstw rolnych. Najczesciej stosowang w Unii Europejskiej miarg
onomiczng jest europejska jednostka miary ESU. Jgj podstawa jest SGM o réwnowartosci
00 euro. Wielkos¢ gospodarstwa wyrazona ESU oblicza sig, dzielac SGM z calego
spodarstwa przez 1200 euro lub ich réwnowartosé w ziotych. Miara ekonomiczna, jakg

st ESU, ma charakter umowny, przez co takze nie jest miara w peini doskonata.

GM stanowi roznicg migdzy wartoscig produkcji z danej dziatalno$ci a kosztami
zposrednimi. Zaré6wno przychdd, jak i koszty, nie sg ustalane na podstawie danego
dywidualnego gospodarstwa rolnego; okresla si¢ je dla danego regionu za okres trzech
tatnich lat. Z tego wzgledu miara ta nie wskazuje jednoznacznie na dochdd osiagany przez
dywidualne gospodarstwo rolne?”>.

Dokladnicjsza miarg wiclkosci indywidualnego gospodarstwa rolnego w UE jest miara
wartoéci produkeji z gospodarstwa. Kategorie produkcji, ktore najezeséciej wskazuje si¢
w pomiarze wielkosci indywidualnego gospodarstwa rolnego, to kategoria globalna,
ncowa i towardw. Wartos¢ wymienionych kategorii produkeji z catego gospodarstwa
oze by¢ wyrazona w cenach biezgcych, natomiast wielko$¢ — w cenach stalych lub
dnostkach zbozowych. Najistotniejsza kategoria produkcji jest kategoria produkeji
warowej, ktora jednoznacznie charakteryzuje gospodarstwa jako przedsigbiorstwa.
Kategoria ta doskonale okresla wielkos$¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego, natomiast

hie w petni odzwierciedla jego site ekonomiczna. O sile ekonomiczngj indywidualnego

3 Miara ta zostala opisana przez W. Brandesa i E. Woermanna w publikacji Landwirtschafiliche
Betrz‘ebslehre. Band 2. Spezieller Teil Organisation und Fiithrung landwirtschafilicher Betriebe, ktora
Wymieniam za: W. Zietara, Miary..., dz. cyt., 5. 269.

7 Por, W. Zietara, Miary..., dz. cyt., s. 271.
g ry vt

%% Por. Tamze, s. 274,
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yspodarstwa rolnego decyduje jego zdolosé do wazrostu i rozwoju. Te sa z kolei
aleznione od kategorii dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego. Ze wzgledu na
, ze nie wszystkie gospodarstwa sa objete systemem rachunkowosci rolnej, za miarg
| ielkodci indywidualnego gospodarstwa rolnego nalezaloby przyjaé¢ standardowy dochéd
jego prowadzenia. Obliczany bylby on jako rdznica migedzy wielkoscia SGM
¥ gospodarstwa rolnego a kosztami posrednimi, ustalonymi szacunkowo dla okreslonych
pow indywidualnych gospodarstw rolnych.

Na potrzeby ksziattowania polityki rolnej na poziomie wspolnotowym, jak réwniez
ajowym, wykorzystywane s3 uregulowania dotyczace FADN. FADN to europejski system
ierania jednostkowych danych rachunkowych z indywidualnych gospodarstw rolnych,
ykorzystywanych do obliczania ich kategorii dochodowych. Formalne ksztattowanie sig
go systemu zaczelo si¢ w 1965 roku. Od 2016 roku FADN funkcjonuje na terenie
panstw cztonkowskich UE. System polega na gromadzeniu danych zaliczanych do grupy
nych wrazliwych, ktore opisuja sytuacj¢ ckonomiczng i finansowsg indywidualnych
j'_gospodarstw rolnych. FADN bazuje na danych rachunkowych pochodzacych
| rachunkowosci realizowanej w konwencji tzw. zarzadczej. Odmiana tej rachunkowosci
ktadniej niz rachunkowos$¢ finansowa odzwierciedla sytuacje indywidualnego
::gospodarstwa rolnego. Zadaniem rachunkowosci finansowej jest ocena sytuacji majatkowej
1 finansowej, ktéra najczescie] bywa podstawa do naliczenia podatku dochodowego.
‘O wprowadzeniu  FADN zadecydowala potrzeba rozpoznania rzeczywistej sytuacji
chodowej indywidualnych gospodarstw rolnych. W polu obserwacji systemu znajduja si¢
gospodarstwa towarowe. Minimalna wielko$¢ ekonomiczna, po przekroczeniu ktorej
Egospodarstwo rolne zostaje wiaczone w pole obserwacji FADN, ustalona jest od 2010 roku
Jbbrachunkowego na podstawie analizy sum SO z danych GUS w poszezegdlnych klasach
wielkosci ckonomicznej. W praktyce prowadzony jest rachunek polegajacy na obliczeniu
tSkumulowanej sumy SO z poszezegdlnych klas, poczawszy od najwickszej, az do
osiggnigeia ok. 90% SO z populacji generalngj. Dolna granica przedziatu, w ktorym to
nastapi, jest minimalnym progiem wielkosci ekonomicznej. Z powodu istniejgcych roznic
W strukturze agrarnej progi wielkosci ekonomicznej, wyznaczajace minimalng wielkos¢
indywidualnych gospodarstw rolnych, wlaczanych do pola obserwacji FADN, sa rézne w
"poszczegc’)lnych panstwach czionkowskich. FADN jest jedyng baza, na potrzeby ktorej

zbierane sg informacje wedtug jednolitych zasad, a indywidualne gospodarstwa rolne tworza
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. tatystycznie reprezentatywng probe towarowych gospodarstw rolnych funkcjonujgcych na
renie Unii Europejskiej®™®,
- pierwszg nadwyzke ekonomiczng w systemie Polskiego FADN oblicza sie wediug
ZOIU:
saldo dopiat
wartosc

i podatkow
dodana brutto produkcia zuzycie
. = - + dotyczgeych
gospodarstwa ogolem posrednie
dziatalnosci
rolnego

operacyjnej
I tak np. doptaty zwickszaja warto$¢ dodang brutto, a podatki powoduja jej zmniejszenie.
o odjeciu amortyzacji od wartosci dodanej brutto uzyskuje si¢ warto$¢ dodang netto
ndywidualnego gospodarstwa rolnego. Nastepnie odejmuje si¢ od niej koszt czynnikow
ewnetrznych oraz dodaje saldo doptat i podatkéw dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej.
ten sposob otrzymuje si¢ podstawowa nadwyzke ekonomiczng, uzyskiwang w ramach
iatalnodci operacyjnej indywidualnego gospodarstwa rolnego, okreslang pojgciem
dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego. Dochod ten stanowi oplate za wlasne
' zynniki wytworcze (praca, kapital, ziemia), zaangazowane do dziatalnoSci operacyjnej
ndywidualnego gospodarstwa rolnego oraz za ryzyko podejmowane w roku
brachunkowym przez prowadzacego indywidualne gospodarstwo rolne®’’.

Zostala réwniez opracowana metoda obliczania zysku przedsigbiorcy?’®

. Otrzymuje si¢
0 po odjgciu od dochodu z rodzinnego indywidualnego gospodarstwa rolnego
szé.cowanych kosztow nieoptaconych czynnikow wiasnych i dodaniu zaplaconych odsetek
- od zobowigzan indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Wedtug znowelizowanych zasad Wspdlnotowe] Typologii Gospodarstw Rolnych w ich
lasyfikacji stosuje sie parametr ekonomiczny, ktérym jest Standardowa Produkcja®”. SO

st to $rednia z 5 lat wyrazajaca warto§¢ produkeji okreélonej dziatalnosci rolniczej,

* ¥ Por, Z. Floriaticzyk, D. Osuch, R. Plonka, Wyriki Standardowe 2016 uzyskane przez gospodarstwa rolne
Luczestniczgee w Polskim FADN. Cze$¢ I Wyniki Standardowe, Warszawa 2017, s. 9-10.

7 Por, Z. Florianczyk i in., Wyniki Standardowe 2013 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce
Polskim FADN. Cze$é I Wyniki Standardowe, ITERIGZ-PIB, Warszawa 2014, 5.37.

" Por. L. Goraj, S. Matko, Model szacowania pelnych kosztow dziatalnosci gospodarstw rolnych,
‘wZagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011, nr 3, s. 28-38.

1 Por, Commisssion Regulation (EC) No 1242/2008 of 8 December 2008 establishing a Community
“typology for agricultural holdings; Commisssion Regulation (EC) No 867/2009 of 21 September 2009
-amending and correcting Regulation (EC) No 1242/2008 establishing a Community typology for agricultural
f._'hOIdingS; Z. Florianczyk, D. Osuch, R. Ptonka, dz. cyt., s. 10. .
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yskana z I haw ciggu 1 roku, w przecigtnych dla tego regionu warunkach produkcyjnych.
celu wyeliminowania wahan wartosci produkcji, powodowanych np. warunkami
ygodowymi czy tez zmianami cen produkiéw, do obliczen przyjmowane sg Srednie 2 5 lat
jpowiedniego okresu, na podstawie usrednionych danych rocznych z okreslonego regionu.
§ ;_,_spélnotowa Typologia Gospodarstw Rolnych narzuca koniecznos¢ obliczania zestawow
‘ ‘spélczynnikéw SO dla kazdego regionu rolniczego i dla kazdej prowadzonej dziatalnosci
dlinnej 1 zwierzecej, przy czym za region uznaje si¢ wojewddztwo. List¢ dziatalnosci
1niczych, dla ktérych konieczne jest obliczanie SO, ustala Komisja Unii Europejskie;j.
ista ta jest zgodna z lista cech Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Duza liczba pozycji
.zestawach SO odzwierciedla nie tylko zréznicowanie rolnictwa we Wspdlnocie, ale takze
.azuje poziom stosowanej szczegdlowosci, zapewniajgcy poréwnywalnos¢ dostarczanych
ynikéw, a tym samym odzwierciedlajacy sytuacje w rolnictwie. Przy zastosowaniu
spolczynnikéw SO indywidualne gospodarstwa rolne klasyfikowane sa wedtug wielkosci
onomicznej i typu rolniczego. Wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego okreslana
st jako suma wartosci Standardowych Produkcji wszyStkich dziatalnoéci rolniczych
ystepujacych w gospodarstwie 1 jest ona wyrazana warto$cia SO w euro. Na podstawie tak
bustalonej wiclkosci ekonomicznej dane indywidualne gospodarstwo rolne zaliczane jest do
" dpowiedniej klasy wielkosci ekonomicznej. Typ rolniczy indywidualnego gospodarstwa
Inego okreslany jest na podstawie udziatu wartosci SO z poszezegdlnych dzialalnosci
Iniczych w tworzeniu catkowite] wartosci SO gospodarstwa. Odzwierciedla on jego
poziom i kierunek specjalizacji**®.
W systemie FADN obowigzujg trzy podstawowe zasady, ktére zostaly okreslone
W Rozporzadzeniu Komisji ustanawiajacym system. Sg nimi:
o Zasada 1. Rolnik dobrowolnie uczestniczy w systemie FADN,
» Zasada 2. Dane z gospodarstw rolnych dostarczane do Komisji sg traktowane jako
scisle tajne,
e Zasada 3. Danych nic mozna wykorzystywaé dla celéw podatkowych?®!,
Celem glownym Polskiego FADN jest pozyskiwanie danych rachunkowych

reprezentatywnej proby gospodarstw rolnych?®?, zaréwno z gospodarstw osob fizycznych

0 Por. Z. Florianczyk, D. Osuch, R. Plonka, dz. cvt., s. 10-11,

*8! Por, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowa
1ypologie gospodarstw ronych.

2 Por. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. ¢ zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych
gospodarstw rolnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 3 poz. 20 z pdzn. zm.). .

145




{KRR), jak i z gospodarstw osob prawnych (BDGR). Ze wzglgdu na swojg specylikg dane
. :chunkowe z obu form prawnych gospodarstw zbierane sa za pomocy bdrqbnych
rmularzy®,

Kluczows kwestig jest zapewnienie dobrej jakosdci danych rachunkowych. W tym celu sa
:e testowane, najpierw na poziomie oprogramowania stuzacego do wprowadzania danych
tem Rejestracji Danych Rachunkowych — RDR), a nastgpnie w Zakltadzie
achunkowosci Rolnej, gdzie analizowane sa wyjasnienia doradcéw do testow oraz
zeprowadzane dodatkowe testy, m.in. umozliwiajgce wychwycenie wynikow odstajgcych
grupie. Wyniki testéw sa przekazywane do biur rachunkowych, kiore dokonujg korekt
nych tub wyjasniajg sytuacje zidentyfikowane przez testy**.

' Dane rachunkowe oczyszczone z bledéw tworza bazg danych Polskiego FADN. Na ich
dstawic formulowane jest Sprawozdanie z gospodarstwa rolnego, przesylane nastepnie do
omisji Europejskiej. W ten spos6b Polska wypelnia obowiazek wynikajacy z czlonkostwa
"UE. Dane przekazane do Komisji Eurcpejskiej podlegaja testowaniu niezaleznemu od
stow obowigzujgcych w Polskim FADN, a uwagi i zastrzezenia kierowane sa do Zaktadu
achunkowosci Rolnej. Po zaakceptowaniu otrzymanych wyjasnien lub ewentualnych
oprawek w danych, Komisja Europejska uznaje dane za ostateczne. Tym samym mozliwe
aje sie wytworzenie Wynikéw Standardowych?®°,

Dane rachunkowe z bazy danych Polskiego FADN shuza réwniez do wytwarzania
aportow (Indywidualnego, Poréwnawczego, Dynamicznego) zawierajacych wybrane
wyniki gospodarstw oraz przygotowywania réznego rodzaju analiz, publikacji i ekspertyz
ak.przez pracownikéw Tnstytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
afistwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB), jak i uzytkownikéw zewnetrznych, np.
czelnie, instytuty naukowe, administracj¢ publiczna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze do analiz
korzystuje sie dane w postaci §rednich dla wydzielonych grup gospodarstw. Kazda grupa
usi zawiera¢ co najmniej 15 gospodarstw, tak aby zapewniona byla anonimowosc¢
§i1. ochrona danych osobowych. Dane rachunkowe (pojecie to obejmuje rowniez wyjasnienia
0 testow) z pojedynczego gospodarstwa moga by¢ udostgpniane wylacznie przez samego

Inika lub za jego zgodg?®.

%3 Por, Tamze.
2 Por, Tamze.
%5 Por. Tamze,

2 ]
% Por. Tamze.
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nane rachunkowe zbierane w ramach Polskiego FADN stuzg takze do realizacji celow
ednich, sposrad ktérych wyrdznia sig™':
* Dostarczanie danych osrodkom decyzyjnym RP.
 Dane rachunkowe z gospodarstw rolnych shuza przedstawicielom Krajow
Cztonkowskich do prowadzenia negocjacji w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej,
a takze narodowych programéw wsparcia rolnictwa.
* Dostarczanie danych dla organizacji przedstawicielskich rolnikow.
" Dane rachunkowe z gospodarstw rolnych shuza przedstawicielom rolnikow do
negocjowania z wiadzami RP warunkéw funkcjonowania gospodarstw rolnych
i inicjowania narodowych programow wsparcia rolnictwa,
Dostarczanie danych dla §rodowiska naukowo-badawczego.
Dane rachunkowe z gospodarstw rolnych stanowig baz¢ empiryczng analiz
i weryfikacji hipotez.
Dostarczanie danych dla pracownikéw zajmujgcych si¢ udzielaniem porad dia
rolnikow.
Dane rachunkowe sg grupowane wediug réznych kryteriéw, co stanowi duzg pomoc
np. przy sporzadzaniu plandw przedsigwzie¢ gospodarczych.
Dostarczanie danych dla rolnikéw uczestniczacych w Polskim FADN.
Kazdy rolnik uczestniczacy w Polskim FADN moze otrzyma¢ Raport Indywidualny,
Raport Poréwnawczy oraz Raport Dynamiczny.

- Gospodarstwa rolne funkcjonujace w Polsce sklasyfikowano wedtug typologii
| bowigzujgcej w UE?E, Klasyfikacji tej dokonano na podstawie:
« zestawu regionalnych wspotczynnikow SO,
+ czterech regionéw FADN,
« Danych Badania Struktury Gospodarstw Rolnych?®.
Postepujac zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia Komisji Europejskiej w sprawie
f lasyfikacji gospodarstw rolnych, sklasyfikowano 1506620 gospodarstw rolnych.
f Populacja pracujgcych w nich 0s6b wytworzyla ok. 74 mld zt wartosci SO. Na podstawie
ruktury tworzenia wartosci SO w Polsce wyznaczono minimalny prég wielkosci

konomicznej gospodarstwa rolnego w polu obserwacji Polskiego FADN, plasujacy si¢ na

27 Por, Tamze.
3 Por, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1242/2008..., dz. cyt.
¥ Por, Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r... ., dz. cyt.
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ziomie 4000 euro. Pole obserwacji Polskiego FADN obejmuje 730 879 gospedarstw
Jnych, wytwarzajgcych 93,03% wartosci SO wszystkich sklasyfikowanych gospodarstw
inych w Polsce. Postugujac sig odpowiednimi narzedziami statystycznymi, wyznaczono
Isrezentatywna, probe gospodarstw rolnych dla pola obserwacji Polskiego FADN. Ustalona
zebnosé tej proby, zaakceptowana przez Komitet Krajowy i Komisje Europejska, liczy
00 gospodarstw, co oznacza, ze jedno gospodarstwo rolne uczestniczace w Polskim
IADN reprezentuje srednio 60 gospodarstw znajdujacych si¢ w polu jego obserwacji*’.
:::‘ZaloZenia merytoryczne, przyjete w odniesieniu do rachunkowosci prowadzonej
5famach Polskiego FADN, wymagajg pozyskania $cisle okres§lonego zestawu danych
chunkowych z gospodarstwa rolnego. Opracowano dwa pakiety dokumentéw do zbierania
anych rachunkowych dla Polskiego FADN*':
1. Dla gospodarstw rolnych nieprowadzacych rachunkowosci zgodnie z Ustawsg
o rachunkowosci (gospodarstwa indywidualne):
+ Instrukcja Prowadzenia Zapiséw w Ksigzkach Rachunkowych,
» Instrukcja Kodowania oraz Wykazy Koddw,
« Spis Aktywow i Zobowigzan Indywidualnego Gospodarstwa Rolnego,
» Spis Wybranych Aktywow i Zobowiazan Indywidualnego Gospodarstwa Rolnego
(SWAiZ),

« Ksigzka Wplywow i Wydatkéw Indywidualnego Gospodarstwa Rolnego (KWiW),
» Ksigzka Obrotow i Zasztosci Indywidualnego Gospodarstwa Rolnego (KOiZ),

« FADN i Polski FADN (Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych
| i System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw

Rolnych),
» Informacja dla rolnikéw uczestniczagcych w prowadzeniu rachunkowosci dla

potrzeb Polskiego FADN,
2. Dla gospodarstw posiadajgcych osobowoéé prawna, ktore sa ustawowo zobowigzane
do prowadzenia rachunkowosci finansowe] zgodnie z ustawa o rachunkowosci,
zamiast ksigzek rachunkowych do zbierania danych rachunkowych stosowany jest
specjalny kwestionariusz ankiety.
 Formularz ankiety Badanie Dochodéw Gospodarstw Rolnych w ramach Systemu

Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych

20 Por, Tamze.

2 .
! Por, Tamze.
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(BDGR), wypelniany przez pracownika biura rachunkowego na podstawie

sprawozdan finansowych i wywiadu z kierownikiem gospodarstwa rolnego.

Do obshugi Polskicgo FADN zastosowana jest aplikacja komputerowa. Posiada ona

stepujace funkcje: wezytywania danych rachunkowych, kopiowania pomigdzy bazami,

stowania  wezytanych danych  rachunkowych, raportowania na podstawie

rzetestowanych” danych, eksportowania plikéw zawierajacych ,,przetestowane” dane do
ura rachunkowego?®,

W zwyklej procedurze funkcjonowania Polskiego FADN przewidziane jest wytwarzanic

eregu standardowych produktow. Wéréd nich nalezy wyrézni¢®*:

1. Produkty podstawowe Polskiego FADN:

» Komputerowa baza danych. W bazic sg gromadzone corocznie dane rachunkowe
zokoto 12500 gospodarstw rolnych. Kazde gospodarstwo rolne  w bazie
charakteryzowane jest przez zestaw liczacy nawet dwa fysigce danych
rachunkowych.

« Sprawozdanie z gospodarstwa rolnego FADN — ,,The Farm Return”. Struktura
i zawarto$¢ zgodna w pehi z Rozporzadzeniem Komisji nr 868/2008 w sprawie
formatu sprawozdania dla okreslania dochodow z gospodarstw rolnych oraz analizy
ich dziatalnosci gospodarcze)j ze zm.

2. Produkty wspomagajace kontrolg jakosci danych i zarzadzanie w gospodarstwie

rolnym

» Raport Indywidualny gospodarstwa rolnego. Produkt jest wytwarzany dla kazdego
| rolnika uczestniczacego w Polskim FADN na podstawie danych rachunkowych
niewykazujgcych bledow w procedurze programowego testowania jakosci danych

z okreslonego roku obrachunkowego.

« Raport Poréwnawczy gospodarstwa rolnego, ktory jest generowany na zamowienie
zainteresowanych rolnikow dopiero po utworzeniu kompletnej bazy danych
Polskiego FADN za okreslony rok obrachunkowy. Raport ma za zadanie porownac
gospodarstwa zgodnie z kryterium podobienstwa (dla utworzenia odpowiedniej
grupy) i kryterium dobroci (dla podzielenia gospodarstw na najlepsze, $rednie

1 najgorsze).

2 Por. Tamze.

3 Por. Tamze.
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+ Raport Dynamiczny gospodarstwa rolnego, ktéry wytwarzany jest przez biura
rachunkowe na zamowienie zainteresowanych rolnikéw. Raport ten umozliwia
rolnikom przesledzenie i szybka oceng zmian, jakie zaszly w sytuacji ekonomiczne;j

gospodarstwa w ciagu 5 lat uczestnictwa w Polskim FADN. Raport ma za zadanie

réwniez wspomac doradcg/rolnika w kontroli jakosci danych.

& Nazwa Poiski FADN jest nazwg robocza, ustalona ze wzgledow praktycznych dla
sstemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych.
“‘spc’)lpraca uczestnikéw systemu, poczynajac od Agencji f.acznikowej, poprzez biura
chunkowe, doradcédw do spraw rachunkowosdci, konczac na rolnikach, odbywa si¢ na
¥hodstawie zawieranych corocznie umoéw. Ustawa okre$la, Zze biuro rachunkowe, z ktérym
edzie zawierana umowa o zbieranie danych rachunkowych, musi gwarantowac obiektywne
rzetelne przekazywanie danych rachunkowych. Funkejg biur rachunkowych we wszystkich
ojewddztwach pelnig wspdlpracujace z rolnikami o$rodki doradztwa rolniczego, od
0 sierpnia 2016 r. podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. W kazdym
Biur Rachunkowych wyznaczono koordynatora, ktory jest odpowiedzialny za organizacjg
bierania danych rachunkowych na terenie swojego wojewodztwa oraz przeptyw informacji
omiedzy IERiGZ-PIB a biurem rachunkowym. Biura Rachunkowe znajdujgce sig
poszezegdlnych wojewodztwach majg wyznaczonych koordynatoréw ds. FADN oraz
kreslong liczbg gospodarstw, w ktérych zbicrane sa dane rachunkowe dla potrzeb Polskiego
ADN™,

2.3. Kontrowersje wobec metod wyznaczania dochodowosci indywidualnych

gospodarstw rolnych z obszaru wyspecjalizowanych upraw warzywniczych

Dochdd stanowi kategorie ekonomiczna, kidra w syntetycznej formie wyraza cel
iatalnosci gospodarczej i poziom rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Wielkosé dochodu
oszczegdlnych gospodarstw domowych 1 0s6b ma znaczenie dla ich dobrobytu, a zarazem
skazuje na zréznicowanie sytuacji dochodowe;, ktbre ze wzgledu na stymulacje rozwoju
konomicznego i na ,,sprawiedliwos¢ spoleczng” powinno miescié sie w pewnych granicach.
EJWytworzony dochdéd — efekt spozytkowania zasobdw pracy i innych zasobow
produkeyjnych — przesadza o mozliwosciach konsumpcji i rozwoju ekonomicznego.

onadto transfery $rodkow z budzetu UE i przyjecie dorobku prawnego Wspdlnoty

24 Por. Tamze,
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arzaja nowe mozliwosci rozwojowe. Jednak mozliwosci te sg zaklocone z powodu braku
> édnolicenia wyliczania dochodu. Kontrowersje metod wyznaczania dochodowosci
' dywidualnych gospodarstw rolnych widoczne sg nie tylko dla podmiotow zewngtrznych;

¥ uwazalny jest rowniez problem braku ujednolicenia dochodowosci wsrod wiascicieli

dywidualnych gospodarstw rolnych?”.

Aby przedstawi¢ kontrowersje dotyczace metod wyznaczania dochodowosci
bndywidualnych gospodarstw rolnych, przeprowadzitam wywiad kwestionariuszowy
‘ osobami tworzacymi jedno gospodarstwo. Wywiad ten obrazuje, ze problem dotyczacy
ntrowersji wyliczania dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych nie dotyczy tylko
‘Qspodarstw specjalistycznych, ktorym poswigcona jest niniejsza rozprawa, ale wszystkich
spodarstw.

Indywidualne gospodarstwo rolne, prowadzone w gminie Odrzywél, w powiecie
zysuskim, w wojewddztwie mazowieckim, nie ma typowej specjalizacji, poniewaz
stownym kierunkiem jego produkcji jest uprawa jabltek, natomiast dodatkowym — uprawa
. 4z i hodowla bydta. Powierzchnia catkowita gospodarstwa rolnego to 15,72 ha uzytkéw
rolnych. Gospodarstwo to zobowigzane jest do ewidencji przychod6w i kosztéw, poniewaz
od 5 lat jest podatnikiem podatku od towaréw i uslug VAT. Zgodnie z ewidencja

fjtowadzonq przez to gospodarstwo jego dochody ksztaltowaly si¢ zgodnie z przedstawiong

abela 23. Pochody gospodarstwa rolnego indywidualnego gospodai‘stwa rolnego na przelomie
lat 20132017

2013 2014 2015 2016 2017
Przychéd | 59 297,08 | 42 753,10 54 280,61 55410,98 46 021,24
Koszty 34 423,61 | 32 683,37 40 941,53 47 851,32 15 322,23
Dochéd | 24 873,47 | 10 069,73 13 339,08 27 559,66 30 699,01

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych gospodarstwa rolnego.

(Gospodarstwo to w roku 2016 staratlo sie o dofinansowanie w ramach dziafania

»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Rokiem bazowym w ramach tego naboru byl rok

5 Por. J.8. Zegar, Dochody ludnosci wiejskiej: Zrédia, zréznicowanie { zakres ubéstwa, [w:] Polska wies
2016. Raport o stanie wsi, red. I. Wilkin, 1. Nurzyhska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2016.
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016, dlatego tez dochdd gospodarstwa liczony byt w biznesplanie bedgcym zatacznikiem

o wniosku o przyznanie pomocy dla roku 2016. Dochdd liczony w biznesplanie

e Wartosci dodanej brutto w gospodarstwie rolnym (GVA) i wynosi w przypadku tego
gospodarstwa dla roku bazowego (2016) 68 558,22 z;

o Wiclkodci ekonomicznej gospodarstwa (SO) i wynosi w przypadku tego gospodarstwa
dla roku bazowego (2016) 30 551,89 euro.

Gdyby wlasciciel tego gospodarstwa chciat ubiegac sig o wsparcie z rzagdowego programu

ierwsze dziecko, musiatby wskazaé wielko$é gospodarstwa rolnego liczonego poprzez

czbe ha przeliczeniowych. Gospodarstwo rolne potozone jest na terenie trzech gmin: gminy

wow — powierzchnia wynosi 0,7920 ha przeliczeniowych, gminy Odrzywol —

‘powierzchnia wynosi 3,8025 ha przeliczeniowych, gminy Rusinéw — powierzchnia wynosi

abela 24. Zestawienie dochodéw rolnika uwzglednianych przy ubieganiu si¢ o wsparcie

rzadowego programu 500+ na pierwsze dziecko

2013 2014 2015 2016 2017

2869 zt 2506zt 1975 2577 zt 3399zt
dochéd | x6,8895ha % 6,8895 ha x 6,8895 ha % 6,8895 ha x 6,8895 ha
=1976598 2 | =17265,097t | =13 606,76 zk | =17 754,24zt | =23 417,41 zt

rédto; Opracowanie wlasne na podstawie danych z indywidualoego gospodarstwa rolnego.

W analizowanym gospodarstwie, w ktérym nie ma specjalizacji (nie zajmuje sie¢ ono
yspecjalizowanymi uprawami warzywniczymi) doch6d liczony na rdzne potrzeby
rzyjmuje roézne wartoéci, ktére nie sg nawet zblizone do wartosci dochodu, jaki to
ospodarstwo uzyskuje w rzeczywistosci. Dochody jednego gospodarstwa rolnego
zaleznosci od przyjetego sposobu liczenia przyjely wartosé: 68 588,22 zt, 30 551,89 euro,
7754,24 7k, 27 559,66 zt. W przypadku braku specjalizacji dochdd ten, bez wzgledu na
posdb pomiaru, jest niezbyt wysoki pomimo sporej powierzchni upraw bedacych
posiadaniu rolnika. Dochéd w kazdym z analizowanych przypadkéw uprawnia rolnika do
orzystania z roznych wsparé, jakie oferuje panstwo (np. wsparcia socjalnego, stypendiow,

adowego programu 500 +) i Unia Europejska (np. dofinansowan unijnych).
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Specyfika rolnictwa sprawia, ze istnieja problemy metodologiczne zwigzane z pomiarem
lochod6w rolniczych. Biorac pod uwagg rozne ujecia {makro- 1 mikrockonomiczne), rodzaj
rodla danych empirycznych i sposdb liczenia podstawowych wskaznikéw dochodowych,
.ozna wyr6zni¢ szeroka game kategorii ekonomicznych, opisujgcych sytuacje ludnosci
Wiqzanej z rolnictwem, w szczegoOlnoscei indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu
specjalizowanych upraw warzywniczych®*.

- Metody wyznaczania dochodowosci sg szeroko wykorzystane w ocenie efektywnosci
konomiczno-ﬁnansowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Jednak ich przydatnos¢ jest
, duzej mierze zawezona ze wzgledu na syntetyczny charakter i wynikajacy z nich
:graniczony zakres tre§ci ekonomicznej. Kazda pojedyncza metoda niesie bowiem w sobie
igraniczony zasob informacji, poniewaz nie odzwierciedla ani struktury wewnetrznej
.adanego zjawiska, ani jego zwiazkéw z innymi wskaznikami. Ponadto jest ona uzalezniona
d indywidualnego celu wyznaczenia dochodu. Rozwiazania tego problemu mozna
.patrywaé w procedurze dezagregacji metod i konstrukcji systemdéw metod szeroko
tosowanej w praktyce analitycznej. Zastosowanie tej procedury wigze si¢ z trzema
odstawowymi zaletami®®’,

. Rézne metody stanowig cenne narzedzie analityczne w rozpoznawaniu struktury zjawisk
konomiczno-finansowych w mikro-, mezo- i makroskali. Ich zastosowanie umozliwia
okazanie zaleznoéci miedzy poszezegdlnymi metodami, prowadzi do identyfikacji
zynnikéw determinujacych poziom wskaznika syntetycznego (gléwnego), a ponadto
ozwala na zmierzenie sily i kierunku wplywu poszczegoinych metod systemu na wskaznik
yntetyczny. Rozne metody dochodowosci pracy w rolnictwie stanowa spdjng i logiczng
oncepcj¢ powigzania skladnikéw determinujaCC}_/ch wielko$¢ dochodu z pracy. Systemy te
twarzajg ponadto szerokie mozliwosci analizy zréZznicowania sektorowe) efektywnosci
f‘ekonomiczno-ﬁnansowej mierzonej tg kategorig. Znalazly one szerokie zastosowanie
praktyce badawczej, w szczegdlno$ci w analizach réznych kategorii rentownosci
rzedsigbiorstw i sektoréw przemystowych, w tym indywidualnych gospodarstw rolnych.
Dochodowos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych stanowi bardzo wrazliwa wielko$é
statystyczng — tzn. trudna do statystycznego badania — przy czym badanie dochodéw jest

' bardzo kosztowne, a uzyskane wyniki moga by¢ obarczone znacznym biedem. Te trudnosci

% Por. E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., 5. 76.

- T Por. Z. Gotad, Systemy wskaznikéw dochodowosci pracy w rolnictwie — propozycia metodyezna,
»Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonorika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2015, nr 109,
8. 1718, ;
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wystepuja we wszystkich krajach UE; borykajg si¢ one ogélnie z niedostatkiem informacji

» dochodach, a w szczegdlnosci tych odnoszacych sie do wsi i uktadow regionalnych.

2.4. Skutki oddzialywania metody wyznaczania dochodowosci indywidualnych
gospodarstw rolnych z obszaru wyspecjalizowanych upraw warzywniczych na

mozliwo$é aplikacji o §rodki unijne z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

W warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego fundamentalnym uwarunkowaniem
egzogennym, czgsto przesgdzajacym o wysokosei dochoddw, sg instrumenty polityki rolnej.
W tym kontekscie zasadne jest stwierdzenie, Zze dochody stanowig réwniez istotny
wyznacznik efektywnosci polityki rolnej**®, w tym Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Jednoczesnie, jak podkresla H. Runowski, wynikajaca ze specyficznych funkcji
égo sektora interwencja nie eliminuje mechanizmu rynkowego, a jedynie prowadzi do jego
agodzenia®™. Lagodzenie to jest efektywne, jesli zastosowane s3 odpowiednic metody,
g niczaktamujace rzeczywistosci.

Podstawowym  zrodiem finansowania inwestycji gospodarstw rolnych jest
amofinansowanie. Zdaniem niektérych badaczy rolnicy zmuszeni sg do finansowania
§ dziatalnosci kapitalem wlasnym z uwagi na utrudnienia tej grupy podmiotéw w dostgpie do
" zewnetrznych zrodet finansowania®®. Samofinansowanie zostato potwierdzone empirycznie
rzez wielu badaczy literatury przedmiotu, m.in. przez M. Madra, A. Galecka oraz
A. 1 A. Marcysiakow>?!, Wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego
e wzrasta znaczenie zewnetrznych Zrodel finansowania tych podmiotow, W dzialajacych
prawnie gospodarstwach rolnych kapitat wlasny powinien si¢ powigkszac, co dokonuje si¢
p. przez akumulowanie dochodow i zysku, ktore pdzniej mozna przeznaczy¢ na jego

finansowanie.

28 Por. E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. eyt., s. 71.

¥ Badania H. Runowskiego zawarte w artykule Zmienno$é dochoddw gospodarstw rolauych w krajach Unii
uropejskiej i jej przyczyny przytaczam za: E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 71.

*“Por. A. Strzelecka, D. Zawadzka, E. Szafraniec-Siluta, Przepbywy pienieine a zdolnosé do
amofinansowania  dzialalnodci  fowarowych gospodarsiw  rolnych w  Polsce, ,Roczniki Naukowe
towarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, . 14, z. 1, 5.492,

M. Madra podejmuje te kwestic w publikacji Zrédla finansowania inwestyeii w indywidualnych
ospodarstwach rolniczych, A. Galecka w: Finansowanie dzialalnesci w gospodarstwach rolniczych
wojewddztwa lubelskiego, A. 1 A. Marcysiakowie w: Zrddla finansowania dzialalnosci bieigee
f'nwesgdcyjnej gospodarsiw rolnych. Pozycje te wymieniam za: A. Strzelecka, D. Zawadzka, E. Szafraniec-
Huta., Przeplywy..., dz. cyt., 5.492. -
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wielko$¢ ekonomiczna indywidualnego gospodarstwa rolnego, planujacego skorzystaé
‘ dotacji w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w 2018 r., musi miesci¢
; q.w przedziale migdzy 10 a 200 tys. euro. Przy czym jeéli rolnicy wystapia o pomoc razem,
| ymaga sig, aby wspolnie osiggali min. 15 tys. euro, a po realizacji inwestycji kazdy z nich
fhiat juz gospodarstwo wykazujace si¢ wiclkodcia ekonomiczng na poziomie min.
fOI tys. euro. Gospodarze, ktorzy zdecydujg si¢ na wspolne wystapienie o dofinansowanie,
1 da musieli zawrze¢ pisemng umowe na min. 7 lat (czas liczy si¢ od momentu ztozenia
iosku). Powinna ona uwzgledniaé m.in. zasady korzystania z tego, na co chcg otrzymacd
polne pieniadze. Ustalajac wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa, uwzglednia sig jego
powierzchnie, ktora albo jest wilasnoscia rolnika, albe pozostaje w jego uzytkowaniu
eczystym badz w dzierzawie. Tutaj wazna uwaga: umowa dzierzawy musi by¢ zawarta na
najmniej 7 lat od daty ztoZenia wniosku, a w przypadku prywatnej dzierzawy kontrakt
i mie¢ forme aktu notarialnego lub posiadal date pewng (urzedowo potwierdzona).
przypadku analizy opisywanego powyzej gospodarstwa rolnego rézne sposoby liczenia
dochodowosci nie stanowity problemu, poniewaz gospodarstwo to nie specjalizowalo sig
w jednym typie dziatalnosci. Problem staje si¢ zauwazalny w przypadku gospodarstw
specjalizujgcych sie w danej produkcji roslinnej, natomiast apogeum osiaga w przypadku
analizy gospodarstw rolnych specjalizujacych si¢ w uprawie warzyw, poniewaz warzywa sg

:}ednym z najdrozszych produktéw wytwarzanych przez indywidualne gospodarstwa rolne.
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Rozdzial 4. Finansowe instrumenty wsparcia dochodowosci

fwyspec] alizowanych gospodarstw rolnych

Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej wsparciem rolnictwa

indywidualnego

.1.1. Teoretyczne podstawy Wspolnej Polityki Rolnej i jej znaczenie dla
indywidualnych gospodarstw rolnych

Przez polityke rolna rozumieé nalezy oddzialywanie Unii Europejskie] na rozwoj
| rolnictwa poprzez ksztattowanie stosunkéw ekonomiczno-spotecznych w rolnictwie, a takzé
oprzez tworzenie wiezi migdzy nim a otoczeniem®®. Decyzje dotyczace rolnictwa
Wsp6lnot Europejskich byly zainicjowane tym, ze produkcja rolna, w przeciwiefistwie do
nnych gatezi gospodarki, nie moze by¢ w pelni ksztattowana przez mechanizmy rynkowe.
harakteryzuje sie ona bowiem dlugimi cyklami oraz sezonowoscig. Procesy spoteczno-
konomiczne majg inng specyfike niz w przypadku innych polityk (np. polityki
konomicznej, spoltecznej). Koniecznosé wyjatkowego potraktowania problematyki
olnictwa ma szczegdlny charakter, wynikajacy ze spolecznej struktury rolnictwa oraz
trukturalnych i przyrodniczych nier6wnosci miedzy roéznymi regionami rolniczymi, a takze

303 Przyjeto zatozenia, ze rolnictwo w panstwach

oszezegdlnymi  specjalizacjami
zlonkowskich nie moze byé sektorem odizolowanym od reszty gospodarki. Miedzy
oszczegblnymi sektorami muszg istnieé¢ powigzania i wzajemne wspomagania.

Wspdlna Polityka Rolna UE od poczatku jej istnienia byla wielokrotnie reformowana.
Wplynelo na to wicle czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych. W literaturze
rzedmiotu wskazuje si¢ na trzy kluczowe czynniki. Pierwszy z nich wynika ze skutkéw
calizacji zard6wno zewnetrznych, jak i wewnetrznych celow integracji rolnictwa. Biorgc pod
wage cele wewnetrzne (poprawa produktywnosci, wzrost podazy, podniesienic poziomu
- dochodéw rolniczych) na réznych etapach rozwoju WPR, zmianie ulegala waga

“postawionych celéw. Pod wplywem biezacej sytuacji w rolnictwie nastgpowato

astepowanie mniej efektywnych narzedzi bardziej skutecznymi instrumentami. Z kolei

302 por. J. Wilkin, Wspéiczesna kwestia agrarna, PWN, Warszawa 1986, s. 11-50.
% por. A. Marszatek, Integracja Europejska, Uniwersytet Lodzki, £6dZ 1997, s. 257.
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. realizacja zewngtrznych celow WPR zwigzana jest z dziataniami protekc] onistycznymi UE,
- wywierajacymi istotny wplyw na migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Drugim bodZcem
* do reform byt i jest aspekt finansowy. Debacie poddawana jest kwestia ksztaltowania
j_ poziomu oraz Kierunku rozwoju kosztéw polityki rolnej, a argument zazwyczaj dotyczy
: udziatu kosztéw zwiazanych z WPR w budzecic Wspdlnoty. Trzecig istotng przyczyna
. zmian w polityce rolnej bylo przystgpowanie nowych pafistw do UE*™.

Pomyst i plany utworzenia w Europie Zachodniej wspdlnego rynku rolnego, unii
- rolniczej, powstaty kilka lat przed utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWGY®. 7 szerzej rozwinigtymi koncepcjami w tej sprawie wystapili w latach 50.
© 4wezesni ministrowie rolnictwa z Holandii — Sicco L. Mansholt — oraz z Francji — Pierre
. Pflimin®®®. Ich koncepcje réznity sie w szezegolach, zwlaszeza w zakresie proponowanych
" srodkéw i metod dzialania. Mialy one jednak ten sam cel — zniesienie istniejacych
- ograniczen handlu produktami rolnymi migdzy krajami Europy Zachodnigj. Dzialania te
-~ mozZna nazwaé prekursorskimi w dziedzinie rolnictwa europejskiego. W duzym stopniu
:- wywarty one wptyw na ksztaltujace si¢ poglady i koncepcje integracji rolnictwa. Przez
© integracj¢ rozumie si¢ proces scalania (ujednolicania), nie za$ prostego dodawania do siebie
potencjalow rolniczych panstw cztonkowskich®. Nie bylo to lfatwe, gdyz wystgpowaty
- znaczne rézmice w rozwoju rolnictwa zainteresowanych krajow. Trudnos¢ tez sprawito
zblizenie narodowych metod i instrumentéw polityki rolnej.

Ulatwil to dopiero Traktat Rzymski podpisany 25 marca 1957 roku przez reprezentantow
Belgii, Francji, Niemiec Zachodnich, Wloch, Luksemburga i Holandii*®®. Traktat Rzymski
otworzyt droge do wspdlnoty (jednodei) gospodarczej w Europie. Ustanowil on EWG, ktorej
polityka w stosunku do rolnictwa byla jedng z pierwszych dziedzin dziatania, gdzie
wyksztalcily sie zasady postepowania, ktére obowiazywaty wszystkich czlonkow
Wspolnoty.

364 por, E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, Polityka rolna Unii Europejskiej, kierunki zmian
i konsekwencje dla rolnictwa polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan
2014, 5. 35-37.

305 por. EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza (EEC — skrét od ang. European Economic
Community); unia gospodarcza powstata na mocy Traktatu Rzymskiego.

306 por. L. Clamaga i in., Unia Europejska, PWN, Warszawa 2000, s. 149.
37 Por. Tamze, s. 150.

~ ®Por. S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawniciwo Akademickic
1 Profesjonalne, Warszawa 2007, s, 13. .
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Powstanie Furopejskiej Wspélnoty Gospodarczej sprawilo, ze wspdipraca gospodarcza
krajow czlonkowskich zostala zdynamizowana oraz rozszerzona na nowe dziedziny
gospodarki. Zadaniem EWG jest przyczynianie si¢ do harmonijnego i zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, podniesienia stopy Zyciowej obywateli oraz spdjnosci
gkonomicznej i spotecznej dzigki:

e zniesieniu oplat celnych i ograniczen ilosciowych w imporcie i eksporcie towaréw

pomiedzy panistwami czlonkowskimi,

e prowadzeniu wspdlnej polityki handlowej,

» zapewnieniu swobodnego przeplywu towaréw, ustug i kapitatu,

¢ Wspolnej Polityce Rolnej,

e ujednoliceniu Furopejskicgo Funduszu Spolecznego i FEuropejskiego Banku

Inwestycyjnego,

¢ wspieraniu badan naukowych i rozwoju techniki,

e stowarzyszeniu z krajami i terytoriami zamorskimi w celu zwigkszenia wymiany oraz

wspierania ich rozwoju gospodarczego i spotecznego™®.

Podstawy Wspdlnej Polityki Rolnej opracowano z kolei w 1958 roku na konferencji
w Stresie®'. Zadania, jakie ostatecznic miata realizowaé w tamtym okresie, obejmowaly:

o wzrost rozmiaréw produkcji rolniczej,

» podniesienie produktywnosci rolnictwa,

o samowystarczalno$é zywnosciows,

e zmiany organizacyjne,

e innowacje technologiczne,

o przebudowe technologiczna i strukturalng rolnictwa®'!.

Podstawy traktatowe WPR okreslaja art. 38-47 Traktatu Rzymskiego’'?. Podjgcie
Wspoélnej Polityki Rolnej przez pafstwa czlonkowskie deklarowat art. 38. W Traktacie
zawarto takze glowne przestanki i cele, ktore maja okresla¢ wspolnotowa polityke.

Podstawowe cele definiuje art. 39 1 s3 nimi:

Wyzszej Szkoty Gospodarki Krajowej w Kutnie” 2002, nr 111, 5. 146.
310 poy T, Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, PWN, Warszawa 1998, s, 240.
3 por, A, Marszatek, dz. cyt., s. 258.
312 por, Z, Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Furopejska. Rozwdj rynkow, PWN, Warszawa 1999, 5. 168.
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o zwiekszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wprowadzenie postgpu technicznego
oraz optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza pracy,
o zapewnienie godziwych warunkéw bytu spolecznosei rolnikow,
e stabilizacja rynku rolnego,
¢ zabezpieczenie ciaglosei dostaw Zywnosci,
e zagwarantowanic konsumentom zywnosci po umiarkowanych cenach®",
Ogolne zatozenia polityki rolnej krajéw czlonkowskich wynikaly z sytuacji
ekonomicznej 2. potowy lat 50. Kraje przystepujace do Wspdlnot Europejskich nie byly
samowystarczalne zywnosciowo. Wystgpowalo miedzy nimi duze zréznicowanie
w wielkosciach 1 kosztach wytwarzania ptodéw rolnych. Wies i rolnictwo w szesciu krajach
cztonkowskich byty w tamtych latach stosunkowo stabe; wptywaty na to przede wszystkim:
niski poziom mechanizacji rolnictwa, $rednie zuzycie nawozéw (okolo 70 kg/ha),
rozdrobnienie gospodarstw rolnych (wielko$é farm wynosita $rednio od 5 do 13 ha), duzy
udzial rolnictwa w dochodzie narodowym (8-20%), slabo rozwiniety handel produktami
rolno-spozywczymi miedzy cztonkami Wspolnot, trudnosci w rozliczeniach walut
(ograniczenie wymiany walut)*'*. Pomimo to rolnictwo bylo gléwnym zrédtem dochodéw
i pracowato w nim okoto 20% wszystkich zatrudnionych w gospodarce. Poziom i struktura
cenowa W poszczegdlnych krajach Wspdlnoty Europejskiej byly zréznicoware.
Najsilniejsze i najbardziej konkurencyjne bylo rolnictwo Francji, najstabsze — Wthoch,
a przewage popytu nad podaza ptoddéw rolnych miaty Niemcy. W ujgciu ekonomicznym
‘wystepowaly kraje z ,.tanig zywnogcia” lub ,,droga produkcja rolng”* ",
Przez ostatnie dwadziedcia lat Wspolna Polityka Rolna przeszta szereg zmian, a swoj
obecny ksztalt przyjeta przed rozpoczgciem okresu programowania 2014-2020.
Konsekwencja tych zmian byty: rezygnacja z platnosci od wielkosei i struktury produkeji na
rzecz. doptat do dochodu gospodarstw rolnych, a takze redukcja interwencji rynkowej
idalszy rozwdj obszaréw wiejskich. W perspektywie 20142020 WPR zachowata swojg
dotychczasows strukturg z podziatem na filar I (doplaty bezposrednie) oraz filar II (rozwdj
wsi). Dwa komplementarne filary WPR 2014-2020 dostosowujg polityke rolng do
uwarunkowan rynkowych, srodowiskowych i spolecznych. Celem nowej ramy jest wsparcie

takze funkcji pozaprodukecyjnych oraz stworzenie podwaliny zréwnowazonego rozwoju

313 Por. B Gazifiski, Unia Europejska nie tylko dla poczgthujgcych, Wydawnictwo Littera, Olsztyn 2002, s. 137.
314 por, Tamze, s. 138.

313 por, W, Rogalski, dz. cyt., s. 149.
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przy uwzglednieniu kryteriow ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych. Wazng
kwestia jest faktyczne wsparcie aktywnych rolnikéw, kidrzy korzystaja z gruntow
rolniczych. Ma to wyeliminowaé tzw. sofa farmers, czyli whascicieli gospodarstw, ktdrzy
utrzymuja ziemie tylko dla celéw pozyskania doplat bezposrednich®'®. W ramach tych
zatozen realizowane sg mechanizmy wsparcia w latach 2014-2020.

Organizacja rynkéw, ustanowiona w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, opiera sig na
trzech zasadach: jednosci rynku europejskiego, priorytetu wspélnotowego, solidarnosci
finansowej i miesci si¢ w ramach dyscypliny budzetowej, zatozonej na szczeblu
wsp6lnotowym®'”?. Jednolito$é rynku polega na penej wolnosci wymiany handlowej
panstw czfonkowskich. Zostajg wytyczone wspolne ceny, zasady konkurencji oraz
uregulowania weterynaryjne, sanitarne i administracyjne. Dzialania te majg chronié
producentéw i konsumentéw na wspdlnym rynku i wprowadzajg swobodny obroét
towarami rolnymi na calym obszarze Wspolnoty Europejskiej’'®. Przywilej wspolnotowy
ma za zadanie zapewniaé zbyt produktéw rolnych oraz pierwszenstwo czlonkom
Wspblnoty. W efekcie stworzono prywatny system ochrony rynku przed importem
produktéw rolnych z krajow trzecich. Dziatania te gwarantuja ochrong producentow
przed zanizonymi cenami importowanych towaréw rolnych, uniezalezniaja rynek od
koniunktury na $wiecie, chronig interesy konsumentéw. Taki system ochrony rynku
przed importem regulowany jest przez cfa, oplaty wyréwnawcze oraz kontyngenty.
W ramach WPR funkcjonuje szereg zlozonych, wzajemnie powigzanych mechanizméw,
stuzacych realizacji celow objetych ta polityka. Wigkszo$¢ tych celéw zawarta jest
‘w dokumentach prawnych w postaci dyrektyw i rozporzadzen majacych zastosowanie
jedynie do rolnictwa, obszaréw wiejskich, indywidualnych gospodarstw rolnych.
Niektore z nich wehodzg w sktad innych polityk i regulacji prawnych, m.in. z zakresu
srodowiska czy tez prawa cywilnego. Do gldéwnych zadan poszczegdlnych instrumentow
WPR naleza, m.in.: zapewnienic wystarczajgcego poziomu produkeji artykutéw rolno-

spozywezych, ich konkurencyjnosci na rynku globalnym, a takze odpowiedniego

318 Por, A. Czyzewski, S. Stepien, Wokol problemu , bledu zlozenia” we Wspdlnej Polityce Rolnej UE,
~Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2010, t. 10(25), z. 4, s. 13.

37 por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, dz, cyt., s. 169.

38 wspelnota Europejska — w dniu 8 kwietmia 1965 roku w Brukseli podpisano traktat laczacy trzy
Wspélnoty Europejskie (EWG, EWWiS, EWEA). Traktat ten ustanowit Wspélnote Europejskg. Od tej pory
“stosuje sig mazwe Wspélnota Europejska. Poprzednio trzy wspéinoty: EWG — Europejska Wspolnota
" Gospodarcza; EWWiS — Europejska Wspélnota Wegla i Stali, powotana do zycia w wyniku tzw. Planu
Paryskiego w 1951 r. przez 6 panstw europejskich; EWEA — Europejska Wspélnota Energii Atomowej,
zajmujaca si¢ dziatalnoscia badawezy i rozwojem przemystu jadrowego krajow cztonkowskich.
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standardu Zycia producentéw rolnych; dbanie o zréwnowazenie $rodowiskowe oraz
o wysoka jako$é produktéw zaréwno pod wzgledem zdrowotnym, jak i sanitarno-
“weterynaryjnym?3'?,

 Ze wzgledu na cel oddziatywania instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej mozemy
podzieli¢ na:

e bezposrednio podtrzymujace dochody indywidualnych gospodarstw rolnych w postaci
platno$ci bezpodrednich,

o regulujace podaz produktéw rolno-spozywczych poprzez wprowadzenie limitow
produkcyjnych (kwoty produkcyjne) na wybrane produkiy rolne oraz system
odtogowania gruntow,

o wspicrajace rynek wewnetrzny oraz podtrzymujace ceny, interwencj¢ rynkowa,
prywatne przechowalnictwo, system cen rynkowych, a takze doptaty do produkeji,
przetworstwa i konsumpcji,

e chroniace rynck wewnetrzay dzieki odpowiedniej polityce importowej, w kiorej sklad
wchodza m.in. cta importowe, ceny wejscia, kontyngenty ilosciowe, klauzule
zabezpieczajace, oplaty wyrownawcze,

e zapewniajace konkurencyjno$¢ na rynku globalnym poprzez subsydia oraz optaty
eksportowe®2,

Dobér instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej uzalezniony jest od wewnetrznych
uwarunkowan dotyczacych rolnictwa oraz obszaréw wicjskich w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich. Ksztalt oraz wzajemne oddzialywanie tych instrumentow
ulega cigglym zmianom, najczeéciej w ramach kolejnych reform WPR. Dochody
i wydatki zwigzane z prowadzeniem Wspélnej Polityki Rolnej pochodza z budzetu
Wspblnoty. Koszty interwencji na rynku rolnym sa ponoszone przez wszystkie pafistwa
czlonkowskie.

WPR byla przez wiele lat jedyna wspolna polityks, ktéra Wspdlnota byta w stanie
realizowaé. Byt to jednoczesnie wielki sukces rolnikow europejskich. WPR byla przez wiele
lat reformowana. W obecnym ksztalcie kladzie nacisk na wsparcie indywidualnych
- gospodarstw matych. Problemem bardzo istotnym przy tym wsparciu jest kwestia

interpretacji gospodarstw matych. Gospodarstwa mate dochodowo sg wspierane w ramach

39pgr. §. Szumski, dz. cyt., s. 88,

320 por, A, Judzifiska, W. Eopaciuk, Wplyw Wspéinej Polityki Rolnej na rolnictwo, IERIGZ-PIB, Warszawa
2011, s. 8. .
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projektow WPR, natomiast gospodarstwa mate powierzchniowo, ktére osiagajg duze
dochody, sa wykluczone z tej pomocy. Konkludujac, wyspecjalizowane gospodarstwa rolne
sa wykluczone z pomocy Wspdlnej Polityki Rolnej, przez co ich przyszly rozwdj jest

7agrozony.

4.1.2. Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej na zmienno$é dochodéw i ryzyko dochodowe
indywidualnych gospodarstw rolnych

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wywotata zmiany w dochodowosci kazdego dziatu
gospodarki. Zmiany te odczuwalne sg takze w rolnictwie. Wynika to m.in. z faktu objgcia
sektora rolnego Wspdlna Polityka Rolng oraz poddania rolnictwa konkurencji ze strony
wysoko rozwinigtych krajéw cztonkowskich®*.

WPR tworzy szeroki i bardzo zlozony zespdél wzajemnie powigzanych instrumentow
prawnych, stuzacych realizacji poszczegélnych jej celow. Jednym z podstawowych
mechanizmdw wsparcia rolnictwa o charakterze strukturaloym w ramach WPR sa ptatnosci
bezposrednie, oczywiscie wehodzace w zakres jej I filaru. Wplyw wsparcia bezposredniego
jest réznoraki i w pewnym sensie sprzeczny. Doplaty bezposrednie z jednej strony powoduja
wzrost dochodéw rolnikéw i ich stabilizacjg oraz zachgcajg do powigkszania gospodarstw;
z drugiej za$ strony ich wplyw na dochody indywidualnych gospodarstw rolnych jest
ograniczony, poniewaz:

e zaséb ziemi, szczegdlnie dobrej jako$ciowo, jest ograniczony,

e przyczyniajg sie one do wzrostu cen ziemi,

¢ stanowigc pewne zrodlo dochoddw, czesciowo podirzymuja istniejacg strukturg

agrarng.

Wsparcie bezposrednie wplywa tez na inwestycje w rolnictwie. Stosunkowo duzy, jak
na poziom dochodéw indywidualnych gospodarstw rolnych, jest takze wplyw
instrumentéw wspierajacych modernizacje rolnictwa, ktére posrednio wplywaja na zmiany
struktury agrarnej i koncentracje produkeji. Dzigki wspieraniu indywidualnych
gospodarstw rolnych w ramach WPR wyraznie wida¢ wzrost aktywnodci inwestycyjnej
rolnikéw — przede wszystkim zwigkszenie wartoéci inwestycji i ich udzialu w wartosei

srodkow trwatych,

1 por, A. Nowak, K. Domanska, dz. cyt., s. 64.
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Na dochodowos$é indywidualnych gospodarstw rolnych rzutuje rowniez wiele innych
czynnikéw, ktore uzaleznione sa od Wspolnej Polityki Rolnej. Wsrdd nich duzg rolg
odgrywa poziom produkcji 1 nakladéw ponoszonych na jej wytworzenie. Dochodowosé
indywidualnych gospodarstw rolnych okreslana jest zatem determinantami rynkowymi
ﬁatury endogenicznej, do ktorych zalicza si¢ ilo$¢ i jako$¢ czynnikow produkeiji,
efektywno$¢ ich wykorzystania, skale wytwarzania, towarowo$¢ produkcji oraz strukture
produkcji. Czynnikami egzogenicznymi, wptywajagcymi na dochody rolnicze, bedg ceny
produktéw i srodkéw potrzebnych do produkgji oraz mechanizmy instytucjonalne®” (patrz:

schemat 6.).

Schemat 6. Czynniki przedstawiajace dochoedy rolnicze

Dochody rolnicze

7 N

Czynniki endogenne Czynniki egzogenne

» ilo$é ijakosé * ceny produktow
czynnikéw produkeji * ceny $rodkéw do produkeii
«  wolumen produkcji « mechanizmy instytucjonalne
» skala i struktura
produkeji
+ techniczna
efektywnosé
wytwarzania

Zrodio: opracowanie wlasne.

Szczegbdlne znaczenie dla sytuacji produkcyjno-ekonomicznej indywidualnych
gospodarstw rolnych ma zatem WPR. Istotne bedzie spostrzezenie, iz dochody stanowig
wyznacznik efektywnos$ci polityki rolnej’?*. Jak podkresla H. Runowski, interwencja
wynikajgca ze specyficznych funkcji tego sektora nie zakloca mechanizmu rynkowego,
a prowadzi do jego lagodzenia®®*.

Biorgc pod uwage zmiany w zakresie determinant dochodowosci oraz poziom dochodu,

mozna wskaza¢ na trzy grupy panstw. Jedng z nich stanowig kraje, w ktorych nastapit wzrost

322 por, E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 71.
323 Por. Tamze.
324 Badania H. Runowskiego zawarte w artykule Zmienno$¢ dochodow gospodarstw rolnych w krajach Unii

Europejskiej i jej prayczyny preytaczam za: E. Kiryluk-Dryjska, A, Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 71.
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wartosci realnej produkcji oraz najwigkszy wzrost dochodéw. Dotyczy to takich krajow, jak

Polska oraz Litwa, Eotwa i Estonia®?®

ykres 10. Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze indywidualnych gospodarstw

w Polsce (w mln z})

70 000
61 197

| 60000 oy gy 54417 54891 54997

50000 46966 47 90

40 Q00 34 817 — s
3p37s 31586

30 000 ; L

20 000

10 000

*RS 2007; **RS 2012; ***RS 2010; ****RS 2017; *****RS 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 139; RS 2012, s. 238; RS 2010, s. 201;
RS 2017, 5. 233, RS 2015, 5. 213.

Z analizy danych wynika, ze po wejéciu Polski do UE, w calym badanym okresie
.nominalne dochody brutto do dyspozycji rolnika indywidualnego- mialy tendencj¢ rosnaca.
W ujeciu bezwzglednym zwickszyly si¢ one z poziomu 30 376 mln zt w roku 2004 do
poziomu 61 197 mln z w roku 2016, co dato wzrost na poziomie 101,46%. Srednie roczne
tempo wzrostu nominalnych dochodéw do dyspozycji rolnika indywidualnego rok do roku

wyniosto 6,1%, za$ w stosunku do roku bazowego 2004 — 50%.

52 Por, A. Baer-Nawrocka, Wphyw Wipdlnei Polityki Rolnej na efekty dochodowe w rolnictwie nowych
Yrajow czlonkowskich Unii Europejskiej, ., Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskle,
Finanse 1 Marketing” 2013, nr 9(58), s. 38.
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Tabela 25. Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze indywidualnych gospodarstw

w Polsce w latach 2004-2016 — analiza pozioma (w %)

Rok Dochody brutto 100 = rok poprzedni 100 = rok 2064
2004* 30376 X 100
2005+ 31586 104,0 104,0
2006* 34 817 110,2 114,6
2007*%%* 39970 114,8 131,6
2008%*% 40 830 102,2 134,4
2009%#*% 41 457 101,5 136,5
201 (w*x 46 966 1133 154,6
2011** 47 890 102,0 157,7
201 2% %% %* 52 787 110,2 173,8
201 3% %** 54 417 103,1 179,1
2014 %%%% 54 891 100,9 180,7
20]15%%** 54 997 100,2 181,1
2016%*%** 61197 i11.3 201,5
Srednia 45 552 106,1 150,0

*RS 2007; **RS 2012; ***RS 2010; ****RS 2017; *****RS 2015

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 139, RS 2012, s. 238; RS 2010, s. 201;
RS 2017, 5. 233; RS 2015, 5. 213.

Kolejng grupe panstw, wyréznionych na podstawie zmian dochodéw i czynnikow je
determinujgcych, tworzg Wegry, Stowacja i Stowenia. W rolnictwie tych panstw wzrostowi
dochodéw towarzyszyt spadek wartosci realnej produkcji. Mozna zatem powiedziec, Ze
przyrost dochodéw w catosei wynikat tu ze wzrostu dotacji dla indywidualnych gospodarstw
rolnych?®, Spadek zaréwno realnej wartosci produkcji, jak i dochodéw odnotowano
natomiast w rolnictwie czeskim, maltanskim, butgarskim oraz rumunskim. Spadek realnej
wartoéci produkcji rolnej w tych krajach w gléwnej mierze determinowany byt obnizeniem
cen produktéw rolnych. W panstwach tych odnotowano wzrost dotacji. Pomimo to
w gospodarstwach rumunskich, bulgarskich, ale réwniez czeskich, mozna wnioskowac
o niewydolnosci dochodowej i nieefektywnym wykorzystaniu doptat™’.

Od poczatku WPR charakteryzowata si¢ duzym zakresem interwencyjnego
oddziatywania na indywidualne gospodarstwa rolne, co wigzalo si¢ z subsydiowaniem
rolnictwa na szerokg skale, a takze z restrykcyjna ochrong rynku wewnetrznego przed

konkurencjg tafiszych produktéw rolnych, importowanych z krajow trzecich.

326 por, Tamze.

327 por, Tamze.
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Na dziatalno$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych, podobnie jak innych podmiotow
gospodarczych, wplywa wicle zjawisk eckonomicznych, spolecznych, prawnych,
politycznych, demograficznych, zachodzacych w ich otoczeniu. Specyficzne cechy
' produkciji, jakimi sg m.in. pracochtonnoé¢, wysokie koszty, problem ze zbytem towardw,
niekorzystne warunki klimatyczne sprawiaja, ze indywidualne gospodarstwa rolne,
dzialajace w sektorze rolnym, narazone sg na ryzyko i maja ograniczone mozliwosci jego
zmniejszania. Sposoby oddziatywania na poziom ryzyka sa przedmiotem teoretycznych
i praktycznych kontrowersji. W mojej ocenie niwelowanie ryzyka we wlasnym zakresie jest
niemozliwe, a doskonala stabilizacja cen — nieosiggalna, poniewaz nawet ustanowienie
granic, w zakresie ktérych ceny moga si¢ waha¢, nie uodparnia rynku na dzialania
spekulacyjne. Potrzebne jest wsparcie WPR, ktdrej dziatania ograniczajg ryzyko
odczuwalne przez rolnikéw i ukierunkowane sg na stabilizacje cen.

Integracja z Unig Europejska wplynela pozytywnie na sytuacjg dochodowa w wiekszodci
panstw czlonkowskich. Istotne zmiany miaty miejsce zwlaszcza w pierwszych latach ich
cztonkostwa. Zdecydowanie najwieksza dynamika pozytywnych zmian w zakresie wynikow

ekonomicznych wyrdzniato sie rolnictwo polskie.

4.1.3. Analiza  rozdysponowywania  S§rodkéw  unijnych przez  Agencj¢
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Otoczenie instytucjonalne sektora rolnego mozna rozpatrywaé w ujeciu funkcjonalnym
i podmiotowym. W ujeciu podmiotowym otoczenie stanowi zbiér norm, a takze instytucji
wspierajacych transakcje. Wérdd norm istotne dla efektywnodei struktur instytucjonalnych
w rolnictwie sg psychologicznie uwarunkowane wzorce zachowan. Do instytucji
- wspierajacych wliczajg sie¢ natomiast te podmioty gospodarki narodowej, ktore nie
uczestniczg bezposrednio w transakcjach rolnictwa z otoczeniem, ale oddziahya na
funkcjonowanie struktur instytucjonalnych. W  przypadku érodkéw  unijnych
najwazniejszymi instytucjami sg: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Elementem decydujacym o prawidlowym rozdysponowaniu $rodkéw unijnych jest
przygotowanie przepisow, ktore regulujg zgodnie z prawem unijnym sprawy zwigzane
z wykorzystaniem srodkéw pomocowych, stworzenie odpowiednigj infrastruktury do obstugi

potencjalnych beneficjentow i zorganizowanie instytucji pomagajacych beneficjentom
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W pozyskiwaniu tego wsparcia. W Polsce przygotowanie odpowiednich przepiséw spoczywa
na Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kwesti¢ stworzenia odpowiedniej infrastruktury
_.do obslugi beneficjentéw instytucja ta powierzyla natomiast Agencji Restrukturyzacii
jModernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Fundacji Programéw Pomocy dia
Rolnictwa oraz samorzadom poszczegdlnych wojewodztw. W mojej ocenie najwigkszy wkiad
w realizacje zatozen WPR ma MRiIRW oraz ARIMR.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostala powotana w styczniu 1994
roku jako agencja rzadowa, panstwowa osoba prawna, wspierajgca przeksztatcenia
‘strukturalne w rolnictwic i na wsi*®. Nadzér nad ARIMR sprawuje Minister Rolnictwa
iRozwoju Wsi, natomiast nad gospodarka finansowa i gospodarowaniem $rodkami
pochodzacymi z funduszy UE — Minister Finansow.

Agencja realizuje zadania na podstawie przyjetych rozwiazan legislacyjnych’®. Zadania
| ARIMR sg rowniez okredlane przez odrebne przepisy unijne i krajowe, w szczegolnosci
' dotyczgce platnosei w ramach systemow wsparcia bezposredniego, regulacii rynkéw rolnych,
rozwoju obszaréw wiejskich oraz prowadzenia rejestru zwierzat oznakowanych i siedzib stad
tych zwierzat, a takze innych czynnosci zwigzanych 7 oznakowaniem bydta, owiec, kéz i §win’>”.
ARIMR, przede wszystkim jako agencja platnicza, a jednoczesnie instytucja wdrazajgca
dziatania polityki pafistwa wzgledem obszaréw wiejskich, dystrybuuje srodki finansowe na
wspieranie rozwoju rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywcezego oraz obszaréw wigjskich.
Przyspieszaja one zmiany zachodzace na obszarach wiegjskich w sferze produkcyjnej, a takze
pozytywnie oddzialuja na $rodowisko oraz funkcje spoleczne i kulturowe, wptywajac na:

s rozwdj ekonomiczny, podnoszacy atrakcyjnosé obszaréw wiejskich dla mieszkancow

i przedsigbiorcow;
» zwickszanie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie jakosci

produkiéw rolnych i dostosowaniu oferowanych produktéw do wymagan odbiorcow;

¥ Ppor, Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. z 1994 1. Nr 1, poz. 2).

329 Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2017 1. poz.
2137); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077); Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 841); Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrulturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 z péén. zm.}; Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r.;
przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. poz. 624 i 1503);
Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrulkturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2017 rok, Departament
Analiz i Sprawozdawczosci, Warszawa 2018, s. 1.

30 par, Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 1.
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e zrownowazony rozwdj sektora rolnego, gwarantujgcy zachowanie trwatosci

srodowiska i waloréw krajobrazu’>l.

W pierwszym okresic funkcjonowania ARIMR zakres jej dzialalnosci obejmowat przede

wszystkim obsluge pomocy krajowej w postaci doplat do oprocentowania kredytow

inwestycyjnych oraz obrotowych. Po wejsciu Polski do struktur UE zakres dzialalnosci

Agencji ulegt istotnemu rozszerzeniu, jak réwnicz wzrosta réznorodnosé instrumentow

wsparcia, Od 1 wrzesnia 2017 r. ARIMR przejeta wszystkic zadania Agencji Rynku Rolnego

zwigzane z realizacjg mechanizméw rynkowych, stajac si¢ jedyna agencja platniczg

w Polsce dla §rodkow unijnych dla rolnictwa.

Obecnie ARIMR jako akredy’toWana agencja platnicza pelni funkcje:

e agencji platniczej, realizujacej pia‘moéci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspolnej Polityki Rybackiej (w szczegélnosei w ramach systemdw wsparcia
bezposredniego i mechanizméw rynkowych oraz PROW 2014-2020 i Programu
Operacyjnego (PO) Rybactwo i Morze 2014-2020);

e instytucji wdrazajacej systemy wsparcia bezposredniego, wigkszos¢ dziatan PROW
2014-2020 i PO Rybactwo i Morze 20142020, instrumenty pomocy krajowej oraz
przejete od 1 wrzesnia 2017 r. mechanizmy rynkowe ($rodki przeciwdzialania
zakloceniom na rynku i zagrozeniom zdrowia);

» instytucji prowadzacej rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych (System IRZ}),
ewidencj¢ producentéw pelnigcg m.in. role referencyjnego rejestru beneficjentow oraz

~ system identyfikagji dziatek rolnych (LPIS) i danych przestrzennych GIS**2.

Kluczowym obszarem, za ktory odpowiada Agencja, jest efektywne wykorzystanie

$rodkéw finansowych w ramach instrumentéw wspolfinansowanych z funduszy unijnych

i krajowych, do ktorych naleza:

e EBuropejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG), w ramach ktérego Agencja
kontynuuje realizacje instrumentow pomocy 1 filara WPR (systemy wsparcia
bezposredniego, mechanizmy wspdlnej organizacji rynkdw produktow rolnych, w tym
m.in. w zakresie wspolnej organizacji rynkdw owocéw i warzyw oraz stabilizacji
sytuacji na rynkach rolnych);

¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

z ktorego finansowane sg wszystkie dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich

Bl por, Tamze.

332 Por, Tamze, s. 2
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z PROW 2014-2020 oraz zobowigzania zaciggnigte w ramach dzialan realizowanych
z PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013 (II filar WPR);

e Furopejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), z ktérego finansowane sg dziatania
w ramach PO Rybactwo 1 Morze 2014-2020;

o Budzet Panstwa’®,

Instrumenty realizowane przez ARIMR maja szeroki zakres i odpowiadajg potrzebom

olnictwa, przetworstwa zywnosci oraz mieszkancow wsi. W latach 1994-2017 za
posrednictwem ARIMR rozdystrybuowano na programy pomocowe Srodki finansowe

w wysokosei 298,8 mld zi, w tym 19,4 mld zt w 2017 r. (patrz: wykres 11., tabela 8.).

Wrykres 11. Roczne transfery srodkow w ARIMR w latach 2004-2017 (w mld zl), wg stanu na
31.12.2017 r.
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© Zrédilo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 3.

Z analizy danych wynika, ze poczgwszy od roku 2004, a skoficzywszy na roku 2017, czyli
~ w catym badanym okresie (za wyjatkiem lat 2007, 2014 oraz 2016 1 2017) roczne transfery
srodkéw w ARIMR wskazywaly na tendencje rosnaca. W ujgciu bezwzglednym zwigkszyty
si¢ one z poziomu 3,9 mid zt w 2004 roku do poziomu 19,4 mid zt w roku 2017, co dato
wzrost na poziomie 397,4%. Apogeum zostato osiagnigte w roku 2015, poniéwaz wowczas
roczne transfery srodkéw w ARIMR wyniosty 29,8 mld zt. Srednie roczne tempo ich wzrostu

- rok do roku wyniosto 20,5%, za$ w stosunku do roku wejscia Polski do UE — 584,7%.

333 por. Tamze.
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Tabela 26. Roczne transfery srodkéw w ARIMR w latach 2004-2017 (w %) — analiza pozioma

Rok Transfer (mld zt) 100 = rok poprzedni 100 = rok 2004
2004 39 X 100
2005 11,3 289,7 2897
2006 16,7 147.8 4282
2007 14,2 85,0 364.1
2008 18,3 128,9 4692
2009 18,6 101,6 476,9
2010 20,5 110,2 525,6
2011 25,7 125,4 659,0
2012 26 01,2 666,7
2013 28,9 111,2 741,0
2014 27 93,4 692,3
2015 29.8 1104 764,1
2016 26 87,2 666,7
2017 19,4 74,6 4974
srednia 20,45 120,5 5244

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 3.

- Waznym zadaniem Agencji w obszarze I filara WPR jest zwigkszanie efektywnosci obstugi
beneficjentéw i sprawna realizacja wyplat w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
nazywanych platnosciami bezposrednimi. Platnosci bezposrednie sa gléwnym instrumentem
wsparcia dochodéw producentdéw rolnych. W 2017 r. ARIMR realizowata platnoéci z Kampanii
2016 i rozpoczela realizacje czternastej kampanii ptatnosci bezposrednich (Kampania 2017). Od
12004 r. do kofica 2017 r. wyplacono producentom rolnym 157,4 mld zP***.

W ramach I filara WPR w 2017 r. ARIMR realizowata platnosci i uruchamiata kolejne
nabory dla dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
ktorych istotnym elementem sg dziatania wspicrajace modernizacj¢ slabszych ekonomicznie
.gospodarstw rodzinnych, majace na celu poprawe ich kondycji finansowej i wzmocnienic
konkurencyjnosei. W ramach programu kontynuowane sg rowniez dziatania wspierajace
tworzenie miejsc pracy na wsi, rozw¢] infrastruktury technicznej i spolecznej oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego. Oprécz Srodkéw z Unii Europejskiej Program
realizowany jest przy wsparciu $rodkéw z budzetu pafstwa, samorzadow oraz Srodkow

wlasnych beneficjentéw pomocy®*.

3 por. Tamze, s. 3.

335 por. Tamze, s. 4
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Beneficjentami pomocy ARIMR sa: rolnicy, w tym rolnicy indywidualnych gospodarstw
rolnych, mieszkaficy wsi, mikroprzedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-
 spozywezego, samorzady lokalne, jednostki badawcze, doradcze i szkoleniowe, lokalne
grupy dziatania, grupy producentéw rolnych, Nadlesnictwa Lasdw Panstwowych, podmioty
| sekiora rybackiego®®,

W bazie ewidencji producentow ARIMR, w ktérej znajduja sie beneficjenci wsparcia
L dystrybuowanego przez Agencje, do kofica 2017 r. zargjestrowanych byto ponad 2,2 mln
podmiotow. Zdecydowana wigkszos¢ to osoby fizyczne, stanowigce 98,0% wszystkich
podmiotéw wystgpujacych w bazie. Pozostale grupy beneficjentow to: osoby prawne,
iednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz spotki cywilne (patrz:

wykres 12.). W 2017 r. do ewidencji wpisano blisko 52,5 tys. nowych podmiotow??7,

Wykres 12. Podmioty wpisane de ewidencji producentéw rolnych ARIMR, wg stanu na

spotki cywilne

0% jednostki
osoby prawne organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci
prawnej
0%

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych z: Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 6.

Ponadto w prowadzonym od 1 wrzesnia 2017 r. przez Prezesa ARIMR Rejestrze
uznanych organizacji charytatywnych i uprawnionych innych jednostek organizacyjnych
oraz 0s6b fizycznych, kiore byly uprawnione do otrzymania od organizacji producentow
i ich zrzeszen bezplatnie owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy (wedtug stanu

na 31 grudnia 2017 r.) znajdowalo si¢ facznie 6580 podmiotow, w tym 179 jednostek

36 Por, Tamze, s. 6

337 por. Tamze.
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* organizacyjnych, uznanych za organizacje charytatywne oraz 6401 innych jednostek
rganizacyjnych lub osob fizycznych®®. .

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kieruje Prezes powolany przez
rezesa Rady Ministrow RP na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
. Finanséw. Struktura organizacyjna ARiIMR posiada ztozony charakter, co zwiazane jest
tym, ze jej dzialalno$¢ obejmuje wiele instrumentow wsparcia, ktore zréznicowane sa
' zuwagi na wymogi formalne oraz instytucjonalne. Na instytucji tej cigzy duza
_odpowicdzialnos¢, zaréwno we wspieraniu, jak tez ksztattowaniu absorpcji Srodkow
" ynijnych. W celu sprawnej realizacji powierzonych jej zadan, ARIMR posiada rozbudowang
trukfurq. Jest ona trzypoziomowa i sklada sig z: Centrali, 16 Oddzialow Regionalnych (po
jednym w kazdym wojewodztwie) oraz 314 Biur Powiatowych dziatajacych w kazdym
powiecie (za wyjatkiem miast na prawach powiatu)**’.

.‘ Drugim bardzo wazmym podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie programéw
* unijnych jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest to polski urzad, obslugiwany
- przez ministra wasciwego do spraw administracji rzadowej w zakresie rolnictwa, rozwoju
- wsi i rynkéw rolnych. Ministerstwo zostalo utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow
- zdnia 26 pazdziernika 1999 r. (wchodzacym w Zzycie z mocg obowigzujacg 10 listopada
1999 t.). Protoplasta byto Ministerstwo Rolnictwa i Débr Koronnych utworzone 3 stycznia
. 1918 przez Radg Regencyjng Krélestwa Polskiego®®.

Obszar dzialan i kompetencji MRIRW oraz jego jednostek organizacyjnych —
. departamentéw 1 biur — zostal okreslony w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach
 administracji rzadowej, ktéra obejmuje rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne®*!.

Dzial rolnictwa obejmuje sprawy:

o produkgji roslinnej 1 ochrony roslin uprawnych,

. nasiennictwa, z wylgczeniem lesnego materiatu rozmnozeniowego,

e produkcji zwierzecej 1 hodowli zwierzat,

* ochrony zdrowia zwierzgt,

s weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony zwierzat,

338 Por. TamzZe.
3% Por. Tamze, s. 8-9.

M0 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [onling], [dostep: 11.01.2019, godz. 07:17]. Dostgpny
. WlInternecie: <htips://www.gov.pl/web/rolnictwo>,

W Tamze.
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nadzoru nad zdrowotng jakoscia srodkéw spozywcezych pochodzenia zwierzgcego
w migjscach ich pozyskania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania,

nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi i wyrobami
medycznymi stosowanymi w weterynarii,

nadzoru nad zdrowotng jakoscig pasz,

organizmow genetycznie zmodyfikowanych, przeznaczonych do uzytku paszowego
i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan Iub czynnosci
okreslonych wlasciwymi przepisami,-

izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw i organizacji spoleczno-

zawodowych rolnikéw’*2.

Dziat rozwoju wsi obejmuje sprawy:

ksztaltowania ustroju rolnego panstwa;

ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne;

scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz podziatlu

i ograniczenia nieruchomosci na obszarze wsi;

infrastruktury wsi, w szczeg6lnosci:

o melioracji w zakresie spraw nicobjetych dziatlem gospodarki wodne;j;

o zaopatrzenia wsi i rolnictwa w wode;

o oczyszczania $ciekdw 1 gospodarki odpadami;

o elekiryfikacji 1 gazyfikacji w zakresie spraw nieobjgtych dziatem gospodarki;

o telefonizacji wsi w zakresie spraw nieobjetych dziatem Igcznosdci;

o prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Paristwa;

o rozwoju przedsicbiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, wspomagania pozarolniczych form aktywnodci zawodowe;j
i gospodarczej mieszkancow wsi;

o ubezpicczenia spolecznego rolnikéw (w zakresie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi wspéldziata z ministrem
wihasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego; ministrowi wlasciwemu do

spraw rozwoju wsi podlega prezes KRUS)**.

Dziat rynkéw rolnych obejmuje natomiast sprawy:

przetworstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego,

32 Tamze.

33 Tamze.
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¢ jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych i mechanizméw regulacji rynkow

rolnych®*,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspolpracuje z wiasciwymi ministrami kierujacymi
pozostatymi dziatami administracji rzadowej w zakresie realizacji polityki rozwoju rolnictwa
i obszardéw wigjskich. Analiza dziatan MRIRW wynikajaca z Ustawy o dziatach administracji
rzadowej prowadzona jest w odniesieniu do wszystkich szczegdtowo wymienionych spraw. Jest
ona zogniskowana na ocenie systematycznej iskutecznej realizacji priorytetéw Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory stawia za cel poprawe warunkow Zycia rodzin rolniczych oraz
innych mieszkancow wsi. Polskie rolnictwo potrzebuje réwnych warunkéw konkurencii,
stabilizacji ekonomicznej gospodarstw oraz uporzadkowania rynkéw rolnych. Kluczowym
zadaniem jest ksztattowanie ustroju rolnego tak, aby w strukturze agramej gospodarstwa rodzinne
mialy ugruntowane i trwale miejsce. Analiza spraw bedacych w gestii MRIRW w rezultacie

ukazuje stopien realizacji zadan i ujawnia na czas zagroZenia i bariery. Prowadzona jest ona

sukcesywnie na podstawie informacji przedstawianych przez jednostki organizacyjne

ministerstwa, ekspertyzy oraz wnioski organizacji i instytucji pracujgcych na rzecz rolnictwa.
Wypracowane wnioski sg podstawg do przygotowania zmian legislacyjnych i programow
dziatania®®,

Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej jest skomplikowanym przedsigwzigciem, zaréwno
w zakresie tworzenia prawa przez MRIRW, ktére musi by¢ zgodne z prawem
wspdlnotowym, jak tez w zakresic zarzadzania, logistyki i rozdysponowania przez ARIMR
$rodkéw unijnych w ramach WPR na réznych szczeblach instytucji rzadowych. Wszystkie
te dzialania oceniane sa jednak w literaturze przedmiotu pozytywnie. Poszczegélne
instytucje realizuja bardzo dobrze réznego rodzaju dziatania, ktore maja na celu tworzenie
podstaw prawnych, dystrybuowanie unijnych $rodkéw pienieznych oraz wspomaganie
wykorzystania srodkéw unijnych przez beneficjentow.

Skutecznos$é wykorzystywania $rodkéw unijnych w ramach realizowanych instrumentow
WPR zalezy m.in. od jako$ci pomocy doradczej oraz rzetelnej pomocy podmiotow
wdrazania programéw unijnych. W mojej ocenie zakres zadafi tych podmiotéw powinien
by¢ bardzo szeroki. Oprécz tworzenia prawa oraz jego egzekwowania, powinny one rowniez
przckazywaé wiedzg, a wraz z nig informacje, umiejetnosci, technologie i postawy, ktore

odgrywaja kluczows rolg w zréwnowazonym rozwajﬁ rolnictwa.

3 Tamze.

5 Tamze.
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Charakterystyka finansowych instrumentéw wsparcia dla
indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu

wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce

24.2.1. Programy unijne kierowane do indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu

wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce

Polityka Unii Europejskiej przez dluzszy okres swojej dzialalnosci traktowata problem
' rozwoju wsi marginalnie, skupiajac si¢ jedynie na rolnictwie. Rozwdj wsi stanowit swoistg
pochodng rozwoju rolnictwa. Od lat 90. XX wieku obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
polityce rolnej rozwojem obszaréw wiejskich w celach stymulowania dziatania, zwigkszenia
“zatrudnienia, zwickszenia dochodu oraz dalszego rozwoju. Szereg finansowanych instrumentéw
?wsparcia spowodowal ozywienie rolnictwa oraz obszarow wigjskich. Rolnictwo, przemyst
-tolno-spozywczy oraz infrastruktura obszaréw wiejskich s dziedzinami okreslajacymi rozwdj
obszaréw wiejskich™®, w tym indywidualnych gospodarstw rolnych.

l Pomoc dla obszaréw wiejskich w oparciu o posiadane srodki odbywa si¢ drogg tzw.
‘programéw  ich rozwoju, czyli za pomoca instrumentéw kierowanych m.in. do
“indywidualnych gospodarstw rolnych. Instrumenty te mozna podzielic na zwrotne
i bezzwrotne, Instrumenty zwrotne majg charakter refundacyjny, a nie antycypacyjny,
:'-natomiast instrumenty bezzwrotne to premie. Charakter refundacji oznacza, ze rolnicy
realizujg swoj udziat finansowy w inwestycje. W rezultacie podmiot bedacy beneficjentem
_pomdcy zmuszony jest najpierw sfinansowaé inwestycje w catosci lub — przynajmniej —
'w czesci stanowigce] pewien zamkniety etap jej realizacji, aby pdzniej, po jej zakonczeniu,
cotrzyma¢ refundacje. Instrumenty zwrotne i bezzwrotne wcielane sa poprzez programy
'-'przygotowywane przez rzady panstw czionkowskich, majace charakter jednolitego
-programu dla catego kraju badz tez zespoiu programow regionalnych.

Wigkszoéé ekonomistow rolnych uwaza, ze rdwniez w Polsce bez interwencji panstwa oraz
‘Wspdlnej Polityki Rolnej sukces w zakresie dostosowania rolnictwa i jego najblizszego
-Otoczenia do wymogdw gospodarki rynkowej nie jest mozliwy. Rola rzadu w podnoszeniu
.'konkurencyjnos’;ci obszaroéw wigjskich (rozumiangj jako mozliwo$¢ osiagania odpowiedniego

‘dochodu) oraz stopy zycia na wsi jest bardzo istotna. Polityka interwencyjna powinna wigc

6 Por. A.P. Wiatrak, Analiza kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich w UE oraz uwarunkowar ich zmian,
_[W] Agroekonomia w warunkach rynkowych. Problemy | wyzwania, red. A. Grzelak, A. Sapa ,,Zeszyty
Naukowe Un1wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2010, nr 150, s. 160-175.
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}qczyé ze soba dopuszczalne 1 akceptowalne spolecznie formy interwencjonizmu. Wazne jest
-tez, by rolnicy aktywnie uczestniczyli w programach rozwoju wsi 1 rolnictwa, a nie tylko byli
‘biernymi beneficjentami nie do korica jasnej dla nich polityki.

Rolnicy, inwestujgc w rozwdj swoich gospodarstw, coraz czeéciej korzystaja
'z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym z szeregu dofinansowan z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej.

| W latach 2000-2006 do gtéwnych Zrédet finansowania rolnictwa i obszardéw wigjskich
‘w krajach UE nalezal Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR)
obejmujacy Sekcje Gwarancji i Sekcje Orientacji. Z Sekcji Orientacji pochodzity $rodki na
g Scktorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
i rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Natomiast z Sekcji Gwarancji pochodzﬂ »Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006” oraz ptatnosci bezposrednie.

W latach 2007-2013 wsparcie rozwoju bylo finansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie z wytycznymi kazdy
kraj cztonkowski zobowiazany byl do opracowania na okres programowania Krajowego
Planu Strategicznego oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Budzet Wspdlnej Polityki Rolnej dla Polski na lata 2014—2020, ustalony podczas Szczytu
Rady Europejskiej w lutym 2013 r., jest budzetem minimum. W poréwnaniu z okresem
2007-2013 uzyskano kwote wyzsza o 1,6 mld euro, co jest zwigzane z zakonczeniem
procesu dochodzenia do petnych doptat bezposrednich. Istotny spadek notuje si¢ natomiast
w przypadku funduszy na rozwdj obszaréw wiegjskich, co z punktu widzenia
konkurencyjnos’ci rolnictwa z jednej strony i tworzenia pozarolniczych migjsc pracy
z drugiej, moze stanowi¢ bariere do dalszych przemian na wsi i utrudniaé¢ odrabianie
zaleglosei w stosunku do pafistw Europy Zachodniej. Znaczaco nizszy jest takze udziat
srodkow z budzetu krajowego na wspotfinansowanie I filara WPR, w konsekwencji tgczna
suma zaangazowanych pienigdzy na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich jest nizsza niz
W poprzednicj perspektywie, zardéwno w ujeciu realnym, jak i nominalnym?*7.

Realizacja instrumentéw pomocy wspotinansowanych z funduszy UE w obecnej
perspektywie finansowej obejmuje przede wszystkim:
* systemy wsparcia bezposredniego;

¢ pomoc finansowa w ramach wspolnej organizacji rynkéw owocow i warzyw;

%7 Por. A, Czyzewski, S. Stepien, Wydatki budzetowe w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
na lata 2014-2020 — problem niedoboru Srodidéw, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych
1 Zarzgdzania™ 2015, nr 41, t. 2, s. 163. )
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020);
Program Operacyjny Ryb'actwo i Morze 20142020 (PO Rybactwo i Morze 2014-2020);

o realizacje zadan przejetych przez ARIMR z Agencji Rynku Rolnego.

Indywidualne gospodarstwa rolne stanowiag dzial gospodarki, w ktorym dochody sg
clatywnie nizsze niz w innych jej dziatach. Jest to skutek deprecjonowania gospodarki rolne;
przez mechanizmy rynkowe, co przektada si¢ na stosunkowo niski poziom cen na produkty.
Wielkos¢ dochodu w indywidualnych gospodarstwach rolnych zalezy od indywidualne;
wydajnosci, ale przede wszystkim od warunkéw, jakic tworza instytucje’®. W celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu Zycia ludnosci na terenach wiejskich oraz zachowania
1 srodowiska naturalnego konieczne jest zwigkszenie dochodéw osob pracujgeych

°, np. dzicki zastosowanin odpowiedniego wsparcia®™® lub uzupetieniu

.w rolnictwie™
‘produkcji rolnej inng dziatalnoscig gospodarcza®'. Gléwnym mechanizmem wspierania
dochodéw rolniczych sa platnosci bezposrednie, ktorych celem jest rekompensowanie
olnikom uzyskiwania nizszych dochoddw niz to bywa w przypadku oséb zatrudnionych w
nnych dziatach gospodarki. Przyczyniajg si¢ one do wzrostu dochodéw rolniczych, ale nalezy

amigtaé, ze wzrost ten nie wynika z poprawy efektywnosci produkeji rolnej?>?.

.2.1.1.System wsparcia bezposredniego

Najbardziej powszechnym instrumentem wsparcia indywidualnych gospodarstw rolnych
' sa doptaty w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, nazywane platnosciami
ezposrednimi. Po wejéciu Polski do UE w ramach WPR okoto 1,4 min polskich rolnikéw
ostato objetych tym systemem wsparcia dochodéw rolniczych®*.

W roku 2017 wnioski o przyznanie ptatnosci ztozyto 1,34 min rolnikéw, a maksymalna

koperta finansowa, przeznaczona na realizacje tych platnosci wynosita 14,9 mld zP**, Do 31

8 Por. I.S. Zegar, Przesianki..., dz. cyt., s. 108,
3 Por. R. Knap, dz. cyt., s, 24.
330 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci..., dz. cyt., s, 7-9.

_ 1 Por. A, Krakowiak-Bal, Rozwdj dodatkowej dziatalnosci gospodarczej w gospodarstwach rolnych
- w UE,  Inzynieria Rolnicza” 2010, nr 5, s. 89.

2 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Biclska, Platnosci..., dz. cyt., s. 14.
353 Por. Sprawozdanie..., dz. eyt., s. 17.

34 W ramach tego naboru rolnicy mogli ubiega¢ si¢ o nastepujace rodzaje platnosdei unijnych: a) jednolita
tatnos¢ obszarowa (JPO) — 461,55 zt/ha; b) platnodé z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
Srodowiska (tzw. platno$é za zazielenienie) — 309,77 zbtha; ¢) platnosé dodatkowa (redystrybucyjna) —
77,02 zi/ha; d) platnoéé dla mtodych rolnikéw — 214,82 zbha; €) platnosci zwigzane z produkcejg, w tym:
latnodé do bydta — 291,03 zl/szt., platnoé¢ do krow — 371,46 zl/szt., platnosé do owiec — 101,85 z¥/szi.,
tatnos¢ do kéz — 60,08 zl/szt., platnosé do powierzehni uprawy burakéw cukrowych — 1563,46 zi/ha, platmosé
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I grudnia 2017 r. w ramach systemow wsparcia bezposéredniego na lata 2004-2017 ARIMR
i wyptacita ogotem kwote 157,4 mld zt.
Dane dla okresu 2004-2017 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 13. Realizacja platnoci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego w ramach

kampanii 2004-2017 (w mld zI), wg stanu na 31.12.2017 r.

16

14,6
y 14,1 14,1 142 14,3
i 14 13,7 : F

12,6
; 12,2
.12 '

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Sprawozdanie..., dz. cyt., 21.

do powierzchni uprawy ziemniakéw skrobiowych — 1163,02 zb/ha, ptatnosé do powierzchni uprawy truskawek
- 1118,75 zi‘ha, ptatnoéé do powierzchni uprawy chmielu — 2198,06 zt/ha, ptatnoéé¢ do powierzchni uprawy
roflin straczkowych na ziarno (do powierzchni 75 ha — 606,52 zi/ha, do powierzchni powyzej 75 ha —
303,26 ztha), platnosé do uprawy roslin pastewnych — 386,46 zbha, platnod¢ do powierzehni uprawy
pomidoréw — 1654,30 zt/ha, platnosé do powierzchni uprawy Inu — 374,86 zt/ha, platnos¢ do powierzchni
uprawy konopi whoknistych — 303,06 z¥/ha; f) przejsciowe wsparcie krajowe (platno$é niezwigzana do tytoniu),
- Wiym: platno$¢ niezwiazana do tytoniu (odmiany typu Virginia) — 3,82 zt/kg, ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu
{(pozostate grupy odmian) — 2,68 zkkg.
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7 analizy danych wynika, ze po wejsciu do UE, w calym badanym okresie (za wyjatkiem

oku 2012 i 2017) realizacja platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego miata

endencje rosnacg. W ujeciu bezwzglednym platnosci te zwigkszyly sie z poziomu 6,3 min
t w roku 2004 do poziomu 14,6 min zt w roku 2016, co dato wzrost na poziomie 50,8%.
rednie roczne tempo wzrostu realizacji platnoci w ramach systeméw wsparcia
ezposredniego rok do roku wyniosto 4,6%, za$ w stosunku do roku 2004 — 78,5% (patrz:

abela ponizej).

abela 27. Realizacja platnosci w ramach sysiemdéw wsparcia bezposredniego w kampanii

0042017 (w mld zl) - analiza pozioma

Rok Platno$é 100 = rok poprzedni 100 = rok 2004
2004 6,3 X 100
| 2005 6,7 106,3 106,3
2006 8.2 122.4 130,2
2007 8,3 101,2 131,7
2008 8,6 103,6 136,5
2009 12,2 141,9 193,7
2010 12,6 103,3 200,0
2011 14,1 1119 223.8
2012 13,7 97,2 217,5
2013 14,1 102,9 223,8
2014 14,2 100,7 2254
2015 14,3 100,7 227,0
2016 14,6 102,1 : 231,7
2017 9,5 63,1 : 150,8
$rednia 11,2 104,6 178,5

rodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Sprawozdanie..., dz. cyt., 21.

System platnosci bezposrednich jest jednym z najwazniejszych instrumentow wsparcia
Wspolnej Polityki Rolnej, a $rednia jego realizacja na poziomie 11,2 min zt wskazuje na to,

ak ogromng pomocg finansowa objete sg gospodarstwa w Polsce.

-2,1.2.Pomoc finansowa w ramach wspélnej organizacji rynkéw owocow i warzyw

Wdrozenie mechanizméw pomocy finansowej UE w ramach wspdlnej organizacji

rynkow owocdw i warzyw > mialo istotny wptyw na wzrost liczby grup i organizacji

35 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1419) od 3 pazdziernika
015 r. chstuga pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego uznanych organizacji
roducentéw owocow i warzyw zostala przeniesiona z ARIMR do ARR. Na mocy ustawy z dnia 10 lutego
017 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. poz. 624),
mieniajacej m.in. ustawe z dnia 19 grudnia 2013 r. o organizacji rynku owocdw i warzyw oraz rynku chmielu,
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producentéw, a tym samym przyczynito si¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarowania

356

[ pOprawy pozycji negocjacyjnej producentéw owocow 1 warzyw””". Gospodarstwa rolne

zregionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych sa zainteresowane wsparciem

Od dnia akcesji Polski w UE do konica 2017 r. do ARIMR ziozono 129 wnioskéw
o przyznanie pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego oraz wydano
i28 decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej. Agencja zrealizowala platnosci na
kwotq 24,8 mln zP*7,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 1. status wstepnic uznanej grupy producentdéw
posiadaty dwa podmioty zrzeszajace producentéw owocéw i warzyw. Po maksymalnie
- 5—lemim okresie realizacji Planu Dochodzenia do Uznania wstgpnie uznane grupy
producentéw uzyskujg status uznanej organizacji producentéw owocéw i warzyw nadany
w drodze decyzji dyrektora oddzialu regionalnego ARIMR, wlasciwego ze wzgledu na
B siedzibe grupy. Do 31 grudnia 2017 r. status uznanej organizacji producentéw uzyskaty 274
| podmioty. Powstato teZ jedno zrzeszemie uznanych organizacji producentéw owocow
warzyw (w wojewodztwie mazowieckim)*8.

Pomoc finansowa z budzetu UE przyznawana jest wstgpnie uznanym grupom oraz
' uznanym organizacjom producentéw owocow i warzyw. W ramach wspdlnej organizacji
rynkéw owocow i warzyw ARIMR realizuje platnosci z tytulu pomocy finansowej dla
wstepnie uznanych grup broducentéw owocow i warzyw na pokrycie kosztdéw zwiazanych
z utworzeniem grupy 1 prowadzeniem dzialalnosci administracyjnej oraz czgsci
: kwaiiﬁkowanych kosztéw inwestycji ujetych w .zatwierdzonym Planie Dochodzenia do
b Uznania. ARIMR udzicla takze pomocy finansowej uznanym organizacjom producentéw
owocow 1 warzyw na dofinansowanie funduszu operacyjnego. Od dnia akcesji Polski w UE
do konica 2017 r. ztozono 2738 wnioskow o przyznanie pomocy finansowej oraz wydano
2637 decyzji w sprawie jej przyznania. Agencja zrealizowata wyplatg pomocy na kwotg
7908,6 mln z>°.

od 1 wrzegnia 2017 r. obstuga pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego uznanych
- Organizacyi producentéw owocow 1 warzyw ponownie realizowana jest przez ARIMR.

3% Por. Sprawozdanie..., dz. eyt., s. 27.
37 por, Tamze, s. 28.
338 par, Tamze, s. 27.

39 por. Tamze, s. 27-28.
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4.2.1.1. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich gléwng determinanta rozwoju
indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw

warzywniczych w Polsce

Jstotnym programem, skierowanym do indywidualnych gospodarstw z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Program ten, na lata 2014-2020, zostal opracowany na pddstawie przepisow Unii
Buropejskiej, w szczegélnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich
przez Europejski Fundusz Rblny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wigjskich (EFRROW) oraz
aktow delegowanych i wykonawezych Komisji Europejskiej*®.

Podstawa prawng funkcjonowania PROW 2014-2020 w Polsce w 2017 r. byla ustawa
¥ 7 dnia 20 lutego 2015 t. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
! EFRROW (Dz.U. z 2017 r. poz. 562) oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
okalnym z udziatem lokalnej spoleczno$ci. Szczegdlowe warunki i tryb przyznawania
pomocy reguluja odpowiednie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. PROW
2014-2020 zatwierdzony przez Komisje Europejska 12 grudnia 2014 r.>%! jest dokumentem
okre$lajgcym zakres i forme¢ wsparcia obszarow wiejskich w Polsce w okresie
programowania. Program wpisuje sie w cato$ciowy system polityki rozwoju kraju i strategie
wykorzystania §rodkéw unijnych na rzecz realizacji wspélnych dla UE celéw okreslonych
W unijnej strategii wzrostu — Europa 2020 — Strategia ha rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgeego wigczeniu spofecznemu — z uwzglednieniem
potrzeb rozwojowych danego panstwa czlonkowskiego. Gléwnym celem PROW
2014--2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz Zrownowazony rozwdj terytorialny
obszarow wiejskich. Program realizuje szes¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki
; rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020, a mianowicie:

E Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach

wigjskich;
s Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie

rentownosci gospodarstw rolnych;

360 por. Tamze, s. 29.

361 Aktualnie obowiazuje Program Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020 z 18 kwietnia 2017 1.
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e Poprawa organizacji faficucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie;

o Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i le$nictwa;

o Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
ilednym;

o Zwickszanie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wigjskich®®.

Budzet przeznaczony na realizacje PROW 2014-2020 wynosi ponad 13,6 mld euro

(z tego érodki UE z EFRROW — 8,7 mld euro, krajowe $rodki publiczne — 4,9 mld euro).

W ramach wydatkéw EFRROW finansowane sg takze zobowigzania z PROW 2004-2006

Joraz 2007-2013%,

Instytucja zarzadzajacg PROW 2014-2020, zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju

Jobszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW?®, jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
:Wsi. Wiekszosé dziatan oqutych PROW 2014-2020 wdraza Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa®® i jako akredytowana agencja platnicza realizuje ona platnosci
dla wszystkich jego dziatan®.

Warunkiem koniecznym rozwoju i poprawy konkurencyjnosci indywidualnych
gospodarstw rolnych z regionu wyspec; alizowanych upraw warzywniczych jest zwigkszenie
‘ich efektywnodci, m.in. poprzez rmodernizacjg posiadanego majatku oraz inwestycje w nowe
drodki produkcji w celu zwigkszenia skali dziatalnosci i poglebienia specjalizacji.

Indywidualne gospodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych

382 Por, Sprawozdanie..., dz. cyt., . 29.
383 por. Tamze, . 29-30.

364 Por, Art. 5 ust. | ustawy z dnia 20 lutego 2015 . o wspieraniu rozwoju obszar6w wiejskich z udziatem
$rodkéw EFRROW (Dz.U. 2 2017 r. poz. 562 z pdZn. zm.).

365 Ogotem w ramach PROW 2014-2020 do dnia 31 grudnia 2017 r. ztozono 2 631 281 wnioskow
0 przyznanie pomocy finansowej, w tym w 2017 1. — 879 928, zawarto/wydano — 2 158 403 umow/decyzji,
Wtym w 2017 r. — 767 088, zrealizowano platnosci dla 889,6 tys. réznych beneficjentéw na faczng kwotg
9 141,77 mln 7, w tym: z tytutu zobowigzafi z PROW 2014-2020 — 5 803,04 mln zt, z tytulu zobowigzan
ZPROW 2007-2013 — 2 562,15 mln z, z tytulu zobowigzan z PROW 2004-2006 — 776,58 mln zt. Por.
Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 30.

3% Por. Sprawozdanie..., dz. cyt., s. 30.
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mialy takie szanse od 2004 roku dzieki realizacji dziatai SAPARD®’ 20042006, PROW
‘ 20072013, PROW 2014-2020. Jednak z tej szansy skorzystali nieliczni.

I Badacze zajmujacy sie konkurencyjnoscia wybranych grup polskich indywidualnych
ospodarstw rolnych oraz tym, jak wypada ona na tle gospodarstw Unii Europejskiej
‘ ﬁwaZaj 3, ze polscy rolnicy wykazujg nie mniejsza zdolnos¢ do konkurowania o srodki unijne
[ niz rolnicy z pozostatych krajéw UE®®, a dochody z ich gospodarstw sg poréwnywalne
¥ 7 tymi, jakie uzyskuja indywidualne gospodarstwa rolne w innych krajach cztonkowskich.
Gospodarstwa te charakteryzuja sig korzysing reprodukcja majatku trwalego. Z analizy
badaczy wynika, iz warunkiem utrzymania zdolno$ci konkurencyjnej sg inwestycje,
aczynnikiem o niej $wiadczacym jest rentownos¢ kapitalu wilasnego. Indywidualne
gospodarstwa rolne, ktére skorzystaty z dofinansowan unijnych, byly przecigtnie bardziej
efektywne zaréwno technicznie, jak i finansowo. Wynika z tego, ze wsparcie przyczynia sig
do polaryzacji indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce. Trafia ono do gospodarstw
lepszych — lepiej =zarzadzanych, bardziej efektywnych, o wigkszym potencjale
ekonomicznym. Dofinansowania unijne moga zatem, za posrednictwem podnoszenia
efektywnosci technicznej i finansowej, stymulowaé konkurencyjnosé, lecz dotyczy to
gtéwnie najsilnicjszych gospodarstw. Specjalisci w swojej analizie nie dzielg gospodarstw
. ze wzgledu na specjalizacje, ale ich przytoczone powyzej badania 1 spostrzezenia sg jak
najbardziej trafne w przypadku indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych Zagtebia Paprykowego’®.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 20142020 kfadzie nacisk na kdnkurencyjnoéé

rolniciwa, o czym $wiadczy wyzsza niz w latach 2007-2013 kwota pomocy na dzialania

37 SAPARD — Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolniciwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
(ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development). SAPARD powstal jako
instrument pomocy dla dziesigeiu krajéw starajacych sie o czlonkostwo w UE. W zaloZeniu mial shuzy¢
pracesom przeksztalcen strukturalnych na wsi w krajach kandydujacych. Realizacja Programu miata réwniez
przygotowaé instytucie i beneficjentéw w tych krajach do korzystania z instrumentéw WPR po przystapieniu
do UE. Podstawe prawng dla Programu stanowily akty prawne UE: Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1268/99
zdnia 21 czerwea 1999 r. oraz Rozporzqdzenie KE (WE) nr 2222/2000 z dnia 7 czerwea 2000 r. Jest to program
realizowany w okresie programowania 2004-2006. Por. S4PARD, [online], [dostep: 02.05.2019, godz. 07:58].
Dosigpny w  Internecie:  <https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficienta/biblioteka/archiwum/programy-i-

. dzialania-wdrozone-w-poprzednich-latach/sapard.html>.

Y8 por, W. Jozwiak, Z. Mirkowska, Ekonomiczne przeslanki zdolnosci konkurencyjnej polskich
gospodarstw rolnych, [w:] Sytuacja ekonomiczna i aktywno$é inwestycyina rézinych grup gospodarstw
rolniczych w Polsce i innych krajach unifnych w latach 2004-2005, red. W. J6zwiak, nr 68, Program Wieloletni
2005-2009. Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskie; gospodarki Zywnosciowei po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskief, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 15.

) 389 Por. T. Czekaj, Techniczna efektywnosé gospodarstw rolnych a skionno$é do korzystania ze wsparcia
. iInwestycyi §rodkami publiczrymi, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2008, nr 3, Warszawa, s. 42. -
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”Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Mtody rolnik” czy nowe dziatanie ,,Restrukturyzacja
ﬁlalych gospodarstw”. Ograniczono natomiast wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
i infrastruktury na wsi. Te zadania majg byé w wigkszym stopniu finansowane z innych
funduszy UE, w tym z funduszu spéjnosci. W obecnym okresie finansowym PROW zostaty
ograniczone wydatki na niektére cele, przede wszystkim te zwigzane z budows
jir'1’frastruk‘rury i przedsicbiorczoscig; priorytetem staja  si¢ natomiast dziatania
proinwestycyjne i modernizacyjne.

. W kazdym z okres6w programowania Polska opiera realizacj¢ celéw PROW o dziatania
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska, ktérych zakres tematyczny jest bez watpienia
bardzo szeroki. Budzi to jednak watpliwosé i rodzi pytanie, czy nie ma obszarow
specyficznych dla Polski, ktére wymagatyby specjalnego traktowania, a tym samym
specjalnie zaprojektowanych dzialan?*”

W dwoch pierwszych perspektywach finansowych Polska uczestniczyta jako wykonawca
wezesniej przyjetych zatozen. Oczywiscie wywdd ten nie ma na celu ich negatywnej oceny,
a jedynie odnalezienie i wskazanie pewnych negatywnych aspektéw. Do nich bedzie przede
wszystkim nalezat brak badan dochodowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalizacji
upraw w rolnictwie. W dbecnym okresie programowania kraj nasz aktywnie uczestniczyl
w opracowywaniu zasad finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach
UE. Jednak nadal nikt nie zauwazyl problemu wyliczania dochodowosci
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych pod katem aplikowania o $rodki unijne, jak
i wywiazywania si¢ z zobowiazan przez rolnikéw aplikujacych. Moim zdaniem Wspdlna
Polityka Rolna powinna zachowaé swdj wspolnotowy charakter; dalsze zmiany, ktore
wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, nie powinny natomiast prowadzi¢
do podwazania jej zasad. Rownoczesnie uwazam, iz aspekt ten powinien dotyczy¢ spraw;
ktore sa podejmowane zaréwno przez organy UE, jak i1 przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie. Proces decyzyjny w polityce rolnej wymaga kojarzenia ogdlnonarodowych
intereséw panstwowych z licznymi interesami grupowymi, do ktoérych mozna zaliczyé
wyspecjalizowane uprawy warzywnicze. Strategie panstwa sa efektem z jednej strony
pewnego projektu rozwojowego kraju, preferowanego przez elity rzadzace i gospodarcze,

a z drugiej — wynikiem zabiegdéw intereséw sekiorowych®’!.

370 por, M. Jablofiski, Prawno-finansowe aspekty polityki panstwa w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyiiskiego, Warszawa 2010, s. 293,

571 por. Tamze, s. 293-294,
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4.2.2. Kredyty bankowe wsparciem finansowym gospodarstw indywidualnych

z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych

Do prawidlowego rozwoju i funkcjonowania dziatalnosci rolniczej wymaganc jest
: pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych. Istnigje teza, ze w rolnictwic dominuje
samofinansowanie, jednak rolnicy nie sg w stanie wylacznie z wlasnymi $rodkami finansowymi

| prowadzi¢ i rozwijaé swojej dziatalnogei. Rolnictwo wyrdznia si¢ niska zdolnodceig kreacjt

I kapitalu wlasnego. A juz zgromadzenie pewnej minimalnej wielkosci kapitatu wlasnego
spowoduje, ze gospodarstwo zacznie przynosi¢ zadowalajace dochody. Zrédtem kapitatu
| whasnego sg oszczednosci, czyli zatrzymane zyski, ktore powinny w podstawowym stopniu
pokrywaé biezace wydatki gospodarstwa. Jezeli ten warunek jest spelniony, rolnicy moga
ubiega¢ si¢ o pozyskanie kapitatu obcego na niezbedne inwestycje, ktore byty przesuwane w
czasie ze wzgledu na brak ciaglej phynnosci gotéwki’’?. Najbardziej znanym zrodiem
zewnetrznym finansowania dzialalnosci rolniczej sg kredyty bankowe. Pozyskany obcy kapitat
pomaga na pelne wykorzystywanie zasobow, surowcdw rolnictwa, a dodatkowo przyczynia sie
do modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych. Zewngtrzne Zrodlo finansowania
umozliwia rolnikowi zwickszenie efektywnosci gospodarstwa, daje ochrone przed ryzykiem
gkonomicznym i przyrodniczym, wyréwmie zmienno$é¢ wplywow i wydatkéw pomiedzy
sezonami, pomaga utrzymaé¢ odpowiednig skalg dziatalnosci gospodarstwa, zapewnia
. odpowiednia cigglosé funkcjonowania dziatalnosci, a przede wszystkim pomaga dostosowac sig
3 rolnikowi do zmieniajgcych si¢ warunkow ekonomicznych i politycznych w sektorze rolnictwa.
Kredyty bankowe sg regulowane przez przepisy Ustawy Prawo bankowe®”. Zgodnie
. zart. 11 ust. 1 pkt. 4 niniejszej ustawy udzielanie kredytéw jest czynnoscia bankowa, ktdra
- moze by¢ wykonywana tylko przez banki i podmioty upowaznione przez przepisy prawa Iub
: Prezesa NBP. Na prowadzenie prawidtowej dzialalnosci kredytowej przez bank, oprocz
obowigzujgcych aktow prawnych, wplyw majg ponadto opracowania i akty wewngtrzne
banku, Takimi dokumentami wewngtrznymi mogg by¢ m.in.: regulamin kredytowy,
- procedury stosowane przy przyjeciu i rozpatrywaniu wniosku, instrukcje brane pod uwage

przy ocenie zdolnosei kredytowej, instrukcje monitorowania i kontrolowania kredytow>"*.

72 Por, 1. Kulawik, Kapital w rolnictwie, Wydanie publikacji dofinansowane przez Komitet Badar
Naukowych, Warszawa 1995, 5. 40-43.

373 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).

3" Por. 1. Gawron, Kredytowanie w banku spétdzielczym, Wydawnictwo WyZszej Szkoly Bankowej,
Poznan 1997, 5. 14.
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Najczestsza formg finansowania dziatalnosci rolniczej na wsiach, wykorzystywang przez
: rolnikow w Polsce, sa kredyty preferencyjne. Dostepno$é tych kredytow 1 warunki ich
drielania nic przesadzaja o ich wykorzystaniu. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
osnace potrzeby inwestycyjne spowodowaty powigkszenie oferty kredytow preferencyjnych
. oraz liczby gospodarstw z nich korzystajacych. Roénie zadowolenie spoleczne na wsi; bardzo
azng role odgrywa tu wilasciciel gospodarstwa, ktory posiada plan strategiczny oraz
- $wiadomos¢ potrzeby doradztwa ekonomicznego. Istnigje wiele aspektow, ktore wplywaja na

375

ilosé i wielko$é kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa’™. Kredyt preferencyjny jest

nstrumentem interwencyjnym, kiory ma wspoméc rozwdj dzialalnosci volniczej przez

376, Zawsze jest udzielany

“finansowe wsparcie produkbji oraz przez poprawe warunkow pracy
| na korzystniejszych warunkach niz inne kredyty. Ubiegaja si¢ o niego podmioty o niskich
dochodach, ale jest on rdwniez udzielany urzgdom i instytucjom. Kredyt preferencyjny jest
dofinansowany przez agenéje rzagdowe lub przez odpowiednie fundusze pomocowe UE*"".
Kredyty preferencyjne w Polsce sg oferowane od 1994 r. przez Agencje Restrukturyzacji
- i Modernizacji Rolnictwa jako instrument pomocy krajowej. Pomoc finansowa jest realizowana
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szezegOtowych kierunkéw dziatah ARIMR oraz sposoboéw ich realizacji’™®, atakze
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan
ARIMR*”, Pomoc Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla rolnikéw polega na:
s stosowaniu doptat do oprocentowania kredytow bankowych, zwanych dalej
»doptatami”, udziclanych na sfinansowanie czgsci kosztow inwestyci,
» czedciowe] splacie kapitatu kredytu bankowego przeznaczonego na sfinansowanie
czescel kosztow inwestycji,
e udzielaniu gwarancji lub poreczeh splaty kredytéw bankowych przyznawanych na

sfinansowanie cze$ci kosztow inwestycji®®.

375 Por, 8 K. Juszezyk, Kredyiy preferencyjne dla wsi [ rolnictwa, stan i perspektywy, Ofrodek Doradztwa
Rolniczego w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 7

376 A. Rosa, Kredyty preferencyjne jako forma finansowania dziolalno$ci rolniczej w Polsce, Zaklad
Finansow, Politechnika Koszalifiska, Koszalin 2011, s. 98,

37 Tamze, s. 98.

378 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r, w sprawie szczeg6towych kierunkéw
dziatan ARIMR oraz sposobdw ich realizacji (Dz.U. Nr 16 poz. 82 z péZn, zm.).

37 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektdérych zadan
ARIMR (Dz.U. Nr 22 poz. 121 z péén. zm.).

380 por. Tamze.
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Dla kredytow preferencyjnych ARIMR stworzyta lini¢ kredytdw inwestycyjnych
7 doplatami. Linie kredytowe, ktore ciesza si¢ najwigkszym zainteresowaniem wérdd
dywidualnych gospodarstw rolnych w latach 20042018, to te przeznaczane na:

o realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwdrstwic rolno-
spozywczym i w ustugach dla rolnictwa przez grupy producentow rolnych powstale
na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (GP/nGP),

e zakup nieruchomosei rolnych, przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie
gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (GR/nGR),

o realizacje przedsiewzigé inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-

spozywczym 1 ustugach dla rolnictwa (IP/nIP).

'-.Wykres 14. Kredyty inwestycyjne z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
© 500000
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B (GP/nGP) W (GR/nGR) | (IP/nIP)

*RS 2007; **RS 2009; ***RS 2012; ****RS 2014; ***** RS 2015
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7rodio; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s, 177-178; RS 2009, 5. 222-223; RS 2012,
5. 264-265; RS 2014, s. 268-269; RS 2015, 5. 242-244.

7 analizy danych wynika, ze po wejsciu Polski do UE, w calym badanym okresie
nominalne linie kredytowe kredytéw preferencyjnych mialy rézne tendencje. W ujeciu
bezwzglednym kwota kredytéw na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych w rolnictwie,
b przetworstwie rolno-spoZchzym i ustugach dla rolnictwa (IP/nIP) zmniejszyla si¢
| zpoziomu 355 819,43 tys. zt w roku 2004 do poziomu 168 585,93 tys. zt w roku 2014,
osiagajac apogeum na poziomic 474 186,30 tys. zt w roku 2007.
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literaturze podmiotu mozna doszukaé sig wielu przeslanek stosowania kredytow

B erencyjnych. Do jednych z gléwnych zalicza sig: uwarunkowania technologiczne oraz

arunkowania polityczno-spoteczne®®!.

ferta kredytowa dla rolnikéw to jedno z zadat postawionych polityce rolngj. Kapital

Inictwie ze wzgledu na swoja specyfike dziatalno$ci ma nizsze oprocentowanie niz

nnych dziatach gospodarki. Istota dziafalnosci rolniczej wyréznia sig takimi cechami, jak:

nowo$¢ produkeji rolniczej, dhugosé cyklu produkcyjnego, mniejsza plynnosé finansowa

pwodowana ptzewaga majatku trwalego nad majgtkiem obrotowym, niewielka oplacalnosé

adukeji, niska zdolnoé¢ do kreowania kapitatu wlasnego, duzy zaséb pracy ludzkiej, ziemia

glowny czynnik produkeji, brak dywersyfikacji dziatalnosci, rozproszenie terytorialne,

cki odsetek gospodarstw o wigkszej powierzchni produkcji, wysoki stopien uzaleZnienia

odukeji rolnej od czymnikéw przyrodniczych.

‘Wszystkie powyzsze przestanki, wywodzgce sie z uwarunkowan technologicznych,

: Ejzernawiaja} za wspieraniem dziatalno$ci rolniczej, jej rozwoju, modernizacji i zmian

strukturach produkcji poprzez wykorzystanie i zastosowanie kredytu preferencyjnego®®2.

psowanie kredytdéw preferencyjnych jest rowniez uzaleznione od uwarunkowan polityczno-

blecznych. Znaczenie waznosci tej przestanki mozna potwierdzi¢ takimi czynnikami jak:

. rzgdy dysponujg rozleglymi mozliwosciami dystrybuowania i alokowania kredytu, gdyz
z reguly kontrolujq jego podaz dla rolnictwa na formalnych rynkach,

* preferencyine stopy oprocentowania kredytow dla rolnictwa stwarzajg atrakcyjny kanal
transferu dochodow,

o jesli rzqdy pozwalajg na okresowe lub calkowite zaprzestanie splacania kredytow,
umozliwiajq zrealizowanie dodatkowego transferu dochodow,

¢ w srodowisku inflacyjnym dwa ww. strumienie transferow sq jeszcze wzmacniane,

s korzysci z uzyskiwanych transferow mogq by¢ na tyle atrakcyjne, ze rzqdy instrument ten
zaczynajg traktowaé jako mozliwosé roztoczenia patronatu nad beneficiantami takief
politvki kredytowej, a samych obdarowanych poniekqd zobowigzujq do udzielania

zwrotnego poparcia’™,

_ ¥ Por. D. Czerwinska-Kayzer, Kredyt preferencyjny — 2rédlo kapitalu w gospodarstwach rolnych, ,,Roczniki
Akademii Rolniczej w Poznaniu — Seria Ekonomiczna” 2002, nr CCCXLIII, s. 109.

. Por. Tamze, 5. 109-110.

L W po Tamze, s. 110.
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edyty rolnicze s popularnym Zrédiem finansowania dziatalnosci rolniczej w Polsce
grywaja kluczowy role w kredytowaniu inwestycji. Kredyty te mozemy podzieli¢ na
..yty inwestycyjne i obrotowe. Kredyty inwestycyjne umozliwiaja modernizacjg
W ukturyzacje gospodarstwa oraz przys$pieszajg realizacje inwestycji, a nawet pozwalaja
Bipicrw na jej rozpoczecie i realizacje. Kredyty obrotowe pozwalajg na efektywne
orzystywanie zasobow gospodarstwa i przeprowadzenie cyklu produkcyjnego. Kredyt
estycyjny zwigksza dochoéd w rolnictwie, dzigki czemu majatek trwaly si¢ zwicksza i osigga
ariosc, ktora bytaby niemozliwa do uzyskania bez tego kapitalu zewngtrznego. Kredyt
Bhiotowy za$ powigksza stan §rodkéw obrotowych, ktore pozwalajg na zniwelowanie réznic
miedzy sezonami i cyklami produkcji®.

E Najwicksze zainteresowanie rolnikéw kredytami wystepuje w warunkach korzystne;
tunktury panstwa w sektorze rolnictwa. Na popyt na kredyty rolne wplywajg rowniez
ynniki, ktdre majg bezposredni wptyw na koszt kredytu; sg nimi stopa redyskontowa NBP
ifctopa inflacji. Najwieksze zadhizenie rolnictwa mozna zaobserwowaé w latach 2010-2011.

g0 tez powodu w tym okresie zaobserwowano rowniez najwicksze Zainteresowanie

ik6w kredytami. Zmiane te wywolalo ozywienie inwestycyjne w rolnictwie, spowodowane

Czynniki wplywajace na mozliwosci wykorzystania Srodkéw unijnych
przez indywiduaine gospodarstwa rolne w aspekcie dochodowosci

‘wyspecjalizowanych upraw warzywniczych

Analiza kryterium dostgpu i zobowiazan §rodkéw unijnych kierowanych dla
indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych w Polsce w ramach dzialania ,,Modernizacja gospodarstw

rolnych”

- Jednym z najwazniejszych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich we wszystkich
kresach programowania, w ktorych uczestniczy Polska, jest ,Modernizacja gospodarstw
nych”. Dzialanie to cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem wérod indywidualnych

ospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych. W ramach

- ¥ Por. R. Kata, Kredyty bankowe w strukturze zewngtrznych Zrddel finansowania rolnictwa w Polsce, Wydziak
_konomii, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2009, s. 83.
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episow regulujacych to dziatalnie pomoc przyznaje sie rolnikowi, o ktérym mowa w art. 17
)385

Bi 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)™™, jezeli:

1) jest on posiadaczem samoistnym lub zaleznym:

a) gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks Cywilny*®, obejmujacego co najmniej 1 ha i nie wigeej niz 300 ha gruntow
ornych, sadéw, gk trwatych, pastwisk trwalych, gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntéw pod stawami lub gruntéw pod rowami,

b) lub nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dziatéw specjalnych
produkeji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw*®’ w brzmieniu z dnia 12 grudnia 2014 r., potozonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) w gospodarstwie, ktdrego jest posiadaczem, prowadzi w celach zarobkowych dzialalnos¢
rolnicza w zakresie produkcji zwierzecej lub roslinnej, z wylaczeniem chowu i hodowli
ryb, i dzialalno$é ta nie jest prowadzona w celach naukowo-badawczych®.
Uznaje sie, Zze rolnik bgdacy osobg fizyczng prowadzi dziatalno$¢ rolnicza w celach
obkowych, jezeli w okresic 12 miesigcy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku
rzyznanie pomocy uzyskal przychdd ze sprzedazy produktéw rolnych w wysokosci co
ajmniej 5 tys. zt. udokumentowany fakturg VAT, fakturg VAT RR, wydrukiem paragonu
iskalnego kas rejestrujacych lub dokumentacja podatkowa podatku dochodowego od oséb
zycznych, Przyjmuje sig, ze rolnik bedacy osoba fizyczna kieruje gospodarstwem, jezeli
nosi koszty i czerpie korzysci w zwigzku z prowadzeniem tego gospodarsiwa 1 podejmuje
zelkie decyzje dotyczacego jego prowadzenia®®.

Pomoc w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” przyznaje sig na operacje

35 Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Relny na rzecz Rozwoju Obszaréw
ejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nir 1698/2005, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
nr 1305/2013".

© 3 por, DzU. 7 2014 1. poz. 121, z pézn. zm. oraz zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly
gloszone w Dz.U. z 2014 1. poz. 827 oraz z 2015 r. poz. 4,397, 539, 1137, 13111 1357.

. 37 Por, Dz, 2 2015 r. poz. 704, z pozn. zm. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone
w Dz, U, z 2015 1. poz. 1066, 1217 1 1268,

38 Por. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
zczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowe] na operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw
olnych” w ramach poddziatania ,, Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objgtego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1371 z p6zn. zm.).

~ % Por. Tamze.
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acjonalizacja technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkeji,
ickszeniem skali produkeji, poprawa jakosci produkeji lub zwigkszeniem wartosci dodanej
oduktu. Operacja w ramach tego dzialania obejmuje inwestycje zwigzane bezposrednio
dziatalno$cig rolniczg, w tym réwniez z przygotowaniem do sprzedazy produktow rolnych

arzanych w gospodarstwie. Musi by¢ uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem

‘Realizacja operacji w ramach tego dziatania musi przyczyni¢ si¢ do poprawy ogolnych
ikéw gospodarstwa, jezeli ma na celu poprawe konkurencyjnosci i zwigkszenie
. townosci gospodarstwa oraz doprowadzi¢ w ciggu 5 lat, liczac od dnia przyznania pomocy,
wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA) o co najmniej o 10% w stosunku
roku, w ktérym sktadano wniosek. Pomoc przyznaje sie, jesli operacja realizowana bedzie
nie wigeej niz dwach etapach, a wykonanie zakresu rzeczowego, zgodnie z zestawieniem
eczowo-finansowym operacji, w tym poniesienie kosztow kwalifikowalnych operacji oraz
ozenie wniosku o ptatnos¢ koficows, nastapi w terminie 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy
przypadku operacji realizowanych w dwoch etapach lub 24 miesigcy w przypadku operacji
alizowanych w jednym etapie®!.
Pomoc przyznawana jest, jezeli wielkosé ekonomiczna gospodarstwa jest nie mnigjsza niz
tys. euro i nie wigksza niz 200 tys. euro. Wielkos¢ ekonomiczna indywidualnego
spodarstwa rolnego jest ustalana na podstawie jego catkowitej, rocznej, standardowej
orodukeji, wyrazonej w euro, ktéra jest ustalana na podstawie wspétczynnikow obliczonych
: odnic z metodologia Unii Europejskiej zawartg w rozporzadzeniu Komisji (WE)
e 1242./2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajgcym wspolnotowa typologie indywidualnych
spodarstw rolnych?®Z.
Ustalajac wiclkosé¢ ekonomiczng indywidualnego gospodarstwa rolnego, posiadanego przez
rolnika oraz jego powierzchnie, uwzglednia sie grunty orne, sady, taki trwate, pastwiska trwale,
grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami oraz grunty pod rowami, wchodzace w sklad
ir dywidualnych gospodarstw rolnych w dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, ktére:
1) stanowia przedmiot wlasnosci tego rolnika,

2) oddane sg w uzytkowanie wieczyste temu rolnikowi,

3 .
% Por. Tamze.
1 Por. Tamze.

%2 Por. Tamze; Dz. Urz. UE L 335 z 13.12.2008, str. 3 z pézn. zm.).
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3) sq dzierzawione przez tego rolnika z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa lub od
jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie umowy dzierzawy zawartej na czas
nicoznaczony albo na okres co najmniej 7 lat od dnia zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy,

4) sg dzierzawione przez tego rolnika od podmiotéw innych niz wymienione w pkt. 3), jezeli
umowa dzierzawy zostala zawarta w formie aktu notarialnego albo z data pewng oraz na
okres co najmniej 7 lat od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy,

5) majg przyznang jednolita ptatnodé obszarows, o ki6ra ubiegal si¢ rolnik wnioskujacy
o érodki finansowe w ramach systemow wsparcia bezposredniego lub pomoc finansowg
w ramach dziatan obszarowych PROW 200720133,

W przypadku indywidualnych gospodarstw rolnych, zajmujgcych si¢ wyspecjalizowang
produkcja upraw warzywniczych, m.in, z Zaglgbia Paprykowego, dochdd wyliczamy z m?
awy warzywniczej pod tunelami. W wojewddztwie mazowieckim dochéd z m? wynosi 6,35
o/m?, a z 1 tunelu — 1625,60 euro (6,35 euro/m® x 32 m?). Rzeczywisty dochod
ywidualnych gospodarstw z Zaglebia Paprykowego nie jest adekwatny do dochodu
liczonego na podstawie kalkulatora stosowanego przy sktadaniu wniosku. Stwierdzam, iz
héd rzeczywisty z 1 tunelu wynosi ok. 2000 zl Indywidualni rolnicy z regionu
specjalizowanych upraw warzywniczych, ktorzy posiadaja powyzej 123 tuneli, s3
kluczeni z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie z dzialania ,Modernizacja
spodarstw Rolnych”, pomimo, iZ ich rzeczywisty dochod nie przekracza kryterium dostgpu:
000-200 000 euro.

Przy ustalaniu wielkoséci ekonomicznej gospodarstwa bierze si¢ pod uwage, w przypadku
rrodukeji zwiefzc-;cej, redni stan zwierzat w roku, w ktérym przypada dzien rozpoczgcia
. inu skiadania wnioskow o przyznanic pomocy, a w przypadku produkeji rodlinnej —
?‘:prawy w plonie glownym w roku, w ktérym przypada dzien rozpoczegcia terminu skladania

ynioskdw o przyznanie pomocy; za plon gtéwny uznaje si¢ uprawg, ktorej okres wegetacji jest

Pomoc przyznaje sie w wysokosei do 50% kosztéw kwalifikowalnych lub 60% kosztow
aliﬁkowalnych w przypadku operacji realizowanej przez osoby wspdénie wnioskujgce lub
miodego rolnika. Pomoc przyznaje si¢ i wyptaca do wysokoscei limitu, ktéry w okresie realizacji

rogramu wynosi maksymalnie 200 tys. zt — w przypadku wszystkich operacji obejmujacych

3 Por, Rozporzadzenie Roinictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 ..., dz. cyt.

3% por, Tamze.
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estycje niezwigzane bezposdrednio z budowa, modernizacja budynkéw inwentarskich,

ym z ich wyposaZzaniem, z adaptacjg innych istniejacych w gospodarstwie budynkéw na
dynki inwentarskie, w tym z ich wyposazaniem, lub z budowg czy modernizacjg magazynow
zowych w gospodarstwach, w ktorych jest prowadzona produkcja zwierzeca, w tym z ich
osazaniem. Pomoc przyznaje si¢ na operacje o planowanej wysokosei kosztow
alifikowalnych powyzej 50 tys. zl. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:

¢ budowy, przebudowy, remontu polgczonego z modernizacjg budynkéw lub budowli
wykorzystywanych do produkcji rolnej oraz do przechowywania, magazynowania,
przygotowywania do sprzedazy produktéw rolnych (acznie ze zlokalizowanymi w tych
budynkach pomieszczeniami higieniczno-sanitarnymi} wraz z zakupem, montazem
instalacji technicznej; wyposaZenia, rozbidrki i utylizacji materialow szkodliwych,
pochodzacych z rozbidrki pod warunkiem, ze rozbidrka jest niezbgdna w celu realizacji
operacji;

o zakupu maszyn, urzgdzen, wyposazenia do produkcji rolnej, przechowalnictwa, suszenia,
magazynowania, przygotowywania produktéw rolnych do sprzedazy, sprz¢tu do uprawy,
pielegnacji, ochrony, nawozenia oraz zbioru roélin lub urzadzen do przygotowywania,
przechowywania, czyszczenia, sortowania, kalibrowania, konfekcjonowania produktow
rolnych, maszyn, urzadzen do przygotowywania lub sktadowania pasz, maszyn lub
urzgdzen do pojenia, zadawania pasz, urzadzen do pozyskiwania lub przechowywania
mieka;

o zakladania sadéw lub plantacji krzewdéw owocowych, gatunkdéw owocujacych
efektywnic dluzej niz 5 lat, w tym koszty zakupu materialu szkotkarskiego,

przeznaczonego do zalozenia takiego sadu lub plantacji; w przypadku gatunkow roslin

e T e S b i o o e S e e e i D o e

uprawnych, ktérych odmiany podiegaja rejestracji oraz ktérych materiat siewny moze
by¢ wytwarzany, oceniany i kontrolowany, wymienionych w wykazie gatunkow roslin
ogloszonym w obwicszczeniu, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. o nasiennictwic (Dz. U. poz. 1512 oraz z 2013 r. poz. 865), kosztem
kwalifikowalnym jest zakup materialu siewnego kategorii kwalifikowanych roslin
sadowniczych lub materialu szkédtkarskiego CAC;

* Wypbsaiania pastwisk lub wybiegow dla zwierzat, w szczeg6lnoéci koszty grodzenia lub
budowy wiat;

¢ instalacji lub budowy budynkéw lub budowli, zakupu maszyn lub urzadzen stuzacych

ochronie §rodowiska, w tym przeznaczonych do skltadowania odchoddéw zwierzecych lub
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odpaddw, mycia lub czyszczenia sprzetu, oczyszezania $ciekéw powstajacych w wyniku

prowadzonej dziatalnosci rolniczej lub shuzacych poprawic warunkow utrzymania

zwierzat lub higieny produkcji;

o zakupu, instalacjii lub budowy elementéw infrastruktury technicznej wptywajacych
bezposrednio na warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej, w tym zakupu 1 instalacji
urzadzen do pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych;

o zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania shuzgcego wsparciu prowadzonej
dziatalnodci rolniczej;

¢ oplat za patenty lub licencje;

e rat zaplaconych z tytulu wykonania umowy leasingu, nieprzekraczajacych ceny netto
nabycia rzeczy, jezeli przeniesienie wiasnosci tych rzeczy na beneficjenta nastgpi
w okresie realizacji operacji, lecz nie pdzniej niz do dnia ztozenia Wﬁioslcu o platnosé
konicowg”’.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa na stronie internetowej,

fadministrowanej przez Agencjg, co najmniej w jednym dzienniku o zasi¢gu krajowym oraz

v sicdzibie ARIMR, oddziatach regionalnych i biurach powiatowych Agencji podaje do

ublicznej wiadomosci ogloszenie o naborze wnioskOw o przyznanie pomocy nie poézniej niz

30 dni przed dniem planowanego rozpoczecia terminu sktadania tych wnioskow. Ogloszenie o

aborze wnioskéw o przyznanie pomocy zawiera wskazanie:

s dnia rozpoczecia oraz dnia zakonczenia terminu skladania wnioskdw o przyznanie

pomocy;

¢ obszaru, o ktorym mowa, w ramach ktérego bedzie realizowany nabér wnioskow

o przyznanie pomocy>’°.

Whiosek o przyznanie pomocy sklada si¢ w oddziale regionalnym ARIMR, wladciwym ze
zgledu na miejsce realizacji operacji, osobiscie lub przez upowazniong osobg, albo przesylka
rejestrowana, nadang w placéwce pocztowe;.

Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przez Agencjg, przy zastosowaniu kryteriow

§ Wyboru operacji. O kolejnoéci przystugiwania pomocy na operacje w obszarze d (obszary a, b

¢ zarezerwowane sa dla rolnikow posiadajgcych zwierzeta) decyduje suma uzyskanych

unkiow przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriéw wyboru:

3 Por, Rozporzadzenie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r...., dz. cyt.

3 s
% Por. Tamze.
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o w przypadku operacji dotyczacej budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich lub

magazynu paszowego, punkty przyznaje si¢ w nastgpujacy sposob:

a) jezeli operacja obejmuje wylacznie inwestycje dotyczace budowy lub modernizacji
budynkéw inwentarskich lub magazynu paszowego, przyznaje sig 5 punktow,

b) jezeli koszty budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich lub magazynu
paszowego stanowia co najmniej 50% wszystkich kosztéw operacji, przyznaje sig
3 punkty;

« w przypadku operacji zwigzane] ze zwigkszeniem skali produkcji rolnej, ktérej realizacja

wplynie réwniez na zwickszenie uczestnictwa w rynku, przyznaje sig¢ 1 punkt;

e w przypadku operacji zwiazanej ze zmiang profilu produkcji rolnej, ktérej realizacja

wplynie réwniez na zréznicowanie produkcji rolnej w gospodarstwie, przyznaje sig

1 punkt;

e jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy uczestniczy w unijnym systemie

jakosci, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013, lub krajowym

systemie jakosci, o ktorym mowa w arf. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013,

w ramach dzialania ,,Systemy jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”

objetego programem, przyznaje si¢ 2 punkty, z tym ze w przypadku uczestnictwa w

systemic rolnictwa ekologicznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 834/2007,

przyznaje si¢ 4 punkty;

¢ jezeli w dniu ziozenia wniosku o przyznanie pomocy podmiot ubiegajgcy si¢ o jej

przyznanie ma nie wiecej niz 40 lat, przyznaje si¢ 3 punkty;

¢ jezeli inwestycje shuzg ochronie srodowiska lub zapobieganiu zmianie klimatu, przyznaje

si¢ maksymalnie 5 punktow; |

o w przypadku, gdy operacja jest realizowana na obszarze wojewodziwa

mazowieckiego®’, przyznaje si¢ dodatkowe punkty w nastgpujacy sposob:

¥7 W przypadku gdy operacja jest realizowana na obszarze wojewodztwa: a) dolnoslaskiego — przyznaje si¢
odatkowe punkty w nastgpujacy sposéb: «jezeli operacja dotyczy budowy lub modernizacji budynkéw
iwentarskich dla bydla, owiec lub kéz, przyznaje sig 1 punkt, « jezeli operacja dotyczy powigkszenia powierzchni
adéw lub plantacji krzewéw owocowych, gatunkow owocujacych efektywnie diuzej niz 5 lat, przyznaje sig
[ punkt; b) kujawsko-pomorskiego — przyznaje sie dodatkowe punkty w nastgpujacy sposdb: « jezeli operacja
otyczy budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich dla swid, przyznaje sig 1 punkt, » jezeli podmiot
biegajacy si¢ o przyznanie pomocy jest cztonkiem grupy producentow rolnych lub organizacji producentow,
rzyznaje sig 1 punkt; ) lubuskiego — przyznaje si¢ dodatkowy 1 punkt, jezeli operacja jest realizowana wspdlnie
I7e7 co najmniej 2 rolnikow; d) ¥dzkiego — przyznaje sie dodatkowy 1 punkt, jezeli podmiot ubiegajgcy sig
przyznanie pomocy jest cztenkiem grupy producentéw rolnych lub organizacji producentow; &) matopolskiego
: przyznaje sie dodatkowy 1 punkt, jezeli operagja dotyczy budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich
la trawozernych zwierzat gospodarskich; f) mazowieckiego — przyznaje si¢ dodatkowe punkty w nastgpujacy
posGb: «jezeli operacja dotyczy budowy obicktow stuzgeych do przechowywania produktow roinych
Wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt, « jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy jest
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a) jezeli operacja dotyczy budowy obicktéw stuzgcych do przechowywania produktow
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt,

b} jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy jest beneficjentem dziatania
,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” objgtego PROW 2007-2013 lub operacji typu
,Premie dla mlodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczgcie
dziatalnodci gospodarczej na rzecz miodych rolnikéw” objetego programem,
przyznaje si¢ 1 punkt®?,

Agencja nie udziela pomocy, jezeli przyznano mniej niz 1,5 punktu. Kolejnosé

ystugiwania pomocy jest ustalana od operacji, kiéra uzyskata najwigkszg liczb¢ punktow,

Wio operacii, ktdra uzyskata najmniejszg liczbg punktéow. W przypadku operagcji o takiej same;

eficjentem dziatania ,,Ulatwianie startu miodym rolnikom” objgtego PROW 2007-2013 lub operacji typu
emie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnesci gospodarczej na rzecz
dych rolnikow” objetego programem, przyznaje si¢ 1 purkt; g) opolskiego — przyznaje sig dodatkowe punkty
asteplyjacy sposc'rb: » jezeli podmiol ubiegajgey sie 0 przyznanie pomocy jest czlonkiem grupy producentéw
Eolnych lub organizacji producentdw, przyznaje sig 1 punkt, = jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy
jjest beneficjentem dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objgtego PROW 2007-2013 lub operacji typu
emie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddma’tama ,-Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej narzecz
dych rolnikéw” objetego programem, przyznaje si¢ 1 punkt, » jezeli operacja dotyczy przygotowania do
zedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt; h) podkarpackiego —
znaje sie dodatkowe punkty w nastgpujacy sposob: = jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy jest
nkiem grupy producentéw rolnych lub organizacji producentow, przyznaje si¢ 1 punki, » jezeli operacja ma
celu rozszerzenie produkeji gospodarstwa o profil zielarstwo lub pszczelarstwo, przyznaje sig 1 punkt, « jezeli
peracia dotyczy budowy obiekiéw stuzgeych do przechowywania produktéw rolnych wytwarzanych
by gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt, « jezeli operacja dotyczy przygotowama do sprzedazy produktdw rolnych
warzanych w gospodarstwie, przyznaje sic 1 punkt, = jezeli operacja dotyczy budowy lub modernizacji
ynkow inwentarskich dla bydta, owiec lub kéz, preyznaje sig 1 punkt; i) podlaskiego — przyznaje sig dodatkowe

ty w nastgpujacy sposéb: = jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznamie pomocy jest czionkiem grupy
ducentow rolnych lub organizacji producentéw, przyznaje si¢ 1 punkt, « jezeli operacja jest realizowana
ospodarstwie potozonym na obszarze, na kiérym sg podejmowane $rodki w zwigzku z wystapieniem choroby
aznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania, przyznaje si¢ 1 punkt; j) pomorskiego — przyznaje sig
odatkowe punkty w nastcpujgcy sposob: - jezeli operacja dotyczy budowy obiektéw stuzgcych do
rzechowywania produktow rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt, « jezeli operacja jest
ealizowana wspélnie przez co najmniej 2 rolnikow, przyznaje sig 1 punkt; k) $wictokrzyskiego — przyznaje sig
atkowe punkty w nastcpujacy sposob: « jezeli operacja dotyczy przygotowania do sprzedazy produktéw
olnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje si¢ 1 punkt, *jezeli podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie
ocy zawarl umowe na dostawe produktow, ktérych dotyczy operacja, na okres co najmnigj jednego roku
rzedzajgcego dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, z podmiotami majgcymi miejsce zamieszkania
0 siedzibg na obszarze tego wojewodziwa, przyznaje sie 1 punkt, » jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanic
mocy jest czlonkiem grupy producentéw rolnych lub organizacji producentéw, przyznaje sig 1 punkt;
} warminsko-mazurskiego — przyznaje si¢ dodatkowe punkty w nastgpujacy sposob: « jezeli operacja dotyczy
_lldowy obiektéw sluzacych do przechowywania produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje
£51¢ 1 punkt, «jezeli operacja dotyczy przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
W gospodarstwie, przyznaje sig 1 punkt, «jeZeli operacja dotyczy budowy lub modernizacji budynkow
nwentarskich dla owiec, koz lub koni, przyznaje sie 1 punkt; m) zachodniopomorskiego — przyznaje sig
odatkowe punkty w mnasigpujgcy sposob: ¢ jezeli operacja dotyczy budowy obiektéw stuzacych do
rzechowywania produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przyznaje sig 1 punkt, * jezeli operacja jest
galizowana wspélnie przez co najmniej 2 rolnikow, przyznaje sig 1 punkt.

© *8 Por. Rozporzadzenie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 1...., dz. cyt.
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Ifizbie punktow, o kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje kwota wnioskowanej pomocy,

y cZym pierwszeristwo w ma operacja z nizsza wnioskowang kwotg pomocy>”

2. Czynniki determinujace dostep indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu

wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce do Srodkow unijnych

Speéyﬁka rolnictwa sprawia, ze istnicjg problemy metodologiczne zwigzane z czynnikami
fleterminujacymi dostgp indywidualnych gospodarstw rolnych w regionu wyspecjalizowanych
aw warzywniczych do srodkdéw unijnych. Biorac pod uwagg rézne ujgcia, przede wszystkim
cie makroekonomiczne i mikroekonomiczne 1 sposob liczenia podstawowych wskaznikow
chodowych, mozna wyrézni¢ szerokg game kategorii ekonomicznych, determinujacych
tep do srodkéw unijnych. Z kolei przedmiotem interwencji o charakterze strukturalnym

winna by¢ pomoc w przezwycigzaniu barier blokujacych rozwéj rolnictwa w ujeciu

fugookresowym.
Poczynajgc od 2004 r. polskie gospodarstwa rolne mogg w pelnym zakresie korzystad
omocy finansowej w ramach mechanizméw WPR, przy czym dopiero w obecnym okresie
brogramowania, obejmujgcym lata 2014-2020, przewidziano pomoc specjalnie ukierunkowang
Ha mate, rodzinne gospodarstwa rolne. Uwaga nadal nie zostala ukierunkowana na
podarstwa rolne specjalizujgce si¢ w uprawie warzyw, czyli gospodarstwa cechujagce si¢
sokg dochodowoscia. Jak twierdzi J.E. Stiglitz, prawdopodobnie najwazniejsza przyczyng
ngerencji wladz publicznych w funkcjonowanie rolnictwa i rynkéw rolnych jest rozkiad

ochodéw generowanych przez gospodarke rolng*®

. Rozklad ten nie moze i nie jest w stanie
petni¢ kryteriéw etycznych akceptowanych przez spofeczenstwo. Ponadto funkcjonowanie

rospodarki rynkowej powoduje, ze duza liczba ludnosci, zaréwno rolniczej, jak i nierolniczej,

dochodéw matych  gospodarstw*®.

Sytuacja ta zagraza gospodarstwom
harakteryzujacym  sic  wysoka dochodowoscig, ktére s gtownymi podmiotami

ostarczajgcymi artykuly zywnodciowe na rynek.

3 por. Tamze.

0 por, J.E. Stiglitz, Some Theoretical Aspects of Agricultural Policies, ,,The World Bank Research Observer”
987, 1r 1, 5, 49-50,

W por. K. Zielinski, D. Zmija, Instrumenty politvki rolnej Unii Europejskief w Polsce, Wydawmctwo
hiwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2012, s. 9.
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| Podstawowym czynnikiem, determinujacym dostegp do srodkéw unijnych indywidualnych
podarstw rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce, jest brak
zglednienia w systemie przyznawania punktacji wysokiej dochodowosci indywidualnych
ospodarstw rolnych. Indywidualne gospodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw
zywniczych, cechujace si¢ duzg dochodowoscig, moga ubiega¢ sig o takie srodki unijne,
B ktorych wymagany jest dochd w roku bazowym powyzej 15 000 euro, czyli np. w ramach
atann ,Modernizacja gospodarstw rolnych” czy ,Premie dla miodych rolnikéw”.
ywidualne gospodarstwa rolne nie moga si¢ ubiega¢ o srodki unijne w ramach dziatania
estrukturyzacja matych gospodarstw”, poniewaz wigkszosé¢ specjalistycznych gospodarstw
osiaga dochodu do 10 000 euro i nie spetnia kryterium dostgpu dla tego dziatania.

Polityka strukturalna w zakresie rozdysponowywania srodkéw unijnych powinna polega¢
stopniowym, wielowymiarowym dostosowywaniu struktur gospodarowania, tak aby
ska¢ wzrost dobrobytu spolecznego wewnatrz kraju oraz podnosi¢ migdzynarodowa
nkurencyjno$é polskiej gospodarki. Zmiany moga mieé¢ charakter przedmiotowy,
estrzenny, wiasnosciowy lub instytucjonalny, ale najczedciej stosuje si¢ splot dzialan

;’"mujqcy jednocze$nie wszystkie wymienione ukfady.

433 Skutecznoé¢ wykorzystania $rodkéw unijnych przez indywidualne gospodarstwa
| rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce — préba

oceny i projekeji

Celem polityki strukturalnej jest poprawa sytuacji w rolnictwie w perspektywie
dniookresowej i dtugookresowej. Ukierunkowana jest ona na wspieranie rozwoju regionow
wigjskich, jak rowniez przemian prowadzacych do niwelowania roznic w poziomach rozwoju.
Polska jako cztonek UE stata si¢ beneficjentem programéw pomocowych od 2004 roku. Po
woch zakonczonych okresach programowania oraz uptywie ponad polowy obecnego (2014—
_020 mozna podjgé probe oceny wykorzystania $rodkéw unijnych skierowanych do
ﬁldywidulnych gospodarstw rolnych.

Je§li chodzi o skutecznoéé wykorzystania $rodkdéw unijnych przez indywidualne
g.OSpodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, trudno jest znalez¢
dane 7 tego zakresu. Analiza skuteczno$ci moze byé zauwazona przez podmioty
przygotowujgce wnioski o dofinansowania. Wyspecjalizowane uprawy warzywnicze
Najczeseiej zwigzane sa z danym regionem. Z kolei na terenie danego regionu funkcjonujg

okreslone podmioty bedace wsparciem dla rolnikéw w zakresie ich aplikacji o srodki unijne.
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e wzgledu na trudnosci z przewidywaniem i oceng skutecznosci wdrazania programow
okacja opiera sig na pewnych subiektywnych ocenach decydentdw, a jej efekty charakteryzuje
oki stopien niepewnosci. W przypadku polityki strukturalnej UE ocenie powinno podlegac¢
omaganie procesow decyzyjnych, ich przejrzystos¢ oraz preferencje rdznych grup
yotecznych. Ocena taka w efekcie moze wplyngé na podniesienie ogdlnej efektywnosci
skutecznos$ci wdrazania programu.

- Skuteczno$¢ wykorzystania $rodkow unijnych przez indywidualne gospodarstwa rolne
regionu wyspecjalizowanych upraw warzyw jest trudna do okreslenia ze wzglgdu na brak
czegblowych danych w zakresie poruszanego tematu. Srodki, rozdysponowywaniem ktérych
ajmuje si¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przydzielane sa w zaleznosci
d wojewodztwa, w ktorym potozone jest gospodarstwo. Dlatego tez dane sg zbierane,
badania prowadzone dla calego wojewddztwa, a nie dla poszczegdlnych regionéw.
nalizujgc zebrane przeze mnie dane, pragng zauwazy¢, iz ze 102 wnioskéw z dzialania
Modernizacja gospodarstw rolnych” ok. 20% zostato rozpatrzonych pozytywnie — podpisano
owy i zrefundowano inwestycje. Przedstawione przeze mnie wyniki majg jedynie charakter
rawozdawczy, jednakze sa bardzo wazne dla badanego regionu. Pokazujg skutecznosc
korzystania $rodkéw unijnych przez indywidualne gospodarstwa rolne z regionu
specjalizowanych upraw warzywniczych Zaglebia Paprykowego.

Warto zauwazy¢, iz nadal istnigje potrzeba dalszej restrukturyzacji i modermnizacji
ospodarstw, ktérych potencjal produkcyjny pozwala na podjgcie wyzwan konkurencyjnych na
feuropejskim rynku. Potencjatem polskiego rolnictwa sg indywidualne gospodarsiwa rolne
rowadzace wyspecjalizowane produkcje. Analiza tych gospodarstw wskazuje rowniez na
onieczno$é uwzglednienia specyfiki poszeczegdlnych rynkdw rolnych w adresowaniu potrzeb
odernizacyjnych. Niezbedne jest takze kierowanie §rodkéw unijnych na dziatania na rzecz
alania gruntdw oraz powiekszania arealu gospodarstw dzigki uwolnieniu zasobow ziemi
uzytkowanych przez mate gospodarstwa. Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnosci
olskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie korzystnej struktury wieku w populacji
dnosci rolniczej. Mtodzi rolnicy, ze wzglgdu na lepsze wyksztalcenie i wigksza sktonnos¢ do
prowadzania nowych rozwiazan i innowacji, w znacznym stopniu mogg decydowad
rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie
awodowej rolnikow niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich.

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe rolnictwa konieczne jest
apcwnienie jego frwatosci ekonomiczngj. W zwiazku z niekorzystnymi warunkami
Taturalnymi czeéé gospodarstw wymaga wsparcia niwelujacego efekty istniejacych ograniczen
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tosowania samych gospodarstw do zaistniatych warunkéw klimatycznych, Dostosowania
zmian klimatu wymagaja zwickszenia wiedzy rolnikéw w zakresie tego zjawiska
mozliwosci dostosowan, w tym takze korzystania z ubezpieczen.

Ze wzgledu na dbalosé o jakoéé wod konieczne jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia
egatywnego wplywu rolnictwa i wiejskiej gospodarski komunalnej na ich stan oraz wsparcie
westycji podejmowanych w tym zakresie. Ponadio niska jako$¢ produkcyjna wigkszosci gleb
¥ Polsce, W powigzaniu z intensyfikacja rolnictwa oraz zmianami klimatu, sprzyja procesom
g'rozyjnym, zmniejszaniu  zawarto$ci prochnicy glebowej i wyphlukiwaniu  sktadnikow
iineralnych do wod gruntowych. Zwigkszanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb poprzez
balo$é o jej strukture i wzrost zawartosei substancji organicznej zwigksza odpornos¢ upraw
kresach suszy i zmniejsza tempo odptywu nadmiaru wod do rzek. Stan gleb bedzie tez
spotdecydowat o prdduktywnos’ci calego sektora i jego wkladzie w zaspokajanie rosngcych
otrzeb Zywnosciowych w sposob zréwnowazony.

‘Polskie rolnictwo, podobnie jak rolnictwo europejskie, traci przewagi cenowo-kosztowe.
trzymanie konkurencyjnosci produktéw na rynku UE i §wiatowym wymaga w zwigzku z tym
olozenia wickszego nacisku na wysokg jakos$é. Proces poprawy jakosci dotyczy zardéwno
zmian w produkcji rolngj, przetworstwie, jak i dalszego rozwinigcia rynku ,.produktdw
wysokojakosciowych”. Poziom rozpoznawalnoéci produktéw wytwarzanych w systemach
akosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw
rzez producentéw tych produktdw. W rezultacie utrzymuje si¢ zaréwno niski popyt, jak i niska
h podaz. W zagadnienie podnoszenia jakoéci produktéw rolnych wpisuje si¢ réwnicz
wigkszanie wartosei dodanej. Istotne jest, aby rolnicy w nim uczestniczyli, podnoszac w ten
posob swodj udziat w cenie finalnej produktéw. Inwestowanie w marketing produktow
ozumiany tutaj jako poprawa jakosci i zwigkszanie wartosci dodanej w przypadku polskich
olnikéw jest ograniczone gtownie ze wzglgdu na niskie wyposaZenie gospodarstw w kapitat
finansowy.

Innowacyjno$¢ jest wasmym czynnikiem poprawy produktywnosci, wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolnego oraz doskonalenia jako$ci produktéw, a przez to sposobem
a poprawe dochoddéw rolnikéw. Jednoczednie rozwigzania innowacyjne moga sprzyjac

dostosowaniu dziatalnoséci rolniczej do potrzeb srodowiska. Ze wzgledu na niski poziom
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owacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnigje potrzeba zwigkszenia nakladéw na
Fi-iatalnodé badawczo-rozwojowa (w tym dotyczacy rozwigzan przyjaznych dla srodowiska
limatu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transferu nowoczesnych i juz
anych rozwiazan. Dla zwigkszenia innowacyjnosci konieczne jest stworzenie warunkow
Khrzyjajacych jej rozwojowi.

Podnicsienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnikéw oraz wigksza
stepnos¢ informacji o istniejacych rozwigzaniach pociggajg za sobg wzrost popytu oraz
7 zyczyniaja si¢ do zachowania zasobow genetycznych roslin uprawnych, ktére sa niezbgdne
i a utrzymania elementu réznorodnosci biologicznej obszaréw wigjskich. Potrzeba ta wynika
b postepujacej intensyfikacji polskiego rolniciwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie
woczesnych, wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian ro$lin.

Poprawa wspdlpracy pomiedzy sektorem wiedzy a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do
iekszenia liczby wdrazanych, nowych rozwiagzan. Niezbgdne jest réwniez podniesienie
mpetencji doradcéw, ktérzy odgrywajg istotng rol¢ w rozprzestrzenianiu innowacji.
ektywnoéé wdrazania programéw unijnych jest uzalezniona od poziomu wiedzy
producentow rolnych w obszarach zidentyfikowanych w ramach poszczegdlnych potrzeb.
Polityka strukturalna zapewne przyczynita si¢ do zwigkszenia produktywnosci w obszarze
Inictwa, poprawy struktur rolnych oraz przebudowy gospodarstw nieefektywnych
gospodarstwa nowoczesne i rentowne. Wdrozyta ponadto postgp techniczny i zmiany
strukturze produkcji oraz podwyzszyla jakoé¢ produktow rolnych. Sama skutecznosé
wykorzystania srodkéw unijnych jest jednak trudno mierzalna 1 gltéwnie jakodciowa, stad
iekolwick modelowanie wymaga uwzgl¢dnienia specyficznych cech problemow.
odatkowo podejmowanie decyzji spoteczno-eckonomicznych charakteryzuje si¢ wysokim
opniem niepewnosci oraz czgsto jest zwigzane z wysoka presja czasows.

Dokonujac oceny i projekeji rozdysponowywania srodkéw unijnych Polsce, nalezy zwrocic
wage, iz w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej potrzebna jest przede wszystkim
poprawa dochodowosci duzych gospodarstw. Mate gospodarstwa rolne o niskim obecnie
potencjale produkcyjnym mogg przeksztalci¢ si¢ lub rozwina¢ swoja produkcje rolniczg, aby
0siggngé wymagang wartos$é ekonomiczng albo tez dokona¢ dywersyfikacjii w kierunku
-bozarolniczym, co wymaga przeprowadzenia odpowiednich inwestycji. Rozwdj dzialalnosci
matych gospodarstw uwarunkowany jest tez dostgpem do wiedzy oraz odpowiednich

rozwigzan w zakresie wspdtpracy 1 wprowadzania produktéw do obrotu.
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ozdzial 5. Analiza finansowych determinant dochodowosci
ndywidualnych gospodarstw rolnych /4 obszaru

specjalizowanych upraw warzywniczych w Polsce

. Metodyka badan

1.1. Zrédlo danych empirycznych do opracowania i prezentacji materiatu

statystycznego

Dochodowo$é jest podstawowg kaicgoria, stuzacg ocenie indywidualnych gospodarstw
);olnych. W przypadku indywidualnych gospodarstw rolnych z obszaru Zaglebia
n'aprykowego szczegdlne znaczenie w jej rozpatrywaniu maja dofinansowania unijne. Sadzg,
7 stymulujacy wptyw na dochodowo$é¢ bedzie miat wolumen pozyskiwanych przez rolnik 6w
;; rodkéw z funduszy UE na inwestycje w gospodarstwach. Swiadczy to jednoczeénie, iz
nwestycje te realizujg funkcje dochodows, tzn. przyczyniajg si¢ do wzrostu dochodow
dzialalnosci rolniczej. Jednakze sposob obliczania dochodu indywidualnych gospodarstw
olnych uniemozliwia ubieganie si¢ o $rodki unijne. Wielko$¢ ekonomiczna — tj. dochéd
czony wedtug kalkulatora — nie odzwierciedla rzeczywistych dochodéw. Przewidujg, iz
towng determinantg dochodowo$ci bedg dofinansowania unijne, gléwnie dzialanie
Modernizacja gospodarstw rolnych”, gdzie ok. potowa badanych przeze mnie gospodarstw
.nie spetnila kryterium dostepu lub nie wywigzata si¢ z zobowiagzah ze wzgledu na metodg
bliczania dochodu.
Metodyka przeprowadzonych na potrzeby tej pracy badan sprowadza si¢ do:
e Przegladu raportow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pod katem
tematyki obejmujgcej wyniki badan w zakresie: iloéci wnioskodawcow, ktorzy otrzymali
i nie otrzymali wsparcia finansowego z dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.
Dane te przedstawiaja Wszystkich wnioskodawcow z catego wojewodztwa, natomiast
brak jest informacji, ilu beneficjentéw posiadajacych swoje gospodarstwa na terenie
gminy Potworéw, Kiwow, Przytyk, Radzandw, czyli na terenie Zaglgbia Paprykowego,
zozyto wnioski o przyznanie pomocy finansowe;.
s Przeprowadzenia wywiadu kwestionatiuszowego wérdd wnioskodawcow tego dziatania,

posiadajgcych swoje gospodarstwa na terenie Zaglebia Paprykowego.
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"« Konstrukcji modelu ekonometrycznego z wykorzystaniem wynikéw przeprowadzonego
wywiadu.

e Analizy otrzymanych wynikow, weryfikacji przyjetych hipotez oraz sformufowania
wnioskow koncowych.

- Najwigksza trudno$¢ w przygotowaniu niniejszej pracy sprawil brak danych
mpirycznych, dotyczacych podjetego tematu. Zaglebie Paprykowe jest regionem znanym
kraju i w Unii Europejskiej, jednak nikt wczesniej nie podjgt proby jakiejkolwiek jego
nalizy badawczej. Napotkatam problem z pozyskaniem ogdlnych danych dotyczacych tego
egionu, takich jak np. liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, zajmujacych sig
olnictwem, liczba rolnikow zajmujacych si¢ gospodarowaniem czy powierzchnia tuneli
oliowych. W zwigzku z tym zwrécilam sie¢ do wiadz gmin nalezgcych do Zaglgbia
aprykowego z pro§ba o udostgpnienie danych. Niestety zadnych nie uzyskatam, poniewaz —
ak sie okazalo — tego typu dane nie sg potrzebne poszcezegélnym urzgdom gmin, dlatego nikt
ic prowadzi takich statystyk. Poniewaz zajmuj¢ si¢ przygotowywaniem wnioskéw
dofinansowania unijne dla rolnikéw, uznalam, iz aby dokonaé analizy statystycznej
adanych gospodarstw, wykorzystam dane rolnikow, ktérzy takowe ztozyli. Najwazniejszym
ziataniem, w ramach ktérego indywidualne gospodarstwa rolne z regionu Zaglcbia
aprykowego mogg aplikowaé o $rodki unijne, jest dziatanie ,,Modemizacja gospodarstw
olnych”. Dlatego tez badaniem zostali objeci rolnicy, ktorzy aplikowali o $rodki unijne
w ramach tego wlasnic dziatania. Przed przeprowadzeniem wywiadu kwestionariuszowego
apytalam rolnikow aplikujacych o $rodki unijne, czy nie zechcieliby wzia¢ udziatu
w badaniu, co polegaloby na spotkaniu z doktorantka i udzielenin odpowiedzi na kilka pytaf
otyczacych kwestii zawartych w ich dokumentacji projektowej, skladanej w momencie
plikacji. O pomoc w zebraniu odpowiedniej liczby respondentéw poprosilam wszystkie
rywatne podmioty oraz O$rodki Doradztwa Rolniczego z badanego regionu, ktore
tzygotowujg rolnikom dokumentacje projektowe. Zachgcaty one swoich klientow do
czestnictwa w badaniu. W 2018 roku ze wszystkimi rolnikami, ktérzy ztozyli oswiadczenia
heei udziatu w badaniu, zostal przeprowadzony wywiad kwestionatiuszowy.

Zastosowana metodyka badan dotyczyta analizy zgromadzonych wynikéw. W pracy
f: wykorzystano takze materiaty i dane ze Zrédel zastawnych, czyli informacje, ktore nie zostaty
§ wytworzone na potrzeby prowadzonego badania. Dane zastawne byly gromadzone
analizowane na kazdym etapie pracy; zostaly tez one skonfrontowane z wynikami innych
adan, Wykaz danych zastawnych poddanych analizie:

¢ Roczniki Statystyczne GUS z lat 20032017,

205




o Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013;

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

o Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych — FADN;

e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013;

o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

¢ Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wicjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005 r., s. 1 z p6zn.
zm.); |

e Rozporzadzenia Komisji (WE) NR 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 2z 23.12.2006 r., s. 15
Z pOZn. Zm.);

¢ Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 20072013 (Dz.U. Nr 163 poz. 1160 z poZn. zm.);

¢ Plany komunikacyjne PROW 2007-2013 na lata 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014;

o Sprawozdania roczne z realizacji PROW 2007-2013 za lata 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 publikowane przez Agencj¢ Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi;

e Materialy promocyjne i informacyjne PROW 2007-2013;

¢ Dane monitoringowe dotyczgce stanu wdrazania poszczegélnych dziatan PROW 2007~
2013 oraz dane sprawozdawcze odnoszace si¢ do stanu realizacji plandéw

komunikacyjnych.

3.1.2. Wywiad kwestionariuszowy przeprowadzony wéréd indywidualnych rolnikéw,
zajmujacych si¢ wyspecjalizowana produkcja warzyw z Zaglebia Paprykowego,

bedacych beneficjentami §rodkéw unijnych

Wywiad kwestionariuszowy z tolnikami — wiascicielami indywidualnych gospodarstw
tolnych z Zagiebia Paprykowego — pozwolil na uzyskanie informacji dotyczacych wolumenu

Srodkow finansowych z funduszy UE, przede wszystkim tych przeznaczonych na wsparcie
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westycji w indywidualnych gospodarstwach rolnych, otrzymanych przez rolnikéw w ramach
omocy unijngj z dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w latach 2016 oraz 2018,
adanie umozliwilo‘ wskazanie gldwnych determinant dochodowosci indywidualnych
spodarstw rolnych oraz umozliwito analizg czynnikéw wplywajgcych na uzyskanie wsparcia
-ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W przeprowadzonym badaniu wyrézniono nastepujace etapy*®:

Wybor metod i obiektéw badawczych

_ Przeprowadzenie badania na podstawie reprezentatywnego losowania prostego
dywidualnego wymagatoby posiadania/zakupienia i opracowania operatu dotyczgeego liczby
producentow wyspecjalizowanych upraw warzywniczych z regionu Zaglebia Paprykowego,
A orzy aplikowali o dofinansowania unijne. Dodatkowo nalezaloby uwzgledni¢ wysoki koszt
fpomiaru. Dlatego tez do okre$lenia liczby os6b, ktére powinny by¢ objete badaniem,
ykorzystano dane ARIMR dotyczace liczby podmiotéw aplikujagcych o $rodki unijne
wojewodztwie mazowieckim w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
roku 2016 i 2018. W 2016 roku 8457 rolnikéw z calego wojewddztwa mazowieckiego
ozylo wnioski o dofinansowanie w ramach dzialania ,,Modernizacja gospodarstw relnych”,
dhatomiast w 2018 roku bylo ich 1447. Srednia liczba wnioskéw ziozonych podczas dwéch
fnaborow z dzialania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w wojewodztwie mazowieckim to
}4952, Nie jest mozliwe uzyskanie danych dotyczacych tego, ilu rolnikow z Zaglebia
aprykowego zlozyto wnioski o dofinansowanie, poniewaz statystyki prowadzone przez
RiMR dotyczg catego wojewodztwa.

Wiadomo, iz z calego wojewddztwa mazowieckiego podczas dwdch naborow na dziatanie
Modernizacja gospodarstw rolnych” $rednio 4952 rolnikéw zlozylo wniosek, dlatego tez
acuje niezbedng liczbe jednostek poddang badaniu. Liczebnos¢ jednostek poddanych badaniu

stalono ze wzoru*®:

2 Etapy, w ktorych prowadzono badania, sg zgodne z etapami badan empirycznych w rachunkowosci
rzadezej zastosowanymi w publikacjii B, Ryana, R.W. Scapenesa, M. Theobalda, Research method and
ethodology in finanace and accounting, ktora przytaczam za: A. Skarzyfska, Rachunek kosztow jako metoda
\Wspomagania decyzji w gospodarstwach rolnych w Polsce, ,Journal of Agribusiness and Rural Development”
014, nr 3 (33), s. 3.

%03 Por. 1. Brzezifiski, Metodologia badan psychologicznych, PWN, Warszawa 2004, s. 246-247.
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o dzie:

b — niezbedna liczba jednostek poddana badaniu*®,

— liczebnosé populacji (N = 4952),

— dopuszczalny blad szacunku (d = 0,05),

- spodziewany rzad wielkoéci szacowanej frakeji; g = 1-p; (p = g = 0,5)*",
f 20 — warto$é wskaznika dla @ = 0,05; (za = 1,96).

Liczebno$é¢ obliczona z powyzszego wzoru wyniosta 356,52. Oznacza to, iz z calego
ojewodztwa mazowieckiego powinnam przeprowadzi¢ wywiad kwestionariuszowy z 357

4*% omin*’, natomiast

olnikami. Biorgc pod uwage, iz wojewodziwo mazowieckie liczy 31
adane przeze mnie Zaglebie Paprykowe — 4 gminy, to zakladam, iz przeprowadzenic wywiadu
f kwestionariuszowego ze 102 rolnikami z Zagl¢bia Paprykowego stanowi bardzo duza prébe.

Wybrana technika badawcza, podjeta w niniejszej pracy polegata na komunikowaniu sig
.; omiedzy indywidualnym gospodarstwem rolnym a respondentem =z zastosowanicm
rzygotowanego kwestionariusza. Na potrzeby realizacji badania wykorzystana zostala baza
ontaktowa beneficjentéw $rodkéw unijnych, udostgpniona przez podmioty przygotowujace
nioski o doﬁnansowanie}. Przygotowywaniem na zlecenie dokumentacji projektowe] zajmuja
ie prywatne firmy oraz Osrodki Doradziwa Rolniczego. Podmioty te uprzednio kontaktowaty
ie¢ z rolnikami w sprawie wyrazenia zgody na uczestnictwo W wywiadzie
kwestionariuszowym. Sto dwéch rolnikéw z Zaglebia Paprykowego aplikujacych o $rodki
nijne wyrazilo zgode mna spotkanie sie w celu przeprowadzenia wywiadu
westionariuszowego. [ tyle efektywnych wywiadéw z indywidualnymi gospodarstwami
olnymi, aplikujacymi o $rodki unijne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

naborach przeprowadzonych w latach 2016 i 2018, zostato zrealizowanych.

4 Nie uzyto pojecia ,minimalna liczebno$¢ proby”, by uniknaé bigdu i powtdrzen stowa ,,préba”. Probg
tasciwa beda stanowié bowiem przeprowadzone wywiady kwestionariuszowe.

#5 Ze wzgledu na nieznajomosé rzedu wielkosci szacowanej frakeji, tj. spodziewanego udziatu zjawiska
j W populacji, przyjeto go w badaniu na poziomie 0,5, co skutkuje otrzymaniem maksymalnego poziomu iloczynu
=0,25.

46 Por. Rocznik Statystyczny Wojewddziw 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 35.
47 Por. Gmin wiejskich jest 228, gmin miejskich — 35, gmin miejsko-wiejskich — 51.
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II. Zaprojektowanie wywiadu

Pytania wywiadu kwestionariuszowego zostaly podzielone na pig¢ grup, kiore

¢harakteryzowaty rolnika oraz gospodarstwo rolne:

e Pytania wstgpne - 3 pytania zamknigte,

» Podstawowe dane gospodarstwa — 4 punkty otwarte,

¢ Dane ogdlne wihasciciela gospodarstwa — 3 punkty otwarte oraz 7 pytan zamknigtych,

¢ Dane ogdlne, opisujgce gospodarstwo rolne — 3 punkty otwarte, w tym 2 rozbudowane,
oraz 1 pytanie zamknigte,

s Dane ekonomiczno-gospodarcze, dotyczgce aplikacji o §rodki unijne w ramach dziatania
»Modernizacja gospodarstw rolnych” — 4 pytania zamknigte oraz 17 pytan otwartych.
Wyboru pytan dokonano, majac na uwadze cel badania oraz przestanki, ktorym majg stuzy¢

zebrane informacje.

 Przed przystapieniem do badania gléwnego przeprowadzono badania pilotazowe, ktérych
podstawowym celem byla weryfikacja narzgdzia badawczego, jakim byl kwestionariusz
.wywiadu. Ocenie poddano m.in. zrozumiatosé pytan, ich przydatno$¢ w osiaganiu celow pracy
oraz ewentualng liczbe pytan pozostawionych bez odpowiedzi.

Badanie pilotazowe przeprowadzono na celowo dobranej probie 5 rolnikéw. Wsrod nich
-znalazly si¢ osoby w wieku od 30 do 56 lat, ktore gospodarowaly na odmiennym areale — od
 3 do 9 ha. Podczas badania obserwowano proces udzielania odpowiedzi na zadawane pytania,
a takze proszono osoby ankietowane o sugestie zwigzane z konkretnymi pytaniami. Najwigkszy
Iproblem rolnicy mieli z odpowiedzig na pytanie: ,,Prosz¢ okredli¢, czy jest Pan/Pani mtodym

rolnikiem*”® wedlug ustawy?”. Dlatego zdecydowalam o wprowadzeniu trzech dodatkowych

%% Podmiot ubicgajacy si¢ o przyznanie pomocy jest mtodym rolnikiem w mys$l § 4 ust. 6 pkt. 3 rozporzadzenia
MRIRW z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
¢ pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych™ w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego PROW na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1371 z péin. zm.),
zwanego dalej rozporzadzeniem. Tylko w przypadku, gdy Podmiot spetnia tacznie wszystkie ponizsze warunki,
Jest mtodym rolnikiem w my$l ustawy 1 moze ubiegac si¢ o podwyzszony o 10% poziom pomocy. Miody rolnik
10 osoba fizyczna, ktdra spetnia nastepujace warunki:

* w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy ma nie wigcej niz 40 lat. Zwyczajowo przyjmuje sig, iz wraz
z ukoficzeniem danego wicku, w tym przypadku 40 lat, rozpoczyna sig bieg terminu (wynoszacy rok),
w ktorym to wiek osoby fizycznej bedzie wynosit 40 lat. Okres ten uptynie wraz z godzing 00:00 w dniu 41.
urodzin tej osoby. Tym samym niniejsza data wyznacza termin osiagnigcia wieku 41 lat, a wige wskazania, ze
dana osoba ma juz wiecej lat niz 40;

rozpoczela kierowanie gospodarstwem nie wezedniej niz 5 lat przed ztoZeniem wniosku o przyznanie pomocy.
Uznaje sig, ze rolnik bedacy osobg fizyczna kieruje gospodarstwem, jezeli ponosi koszty i czerpie korzysei
w zwigzku z prowadzeniem tego gospodarstwa i podejmuje wszelkie decyzje dotyczace jego prowadzenia,
Ustalajac datg kierowania gospodarstwem na ww. okolicznodé nalezy kierowaé sig powyzsza wykladnig
i ustalié¢ termin, w ktorym Wnioskodawca juz ponosit koszty i czerpat korzysci w zwiazku z prowadzeniem
tego gospodarstwa i podejmowal wszelkie decyzje dotyczace jego prowadzenia. Decyzje dotyczace
prowadzenia gospodarstwa rolnego to np. wystepowanie z wnioskami o przyznanie platnoéei bezposrédnich,
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pytail. Z odpowiedzi na nie wynika odpowiedz na problematyczne pytanie. Po uwzglgdnieniu
wszystkich powtarzajacych si¢ oraz niektérych pojedynczych uwag kwestionariusze przyjely

ostateczng forme.

.II. Zapewnienie wiarygodnos$ei i rzetelnodci wywiadu

W czasie przygotowywania i przeprowadzania wywiadu kwestionariuszowego podjeto
dziatania, ktore miaty zagwarantowa¢ wiarygodnos¢ (konstrukcyjng, zewnetrzng, wewnetrzna)
i rzetelno$¢ badania. Zastosowany wywiad mozna opisa¢ w nastgpujacy sposéb:

e Wiarygodno$¢ konstrukcyjna — zaprojektowanic wywiadu kwestionariuszowego
poprzedzitam studiami literatury przedmiotu oraz przegladem dokumentacji projektowe;j
dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ktére umozliwily wybdr odpowiednich
koncepcji teoretycznych. Wiarygodno$¢ staratam si¢ rowniez zapewnié poprzez dyskusje
z pracownikami QOdrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz prywatnymi firmami,
zajmujgecymi sie pomoca w wypelnianiu dokumentacji projektowej na zlecenie rolnikéw;,

o Wiarygodno$¢ wewngtrzna — dla spetnienia tego warunku osobiscie przeprowadzitam
wywiad kwestionariuszowy z rolnikami. Uznatam, iz bede odpowiednim do tego
podmiotem, poniewaz od —2004 roku doradzam oraz pomagam rolnikom w wypehianiu
dokumentacji projektowej przy aplikacji o srodki unijne. Przed spotkaniem z rolnikami,
w celu sporzadzenia wywiadu kwestionariuszowego, prositam ich o przygotowanie
wersji elektronicznej calej dokumentacji projektowe;;

o Wiarygodno$¢ zewngtrzna — napotkalam trudno$é¢ z pordwnaniem wynikow
pfzeprowadzonego badania z wynikami uzyskanymi przez innych badaczy, poniewaz
dotychczas nie prowadzono identycznych i podobnych badan dla regionu Zaglgbia
Paprykowego. Nalezy dodad, ze ze wzgledu na nielosowy doboér proby, wyniki badanh nie
mogg by¢ w statystyczny sposob uogolniane na wszystkie indywidualne gospodarstwa

rolne w kraju;

nadariie numeru stada, zglaszanie przemieszczania zwierzat, itp. Jesli powyzsze czynnosci wystapily przed
ponicsieniem jakichkolwiek kosztow badZz uzyskaniem korzysci z prowadzenia tego gospodarstwa, nalezy je
uwzgledni¢ przy ustalaniu terminu rozpoczecia kierowania gospodarstwem. W przypadku natomiast
uprzedniego ubiegania sig 0 wsparcic zwigzane z prowadzona dzialalnoscia rolnicza i skladania o$wiadczen
w zakresie daty prowadzenia gospodarstwa rolnego, nalezy zapewni¢ spéjnosé sktadanych deklaracii;
posiada kwalifikacje zawodowe okreslone w rozporzadzeniu MRiIRW z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
szczegOtowych warunkdw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu
wPremie dla mtodych roinikow” w ramach poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosei gospodarczej na
rzecz miodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
22015 r. poz. 982, z 2016 1. poz. 345 oraz z 2017 r. poz. 208). )
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e Rzetelnos$é — w celu zapewnienia rzetelnosci wywiadu ustalitam odpowiednie procedury
i sposoby jego dokumentowania. Wywiad z rolnikiem ewidencjonowalam w formie
papierowej, nastepnie zgromadzone informacje wprowadzitam do specjalnie
przygotowanego modutu programu komputerowego w celu utworzenia elektronicznej

bazy danych*"?.

Zbieranie danych

Zrédtem danych niezbednych do badania byly przeprowadzone w 2018 r. w regionie

aglebia Paprykowego (gmina Potworéw, Klwéw, Radzanow, Przytyk) wywiady
¢stionariuszowe. Badaniem =zostaly objete 102 indywidualne gospodarstw rolne
‘powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (UR) kazde, aplikujace o §rodki unijne w ramach
zialania ,,Modernizacja Gospodarstw rolnych” w latach 2016 Iub 2018.
Zadeklarowanie uczestnictwa w wywiadzie kwestionariuszowym bylo dobrowolne. Rolnicy
kladali deklaracje w momencie aplikacji o srodki unij ne: w roku 2016 byl to okres od kwietnia
o0 czerwca, natomiast w roku 2018 — od stycznia do marca. Wszyscy rolnicy, ktérzy wyrazili
heé uczestnictwa w badaniu, spotkali si¢ z doktorantkg w okresie od kwietnia do pazdziernika
018 roku. Obszar Zaglebia Paprykowego to obszar charakteryzujacy si¢ specyficznymi
echami spotecznymi. W trakcic przeprowadzanych wywiadéw zglaszaly sig osoby, ktore po
trzymaniu informacji o prowadzonym badaniu takze deklarowaly cheé uczestniciwa
poddania sig mu.

Zebrane dane zostaty wprowadzone do programu komputerowego.

V. Ocenaianaliza

Ostatnim etapem badan byla analiza i ocena dokumentacji zgromadzonej w wersji
lektronicznej. Materiat badawczy poddano weryfikacji pod wzglgdem wzajemnej zgodnosci,
nastepnie procesowi przetwarzania cclem wygenerowania wynikow, czyli poddano go

nalizie statystycznej, na podstawie ktorej wykonano model ekonometryczny.

2. Analiza statystyczna

Analize statystyczng podzielono na cztery punkty, ktore umozliwity stopniowe zbadanic

nalizowanej grupy oraz dojscie do zatozonej hipotezy.

b 49 Por. A. Skarzynska, Rachunek kosztow jako metoda wspomagania decyzji w gospodarstwach rolnych
W Polsce, IERIGZ-PIB, nr 3 (33), Warszawa 2014, s. 5.
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I. Podstawowe informacje o wlascicielach indywidualnych gospodarstw rolnych

objetych badaniem

Sposrod  rolnikéw - objetych badaniem, bgdgcych jednoczesnie wiascicielami
gospodarstw rolnych, 73,5% to mezezyzni. Ponad 85% wlascicieli gospodarstw posiada
wspOimatzonka, ktory jednoczesnie jest takze pracownikiem gospodarstwa. Sredni wiek
wlasciciela gospodarstwa to 37,4*1° lat; polowa rolnikéw objetych badaniem byta w wieku
najwyzej 37 lat. Zréznicowanie wieku rolnikéw mierzone odchyleniem standardowym
¢ jest duze i wynosi 7,2 lat, wspofczynnik zmiennosci dla wieku wynosi 19,2%. Rozklad
Wieku badanej grupy rolnikéw charakteryzuje sie asymetrig prawostronng (wspélezynnik
;'koénos’ci na poziomie 0,68), co oznacza, ze ponad potowa z nich jest w wieku ponizej
iredniej. “

W ankiecie — oprocz wieku — badani mieli takze zadeklarowag, czy sa mtodymi rolnikami.
Odpowiedzi na to pytanie udzielito 86 respondentéw, sposrod kidrych prawic 28%
odpowiedzialo twierdzaco. Analiza dhugosci okresu, w kiérym samodzielnie prowadza oni
gospodarstwo rolne, wykazata, ze Srednia wynosita 10,6*!! 1lat, jednak polowa rolnikéw
zadeklarowala, iz prowadzi samodzielnie gospodarstwo nie dhuzej niz 8 lat. Zréznicowanie
dlugosci okresu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa byto wysokie i wynosito 7,6 lat
(wspotczynnik zmiennosci ksztattuje si¢ na poziomie 71,5%). Rozklad diugodci okresu
samodzielnego gospodarowania charakteryzuje si¢ silng asymetrig dodatnia, co oznacza, ze
f)onad potowa respondentéw, ktorzy udzielili podpowiedzi na to pytanie, gospodaruje
samodzielnie krdcej niz wynosi érednia.

~ Rozklad odpowiedzi na pytania dotyczace wieku, plei 1 dlugodei samodzielnego

gospodarowania przedstawiajg rysunek 1. oraz tabela 29.

0 Dwie osoby nie udzielily odpowiedzi na pytanie o wiek.

Y11 Na pytanie o dlugosé okresu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa nie odpowiedziaty 44 osoby.
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objetych badaniem

WEDLUG PLCI WLASCICIELA

Kobieta
26%

Meicryma
74%

15%

Tak
85%

Zrodto: opracowanie wlasne.

samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnegoe (SAMGOSP)

Nie
15%

gchemat 7. Rozklad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace ogélnej charakterystyki rolnikow

ROZKLAD LICZBY GOSPODARSTW MEODY ROLNIK

POSIADANIE WSPOLMALZONKA _ ZAANGAZOWANIE WSPOLMALZONKA W
e ; PRACE W GOSPODARSTWIE

Tak
B5%

Tabela 29. Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennej opisujacej wiek rolnika (WIEK) oraz lata

'Nazwa statystyki opisowej WIEK (lata) SAMGOSP (lata)
Srednia 37,4 10,6
Mediana 37,0 8,0
Wartos¢ minimalna 22,0 1,0

- Warto$¢ maksymalna 60,0 36,0
Odchylenie standardowe 7.2 7,6

- Wspolezynnik zmiennosei (%) 19,2 71,6

- Skosnosé 0,68 1,29
Percentyl 5% 2_6,0 1,0
Percentyl 95% 52,9 280

Zrédlo: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.
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Il. Podstawowe informacje o indywidualnym gospodarstwie rolnym

Charakteryzujac badane gospodarstwa rolne, gléwna uwagg skoncentrowano na takich

smiennych, jak powierzchnia catkowita (zmienna POWCAL), powierzchnia uzytkéw rolnych

POWUR), powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu rolnikow (WLASN) oraz

ch, ktére rolnicy dzierzawig (DZIERZ). Dodatkowo badaniu poddano takze powierzchnig

zytkow rolnych przeznaczonych pod uprawg warzyw (WARZYWAGRUNT) oraz owocow

OWOCGRUNT). Pozostate zmienne, poddane analizie, to powierzchnia gk (LAKAGRUNT)

raz pozostata powierzchnia uzytkéw rolnych.

W tabeli 30. (patrz ponizej) zestawiono warto$ci podstawowych statystyk opisowych,

f dotyczacych wymienionych wyzej zmiennych. Na podstawie ich analizy mozna sformutowaé

astepujace wnioski:

1. Srednia powierzchnia catkowita gospodarstwa wynosita okoto 13,1 ha, érednia
powierzchnia uzytkow rolnych ksztaltowata si¢ za$ na poziomie 11,2 ha. Potowa
gospodarstw objetych badaniem miata catkowita powierzchnie nieprzekraczajacy 12,2 ha
oraz powierzchnie uzytkow rolnych nie wigkszg niz 10,4 ha. Obic zmienne
charakteryzowaly sie podobna zmiennoscig. Wartodcl wspolczynnikéw zmiennosci
ksztaltowaly sie ma poziomie odpowiednio 50,4% oraz 51,3%. Zaréwno rozklad
powierzchni catkowitej, jak i powierzchni uzytkéw rolnych, charakieryzowaly sig
znaczna asymeirig dodatnia, co oznacza, ze dla obu tych zmiennych zdecydowana

| wiekszo$¢ badanych gospodarstw miata powierzchnie ponizej Sredniej.

2. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych wlasno$cia rolnikow to 8,4 ha, érednia
powierzchnia dzierzawionych uzytkow rolnych w badanej grupie gospodarstw to 2,8 ha.
W przypadku drugiej z tych zmiennych moina zaobserwowaé silne zrdznicowanie,
siegajace 154%. Nalezy zaznaczy¢, iz powierzchnia dzierzawy wahala si¢ migdzy
0a2l,2 ha, co takze potwicrdza wysokie zréZznicowanie badanej zbiorowosci. Polowa
badanych gospodarstw rolnych dzierzawi nie wigcej niz 0,56 ha, co przeklada sig takze
na silng asymetri¢ prawostronng tej zmiennej. Zroznicowanie powierzchni uzytkow
rolnych bedacych wilasnoscia rolnikéw objetych badaniem jest znacznie mniejsze
(wspolczynnik zmiennosci na poziomie 44,5%) i charakteryzuje si¢ stabg asymetrig
dodatnia.

3. Rozklad powierzchni uprawianych w gruncie wzirzyw i owocow byl silnie zréznicowany
i charakteryzowal si¢ takze silng asymetrig dodatnig. Mimo, iz $rednia powierzchnia

upraw warzyw i owocow byla zblizona i ksztaltowata si¢ na poziomie odpowiednio
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0,84 ha i 0,73 ha, to jednak w polowie badanych gospodarstw powierzchnia gruntéw
przeznaczonych na uprawg warzyw nie przekraczala 0,08 ha, w przypadku owocow
polowa gospodarstw nie uprawiata ich zas w ogdle.

. Podobnie jak w przypadku upraw warzyw i owocoéw gruntowych, powierzchnia gk takze
charakteryzowala Sie; silnym zroznicowaniem (wspdlczynnik zmiennosci wynosit 147%
przy $redniej powierzchni lak na poziomie 0,96 ha) oraz silng asymetrig dodatnia —
w.wickszosci badanych gospodarstw powierzchnia przeznaczona na igki byla ponizej
dredniej. Znacznie mmiejsze zréznicowanie rozkladu zaobserwowano w przypadku

zmiennej opisujgce] pozostata powierzchnie.
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III. Sytuacja ekonomiczna indywidualnych gospodarstw rolnych oraz wielko§é

upraw w tunelach foliowych w roku aplikacji o §rodki unijne

Oceng sytuacji ekonomicznej badanej grupy gospodarstw w roku bazowym®'2
przeprowadzono z wykorzystaniem nastgpujgcych zmiennych:
a) koszty kwalifikowalne inwestycji*'> — zmienna KOSZKWAILBAZ, w zk;
b) wielkosé ekonomiczna z dziatalnoéci wiodacej (SO) w okresie bazowym — zmienna
WIELKEKBAZ, w euro;
c) wielko$é ekonomiczna gospodarsiwa (SO)*4— zmienna WIELKEKBAZEURO,

W euro;

412 Okresem bazowym jest rok, w ktérym przypada dzien rozpoczecia termimu skladania wnioskdw
0 przyznanie pomocy, w ktdrym zostat zlozony dany wniosek, czyli rok aplikacji o srodki unijne.

412 Pomoc przyznaje si¢ w formie refundacji czesei kosztow kwalifikowalnych, do kiérych zalicza sig
koszty: 1) budowy, przebudowy, remontu polaczonego z modernizacja budynkéw Iub budowli
wykorzystywanych do produkeji rolnej, w tym przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie; 2) zakupu lub zwigzane z umows leasingu, zakoficzonego przeniesieniem prawa wlasnosci,
nowych maszyn, urzgdzen, wyposazenia do produkeji rolnej, w tym przygotowania do sprzedazy produkidw
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie do wartodei rynkowe] majatku; 3) zakladania sadéw lub plantacji
krzewow owocowych, gatunkow owocujacych efektywnie diuzej niz 5 lat; 4) budowy albo zakupu elementow
infrastruktury technicznej wplywajgeych bezpodrednio na warunki prowadzenia dziatainosci rolniczej;
3) ogblne, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1305/2013, zwane dalej ,.kosztami
ogdlnymi”. Pomoc nie obejmuje kosztéw innych niz okreslone w ust. 1, w szezegdlnodei: a} nabycia
nieruchomosci; b) nabycia maszyn tego samego rodzaju lub przeznaczenia jak rzeczy nabyte w ramach PROW
2007-2013; ¢) podatku od towardéw i ustug (VAT); d) nabycia rzeczy uzywanych; e) leasingu zwrotnego,
kosztdw zwigzanych z umowsg leasingu, w szezegdlnodei marzy finansujacego oraz ubezpieczenia; f) kosztow
dostosowania do norm lub wymogdw unijnych; g) nabycia zwierzat; h) kosztow poniesionych w zwigzku
z realizacja inwestycji odtworzeniowych; i) zaopatrzenia gospodarstw rolnych w wode, w tym budowy ujed
wody, zakupu wrzadzen do uzdatniania, rozprowadzania lub magazynowania wody oraz nawodnien
cisnieniowych; j) inwestycji budowlanych w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego oraz inwestycji
zwigzanych z zakladaniem sadéw lub plantacji krzewdw owocowych, gatunkéw owocujaeych efektywnie
dluzej niz 5 lat, innych niz polozone na gruntach stanowigcych wiasnosé lub wspoiwlasnosé podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub przedmiot uzytkowania wieczystego lub dzierzawy z Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Padstwa lub od jednostek samorzgdu terytorialnego. Pomoc przyznaje sie
w wysokodci do: 1) 50% kosztdw kwalifikowalnych — w przypadku operacji innych niz wymienione w pkt 2,
2) 60% kosztéw kwalifikowalnych — w przypadku operacji realizowanej przez osoby wspolnie wnioskujace
lub mtodego rolnika — 1 nie mnicj niz 30% kosztdw kwalifikowalnych. W przypadku gdy wysoko$é kosztéw
kwalifikowalnych w zakresie danego zadania ujetego w =zestawienin rzeczowo-finansowym operacji
przekracza warto$é rynkowa tych kosztéw ustalong w wyniku oceny ich racjonalnosei, przy ustalanin
wysokoécei pomocy uwzglednia sie wartosé rynkows tych kosztow. Przy ustalaniu wysokosei pomocy koszty
ogdlne uwzglednia sig w wysokoscl nieprzekraczajgeej 10% pozostatych kosztow kwalifikowalnych. Pomoc
przyznaje sig 1 wyplaca do wysokodei limitu, ktéry w okresie realizacji programu wynosi maksymalnie:
1) 500 tys. zI; 2) 200 tys. zt — w przypadku operacji obgjmujacej inwestycje niezwigzane bezposrednio
z budowg, modernizacja budynkow inwentarskich, witym ich wyposazaniem, lub adaptacja inmych
istniejgeych w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, w tym ich wyposazaniem, lub budowa lub
modernizacjg magazynéw paszowych w gospodarstwach, w ktorych jest prowadzona produkcja zwierzeca,
wtym ich wyposazaniem; 3) 900 tys. zt — w przypadku operacji realizowanej w obszarze, o ktérym mowa
w§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. 8 — na jednego beneficjenta i na jedno gospodarstwo. [Por. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r...., dz. cyt.].

414 Wielkoé¢ ekonomiczna gospodarstwa ustalana jest w oparciu o wspétezynniki Standardowej Produkeji
2010 (802010) obliczone jako érednia dla lat 2008-2012. Obliczana jest ona jako iloczyn fizycznych
rozmiarow produkcji oraz odpowiedniego wspdlezynnika i wyrazana jest bezpodrednio w euro. Wspétezynniki
Zréznicowane sa regionalnie. Wybor wojewddztwa odpowiedniego ze wrgledu na polozenie wigkszosei
uzytkow rolnych nastapi automatycznie na podstawie powierzchni uzytkéw rolnych zadeklarowanych
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d) warto$¢ dodana brutto*!® — zmienna GVABAZ, w zt.

w arkuszu Dziatki. Spowoduje to zastosowanie wspolczynnikow odpowiednich dla danego regionu.
Wyrozniamy regiony: A. Pomorze i Mazury — wojewodztwa lubuskie, zachodnio-pomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie; B. Wielkopolska i Slask — wojewddztwa kujawsko-pomorskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie, opolskie; C. Mazowsze i Podlasie — wojewodztwa podlaskie, mazowieckie, ¥odzkie, lubelskie;
D. Malopolska i Pogorze — wojewddziwa $laskie, $wietokrzyskie, matopolskie, podkarpackie. Obliczenie
wielkosel ekonomicznej odbywa sie na podstawie upraw w plonie glownym oraz stanu éredniorocznego
zwierzat. W wielu przypadkach kluczowe jest okreslenie przeznaczenia danej uprawy. Inne wspélezynniki
maja zastosowanie do roglin strgczkowych uprawianych na ziarno, a inne do uprawianych na zielonke.
Wielkoéé ekonomiczna gospodarstwa, catkowita roczna standardowa produkcja gospodarstwa, jest ustalana na
podstawie wspédtezynnikéw standardowej produkeji obliczonych zgodnie z metodologia Unii Europejskiej
zawarta w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajacym wspolnotows
typologie gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 335 z 13.12.2008, str. 3 z p6Zn. zm.). Ustalajac wielkos¢
ekonomiczng gospodarstwa oraz powierzchnie gospodarstwa posiadanego przez rolnika, uwzglednia sig grunty
orne, sady, taki trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami oraz grunty pod
rowami wchodzgce w skiad gospodarstwa w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy: 1) stanowigce
przedmiot wiasnosci tego rolnika; 2) oddane w uzytkowanie wieczyste temu rolnikowi; 3) kiore sg
dzierzawione przez tego rolnika z Zasobu Wiasnodci Rolnej Skarbu Panstwa lub od jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy dzierzawy zawartej na czas nigoznaczony albo na okres co najmniej 7 fat
od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy; 4) ktore sg dzierzawione przez tego rolnika od podmiotéw
innych niz wymienione w pkt 3, jezeli umowa dzierzawy zostala zawarta: a) w formie aktu notarialnego albo
z data pewna oraz b) na okres co najmniej 7 lat od doia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy; 5) do ktérych
ternu rolnikowi przyznano jednolita platno$é obszarows na podstawie przepiséw o platnodciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, pomoc finansowsg w ramach dziataf obszarowych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020, zwanego dalej ,JROW 2007-2013”, ,,PROW
2014-2020” lub programu ,Modemizacja gospodarstw ronych”, co najmniej w roku, w ktérym zlozono
wiiosek o przyznanie pomocy, a jezeli w danym roku nie przyznano jeszeze ptatnodei lub pomocy, ptamosé
lub pomoc zostata przyznana co najmniej w roku poprzedzajacym rok ziozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Przy ustalaniu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa bierze sig pod uwagg: 1) w przypadku produkeji
zwierzecej — stan éredni zwierzat w roku, w ktérym przypada dzien rozpoczgceia terminu sktadania wnioskow
0 przyznanie pomocy; 2) w przypadku produkeji roslinnej — uprawy w plonie gtéwnym w roku, w ktorym
przypada dzien rozpoczecia terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy; za plon gléwny uznaje si¢
uprawe, ktorej okres wegetacji jest najdtuzszy. [Por. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 sierpnia 2015 1...., dz. cyt.].

415 Warto§é dodana brutto obejmuje warto$é sprzedanych produktéw rolnych i zwierzat wytworzonych
w gospodarstwie rolnym oraz warto$é wybranych platnosel otrzymanych przez gospodarstwo rolne
pomniejszone o koszty zwiazane z ich wytworzeniem oraz zaplacone podatki. Sprzedaz obgjmuje oprocz
obrotu rynkowego produktami rolnymi i zwierz¢tami rowniez wartos¢ produktow rolnych i zwierzat
przekazanych nieodptatnie poza gospodarstwo rolne oraz do przetworzenia w gospodarstwie rolnym. Platnosci
otrzymane obejmuja: platnodci zwigzane do powierzchni upraw, platnosei zwiazane do zwierzgt, platnosei
rolno-érodowiskowo-klimatyczne, platnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne, platnosci w celu
utrzymania rolnictwa ekologicznego. Koszty obejmuja koszty ogélnoprodukeyjne gospodarstwa rolnego oraz
bezposrednie produkeji roélinnej i zwierzecej. Podatki obejmuja: podatek rolny, podatek od dzialow
specjainych, podatek od $rodkoéw transportowych gospodarstwa rolnego, podatek od nieruchomodci
gospodarstwa rolnego. Wnioskodawca zobowiazany jest do osiagnigcia wzrostu wartosci dodanej brutto
w gospodarstwie (GVA) co najmniej o 10% w odniesieniu do roku, w ktorym przypada dziefi rozpoczecia
terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy, i utrzymania tego wzrostu w okresic 5 lat od dnia
przyznania pomocy. W obliczeniu nie nalezy uwzgledniaé: sprzedazy zapaséw, zuzycia produktow rolnych
w gospodarstwie, np. na siew lub pasze, sktadek KRUS oraz platnoéci: JPO, ONW i za zazielenienie, podatku
lesnego, kosztéw przetworzenia produktow rolnych 1 zwierzat, wartosci sprzedanych produktow
przetworzonych. W obliczeniu nalezy uwzgledni¢ wartosé produktéw surowych oraz zwierzat przekazanych
do przetworzenia w gospodarstwie rolnym. W arkuszach oraz kolumnach opisujacych .okres docelowy”
nalezy uwzglednié tylko zmiany powierzchni upraw, ilogci zwierzat, ceny i ilodei sprzedawanych produktow
i zwierzat zwigzane z operacja i jej skutkami w stosunku do ,.okresu bazowego”. [Por. Rozporzadzenie
Minisira Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r...., dz. cyt.]. )
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Dodatkowo pod uwage wzieto takze liczbe etapéw inwestycji, wyrézniajac inwestycje
jedno- i wieloetapowe (zmienna ETAPINW), liczbe dzialalnosci w roku bazowym
(LDZIALBAZ) oraz powierzchnig tuneli w roku bazowym (wyrazong w m? oraz w ha).

Informacje dotyczace wartosci podstawowych statystyk opisowych dia zmiennych
odnoszacych sie do czynnikéw siricte finansowych (pierwsze cztery wymienione zmienne)
przedstawione zostaly w tabeli 31. (patrz ponizej). Na ich podstawie mozliwe jest
sformutowanie nastépuj gcych wnioskow:

1. Koszty kwalifikowalne w badanej grupie gospodarstw w roku bazowym wahaly sig
migdzy 78,66 tys. zt a 548,6 tys. zt. Srednia wysoko$é kosziow kwalifikowalnych to
nieco ponad 313 tys. z, za§ w potowie badanych gospodarsiw wysokod¢ kosztow
kwalifikowalnych to nieco ponad 340 tys. zh. Oznacza to, Ze rozklad wysokosci
kosziow kwalifikowalnych w roku bazowym charakteryzuje sig stabg asymetrig
lewostronna, czyli ze ponad polowa gospodarstw objetych badaniem ma koszty
kwalifikowalne powyzej érednicj. Zmienna ta charakteryzuje si¢ takze umiarkowanym
Zroznicowaniem — warto$é wspotczynnika zmiennosei przekracza nieco 35%.

2. Znacznie bardziej zroinicowane sg wartofei zmiennej opisujacej wielko$¢
ekonomiczng badanych gospodarstw z dziatalnoéci wiodgcej (SO) w okresie bazowym
(wspdlczynnik zmiennosci jest bliski 71%). Wynika to z duzej rozpigtosci wartosci
ekonomicznej, ktora wahata si¢ migdzy 3,9 tys. euro a 166,1 tys. euro. W przypadku
tej zmiermej obserwujemy takze silng asymetrig prawostronna rozkladu, co oznacza,
2¢ wielko$¢ ekonomiczna ponad 50% badanych gospodarstw ksztattuje si¢ ponizej
$redniej.

3. Biorge pod uwage wielkos¢ ekonomiczng wyrazong w euro, mozna zauwazyc, iz jej
zmienno$é jest stabsza od wiclkosci ekonomicznej wyrazonej w zh. Waha si¢ ona
miedzy 10,9 tys. euro a 183,3 tys. euro przy $redniej wynoszacej 73,7 tys. euro.
Rozklad wartodci tej zmiennej charakteryzuje si¢ umiarkowang asymeirig
prawostronna, co oznacza, ze warto$¢ ekonomiczna przewazajacej liczby gospodarstw
ksztattuje sie ponizej $redniej.

4, Warto$¢ dodana brutto w roku bazowym wahala si¢ migdzy 6,8 tys. zt a 459,4 tys. #,
co takze potwicrdza wysoka jej zmiennosé. Warto$é wspétczynnika zmiennosei sigga
prawie 58% przy éredniej na poziomie okolo 167 tys. zt. Wystepuje takze silna
asymetria prawostronna rozkladu tej zmiennej, co oznacza, ze wartos¢ dodana brutto

w roku bazowym w wigkszosci badanych gospodarstw ksztattuje si¢ ponizej Srednie;.
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Tabela 31. Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych opisujacych sytuacje finansowa

gospodarstw w roku bazowym

Nazwa KOSZKWALBAZ | WIELKEKBAZ | WIELKEKBAZEURO GVABAZ
statystyki
opisowej (wzh) (w euro) (w euro) (wzb)
Srednia 313 3479 55 724,8 73 670,69 166 976,13
Mediana 340 863,0 49 037.5 69 833,06 156 170,00
Wartosé 78 660,0 3 990,27 10 928,27 6 793,20
minimalna
Wartos§é

548 600,0 166 114,68 183 353,36 459 445,00
maksymalna
Odchylenie 112015,6 39387.3 39 294,65 96 662,55
standardowe
Wspélczynnik
zmiennosci 35,7 70,7 53,3 37,9
(%)
Skosnosé -0,237 0,739 0,448 0,786
Percentyl 5% 116 062,5 6 349,23 18 506,30 29 750,69
Percentyl 95% 182 123,5 57 349,05 59 197,26 374 956,00

Zrodto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Rolnicy, ktérzy zdecydowali si¢ na inwestycje, w wigkszosci (85,3%) zadeklarowali, iz
bedzie ona przeprowadzona w jednym ectapie. W pozostatych gospodarstwach (14,7%)
zadeklarowano, iz bedzie to inwestycja dwuetapowa.

Wedlug deklaracji rolnikow liczba dziatalnosci, ktére prowadzili oni w roku bazowym
(dane na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wahata si¢ miedzy 3 a 19 (patrz: tabela
32.). Srednia liczba prowadzonych dziatalnosci to 8,4 przy jednoczeénie umiarkowanej
asymetrii prawostronnej, co oznacza, z¢ W przewazajacej liczbie gospodarstw liczba
prowadzonych dziatalnosci ksztattowala sie ponizej sredniej. Zréznicowanie liczby
prowadzonych dziatalnosci w roku bazowym byto umiarkowane — wartos¢ wspdlezynnika
zmiennosci wyznaczonego w oparciu o odchylenie standardowe ksztaltowata si¢ na
poziomie 42,8%.

Analizie poddano takze powierzchnie tuneli w gospodarstwie (wyrazona zaréwno w m?,
jak i w ha, co oznacza jedynie odpowiednie przeskalowanie zmiennej). Wynika z niej, ze
$rednia powierzchnia pod tunelami to 0,848 ha, przy czym w polowie gospodarstw

powierzchnia ta nie przekraczata 0,85 ha. Wartosci tej zmiennej wahaly si¢ miedzy 0 ha
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a nieco ponad 2,6 ha, co przy dos$¢ niskiej sredniej przetozyto si¢ na wysoka jej zmiennosé
(warto$¢ wspdlczynnika zmiennosci przekracza 78%). Ponadto zmienna ta charakteryzuje

si¢ takze umiarkowana asymetrig prawostronna.

Tabela 32. Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych opisujacych liczbe prowadzonych
dzialalnosci w roku bazowym (LDZIALBAZ) oraz powierzchni¢ tuneli (w ha; TUNELhaBAZ)

Nazwa statystyki opisowej LDZIALBAZ TUNELhaBAZ (ha)
Srednia 8,39 0,848
Mediana 8,0 0,850
Warto$é minimalna 3,0 0,000
Wartosé maksymalna 19,0 2,6016
Odchylenie standardowe 3,59 0,663
?:;:)pdlczynnik zZmiennosci 4.8 782
Skosnosé ‘ 0,502 0,392
Percentyl 5% 3,0 0,000
Percentyl 95% 14,0 2,096

Zrodio: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

IV. Spodziewane efekty po otrzymaniu wsparcia finansowego w ramach srodkow

unijnych

Efektem przeprowadzonych inwestycji po otrzymaniu wsparcia finansowego jest nie
tylko wzrost wartodci ekonomicznej gospodarstwa w roku docelowym*!¢ mierzony dwiema
zmiennymi: warto$cig ekonomiczng z dziatalnoscei wiodacej (WIELKEKDOC) i wartoscia
dodana brutto (GVADOQOC), ale takze zwigkszenie powierzchni przeznaczonej na uprawy
wtunelach (TUNELhaDOC) oraz zwigkszenie liczby prowadzonych dziatalno$ci
(LDZIALDOC). W tabeli 33. przedstawione sg wartosci podstawowych statystyk

opisowych dla wyszczegdlnionych zmiennych.

46 Pierwszym rokiem okresu docelowego jest rok ztozenia wniosku o platnoé¢ konicows. Okres docelowy
trwa do momentu uptywu 5 lat od dnia wyplaty platnosci koficowej. W biznesplanie nalezy wpisaé pierwszy
rok okresu docelowego. Wnioskodawea zobowigzany jest do utrzymania struktury i rozmiaru produkcji
stuzgcych do obliczenia GVA przez 5 lat od przyznania pomocy. ‘
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Tabela 33, Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych opisujacych efekty wprowadzonych

inwestycji

Nazwa WIELKEKDOC GVADOC TUNELhaDOC

statystyki LDZIALDOC

opisowej (W euro) {(w zi) (ha)

$rednia 68 482,97 225 134,89 1,172 916

Mediana 58 508,46 215 700,00 1,198 9,00

Wartos¢ 3990,27 12 793,20 0,000 3,00

minimalna

Wartos¢ 209 191,71 629 150,00 3,612 21,00

maksymalna

Odchylenie 49 225,60 124 490,75 0,868 3,59

standardowe

Wspolezynni

k zmiennosci 71,9 55,3 74,1 392

(%)

Skosnogé 0,874 0,807 0,301 0,629

Percentyl 5% 6 349,23 48 988,50 0,000 4,00

gg,‘;e“ty' 168 564,65 155 295,60 2,703 15,00
0

Zrodto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 33., zaréwno $rednia wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa, jak i $rednia warto$é dodana brutto wzrosty w roku docelowym
odpowiednio o 22,9% oraz 34,8%. Zwickszylo si¢ takze zréznicowanie wartodci obu
zmiennych, co $wiadczy o ich wiekszym rozproszeniu wokot $redniej; moze by to
zjawiskiem niekorzystnym. Wzrosla rowniez asymetria rozktadu obu zmiennych; wcigz
jednak oba rozktady charakteryzujg si¢ asymetrig prawostronng, co oznacza, ze wartosci
tych zmiennych w przewazajacej liczbie gospodarstw ksztaltuja sie ponizej Sredniej.
Réwniez érednia powierzchnia przeznaczona na uprawe pod tunelami zwigkszyta sig do
poziomu 1,172 ha (wzrost o 38,2%). Pozytywne zmiany dotycza takze liczby prowadzonych
dziatalno$ci — §rednia ich liczba w roku docelowym wzrosta do poziomu 9,16 (wzrost 0 9%).
W przypadku powierzchni przeznaczonej na uprawy pod tunelami korzystnym zjawiskiem
jest mniejsze rozproszenie wartosci tej zmiennej w roku docelowym w poréwnaniu z rokiem
bazowym oraz znacznie stabsza asymetria rozktadu tej zmiennej w roku docelowym, cho¢

weiaz jest to rozklad asymetryczny prawostronnie. Podobnie w przypadku liczby
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prowadzonych dzialalnoéci w roku docelowym widoczna jest znacznie wigksza
koncentracja wartosci tej zmiennej wokot Sredniej niz to miato miejsce w roku bazowym;
zwiekszyla si¢ jednak asymetria rozidladu wartosci tej zmiennc;.

Wzrost liczby dziatalno$ci rolnych po uzyskaniu dofinansowania zadeklarowato ponad
56% rolnikdéw biorgeych udziat w badaniu. Wszyscy badani wskazali, iz przeprowadzone
inwestycje prowadzi¢ beda do zwigkszenia skali produkcji, natomiast jedynie co dziesigty
znich (10,9%) zadeklarowal zmiang profilu produkeji rolniczej. Poréwnujac odsetek
gospodarstw, w ktorych wiodgcym profilem dziatalnosci jest uprawa papryki w roku

bazowym i docelowym, réznice te praktycznie nie wyst¢pujg.

5.3. Analiza ekonometryczna czynnikéw opisujacych sytuacj¢ finansowg

badanej grupy gospodarstw

Dzieki przeprowadzonej 1 opisanej powyzej, statystycznej analizie, dokonanej za pomoca
podstawowych miar statystycznych, oszacowano na probie przekrojowej modele
ekonomeiryczne, Analize korelacji miedzy zmiennymi przeprowadzono za pomoca
wspdtczynnika  korelacji  liniowej Pearsona. Ze wzgledu na wystgpowanie
heteroskedastycznosci  sktadnika losowego (potwierdzonej odpowiednimi testami
statystycznymi), w wigkszosci przypadkéw do oszacowania parametréw modelu
zastosowano uogdlniong metode najmniejszych kwadratéw (z poprawkg na
heteroskedastycznos¢). Wszystkie obliczenia przeprowadzono w programie GRETL.
Analize ekonometryczng czynnikdéw opisujgcych sytuacje finansows indywidualnych
gospodarstw rolnych podzielono na sze$¢ etapéw. Poszczegolne etapy umozliwily
stopniowe weryfikowanie postawionej w rozprawie hipotezy gléwnej oraz hipotez

szczegotowych.

I.  Ogdlna posta¢ modelu i jego zaloZenia

Wiéréd zmiennych bedacych przedmiotem badania ilo$ciowego szczegdlng uwage
skoncentrowano na tych, ktére opisuja kondycj¢ finansows badanej grupy gospodarsiw
rolnych. Sa to:

e GVABAZ — warto$é dodana brutto w roku bazowym*'’, w zk;

417 Rok bazowy to rok sktadania wniosku o dofinansowanie.
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¢ WIELKEKBAZ — wielko$é ekonomiczna gospodarstwa z dziatalnosci wiodace]
w roku bazowym, w euro;

e KOSZKWALBAZ — koszty kwalifikowalne inwestycji w roku bazowym, w zk;

e GVADOC - warto$¢ dodana brutto w roku docelowym (w roku realizacji
inwestycji*'®), w zt;

e WIELKEKDOC — wielko§é ekonomiczna z dziatalnosci wiodacej gospodarstwa
w roku docelowym, w euro.

Dla kazdej z wymienionych wyzej zmiennych skonstruowano model regresji liniowej,

majacej na celu kwantyfikacje czynnikdw, ktore istotnie oddzi&&ujq na badang zmienna.

Model ten w ogélnym zapisie mozna przedstawi¢ nastgpujgco:

Y, = (X5, Xoir oo Xt &) (1)
gdzie:
Y; — zmienna objasniana;
D.CTID. T Xy — zmienne objaéniajgce modelu;

&; — sktadnik losowy modelu, spelniajgcy podstawowe zatozenia w standardowym modelu
linjowym, przyjmowane w schemacie Gaussa-Markowa. Mowa tu przede wszystkim
o normalnogci sktadnika losowego z wartoscia oczekiwang réwna 0 oraz skofczong i staty
wariancja, co mozna zapisac: g —~ N(0, %)*19. Spelnienie zatozenia o normalnosci rozktadu
skfadnika losowego pozwala przeprowadzi¢ wnioskowanie statystyczne (np. statystyka
t-Studenta stosowana do oceny istotnosci zwigzkow miedzy zmienng objasniang

a zmiennymi objasniajacymi).

Podstawowg metody szacowania parametréw regresji liniowej jest klasyczna metoda
najmniejszych kwadratéw (KMNK). Spelnienie zalozenia o normalnosci rozkiadu reszt
powoduje, iz estymatory uzyskiwane przez KMNK s3 najlepszymi, nieobcigzonymi
estymatorami w klasie estymatoréw liniowych (tzw. BLUE, z ang. best linear unbiased
estimator). Konsekwencja tego, ze skiadnik losowy nie ma zerowej wartosci oczekiwanej,
jest obciazenie estymatora, Jednak z punktu widzenia danych wykorzystanych w badaniu

(dane przekrojowe) wigksze ryzyko zwiazane jest z heterogenicznodcig proby, ktéra moze

418 Roku realizacji inwestycji to rok pe podpisaniu umowy. Skiada si¢ wniosek, nastgpuje ocena formalna
i merytoryczna. Nastgpnie podpisuje si¢ umowg, po kt6rej mozna realizowad inwestycjg.

49 Wigcej na ten temat: A, Welfe, Ekonometria, PWE, Warszawa 2009, s. 29-32; G.S. Maddala,
Ekonometria, PWN, Warszawa 2006, s, 100. ’
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prowadzi¢ do niespelnienia zalozenia o jednorodnosci wariancji, czyli do niesferycznosci
skladnika losowego i utraty efektywnoséci estymatora. Konieczne jest wiec przeprowadzenie
dodatkowych testow  dotyczgcych oceny normalnoéci  rozkltadu reszt oraz
homoskedastycznosci sktadnika losowego (np. testy White’a, Goldfelda-Quandta czy
Breuscha-Pagana).

Jedng z metod doboru zmiennych do modelu jest analiza wartosci wspoétczynnikow
korelacji mi¢dzy zmienna objasniang a zmiennymi objaéniajacymi. Wazne jest, aby
zmienne objasniajace modelu byly mozliwie silnie skorelowane ze zmienng objasniana
i jednoczesnie stabo skorelowane migdzy sobg (zjawisko przyblizonej wspotliniowosci
zmiennych).

Dla kazdej z powyzszych zmiennych, objasnianych w pierwszym etapie badania, byta
wlasnie przeprowadzana analiza korelacji z wybranymi zmiennymi, charakteryzujacymi
sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng badanej grupy gospodarstw. W analizie tej wykorzystano
wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona*® bedacy podstawowym wskaznikiem stuzgcym
do oceny zaleznosci liniowej migdzy badanymi zmiennymi. To pozwolilo na wstepng
selekcje zmiennych, ktére moga by¢ istotnymi czynnikami determinujgcymi ksztattowanie

sie¢ zmiennych objetych badaniem.

II. Czynniki determinujace zmiany warto$ci dodanej brutto w roku bazowym
(GVABAZ)

Jak wspomniano wyzej, pierwszym etapem analizy byla selekcja zmiennych, ktore sa
najsilniej skorelowane ze zmienng obja$niang (GVABAZ). Stanowi¢ one bedg zbidr
potencjalnych zmiennych funkcji regresji opisujacej ksztattowanie sig zmiennej objasniane;,
W tabeli 34. przedstawiono wartosci wspotczynnikow korelacji migdzy zmienng GVABAZ
a tymi, dla ktorych uzyskano najwyzsze wartodci wspdlezynnikow korelacji liniowej
Pearsona. Wszystkie korelacje ze zmienng GVABAZ sa istotne statystycznie na poziomie

istotnosci 5%. Obliczenia wykonano w programie GRETL.

20 Wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje wartoéci z przedziah [-1,1]. Znak wspétezynnika
korelacji charakteryzuje kierunek zaleinodci linjowej miedzy zmiennymi, warto$¢ bezwzgledna tego
wspolczynnika za$ sile zaleinosci. Im blizszy jest on 1, tym silnigjsza jest zalezno$é migdzy zmiennymi.
Wartoé¢ wspolezynnika bliska 0 $wiadezy nie tyle o braku zaleznodci miedzy zmiennymi, ile o braku
zaleznosci liniowej miedzy nimi, '
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Tabela 34. Analiza korelacji miedzy zmienna GVABAZ a wybranymi zmiennymi

Q
§ ﬁ N %
™ & g 2 o é E g
R ) g =
2 g & = m 2 < 2
= % 7] = - N a
© & 2 < 5 & 2
GVABA7Z 1,000
SAMGOSP 0,331 1,000
KOSZKWAL 0,309 0,094 1,000
DZIALWIODBAZ 0,413 0,087 0,161 1,000
TUNELmBAZ 0,678 0,201 0,263 0,696 1,000
WIELKEKBAY. 0,685 0,150 0,281 0,582 0,912 1,000
LDZIALBAZ -0,3239 | -0,089 0,018 -0,383 -0,318 | -0,317 1,000
WIELKEKBAZEURO | 0,7245 0,158 0,321 0,587 0,888 0,937 -0,209 1,000

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Jak wynika z powyzszych danych, najsilniej ze zmienng GVABAZ korelujg zmienne
opisujace wielkosé ekonomiczna gospodarstwa (wyrazong w zt WIELKEKBAZ, czyli
wielko$¢ ekonomiczng z dziatalnosci wiodacej w okresie bazowym oraz wyrazong w euro
WIELKEKBAZEURO, czyli wielkos$é ekonomiczng z catego gospodarstwa,; obie sg zresztg
ze sobg silnie skorelowane) oraz dtugo$é upraw pod tunelami (zmienna TUNELmBAZ). Ta
ostatnia z wymienionych jest skorelowana takze ze zmienng o charakterze jakoSciowym,
ktéra wskazuje na uprawe papryki jako na dziatalno$¢ wiodaca w roku bazowym. Pozostale
zrhiepne, czyli Hezba lat prowadzenia samodzielnie gospodarstwa rolnege (SAMGOSP)
oraz koszty kwalifikowalne (KOSZKWAL) takze dodatnio oddziatuja na GVABAZ, jednak

sita tego wptywu jest mniejsza niz w przypadku wczesniej wymienionych zmiennych. -
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Na podstawie uzyskanych wynikéw oszacowano parametry liniowej funkcji regresji dla
zmienne) GVABAZ, uwzgledniajac w zbiorze zmiennych objasniajagcych zmienne
przedstawione w tabeli 35. Wyniki estymacji parametrow modelu liniowego wraz z testem

normalnosci rozktadu reszt przedstawiono ponizej:

Tabela 35. Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany GVABAZ — wariant 1

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 {n = 37)
Liczba pominietych niekompletnych cbserwaciyi: 45
Zmienna zaleiZna {Y}: GVABAZ

wspbtcozynnik btad standardowy t-Studenta wartosé p

const 35960,7 35438,2 1,015 09,3152
SAMGOSP 1977,18 i048,47 1,886 0,0653 *
KOSZKWAL 0,137876 0,0760247 1,814 0,0759 *
DZWICDBAZ -21826,2 26467,8 -0,8246 0,4136
TUNELmBA?Z 5,85332 3,17161 1,846 0,0710 *
WIELKEKBAZ ' -0,861724 0,629826 -1,368 0,1775
LDZIATBAZ -4194,98 2645,15 -1,586 0,1192
WIELKEKBAZEURO 1,51591 0,593230 2,555 0,0138 wF

Sredn.aryt.zm.zaleznej 153954,5 Odch.stand.zm.zaleznej 86140,87

Suma kwadratéw reszt 1,63e+1l Btad standardowy reszt 57662,08

Wsp. determ. R-kwadrat 0,607925 Skorygowany R-kwadrat 0,551914

F(7, 49) 10,85373 Wartosé p dla testu F 3,55e-08

Logarytm wiarygodnosci —-701,4237 Kryt. inform. Akaike'a 1418,847

Kryt. bayes. Schwarza 1435,192 Kryt. Hannana-Quinna 1425,198

Wyiaczajac stalta, najwieksza wartodd p jest dla zmiennej 14 (DZWIODBAZ)

Test na normalnos¢ rozkiadu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik lecsowy ma rozktad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat (2} = 0,411272
z wartcécig p = 0,814129

Zrodlo: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.

Jak wynika z powyzszego, nie wszystkie zmienne objasniajace, uwzglednione w modelu
okazaly si¢ istotne. W nastgpnym kroku usuwano wigc kolejno nieistotne zmienne
objasniajgce, co w efekcie doprowadzito do uzyskania modelu, ktéry byl poprawny zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i statystycznym. Uzyskane wyniki przedstawione sa
w tabeli 36.

227




Tabela 36. Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany GVABAZ — wariant 2

Estymacija KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 57)
Liczba pominigtych niekompletnych cbserwacji: 45
Zmienna zalezna (Y): GVABAZ

wgpdicZynnik  blad standardowy — t-Studenta  wartosé p

const ~2163,56 26311,7 -0,08223 0,9348

SAMGOSP 2221,65 1041, 60 2,133 0,0377 o
KCSZKWAL 0,134883 0,0756383 1,783 0,0804 *
TUNELmBAZ 4,35669 2,44715 1,780 0, 0809 *
WIELKEKBAZEURC 0,827243 0,392344 2,108 0,0398 ok

Sredn.aryt.zm.zaleznej 153954,5 Odch.stand, zm.zaleznej 86140, 97

Ssuma kwadratéw reszt 1,75e+11 Blad standardowy reszt 57953,44
Wsp. determ. R-kwadrat O,579705 Skorygowany R-kwadrat 0,547375
F{d, 52) 17,93066 Wartos¢ p dla testu F 2,62e-09
Logarytm wiarygodnocsci -703, 4045 Kryt. inform., Rkaike'a 1416,809
Kryt. bayes. Schwarza 1427,024 Kryt. Hannana-Quinna 1420,779

Test na normalnoesd¢ rozkladu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rozklad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 1,91009
z wartoscia p = 0,384795

Test White'a na hetercskedastycznoesc reszt {(zmiennosdd warliancji resztowej) -
Hipoteza zerowa: hetercskedastycznoic reszt nie wystepuije
Statystyka testu: LM = 26,6767
7z wartogcla p = P(Chi-kwadrat(14) » 26,6767} = 0,0212026

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznodd -
Hipoteza zerowa: hetercskedastycznosé reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 11,0707
z wartodcia p = P{Chi-kwadrat(4) > 11,0707} = 0,0257814

Zrédto: obliczenia wiasne z uzyciem pakietu GRETL.

Na podstawic powyzszych wynikow mozna stwierdzié, iz istotny wplyw na zmiany
warto$ci dodanej brutto majg zardwno czynniki finansowe, takie jak: wielkos$¢ ekonomiczna
gospodarstwa wyrazona w euro oraz koszty kwalifikowalne, jak i pozafinansowe: dlugos¢
okresu samodzielnege prowadzenia gospodarstwa oraz wielko$¢ upraw w tunelach
foliowych. Wszystkie wyspecyfikowane czymnik oddziatujg dodatnio na zmiany GVABAZ.

Mankamentem powyzszego modelu jest wystepowanie heteroskedastycznosci skladnika
losowego (wyniki testdbw White’a i Beruscha-Pagana). Z tego powodu zdecydowano si¢ na
zastosowanie estymatora UMNK {uogdlniona metoda najmniejszych kwadratéw) z korekts
na heteroskedastcznosé. To spowodowato jednak, iz pozafinansowe czynniki uwzglednione
w modelu przestaty by¢ istotne. Dokonujgc kolejnych reestymacji modelu 2. oraz wiaczajge

dodatkowe zmienne objasniajace, otrzymano model przedstawiony w tabeli 37.
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Tabela 37, Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany GVABAZ — wariant 3

Korekta hetercskedastycznos$ci, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczpba pominietych niekompletnych cbserwacii: 1
Zmienna zalezna (Y): GVABAZ

wspdlczynnik  blad standardowy — t-Studenta  wartosé p

const 55057, 9 21167,1 2,601 0,0107 *k

WIELKEKBAZEURO 1,68380 C,156797 10,74 3,43e-018 **~*
LDZIALBAZ —-6280,74 1302,54 -4,822 5,27e-06 ***
WLASN 4748,99 1641,63 2,893 0,0047 ok

Podstawowe statystki dla wazonych danych:

Suma kwadratéw reszt 446,3159 Blad standardowy reszt 2,145040
Wsp. determ. R-kwadrat 0,698553 Skorygowany R-kwadrat 0,689230
F{3, 97) 74,92707 Wartos¢ p dla testu F 3,687a-25
Legarytm wiarygodnosci -218,3511 Kryt. inform. Akaike'a 444,7021
Kryt. bayes. Schwarza 455,1626 Kryt. Hannana-Quinna 448,9368

Podstawowe statystyki dla oryginalnych danych:

Sredn.aryt.zm.zaleznej 166976,1 Odch.stand.zm.zalezne] 96662,55
Suma kwadratow reszt 3,85e+ll Biad standardowy reszt 62991, 35

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Jak wynika z powyzszych wynikow, dodatni wplyw na wzrost wartosci dodanej brutto
gospodarstwa ma jego wielkos¢ ekonomiczna wyrazona w euro oraz wielko$¢ uzytkow
rolnych bedacych- w posiadaniu wiasciciela gospodarstwa. Liczba prowadzonych
w gospodarstwie dzialalnodci ujemnie wplywa na jego wielko$¢ ekonomiczng w roku
bazowym. Oszacowany model wyjasnia zmiennos¢ GVABAZ w 69% (wartosé
skorygowanego wspétczynnika R?).

Na podstawie analizy korelacji mozna stwierdzi¢, iz zmienna okreflajaca wielkosé
ekonomiczng w euro jest silnie skorelowana z podobna zmienng dotyczacg wielkodei
ekonomiczne] z dzialalnosci wiodacej, wyrazona w zt. Stad tez oszacowano wariant 3.
modelu, zastepujac te dwie zmienne (wariant 3a, wyniki w tabeli 38.). Podobnie jak
wczesniej, wszystkie zmienne objasniajace sg istotne; zmnigjszyl si¢ nieco stopien

objasnienia modelu mierzony wartodcia wspdtezynnika determinacji.
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Tabela 38. Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany GVABAZ — wariant 3a

Estymacja Korekta heteroskedastycznoscl, wykerzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych chserwacii: 1
Zmienna zalezna (Y): GVABAZ

wsp&lczynnik blad standardowy t-Studenta wartosé p

const 58832, 4 21362, 9 3,222 06,0017 o
WIELKEKBAZ 1,75187 0,194972 8,985 2,08e-014 ¥
WLASN 1964,26 1817, 08 2,732 0,0075 kww
LDZIALBAZ -4758,11 1701, 07 -2,797 0,0082 *hx

Podstawowe statystki dla wazonych danych:

Suma kwadratdw reszt 280, 4917 Btad standardowy reszt 1,7004%0
Wsp. determ., R-kwadrat 0,540523 Skorygowany R-kwadrat 0,526312
{3, 97) 38,03652 Wartosé p dla testu F 2,45e-16
Logarytm wiarygodnosci —-194,8947 Kryt. inform. Akaike'a 397,7894
Kryt., bayes. Schwarza 4Q8,2489 Kryt. Hannana-Quinna 402,0241

Podstawowe statystyki dla oryginalnych danych:

Sredn.aryt.zm.zaleznej 166976,1 Cdch.stand.zm, zalezne} 96662,55
Suma kwadratéw reszt 4,66e+11 Blad standardowy reszt 69279,54

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Powyzsza wersja modelu zostata takze uzupeliona o zmienng okreslajacg wielkos¢
upraw w tunelach (wariant 4, tabela 39.), ktéra dodatnio oddziatuje na wartos¢ dodana brutto
w roku bazowym. Wprowadzenie tej zmiennej ostabito efekty zmian GVABAZ wynikajace
ze zmian wielkosci ekonomicznej, co moze by¢ takze efektem silnej korelacji miedzy tymi

zmiennymi.

Tabela 39. Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany GVABAZ — wariant 4

Estymacja Korekta heteroskedastycznoscl, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominigtych niekompletnych obserwacji: 1
Zmienna zalezna (Y): GVABAZ

wspbtcezynnik brad standardowy t-5tudenta wartosé p

const 68005, 6 20413, 7 3,331 0,0012  **x
WIELKEKBAZ 0,909772 0,532631 1,708 0,0809 *
WLASN 5286, 66 1822, 80 2,900 0,0046  *+
LDZIALBAZ -4938,18 1612, 03 -3,063 0,0028  *+*
TUNELMBAZ 5, 38607 3,03075 1,777 0,0787 *

Podstawowe statystki dla wazonych danych:

Suma kwadratéw reszt 242,4627 Biad standardowy reszt 1,58%231
Wsp. determ. R-kwadrat 0,603068 Skorygowany R-kwadrat 0,586529
F(4, 96) 36,46373 Wartosdd p dla testu ¥ 1,64e-18
Logarytm wiarygodnosci -187,5370 Kryt., inform. Akaike'a 385,0741
Kryt. bayes. Schwarza 398,1497 Kryt. Hannana-Quinna 390,3674

Podstawowe statystyki dla oryginalnych danych:

Sredn.aryt.zm,zaleznej 166976,1 Odch.stand.zm.zaleznej 96662,55
Suma kwadratdw reszt 4,38e+11 Brad standardowy resat  67584,71

Zrodio: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.
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III. Czynniki determinujace zmiany wielkosci ekonomicznej z dzialalnosci

wiodgcej gospodarstwa w roku bazowym (WIELKEKBAZ, w euro)

Podobnie jak w poprzednim punkcie, specyfikacje funkcji regresji opisujacej zmiany
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa z dziatalnodei wiodacej w roku bazowym (wyrazona
w curo) poprzedzono analizg wartosci wspdlczynnikéw korelacji liniowej Pearsona
i dokonano wyboru zmiennych, ktére sg najsilniej skorelowane ze zmienng objasniana.

Wartoéci wspdlezynnikéw korelacji migdzy tymi zmiennymi zawiera tabela 40,

Tabela 40. Analiza korelacji miedzy zmienng WIELKEKBAZ a wybranymi zmiennymi

3 :
<
- N
sl 283 || 28]
5 = né = - i
- T S - T I - T -
o & g 2 & A ’ N
5 . N = — =
a =
WIELKEKBAZ 1,000
KOSZKWAL 0,281 1,000
DZIALWIODBAZ 0,582 0,161 1,000
" TUNELmBAZ 0912 0,263 0,696 1,000
GVABAZ 0,685 0,309 0,309 0,678 1,000
LDZIALBAZ -0,317 0,018 0,018 -0,318 | -0,324 1,000
WIELKEKBAZEURO | 0,937 0,321 0,587 0,888 0,725 -0,209 1,000
ZWIERZ -0,423 | -0,063 | -0,5364 | -0,468 | -0,359 0,599 -0,395 1,000

Zrédio: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.
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Wielkosé ekonomiczna gospodarstwa w roku bazowym z dzialalnosci wiodacej silnie
koreluje z wielkoscia upraw pod tunelami (TUNELmBAZ), wartosciag ekonomiczng
dotyczacyg catego gospodarstwa, wyrazong w euro, oraz wartoscig dodang brutto w roku
bazowym. Wszystkie te zaleznosci sg dodatnie. Liczba dziatalnosci ujemnie wpltywa na
wielkoé¢ ekonomiczng z dziatalnodci wiodacej, podobnie jak i to, czy jedng z dziatalnosci
jest chow zwierzat. Wartos¢ ekonomiczng gospodarstwa z dziatalnosci wiodgcej zwigksza
takze uprawa papryki jako wiodgca dzialalno§¢ w roku bazowym.

Podobnie jak poprzednio, w pierwszej wersji modelu uwzglgdnione zostalty wszystkie
zmienne, ktore najsilniej koreluja ze zmienng objasniang. Po usunigciu nieistotnych

zmiennych obj és’niaj acych ostatecznie otrzymano model przedstawiony w tabeli 41.

Tabela 41. Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany WIELKEKBAZ — wariant 1

Fstymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 1
Zmienna zalezna (Y): WIELKEKBAZ

wspbiczynnik biad standardowy t-Studenta wartosé p

const 282,114 3987,76 0,07074 0, 9437
TUNELMBAZ 1,95431 0,726230 2,691 0,0084 EF®
WIELKEKBAZEURO 0,628910 0, 129577 4,854 4,63e-06 ***
LDZIALBAZ -B88,642 372,699 -2,384 00,0121 il

Sredn.aryt.zm.zaleznej 55724,78 Odch.stand.zm.zaleznej 39387,26

Suma kwadratéw reszt 1,34e+l10 Btad standardowy reszt 11772,97

Wsp. determ. R-kwadrat 0,913337 Skorygowany R-kwadrat 0, 910657

F(3, 97) 515,6399 Wartcdé p dla testu F 1l,88e-59

Logarytm wiarygodnosci -1088,002 Kryt. inform. Akaike'a 2184,004

Kryt. bayes. Schwarza 2194,464 Kryt. Hannana-Quinna 2188,238

Test na normalnodé¢ rozkladu reszt -
Hipoteza zerowa: skitadnik losowy ma rozklad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 11,2497
z wartescia p = 0,00360705

Test White’'a na heteroskedastycznoéé reszt (zmienno$¢ wariancji resztowed) -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznesdé reszt nie wystgpuje
Statystyka testu: LM = 48,7575
z warto§cia p = P(Chi-kwadrat(9) > 48,7575) = 1,84292e-007

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosc -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznoié reszt nie wystepuje
Statystvka testu: L = 48,5549
z wartodcia p = P{(Chi-kwadrat(3) > 48,534%) = 1,62248e-010

Zr6dto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

rr

Z powyzszych danych wynika, e istotnymi czynnikami zwigkszajacymi warto$é
ekonomiczng gospodarstwa z dziatalnosci wiodacej sg wielkos¢ upraw w tunelach oraz
wartos¢ ekonomiczna z calego gospodarstwa wyrazona w euro; ujemny wpltyw na wartos¢
ekonomiczng z dzialalnodci wiodgcej ma natomiast liczba prowadzonych dziatalnosci.
Powyzszy model opisuje zmienno$¢ zmiennej objasnianej w ponad 91%. Skladnik losowy
nie¢ ma co prawda rozktadu normalnego, jednak jest on homoskedastyczny, co swiadczy

o jego sferycznosci 1 efektywnosci estymatora KMNK.
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Pewng watpliwosé budzi uzycie w modelu zmiennej okreslajacej wartos¢ ekonomiczng
catego gospodarstwa, wyrazona w euro, ktora (z samej definicji) jest silnie skorelowana ze
zmienng objasniana. Z tego powodu dokonano kolejnej specyfikacji, w ktdrej zastgpiono tg
zmienng wartoscia dodana brutto w roku bazowym. W przypadku tego wariantu modelu
uzycie KMNK nie bylo jednak zasadne, gdyz skladnik losowy utracit sferycznosé.
Zastosowano wiec UMNK z korekia na heteroskedastyczno$é skladnika losowego

i uzyskano nastepujgce wyniki (por. tabela 42.):

Tabela 42, Wyniki estymacji modelu opisujacego zmiany WIELKFEKBAZ, — wariant 2

Estymacja Korekta heteroskedastycznodci, wykorzystane cbserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 1
Zmienna zalezna (Y): WIELKEKBAZ

wspdlczynnik blad standardowy t-Studanta wartosd p

const 5352, 26 2662, 90 2,010 0,0472 *H
GYABAZ 0,0606173 0,0178932 3,388 04,0010 FhE
TUNELMBAZ 4,67370 0, 340952 13,71 1,62e-024 *x**

Podstawows statystki dla wazZzonych danych:

Suma kwadratéw reszt 80,4264 Blad standardowy reszt 3,162966
Wsp. determ. R-kwadrat 0,877830 Skorygowany R-kwadrat 0,875337
F{z, 98) 352,0805 Wartosc p dla testu F 1,82e-45

Logarytm wiarygodnosci —-258,0826 Kryt. inform, Akaike'a 522,1852
Kryt. bayes. Schwarza 530,0305 Kryt. Hannana-Quinna 525,3612

Podstawows statystyki dla cryginalnych danych:

Sredn.aryt.zm.zaleznej 55724,78 0Odch.stand.zm,zaleznej 39387,26
Suma kwadratdw reszt 2,50e+10 Blad standardowy reszt 15970,29

Zrédto: obliczenia wiasne z uzyciem pakietu GRETL.

Uzyskane wyniki wskazujg, iz zaréwno warto$¢ dodana brutto w roku bazowym, jak
idlugosé tuneli dodatnio i statystycznie istotnie wplywaja na wielkoé¢ ekonomiczng
gospodarstwa, wynikajgcg z dzialalnoéci wiodacej. Zmienno$é¢ tych czynnikéw wyjasnia

zmiennoé¢ wielkosci ekonomicznej w ponad 87%.

IV. Czynniki determinujace zmiany wielkoSci kosztow kwalifikowalnych

inwestycji (KOSZKWAL, w zl)

Dzigki analizie wspolczynnikéw korelacji liniowej poszczegélnych zmiennych ze
zmienng opisujacg wielkos¢ kosztdéw kwalifikowalnych inwestycji mozliwe byto wskazanie
tych czynnikoéw, ktore relatywnie najsilniej koreluja z analizowang zmienng (patrz tabela
43.). Otrzymane wyniki wskazujg jednak na stabg zaleznos$¢ o charakterze dodatnim
(warto$é wspdtczynnika korelacji dla wyroznionych zmiennych nie przekracza 0,4). Wsiréd
czynnikow wyréznié nalezy zmienne okreslajgce wielko$é upraw w tunelach, zaréwno
w roku bazowym, jak i docelowym. Wprowadzono takze nowa zmienna, opisujacg przyrost

wielkoéci upraw w tunelach miedzy rokiem bazowym a docelowym (ZmTUNELm, w m?).
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Istotne zaleznosci uzyskano takze dla zmiennych odnoszacych si¢ do kondycji finansowe;j
gospodarstwa: wartosci dodanej brutto w roku bazowym oraz wielko$ci ekonomicznej
gospodarstwa w roku bazowym (catkowitej] WIELKEKBAZ oraz z dziatalnosci wiodgcej
WIELKEKBAZ).

Tabela 43. Analiza korelacji migdzy zmienna KOSZKWAL a wybranymi zmiennymi

% g
Q2 ﬁ =
2 S g I~ 53]
s : 8|88 g ]y|¢
< 5 2| 5|82 ¢
o = = = < = N é
S % % B % = )
= = = o
= =
KOSZKWAL 1,000
TUNELmBAZ 0262 | 1,000
TUNELmDOC 0328 | 0923 | 1,000
ZmTUNELm 0306 | 0382 | 0,709 | 1,000
WARZYWAGRUNT | 0235 | -0,084 | -0,077 | -0,031 | 1,000
WIELKEKBAZ 0281 | 0912 | 088 | 0454 | -0,023 | 1,000
GVABAZ 0309 | 0678 | 0,697 | 0429 | 0,139 | 0,685 | 1,000
WIELKEKBAZEURO | 0321 | 088 | 0,883 | 0480 | 0,008 | 0937 | 0,725 | 1,000

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Podczas szacowania modelu opisujgcego zmienno$é kosztéw kwalifikowalnych przy
zastosowaniu KMNK jedynie dwie zmienne okazaty sie istotne. Sg to: wartos¢ dodana brutto
oraz przyrost wielkosci upraw w tunelach (patrz tabela 44.). Jednak podobnie jak
w poprzednich modelach, sktadnik losowy jest heteroskedastyczny, co spowodowato

koniecznoé¢ zastosowania UMNK (patrz tabela 45.).
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Tabela 44, Wyniki estymacji parametréw modelu dla zmiennej KOSZKWAL — wariant 1

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 {n = 101)

Liczba pominietych niekompletnych cbserwacji: 1

Zmienna zalezna (Y): KOSZKWAL

Bledy standardowe parametréw wedtug odpornej heteroskedastycznosci, wariant HCI

wspbdtczynnik  btad standardowy — t-Studenta  wartos$¢ p

const 236316 19280, 1 12,26 1,71le~021 *=*=*
GVADOC 0,276339 0,0809857 3,412 0, 0009 *xE
ZmTUNELm 4,249086 2,46877 1,721 0, 0884 *

Sredn.aryt.zm.zaleznej 312320,1 Odch,stand.zm.zaleznej 112089,9

Suma kwadratéw reszt 1,06e+12 Btad standardowy reszt 103816,3

Wsp. determ. R-kwadrat 0,15%332 Skorygowany R-kwadrat 0,142176

F(2, 98) 14,75427 Wartodd p dla testu F 2,50e-06

Logarytm wiarygoednosci -1308,378 Kryt. inform. Akaike'a 2622,757

Kryt. bayes. Schwarza 2630,602 Kryt., Hannana-Quinna 2625,933

Test na normalncsd rozkladu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rezkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 1,11061
z wartcicia p = 0,573888

Test White'a na heteroskedastycznosdé reszt (zmiennodé wariancii resztowej) -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 4,75803
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(5) > 4,75803) = 0,446119

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosd reszt nie wystepuje
Statystyka testu: 1M = 1,47236
z wartoscla p = P{Chi-kwadrat(2) > 1,47236) = 0,47894

Zr6dio: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.

Tabela 45, Wyniki estymacji parametréw modelu dla zmiennej KOSZKWAL — wariant 2

Korekta heteroskedastycznosci, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych cbserwacji: 1
Zmienna zalezina (¥Y): KOSZKWAL

wspdlczynnik blad standardowy t-Studenta wartos¢ p

const 263132 17135, 6 15,36 7,91e-028 ¥**
GVABAZ 0,198863 0,0624249 3,186 0,0019 ok
ZmTUNELm 5,97019 1,01174 5,901 5,18e-08 #¥w

Podstawowe statystki dla wazZonych danych:

Suma kwadratdéw reszt 295,548¢ Btad standardowy reszt 1,736607
Wsp. determ. R-kwadrat 0,383377 Skorygowany R-kwadrat 0,370793
F(2, 98) 30,46515 Wartosé p dla testu F 5,14e-11
Logarytm wiarygodnosci -197,5353 Kryt. inform. Akaike'a 401,0706
Kryt. bayes. Schwarza 408, 9159 Kryt. Hannana-Quinna 404,2466

Podstawowe statystyki dla cryginalnych danych:

dredn.aryt.zm.zaleznej 312320,1 Cdch.stand._zm.zaleznej 112089,5
Suma kwadratdw reszt 1,10e+12 Btad standardowy reszt 105738,6

Test na normalnosé rozkiadu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rezklad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(2) = 0,628179
z warto$cia p = 0,730453

Zrédio: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.
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Jak wynika z powyzszych danych, zardwno warto$¢ dodana brutto w roku bazowym, jak
i przyrost wielkosci upraw w tunelach dodatnio i statystycznie istotnic wptywaja na wzrost
kosztéw kwalifikowalnych planowanej inwestycji. Oba te czynniki wyjasniajg zmienno$¢

kosztow kwalifikowalnych w ponad 37%.

V. Czynniki determinujgce zmiany wartosci dodanej brutto w roku docelowym

(GVADOC, w zI)

Wiérdd czynnikdw, ktore najsilniej korelujg z wartoscia dodang brutto w roku docelowym,
czyli juz po realizacji inwestycji, wskazaé mozna zaréwno czynniki finansowe, jak
i niefinansowe (patrz tabela 46.). Wéréd czynnikéw zaliczonych do pierwsze) grupy
wymieni¢ nalezy warto§¢ dodang brutto z okresu bazowego, wielkos¢ ekonomiczng
gospodarstwa z dziatalnosci wiodgcej, zardéwno z okresu bazowego, jak i docelowego (przy
czym obie te zmienne sa ze soba silnie skorelowane) oraz wielko$¢ ekonomiczng
gospodarstwa, wynikajaca ze wszystkich prowadzonych dziatalnosci z roku bazowego. Do
czynnikdéw pozafinansowych zaliczyé nalezy dlugos¢ okresu samodzielnego prowadzenia
dziatalnosci rolnej oraz wielko$¢ upraw w tunelach (w roku bazowym i docelowym;

zmienne silnie skorelowane ze sobg), a takze przyrost wielkosci upraw w tunelach.

Tabela 46. Analiza korelacji migdzy zmienng GVADOC a wybranymi zmiennymi

o
=
: jaa]
)]
N Y ! S <
2 g o 3 5 =
S | B | E |2 |2 3 | B
22|z |2 |¢g|35|3|8|¢
2 E = - =
-
|| 8|22 |8 |8 |§|¢
GVADOC 1,000
TUNELmBAZ (1,679 1,000
TUNELmDOQC 0,784 0,923 1,000
ZmTUNELm 0,558 0,395 0,595 1,000
SAMGOSP 0,404 0,201 0,272 0,268 1,000
WIELKEKBAZ _ 0,676 0,911 0,884 0,463 0,149 1,000
WIELKEKDOC 0,685 0,874 0,911 0,595 0,160 0,951 1,000
GVABAZ 0,925 0,672 0,694 0,440 0,331 0,681 0,645 1,000
WIELKEKBAZEURO | 0,711 0,886 0,882 0,503 0,158 0,936 0,897 0,720 1,000
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Zrédio: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.

Testujac rozne warianty modelu i szacujac jego parametry KMNK, najlepsze rezultaty
uzyskano w przypadku, gdy uwzglednione zostaly frzy czynniki, a mianowicie: wartos¢
dodana brutto w roku bazowym (czymnik o charakterze finansowym), dilugos$é okresu
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa oraz zmiana wielko$ci upraw w tunelach migdzy
rokiem bazowym a docelowym (pafrz tabela 47.). Kazda z wymienionych zmiennych
dodatnio oddzialuje na wzrost wartosci dodanej brutto w roku docelowym. Oszacowany

model wyjaénia ponad 91% zmiennosci GVADOC.

Tabela 47. Wyniki estymacji parametréw modeln dla zmiennej GVADOC — wariant 1

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 57)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacji: 45
Zmienna zalezna (Y): GVADOC

wspbiczynnik blad standardowy t-Studenta wartosd p

const 4111, 91 9795,28 ,4198 0,6763
ZmTUNELm 6,16216 1,30214 4,732 1,69e-05 ***
SAMGOSP 1074,10 625,058 1,718 0,09146 *
GVABAZ 1,13743 0,0564152 20,16 1,61le-026 ***

Sredn.aryt.zm.zaleznej 20939%7,7 Odch.stand.zm,zalezne] 115372,4

Suma kwadratéw reszt 3,7%+10 Btad standardowy reszt 33046,03

Wsp. determ. R-kwadrat 0,922353 Skorygowany R-kwadrat 0,817958

F(3, 53) 209,8598 Wartosé p dla testu F 2,20e-29

Logarytm wiarygodnosci -671,9283 Kryt. inform. Akaike'a 1351,857

Kryt. bayes. Schwarza 1360,02% Kryt. Hannana-Quinna 1355,033

Test na normalnesd rozkladu reszt -
Hipoteza zerowa: skladnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat(Z2) = 15,6514
z wartoScia p'= 0,000399341

Test White'a na heteroskedastycznesd reszt (zmiennodd wariancji resztowej) -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos¢ reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 16,527
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(9) > 16,527) = 0,0566601

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznos$é -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuije
Statystyka testu: LM = 45,1682
z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(3) > 45,1682} = 8,52139e-010

Zrodho: obliczenia wasne z uzyciem pakietu GRETL.

Niestety, tak jak w przypadku wigkszoéci analizowanych modeli, tak i w tym wariancie
modelu sktadnik losowy charakteryzuje si¢ heteroskedastycznoscig. Dokonano wige korekty
modelu, szacujgc jego parametry UMNK. W tym wariancie modelu zmienna okreslajaca
dtugosé okresu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa nie byla istotna; zostala wigce

usunigta z modelu. Ostateczne wyniki przedstawione sa w tabeli 48.
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Tabela 48. Wyniki estymacji parametréw modelu dla zmiennej GVADOC — wariant 2

Estymacja Korekta heteroskedastycznoscl, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacii: 1
Zmienna zalezna {¥}: GVADOC

wspdlozynnik btad standardowy t-Studenta wartos¢ p

const 16644,3 5217, 31 3,180 0,001¢ wkE
ZmTUNELm 5,87686 1,44348 4,071 9,48e-05 **%
GVABAZ 1,12141 0,0304425 36,84 3,24e-059 *#*¥

Podstawowe statystki dla wazonych danych:

Suma kwadratdw reszti 597,1392 Brgd standardowy reszt 2,468452
Wsp. determ. R-kwadrat 0,964395 Skorygowany R-kwadrat 0,963669
F(Z, 98) 1327,220 Wartosé p dla testu F 1,06e-71

Logarytm wiarygodnosci -233,0528 Kryt. inform. Akaike'a 472,1056
Kryt. bayes. Schwarza 479,9509 Kryt. Hannana-Quinna 475,2816

Podstawowe statystykl dla oryginalnych danych:

Sredn.aryt.zm.zaleznej 225134,9 Odch.stand,zm, zaleznej 124490,8
Suma kwadratéw reszt 1,81le+11 Btad standardowy reszt 42996,43

Zrédio: obliczenia wlasne z uzyciem pakietu GRETL.

Dodatni i statystycznie istotny wptyw na zmiang GVADOC ma zmiana warto$ci dodane)
brutto w okresie bazowym oraz zmiana wielkoséci upraw w tunelach. Oszacowany model

w ponad 96% wyjasnia zmienno§¢ wartosci dodanej brutto w okresie docelowym.

VL. Czynniki determinujace zmiany wartoSci ekonomicznej gospodarstwa

- z dzialalnosci wiodacej w roku docelowym (WIELKEKDOC, w euro)

Podobnie jak w przypadku zmiennej okre$lajacej warto$¢ dodang brutto z prowadzone;
dziatalnoéci rolnej w roku docelowym, wplyw na zmiang wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa z dzialalnoéci wiodgeej w roku docelowym maja zardwno czynniki
o charakterze finansowym, jak i czynniki pozafinansowe. Wérdd czynnikow finansowych
na szczegdlng uwage zashuguje wielkodé ekonomiczna gospodarstwa w roku bazowym,
wynikajgca zaréwno z prowadzonej dzialalno$ci wiodacej (WIELKEKBAZ), jak
i z caloksztaltu dziatalnosci (WIELKEKBAZEUROQO) (patrz tabela 48.). Zmienne te takze ze
soba silnie koreluja. Istotny wplyw na zmiang WIELEKDOC, lecz znacznie stabszy niz
wspomniane wyze] zmienne, majg takze warto$¢ dodana brutto w roku bazowym
i docelowym (zmienne te sg takze ze sobg $cifle skorelowane) oraz koszty kwalifikowalne.
Do pozafinansowych czynnikdéw zaliczyé nalezy wielkod§¢ upraw w tunelach. Istotnym
czynnikiem zwickszajacym wielko$¢ ekonomiczng z dziatalnosci wiodgcej jest wskazanie

uprawy papryki jako dziatalnosci wiodacej w roku docelowym.
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Tabela 49. Analiza korelacji migdzy zmienna WIELKEKDOC a wybranymi zmiennymi

g
14 Q Q =
e ﬁ Qo E] @) ﬁ O ﬁ
e g 2 & | £ P 3 <
g ) ]
o = = - > =
= E = N a = =
=
WIELKEKDOC 1,000
TUNELmBAZ 0,874 1,000
TUNELmDOC 0,912 0,922 1,000
ZmTUNELm 0,5873 | 0,382 0,709 1,000
DZWIODDOC 0,578 0,683 0,726 0,489 1,000
WIELKEKBAZ 0,951 0,912 0,886 0,454 0,570 1,000
GVABAZ 0,648 0,678 0,697 0,429 0,424 0,685 1,000
GVADOC 0,686 0,682 0,749 0,549 0,449 0,678 0,925 1,000
WIELKEKBAZEURO | 0,897 0,888 0,886 0,490 0,576 0,937 0,725 0,713 1,000

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Testujgc r6zne warianty modelu opisujacego zmienno$¢ wartosci ekonomicznej
gospodarstwa z dzialalnosci wiodacej w roku docelowym, najlepsze rezultaty uzyskano
w przypadku modelu, w ktérym zmiennymi objasniajacymi byly warto§¢ ekonomiczna
gospodarstwa, wynikajaca z caloksztaltu dziatalnosci, przyrost wielko$ci upraw pod
tunelami miedzy rokiem bazowym a docelowym oraz deklaracja wladcicieli dotyczaca
zmiany profilu dziatalnosci (patrz tabela 50.). Dwie pierwsze z wymienionych zmiennych
dodatnio wplywaly na wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, ostatnia z mnich

oddziatywata natomiast ujemnie. Jednak podobnie jak w przypadku wigkszosci
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przedstawionych wczesniej modeli, problemem okazata sie heteroskedastyczno$é sktadnika
losowego, c¢o spowodowato konieczno$¢ zastosowania UMNK =z korekty na

heteroskedastycznosé. Wyniki tych estymacji przedstawione sg w tabeli 51.

Tabela 50. Wyniki estymacji parametréw modeln dla zmiennej WIELKEKDOC — wariant 1

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych ohserwacji: 1
Zmienna zalezna (Y): WIELKEKDOC

Biedy standardowe parametrdw wedlug odpornej heteroskedastycznodci, wariant HC1 i

wspGiczynnik blad standardowy t-Studenta wartosdé p

const -11969,7 3730,01 -3,209 0,0018 W
WIELKEKBAZEURO 0,986695 0,0729172 13,53 4,58e-024 ***
ZMPROF =7060, 08 3745, 56 -1,885 0,0624 *
ZmTUNELmM 2,62853 1,13108 2,324 0,0222 **

Sredn.aryt.zm.zalezney 68482, 97 Odch.stand. zm.zaleznej 49225,60

Suma kwadratow reszt 3,9%a+10 Btad standardowy reszt 20293, 39
Wsp. determ. R-kwadrat 0,835146 Skorygowany R-kwadrat 0,830048
F{3, 97} 140,1556 Wartosé p dla testu F 3,88%e-35
Logarytm wiarygodnodci -1142,995 Kryt., inform. Akaike'a 2293,990
Kryt. bayes. Schwarza 2304,451 Kryt. Hannana-gQuinna 2298,225

Test na normalnosé rozktadu reszt -
Hipoteza zerowa: sktadnik losowy ma rozkiad normalny
Statystyka testu: Chi-kwadrat{2) = 5,8037
z wartodcia p = 0,0549217

Test White'a na heteroskedastvcznos< reszt (zmiennosé wariancji resztowej) -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos$é reszt nie wystepulje
Statystyka testu: LM = 31,0863
z wartodcia p = P(Chi-kwadrat(8) > 31,0863) = 0,000135619

Test Breuscha-Pagana na heteroskedastycznosé -
Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosd reszt nie wystepuje
Statystyka testu: LM = 3&,0371
z wartoscia p = P{Chi-kwadrat(3) > 36,0371) = 7,35428e-008

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL.

Tabela 51. Wyniki estvmacji parametréw modelu dla zmiennej WIELKEKDOC — wariant 2

Korekta heteroskedastycznosci, wykorzystane obserwacje 1-102 (n = 101)
Liczba pominietych niekompletnych obserwacii: 1
Zmienna zaleina (Y): WIELKEKDOC

wspdtczynnik btad standardowy t-Studenta wartosé p

const -3851, 96 6674,17 -0,5771 0,5652

ZmTUNELm 8,12537 1,32123 6,150 1,78e-08 *#*x
GVADCC 0,153795 0,0277908 5,534 2,71e-07 **x
ZMPROF -19757,8 5413,54 -3,650 0,0004 EEE
KOSEZKWAL 0,0477793 0,0211219 2,262 0,0259 *E

Podstawowe statystki dla wazonych danych:

Suma kwadratow reszt 306,6822 Btad standardowy reszt 1,787346
Wsp. determ. R-kwadrat 0,722623 Skorygowany R-kwadrat 0,71106%6
F{4, 96) 62,52481 Wartosd p dla testu F G,0le-26

Logarytm wiarygodnosci -199,4027 Kryt. inform. Akaike'a 408,8054
Kryte. bayes. Schwarza 421,8810 Kryt., Hannana-Quinna 414, 0988

Podstawowe statystyki dla oryginalnych danych:
Sredn.aryt.zm,zaleznej 68482,97 Odch,stand.zm.zaleznej 49225,60 ‘
Suma kwadratdw reszt 1,26e+11 Brad standardowy reszt 36270,62

Zrédto: obliczenia whasne z uzyciem pakietu GRETL. i
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Zastosowanic UMNK spowodowato, iz zmienna okreslajgca wielkosé ekonomiczng
gospodarstwa z catoksztattu dziatalnosei przestala byé istotna. Podczas dokonywania
kolejnych reestyinacji modelu okazalo sie, ze istotnymi czynnikami ksztattujgcymi wielkosc
ekonomiczng gospodarstwa z dzialalno§ci wiodgcej w roku docelowym, poza
wspomnianymi wczesniej zmiennymi okre§lajacymi przyrost wielkosci upraw w tunelach
oraz deklaracjami wlascicieli co do zmian profilu dziatalnodci (czynnik, ktéry zmnigjsza
wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa), sa takze warto§¢ dodana brutto w roku docelowym
oraz koszty kwalifikowalne. Obie te zmienne powoduja wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa z dzialalnosci wiodacej w roku docelowym. Oszacowany model objasnia

ponad 71% zmiennoSci analizowanej zmienne;j.

5.4. Analiza wynikow wykonanego modelu ekonometrycznego

i weryfikacja przyjetych hipotez

Do sporzadzenia pieciu modeli ekonometrycznych wykorzystano wywiad
kwestionariuszowy przeprowadzony ze 102 rolnikami z Zaglebia Paprykowego, ktorzy
aplikowali o érodki unijne w ramach dzialania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w roku
2016 (68 rolnikow) i 2018 (34 rolnikow). W przypadku kazdego rolnika wskazano na 40
réznych obserwacji. Najistotnigjsze okazaly si¢ obserwacje finansowe, przede wszystkim te
zwigzane z dochodowoscia, dlatego tez poddane zostaly one modelowaniu
ekonometrycznemu. Sa to:

o GVABAZ (zl) — warto$¢ dodana brutto catege gospodarstwa w roku bazowym, czyli

w roku aplikacji o $rodki unijne;

o WIELKEKBAZ (euro)— wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa z dziatalnosci wiodace;
w roku bazowym, czyli w roku aplikacji o §rodki unijne;

o KOSZKWAL (zl) — kwota inwestycji podlegajaca refundacji;

¢ GVADOC (zt) — wartoé¢ dodana brutto catego gospodarstwa w roku docelowym, czyli
w roku zrealizowania inwestycii,

o WIELKEKDOC (euro) — wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa z dziatalnosci
-wiodgcej w roku docelowym, czyli w roku zrealizowania inwestycji.

W celu przedstawienia wnioskow powyzsze obserwacje oraz sporzadzone modele zostaty

podzielone na trzy grupy:
I. Dochod z calego gospodarstwa — GVABAZ oraz GVADOC
¢ Wzrost dochodu liczonego metoda wartodei dodanej brutto, czyli wzrost z GVABAZ
do GVADOC, mozliwy jest dzieki zrealizowaniu inwestycji polegajacej na budowie
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II.

III,

tuneli foliowych; z kolei budowa tuneli foliowych mozliwa jest dzigki skorzystaniu ze
$rodkow unijnych.

Czynnikami finansowymi silnie wplywajacymi na dochdd liczony metodg wartodci
dodanej brutto w roku docelowym (GVADOC) jest dochdd gospodarstwa z roku
bazowego, czyli z roku, w ktoérym rolnik aplikuje o §rodki unijne, przy czym nie jest
W tym przypadku istotna metoda liczenia dochodu oraz to, czy dochdd liczony jest
z catego gospodarstwa, czy z dzialalnosci wiodacej. Zarowno WIELKEKBAZ
i WIELKEKBAZEURO oraz GVABAZ silnie oddziatujg na GVADOC.

Czynnikiem silnie wplywajacym na dochdd liczony za pomoca metody wartodel
dodanej brutto w gospodarstwie w roku docelowym (GVADOC) jest dochdd
z dziatalnosci wiodgce] w gospodarstwie (WIELKEKDOC) oraz dochéd w roku
bazowym, bez wzgledu na metode liczenia dochodu, tj. wielko$¢ ekonomiczng w roku
bazowym z dziatalnodci wiodgcej (WIELKEKBAZ) i wielkos¢ ekonomiczng z calego
gospodarstwa w roku bazowym (WIELKEKBAZEURO).

Dochéd z dzialalnosci wiodacej — WIELKEKBAZ oraz WIELKEKDOC
Wzrost dochodu liczonego z wielkosci ekonomicznej z dzialalnodcei wiodacej, czyli
wzrost z WIELKEKBAZ do WIELKEKDOC, mozliwy jest dzigki zrealizowaniu
inwestycji polegajacej na budowie tuneli foliowych; z kolei budowa tuneli foliowych
mozliwa jest dzigki skorzystaniu ze $rodkéw unijnych.

Czynnikami finansowymi silnie wptywajacymi na dochod liczony metoda wielkosci
ekonomicznej w roku docelowym (WIELKEKDOC) jest dochdd z roku bazowego
gospodarstwa, czyli z roku, w ktérym rolnik aplikuje o $rodki unijne, przy czym nie
jest wtym przypadku istotna metoda liczenia dochodu oraz to, czy dochdd liczony jest
z catego gospodarstwa, czy z dzialalnosci wiodacej. Zardwno GVABAZ oraz
WIELKEKBAZ i WIELKEKBAZEURO silnie oddziatujag na WELKEKDOC.
Czynnikiem silnie wplywajacym na dochdéd liczony za pomoca wielkosci
ekonomicznej w gospodarstwie z dzialalnosci wiodacej w roku docelowym
(WIELKEKDOC) jest dochéd z catej dziatalnosci, bez wzgledu na metode liczenia
dochodu z calego gospodarstwa w roku docelowym, czyli WIELKEKDOCEURO
i GVADOC, oraz bazowym, czyli GVABAZ, WIELKEKBAZ
1t WIELKEKBAZEURO.

Koszty kwalifikowalne inwestycji - KOSZKWAL
Na wysoko§¢ inwestycji planowanej do zrealizowania (KOSZKWAL) wplywa

dochadd, jaki gospodarstwo posiada w roku aplikacji o srodki unijne, czyli w roku
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bazowym, oraz przyrost powierzchni tuneli foliowych, czyli mozliwos¢ ich zakupu
w ramach planowanej inwestycji.
Przeprowadzona w pracy analiza statystyczna oraz sporzadzone modele ekonometryczne
w zupetnosci potwierdzity hipoteze glowng: finansowymi determinantami wzrostu
dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych z Zaglebia Paprykowego liczonej
réznymi metodami sg $rodki unijne i dochodowos¢ wyspecjalizowanej produkcji.
Ponadto dzieki przeprowadzonym badaniom zauwazono dodatkowe tendencje
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, kidre potwierdzajg trzy z czterech hipotez
dodatkowych, a w ninie¢jszej rozprawie wyjasnione i zapisane w formie ponizszych
wnioskéw dodatkowych:

e Na wielkos¢ wartosci dodanej brutto w gospodarstwie, zarowno w roku bazowym
(GVABAZ), jak i docelowym (GVADOC), istotny wplyw maja réwniez czynniki
pozafinansowe: dlugo$é okresu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa oraz
wielko$¢ posiadanych na whasno$é uzytkéw rolnych. Im dhuzej rolnik prowadzi
gospodarstwo, tym warto$¢ dodana brutto jest wyzsza oraz im wigksza jest
powierzchnia uzytkow rolnych, bgdacych we wlasnoci rolnika, tym wartos¢ dodana
brutto jest wyzsza.

o Liczba prowadzonych w gospodarstwie dziatalnosei rolniczych ujemnie wplywa na
jego wielko$¢ ekonomiczng w roku bazowym (WIELKEKBAZEURO). Im wigcej
specjalizacji w gospodarstwie, tym wielko$¢ ekonomiczna w roku bazowym jest
nizsza.

-+ Deklaracja whascicieli dotyczaca zmiany profilu dziatalnosci oddziatuje ujemnie, co

oznacza, Ze zmiana specjalizacji wplynie negatywnie na dochdd.
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Zakonczenie

Rozwijajace si¢ rolnictwo, zwigkszajace dochody tworzacych je gospodarstw rolnych
i zapewniajgce samowystarczalno$¢ w zakresie produktéw rolnych, to sila napedowa
gospodarki europejskiej. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wartoéé¢ dodana
brutto z rolnictwa w tworzeniu PKB ma tendencje rosngca. Najwiekszy wzrost w ujeciu
nominalnym miat miejsce w 2013 roku, ktéry w stosunku do bazowego roku 2004 wyniost
154,6%. Relatywnie duzym tempem wzrostu charakteryzowaly sig lata poczawszy od roku
2011.

Ogromny wplyw na rozwdj rolnictwa w patistwach czlonkowskich Wspdlnoty ma
finansowanie indywidualnych gospodarstw rolnych &rodkami unijnymi w ramach
szerokiego spektrum oddziatywania Wspolnej Polityki Rolnej. W Polsce najwazniejszym
instrumentem WPR jest system wsparcia bezposredniego oraz Program Rozwoju Obszarow
Wigjskich.

Niestety okazuje sig, ze funkcjonujace kryteria przyznawania subwencji sa niedoskonate,
przez co wicle preznie dzialajgcych i rozwijajacych sig gospodarstw nie ma szans na
otrzymanie wsparcia finansowego z UE. Problem ten zostal zobrazowany w niniejszej
rozprawie na podstawie sytuacji indywidualnych gospodarstw rolnych, dziatajacych na
terenic Zaglecbia Paprykowego — niewielkiego obszaru rolniczego, polozonego na terenie
czterech gmin powiatu przysuskiego w wojewddztwie mazowieckim. Jest to obszar
szczegdlny, charakteryzuje go bowiem wyspecjalizowane rolnictwo, ktore jest istotnym
dziatem gospodarki polskie;j.

Glownymi  podmiotami obszaru Zaglebia Paprykowego sg rolnicy prowadzacy
indywidualne gospodarstwa rolne, ukierunkowane na specjalistyczne uprawy warzywnicze
(uprawa warzyw w tunelach foliowych, gtéwnie papryki). Gospodarstwa te charakteryzuja
si¢ malg powierzchnig, co pozwala zaliczy¢ je do przewazajgce] grupy malych gospodarstw
w Polsce — statystyki pokazujg, ze bez wzgledu na to, czy iloé¢ gospodarstw rolnych
analizujemy w ujeciu ogolnym, czy zawezamy obliczenia tylko do gospodarstw
indywidualnych, najwigce] jest gospodarstw o powierzchni od 1,01 do 9,99 ha.

Zaglebie Paprykowe to region, ktory powinien zostaé objety szczegdlnym traktowaniem,
ze wzgledu na dostrzegalng tutaj tendencjg wzrostowa produkeji warzyw. Po wejéciu Polski
do Unii Europejskiej, w calym badanym okresie globalna produkcja warzyw zwigkszyta sie
w uyjeciu bezwzglednym z poziomu 4419,5 mln zt w roku 2004 do poziomu 8461,3 min zt

w roku 2017, co dato wzrost na poziomie 91,45%.

244




Z badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej rozprawy wynika, ze od 2010 roku
zauwazalna jest rowniez silna tendencja wzrostowa powierzchni wyspecjalizowanych upraw
warzyw w tunelach foliowych w gospodarstwach indywidualnych. Srednie roczne tempo
wzrostu rok do roku w latach 2004-2016 wynosito $rednio 1,8%, za§ w stosunku do roku
bazowego 2004 nastagpil wzrost o 6,4%. Zwiekszenie powierzchni uprawianych warzyw
spowodowane bylo tym, 7e od 2013 roku, w catym badanym okresie spozycie warzyw mialo
tendencj¢ rosnaca. W ujeciu bezwzglednym zwigkszylo si¢ ono z poziomu 102 kg w roku
2013 do poziomu 106 kg w roku 2016, co dato wzrost na poziomie 3,92%.

Silnie rozwijajaca sig, wyspecjalizowana uprawa warzywnicza, prowadzona na terenie
Zagtebia Paprykowego wplywa na wysoka dochodowoéé tworzacych ja indywidualnych
gospodarstw rolnych. Mamy wigc do czynienia z bogatym regionem, w ktdry warto
inwestowac — rolnikéw sta¢ bowiem na prowadzenie drogich inwestycji, ktére przyczyniaja
sic do wzrostu dochodu z ich pracy, a w efekcie do rozwoju gospodarki krajowe;
i europejskiej.

Czy jednak UE powinna wspieraé dobrze prosperujgce, wysokodochodowe
gospodarstwa, czy tez raczej powinna skupié si¢ na pomocy tym, ktore rozwijaé sie stabo
inie generujg wysokich dochodéw? To pytanie, bedace wyjsciem do badan
przeprowadzonych na potrzeby ninicjszej dysertacji, oraz przedstawione powyzej dane
statystyczne pokazuja range podjetego w opracowaniu problemu badawczego, stanowiacego
jednoczesnie cel gtowny pracy.

Wszystkie cele — zarGwno glowny, jak i poboczne — sprecyzowane we wstepie tego
opracowania zostaly osiagnigte. Przede wszystkim zidentyfikowano finansowe
determinanty dochodowosdci indywidualnych gospodarstw rolnych pod katem mozliwosci
aplikacji o $rodki unijne. Opisano je na przykladzie regionu wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych z Zaglebia Paprykowego. Okazato sig, iz oprocz czynnikéw finansowych
wyrézni¢ mozna szereg czynnikow pozafinansowych.

Pierwszym z celéw pobocznych bylo zgromadzenie, zbadanic i przeanalizowanie
literatury oraz przepisdéw prawa z zakresu gospodarstw rolnych, co uczyniono. Studia nad
zebranymi w niniejszej dysertacji zrédlami przyczynily si¢ do uporzadkowania kwestii
pojeciowych oraz przepisdw prawnych z omawianego zakresu badan oraz do
przeprowadzenia szeregu fachowych analiz na podstawie artykuléw i opracowan
naukowych, wynikow obcych badan empirycznych, informacji uzyskanych od podmiotéw
zaangazowanych w pomoc rolnikom aplikujgcym o $rodki unijne. Wykorzystane zostaly
takze dokumenty prawne i regulacje obowigzujace w prawie wspdlnotowym Unii

Europejskiej oraz w poszczegolnych krajach cztonkowskich, a takze raporty 1 opracowania
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instytucji krajowych i unijnych. Przeglad literatury pokazat wystepowanie luki badawczej
z zakresu dochodowosci wyspecjalizowanych upraw warzywniczych rozpatrywane)
w aspekcie aplikacji o §rodki unijne. Specyfika dochodowosci indywiduainych gospodarstw
rolnych wymusita prowadzenie analiz na pewnym poziomie uogélnienia i oméwienie tematu
w odniesieniu do krajow, ktdre w sposob najbardziej wyrazny reprezentowaly cechy
indywidualnych gospodarstw rolnych. Oprécz metody krytycznej analizy pismiennictwa
i regulacji prawnych najbardziej przydatna w osiagnieciu tego celu okazala si¢ metoda
analizy poréwnawczej, a takze metoda opisu slownego itabelarycznego. W pracy
wykorzystane zostaty takze proste metody statystyczne.

Drugim celem pobocznym bylo sprecyzowanie prawnych, ekonomicznych i finansowych
uwarunkowan podejmowania i prowadzenia indywidnalnych gospodarstw rolnych oraz
wyspecjalizowane] produkcji rolnej, ktére zidentyfikowano. Podejmowanie dziatalnosci
indywidualnej uwarunkowane jest przez szereg czynnikéw, ktore mozna podzieli¢ na
finansowe i pozafinansowe. Na podstawie przeprowadzonych badan udowodniono, ze
pomimo wysokiej dochodowosci z wyspecjalizowanej produkeji rolniczej, indywidualne
gospodarstwa rolne objete analizg borykajg si¢ z roznymi problemami w zakresie prawnym
i finansowym.

Trzeci cel polegal na zaprezentowaniu réznych ujec i regulacji prawnych dochodowosci.
Analiza zgromadzonych na potrzeby tej pracy zrddet pokazata, ze dochodowosé
indywidualnych gospodarstw rolnych ma wymiar wieloplaszezyznowy — w literaturze
przedmiotu jest ona nazywana i interpretowana w réznoraki sposéb. Dochodowosé jest
bardzo waznym poje¢ciem, poniewaz stanowi jedng z gtdwnych kategorii ekonomicznych,
wykorzystywanych do oceny dziatalnosci rolniczej. Jest ponadto podstawowym celem
podejmowania i prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego. W ujeciu finansowym
i ekonomicznym wskazuje si¢ na rézne teorie tego pojecia, wérdd ktorych wyrdzniamy
teorie o waskim i szerokim znaczeniu. Do teorii sensu stricto zaliczamy teorie: zrodet,
funduszu konsumpcyjnego, periodyeznosci dochodu, rodzajéw przychodéw; do teorii sensu
largo zaliczamy natomiast teori¢ czystego przyrostu majatku i koncepcj¢ dochodu Haiga-
Simonsa. Teorie te wywarly wplyw na uregulowanie zakresu przedmiotu dochodowosci
i byly amplifikacja dla stosowanych obecnie metod oraz celu okre§lania dochodu
Wspolczesne badania nie wyczerpuja w zupelnosci rozleglego tematu dochodowosci;
systematyzujac w jakim$ stopniu jej problematyke, jedynie inicjujg ten problem badawczy
rozpatrywany dotychczas tylko w szerokim ujgciu krajowym lub wojewodzkim. W kazdym
wojewd6dztwie sa jednak gospodarstwa trudnigce sig specjalistyczng produkcja, wymagajaca
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indywidualnego podejécia, ktdre sic w badaniach pomija, pomimo powaznych problemow,
jakie napotykaja.

Zobrazowanie réznorodno$ci metod i celu obliczenn dochoddéw osigganych przez
indywidualne gospodarstwa rolne, wyspecjalizowane w uprawach warzywniczych to
kolejny cel poboczny, bedacy punktem wyjécia do krytycznej analizy funkcjonujgcego
W polskim rolnictwie systemu wspierania indywidualnych gospodarstw rolnych.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rozne metody liczenia dochodu, w zaleznosei od
celu. Rzeczywisty dochdd, jaki otrzymujg rolnicy z tytutu prowadzenia indywidualnego
gospodarstwa rolnego, nie jest tozsamy z dochodem wskazanym przez rézne metody jego
liczenia, przy czym zaznaczyC warto, z¢ wyniki uzyskiwane z przeprowadzonych réznymi
metodami wyliczen rowniez si¢ nie pokrywaja Taka sytuacja nie ma miejsca w zadnym
innym dziale gospodarki, dlatego tak wazne jest zwrécenie uwagi na t¢ niebagatelng kwestie.
Poza brakiem jednego, ujednoliconego i konkretnego sposobu liczenia dochodu, rolnicy
borykaja si¢ z jeszcze jednym problemem, jakim jest takie samo traktowanie wszystkich
gospodarstw, bez wzgledu na ich powierzchnie, rodzaj produkcji i stopien specjalizacji.
Takie podejécie sprawia, ze indywidualne gospodarstwa rolne =z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych majg duzo mniejsze szanse skorzystania
z dofinansowan unijnych. '

Niewatpliwe wady metodyki obliczania dochoddw skionily autorke niniejszej rozprawy
do przeprowadzenia oceny instytucji i instrumentéw wsparcia indywidualnych gospodarstw
rolnych z regionu wyspecjalizowanej produkeji rolnej, co bylo pigtym celem pobocznym
pracy. Jedng z najwazniejszych polityk Unii Europejskiej jest Wspolna Polityka Rolna.
Tworzy ona szeroki i bardzo zlozony zespdt wzajemnie powigzanych instytucji,
oddzialujacych na indywidualne gospodarstwa rolne. Najwazniejszymi instrumentami
Wspdlnej Polityki Rolnej sg system wsparcia bezposredniego oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Liczne badania wskazujg, Ze system wsparcia bezposredniego
realizowany jest terminowo, pomoc przyznawana jest na przejrzystych, nie budzacych
watpliwodci warunkach, a przyjete kryteria przyznawania pomocy sg jasno okreslone.
Zkolei problematycznym i nie do konica zbadanym instrumentem WPR jest Program
Rozwoju Obszaréw Wiegjskich. Mimo wielu badan nad dziataniami, ktére oferuje, nadal
wystgpuje luka w omoéwieniu dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Luka ta
zostata potwierdzona przeprowadzonymi na potrzeby tego opracowania badaniami, ktdre
problem ten zobrazowaly na przykiadzie wyspecjalizowanej produkeji rolniczej. Okazato
.sie;, ze przyjete przez system instytucjonalny kryteria punktowe, od kidrych uzaleznione jest

przyznanie wsparcia finansowego w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
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utrudniaja, a nawet uniemozliwiajg indywidualnym gospodarstwom rolnym z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych Zaglgbia Paprykowego otrzymanie subsydium
unijnego. Instytucje i instrumenty wsparcia zostaly zatem ocenione negatywnie
i skrytykowane przez autorke rozprawy.

- Kolejnym celem pobocznym w rozprawie byta identyfikacja czynnikoéw wplywajacych
na pozyskiwanie srodkéw unijnych przez indywidualne gospodarstwa rolne z regionu
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych, ze szczegdlnym naciskiem na osiggang przez
nie dochodowos¢. W obecnym okresie programowania PROW, obejmujacym lata 2014—
2020, przewidziano pomoc specjalnie ukierunkowana na mate dochodowo, rodzinne
gospodarstwa rolne. Problemem nadal jednak pozostato to, ze nie wprowadzono nowego
dziatania, w ktorym uwzgledniono by szczegdlng specyfike gospodarstw rolnych,
speéjalizujqcych sie w uprawie warzyw, czyli takich, ktore cechuja si¢ wysoka
dochodowoscia. Z kolei w dziataniu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” cieszacym sig
najwigkszym zainteresowaniem wérdd rolnikéw system przyznawania punktacji nie
uwzglednia wysokiej dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych, za to przyznaje
punkty tym gospodarstwom, ktore deklaruja che¢ zmiany profilu produkeji. Jest to
szczegolnie krzywdzgce dla gospodarstw specjalistycznych, ktére poprzez wsparcie
finansowe UE pragng rozwija¢ prowadzong, dobrze prosperujgca dziatalnosc¢ 1 zwigkszaé
obecny dochdd, a nie zmieniaé dotychczasowy kierunek uprawy czy hodowli. Na podstawie
przeprowadzonych badan dokonano ogladu i oceny systemu rozdysponowywania srodkow
unijnych Polsce oraz czynnikéw determinujacych dostep do nich i wysnuto wnioski, iz
w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej nalezy przede wszystkim poprawié
dochodowosc¢ duzych gospodarstw.

Ostatnim celem zrealizowanym w czg¢sci empirycznej opracowania, byta identyfikacja
finansowych i pozafinansowych determinant dochodowo$ci indywidualnych gospodarstw
rolnych, rozpatrywanych pod katem aplikacji o $rodki unijne. Podstawg byly tutaj badania
wlasne autorki, ktére miaty zaréwno charakter modelowy — ich celem bylo wskazanie
czynnikow wptywajacych na dochodowosé i ich sity oddziatywania — jak 1 poznawczy —
ideg pracy byto bowiem poznanie nowego, niezbadanego dotychczas zjawiska, jakim sg
finansowe determinanty dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych z regionu
wyspecjalizowanych  upraw  warzywniczych. Oprécz finansowych  determinant
dochodowos$ci, badanie umozliwito takze identyfikacje determinant pozafinansowych.
Wybor zastosowanych w pracy narze¢dzi badawczych podporzgdkowany zostal realizacji
”przedstawionych hipotez i celéw i nawigzywat do przyjetej metody badawczej. Ewaluacyjny

charakter badania, polegajgcy na przeprowadzeniu wywiadu kwestionariuszowego,
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anastepnie skonstruowaniu modeli ekonometrycznych, umozliwil dokonanie analizy

i oceny aktualnego stanu zjawiska, ale znalazly si¢ tu rowniez odniesienia do przesztodcei,

aw wiegkszosdci aspektéw formutowane byly takze prognozy dotyczace przewidywanych
" stanow w przyszitosci.

Przeprowadzone w pracy badania i analizy przyczynily si¢ do sprawdzenia wszystkich
przyjetych hipotez badawczych, w tym gléwnej oraz pomocniczych. Potwierdzono, ze
glownymi determinantami wzrostu dochodowo$ci indywidualnych gospodarstw rolnych
z regionu Zaglebia Paprykowego sg srodki unijne i wielkos¢ inwestycji planowana do
zrealizowania po otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskiej oraz istota wysokiego dochodu
generowanego w tych gospodarstwach. Analiza réznych metod liczenia dochodu we
wnioskach o przyznanie pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wykazata, ze wskazujg one na te same czynniki finansowe ksztattujgce dochodowosc.

Pierwsza hipoteza pomocnicza zostala zweryfikowana pozytywnie. Oprocz czynnikow
finansowych wplywajacych na wzrost dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych
z Zaglebia Paprykowego wskazaé mozna czynniki pozafinansowe, ktére w sposob istotny
7z punktu widzenia podjetych badan ksztattuja dochodowoé¢. Czynnikami tymi sg przede
wszystkim: dhigosé okresu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa oraz wielko$¢
posiadanych na wilasnos¢ uzytkéw rolnych. Badania wskazujg, ze im dtuzej rolnik prowadzi
gospodarstwo, tym jego dochodowo$¢ jest wyzsza. Ponadto im wigksza jest powierzchnia
uzytkéw rolnych bedgcych, wilasnoscia rolnika, na ktorych indywidualne gospodarstwo
rolne moze rozwijac¢ swg dziatalnosc rolniczg, tym wyzszy jest jego dochdd.

Czesciowo pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza druga. Z opracowania wynika
bowiem, iz rowszem, rodzaj obrangj specjalizacji jest wyznacznikiem wysokosci dochodu
indywidualnego gospodarstwa rolnego, jednak juz zréznicowanie specjalizacji w obrgbie
jednego gospodarstwa wplywa negatywnie na jego dochdd. Dlatego tez indywidualne
gospodarstwa rolne, prowadzgce wyspecjalizowane uprawy warzywnicze cechuja sig
wysokg dochodowosdcig;, te, w ktérych podejmuje si¢ kilka réznych kierunkéw
uprawy/hodowli na raz, generuja natomiast niski dochod. Indywidualne gospodarstwa rolne
z Zaglebia Paprykowego zaliczane sa do gospodarstw wyspecjalizowanych,
ukierunkowanych na uprawe warzyw wtunelach foliowych. Z tego powodu sa to
gospodarstwa charakteryzujace si¢ wysoka dochodowodcia.

Trzecia hipoteza pomocnicza rowniez zostata zweryfikowana pozytywnie. Wsparcie
finansowe Unii Europejskiej kierowane jest do indywidualnych gospodarstw rolnych
wujeciu  wojewodzkim, bez uwzglednienia poszczegolnych specjalizacji polskiego

rolnictwa, wystgpujacych na zdecydowanie mniejszych obszarach, np. poszczegdlnych
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powiatéw czy gmin. Gospedarstwa o réznych specjalizacjach charakteryzujg sig rozng
specyfika prowadzonej dziatalnosci rolniczej, réznymi potrzebami finansowymi oraz
determinantami rozwoju. Ujednolicanie przez system instytucjonalny tych wyréznikéw
wplywa negatywnie na funkcjonowanie specjalistycznych gospodarstw rolnych i mozliwos¢
uzyskania przez nie wsparcia finansowego. Nie inaczej jest z omawianym tutaj Zagiebiem
Paprykowym.

Réwniez ostatnia z hipotez pomocniczych, nawigzujaca do hipotezy frzeciej, zostata
potwierdzona badaniami. Kryteria punktowe ustalane przez system instytucjonalny sg
ujednolicone dla danego wojewodztwa 1 nie uwzgledniajg ani specjalizacji indywidualnego
gospodarstwa rolnego, ani jego dochodu. Jako kryterium punktowe zostata natomiast
przyjeta deklaracja zmiany profilu produkcji, co w przypadku wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych wplywa negatywnie na dochéd. Wsparcie finansowe Unii Europejskiej
okazuje sie wigc nieracjonaine w przypadku omawianych gospodarstw. Aplikujgc o srodki
unijne, indywidualne gospodarstwo rolne z Zaglebia Paprykowego deklarujgce zmiang
profilu produkcji, w konsekwencji deklaruje zmniejszenie swojego dochodu.

Zgromadzone na potrzeby niniejszej dysertacji wyniki badan zostaly opracowane
w formie opisowej, tabelarycznej i w formie wykreséw. Postuzyty one do sformutowania
wnioskow na temat finansowych determinant dochodowoéci indywidualnych gospodarstw
rolnych z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywniczych. Rezultaty wykonanej pracy
zostang przedstawione w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze opublikowané na odpowiedniej stronie
internetowej oraz w czasopismach rolniczych. Zaktadam, iz wyniki badan przyczynia si¢ do
zmiany kryteriéw punktacji indywidualnych gospodarstw rolnych =z obszarow
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych Zaglebia Paprykowego, dzigki czemu wigksza
liczba gospodarstw uzyska wsparcie finansowe.

Na koniec nalezy podkredlié, iz podjeta w niniejszej rozprawie problematyka nie zostata
wyczerpana. Stanowi jedynie przyczynek do dalszych badar, ktére moizna przeprowadzic
z punktu widzenia m.in.:

e wplywu pozyskanych $rodkéw unijnych na dochodowod¢ indywidualnego
gospodarstwa, ktére zrealizowalo inwestycje w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wigjskich;

o wplywu kryteriéw punktacji na efektywno$¢ rozdysponowywania §rodkéw unijnych

¢ ewentualnego sformutowania mowych kryteriow punktacji, adekwatnych do
roznorodnych pod wzgledem specjalizacji gospodarstw.

Problematyka ta moze rowniez stanowié sygnat do:
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e poszukiwania metod ujednolicajgcych sposoby pomiaru dochodu;

¢ obserwagji rolnikow z Zaglgbia Paprykowego, kiérych gospodarstwa cechuje
wysoka dochodowo$é, a ktérzy nie uzyskali wsparcia w ramach $rodkéw unijnych oraz
sprawdzenia, czy bez wsparcia finansowego sg oni w stanie rozwija¢ prowadzone przez
siebie gospodarstwo.

Jak zatem widaé, podjety tutaj problem jest niezwykle istotny zaréwno z naukowego, jak
i praktycznego punktu widzenia. To bowiem nie tylko nie do$¢ jeszcze zanalizowana sfera
badan, ale kwestia, ktéra nalezy szeroko omawiac w celu wprowadzenia koniecznych zmian,

ktére przyczynia sie do lepszego rozdysponowywania $rodkéw unijnych i wspierania

rolnictwa, bedgcego jednym z najistotniejszych dzialéw europejskiej gospodarki.
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Wywiad kwestionariuszowy

A. Pytania wstepne

1. Czy korzystal Pani / korzystala Pani z dofinansowania w ramach PROW

2014-2020 z dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”?

o Tak
o Nie

2. Jesli korzystal Pan / korzystala Pani z w/w dofinansowania, czy
samodzielnie przygotowywal Pan / przygotowywala Pani wniosek o

dofinansowanie?

o Tak

o Nie

3. Czy posiada Pan/Pani wersje elektroniczna lub papierowa wniosku

o dofinansowanie?

o Tak

o Nie
B. Podstawowe dane gospodarstwa
a) Wojewodztwo

2. Wiek ... lat
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3. Czy w gospodarstwie jest malzonek?
o Tak

o Nie

4. Czy w gospodarstwie pracuje malzonek?
o Tak

o Nie
5. Czy w dniu zlozenia wniosku o przyznaniec pomocy mial Pan / miala Pani nie
wiecej niz 40 lat?
o Tak
o Nie
6. Czy rozpoczal Pan / rozpocz¢ta Pani kierowanie gospodarstwem nie
wezesniej niz 5 lat przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy?
o Tak
o Nie

7. Czy posiada Pan / posiada Pani kwalifikacje zawodowe?
o Tak
o Nie
8. Prosze okresli¢, czy jest Pan/Pani mlodym rolnikiem wedlug ustawy?
o Tak
o Nie
Jest Pan/Pani mtodym rolnikiem, jesli na punkty 7-9 udzielit Pan / udzielila Pani
odpowiedzi pozytywne.

9. Czy gospodarstwo stanowi Pana/Pani wlasnos¢?
o Tak, w calosci
o Tak, w czesci

o Nie

10. Prosze wskazaé date rozpoczgcia samodzielnego prowadzenia

gospodarstwa: ...................

D. Dane ogélne, opisujace gospodarstwo rolne

1. Prosze okrefli¢ powierzchnie calkowita Pana/Pani gospodarstwa
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2, Prosze okresli¢ powierzchnie uzytkow rolnych Pana/Pani gospodarstwa

' W tym wiasnos¢ W tym dzierzawy
Ogotem (w ha, w m?)
(w ha, w m?) (w ha, w m?)

3. Prosz¢ wskazaé ogilng powierzchni¢ gruntéw uizytkowana rolniczo

w gospodarstwie

Ogolem (w ha,
Rodzaj uzytkow rolnych (UR)
w m?)

Powierzchnia warzyw w tunelach foliowych

(w m?)

Powierzchnia warzyw w gruncie (w ha)

Powierzchnia uprawy owocow (w ha)

Pozostala powierzchnia

RAZEM

4. Czy posiada Pan/Pani zwierzeta?

o Tak

o Nie

E. Dane ekonomiczno-gospoedarcze, dotyczace aplikacji o §rodki unijne w ramach

dzialania ,,Modernizacja gospodarstw relnych”,

_ 15 1. Prosze wskazaé koszty kwalifikowalne planowanej inwestycji
przedstawione we wniosku o przyznanie pomocy

................................................ ztotych

2. Wilu etapach bedzie realizowana inwestycja?

3. O jaki % dofinansowania ubiega si¢ Pan/Pani w ramach zlozonego

wniosku?
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10.

11.

12.

13.

14.

o 50%
o 60%

Jaka jest zaplanowana powierzchnia warzyw uprawianych w tunelach

foliowych w roku docelowym?

..............................................................................

Jaka jest wielko§¢ ekonomiczna z dzialalno$ci wiodacej w okresie

bazowym?

Jaka jest wielko$¢ ekonomiczna z dzialalnosci wiodacej w okresie

docelowym?

Jaka jest warto$¢ dodana brutto w gospodarstwie (GYVA) w okresie
bazowym?

.............................................................................. ztotych

Jaka jest warto$é dodana brutto w gospodarstwie (GVA) w okresie
docelowym?

.............................................................................. ztotych
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jaki jest typ rolniczy indywidualnego gospodarstwa rolnego w okresie
bazowym?

Jaki jest typ rolniczy indywidualnego gospodarstwa rolnego w okresie

docelowym?

Jaka jest liczba punktow za planowane inwestycje sluzace ochronie

srodowiska?

Czy po otrzymaniu dofinansowania zaplanowano réznicowanie dzialalnosci
rolniczej (produkceji rolnej)?

o Tak

o Nie
Czy po otrzymaniu dofinansowania zaplanowano zwigkszenie skali
produkeji rolnej?

o Tak

o Nie
Czy po otrzymaniu dofinansowania zaplanowano zmiang profilu (kierunku
produkeji)?

o Tak

o Nie
Czy korzystal Pan / korzystata Pani z kredytu preferencyjnego ARIMR?

o Tak
o Nie
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