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Wstep

Punktem wyjscia niniejszej pracy jest teza, ze przyjecie w 2000 roku definicji han-
dlu ludzmi zapoczatkowalo nowy rozdzial w walce z rozmaitymi formami wyko-
rzystywania drugiego czlowieka, okreslanymi niekiedy mianem wspoiczesnych
form niewolnictwa. Podstawowym celem badawczym tego opracowania jest za-
tem odpowiedz na pytanie, czy obowigzujace na gruncie prawa miedzynarodo-
wego standardy zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi faktycznie umozliwiaja
skuteczng walke z tym przestepstwem. Jednocze$nie postawione zostaje pytanie
o relacje pojecia ,handlu ludzmi” z funkcjonujacymi w prawie miedzynarodo-
wym okresleniami, takimi jak ,,niewolnictwo’, ,zniewolenie”, ,,poddanstwo’, ,,pra-
ca przymusowa lub obowigzkowa”.

Motywacje do podjecia badan stanowi che¢ uporzadkowania poje¢ obec-
nych w literaturze i dokumentach organizacji migdzynarodowych zajmujacych
sie zwalczaniem handlu ludZzmi. Rozproszony charakter tworzenia prawa mig-
dzynarodowego sprawia niekiedy, ze trudno pogodzi¢ ze sobg rézne wspdt-
obowiazujace normy. Relacja definicji przestepstwa handlu ludzmi w stosunku
do innych ugruntowanych w prawie miedzynarodowym poje¢ rodzi wiele wat-
pliwosci. Uporzadkowanie pewnych podstawowych poje¢ uzywanych w obrebie
omawianej dziedziny jest réwniez konieczne po to, aby ulatwi¢ podejmowanie
dalszych badan w tym obszarze. Dlatego tez istotnymi elementami pracy s3 ana-
liza znamion przestgpstwa handlu ludzmi poprzez wyjasnienie znaczenia ele-
mentéw definicji zawartej w protokole z Palermo oraz préba umiejscowienia
»handlu ludZmi” na tle innych, pokrewnych poje¢¢ funkcjonujacych w prawie
miedzynarodowym. Definicja handlu ludzmi przyjeta w 2000 roku nie funkcjo-
nuje bowiem w prézni - wrecz przeciwnie, stanowi ona kolejny przejaw wysil-
kow réznych spotecznosci na rzecz zwalczania niewolnictwa i podobnych jemu
praktyk podejmowanych nieprzerwanie od ponad 200 lat. Wspdtczesnie obser-
wowa¢ mozna wzmozone zainteresowanie problematyka handlu ludzmi, ktére
znajduje swoje odzwierciedlenie w pokaznej liczbie prawnomiedzynarodowych
regulacji. Wiadomo jednak, ze ilo§¢ nie musi by¢ réwnoznaczna z jakoscig i dla-
tego tez zasadne jest postawienie pytania, czy obowiazujace standardy zwal-
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czania handlu ludZmi na gruncie miedzynarodowym faktycznie umozliwiaja
skuteczng walke z tym przestepstwem.

Pojecie standardu prawnego jest do$¢ powszechnie stosowane w polskiej
literaturze z zakresu prawa miedzynarodowego, cho¢ zazwyczaj pozostaje nie-
zdefiniowane. Uzywane w roznorakich kontekstach odnosi sie¢ do konkretnych
unormowan — przede wszystkim traktatowych - przez co stanowi ono poniekad
synonim obowigzujacych norm'. Jedna z nielicznych definicji okresla ten ter-
min jako ,wspdlne zalozenia i zasady, ktérymi powinny sie kierowa¢ panstwa
w swoim ustawodawstwie wewnetrznym i przy stosowaniu prawa . Jak jednak
wskazuje L. Kondratiewa-Bryzik, powstaje wowczas pytanie, czy podlozem tych
zalozen i zasad moga by¢ jedynie zrédla prawa miedzynarodowego czy takze
soft law®. O wiele bardziej szczegdétowa definicje proponuje A. Schulz, ktérej
zdaniem jest to

dyrektywa obejmujaca badz norme prawnag, badz inne wyrazenie normatywne, ta-
kie jak zalecenie, propozycje, sugesti¢ pewnych rozwigzan (a czasem zesp6t norm
prawnych i zalecen), zawartej badz wyinterpretowanej z wiazacych i niewigzacych
aktow prawa miedzynarodowego, wyznaczajacej typowy model ochrony praw pod-
miotowych jednostki, jaki zostal uznany na szczeblu migdzynarodowym za mini-
malny, ktérego adresatem przede wszystkim jest panstwo przyjmujace na siebie
obowiazek stworzenia stanu poszanowania danego modelu ochrony przez wszyst-
kich uczestnikéw obrotu prawnego podlegtych jego jurysdykeji, a wigc réwniez
i przez jednostki*.

Zaproponowane przez autorke szerokie ujecie tego pojecia zdaje sie odpowia-
da¢ zalozeniom niniejszej pracy®. Pojecie standardu obejmuje wigec normy trak-
tatowe, ale w powiazaniu z koncepcja living instrument, a wigc z ich dynamiczna
wykladnig oraz z mechanizmami implementacji®. Zgodnie z powyzszym termin
»standard” obecny w tytule niniejszej pracy obejmuje zaréwno umowy miedzyna-
rodowe i zwyczaj migdzynarodowy, jak roéwniez akty o niewigzacym charakterze
oraz orzecznictwo.

1 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, R. Mizerski, M. Lubiszewski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2010, s. 28.

2 T.Smyczynski, A. Schulz, M. Andrzejewski, L. Kociucki, Ochrona praw osobistych dziecka i czto-
wieka dorostego w Swietle standardéw miedzynarodowych i prawa polskiego (zagadnienia wy-
brane), ,Studia Prawnicze” 2001, nr 3-4, s. 249.

3 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw mie-
dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 28.

4 A.Schulz, Pojecie miedzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle miedzynarodowe-
go prawa dotyczqgcego rodziny, ,,Studia Prawnicze” 2012, z. 3, nr 191, s. 45.

5 Por. J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej..., s. 28.

6 B.Gronowska B. T. Jasudowicz, M. Balcerzak, R. Mizerski, M. Lubiszewski, Prawa cztowieka...,
S.29.
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Poprzez ,,zwalczanie handlu ludzmi” nalezy rozumie¢ zaréwno $ciganie i ka-
ranie sprawcoéw (waskie rozumienie), jak réwniez zapobieganie temu przestep-
stwu oraz podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong ofiar. To szerokie
ujecie obejmujace wszelkie aspekty walki z handlem ludZzmi zgodne jest z ce-
lami i zalozeniami najwazniejszych instrumentéw prawa miedzynarodowego
zwigzanych z tym przestepstwem’. Coraz czgsciej wskazuje sie, ze handel ludz-
mi traktowa¢ nalezy nie tylko jako przestepstwo, lecz takze (lub przede wszyst-
kim) jako naruszenie praw czlowieka. Jednocze$nie w dyskursie na ten temat
akcentuje si¢ konieczno$¢ rozwijania standardéow dotyczacych srodkéw ochro-
ny i pomocy ofiarom®. Zagadnienie to stanowi istotny element niniejszej pracy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w srodowisku specjalistow pracujacych bezposred-
nio z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem uznaje si¢, iz termin ,ofiara”
posiada negatywne konotacje i kojarzy si¢ przede wszystkim z bezradnoscia.
Dlatego tez preferowany jest termin ,,pokrzywdzony”. Ze wzgledow jezykowych
pojecie ,ofiara” pojawia si¢ w tresci pracy w znaczeniu ogoélnym, a wiec m.in.
gdy mowa jest o prawach lub sytuacji ofiar. W odniesieniu do konkretnych jed-
nostek stosowany jest termin ,,pokrzywdzony” lub ,,pokrzywdzona’, uzywany
do okreslenia osoby, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo, niezaleznie od prawnego statusu danej osoby
w postepowaniu karnym.

Opracowaniom poswieconym handlowi ludZzmi towarzysza tez pojecia niena-
lezace do jezyka prawnego, ktdre jednak uzywane sa dos¢ powszechnie w litera-
turze przedmiotu oraz w dokumentach organizacji miedzynarodowych. Nalezy
tu wskazac przede wszystkim okreslenie ,wspolczesne formy niewolnictwa”. Po-
mimo pewnych niedoskonatosci tego sformutowania wydaje si¢ ono najlepszym
okresleniem zbiorczym, wobec czego jest uzywane w niniejszej pracy dla okresle-
nia praktyk, u podstaw ktorych lezy czerpanie korzysci z wykorzystania drugiej
osoby, obejmujac przede wszystkim: niewolnictwo, poddanstwo, prace przymu-
sowg lub obowigzkows, a takze handel ludzmi.

W pracy postuzono si¢ przede wszystkim metoda dogmatyczng. Zostata ona
uzupelniona zastosowaniem metody historycznej i prawnoporéwnawczej. W za-
kresie niezbednym dla realizacji celéw rozprawy poruszono takze pewne zagad-
nienia kryminologiczne i wiktymologiczne.

Rozprawa zostala podzielona na trzy czesci. Pierwsza poswiecona jest gene-
zie 1 ewolucji pojecia handlu ludZzmi oraz historii instrumentéw prawa miedzy-
narodowego zwigzanych z wspétczesnymi formami niewolnictwa. Czes¢ druga
dotyczy wspolczesnych standardéw zwalczania przestepstwa handlu ludzmi, ze

7 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr Orzeczen 2010, Warszawa 2011,
s. 18.

8 Z.Lasocik, Handel ludzmi jako przestepstwo i naruszenie praw cztowieka - wyzwania dla kry-
minologii, ,Archiwum Kryminologii” 2007, t. XXVIII.
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szczegolnym uwzglednieniem analizy jego definicji. Czgs$¢ trzecia poswigcona
zostala analizie stosowania przestawionych standardow przez sady miedzyna-
rodowe oraz sady krajowe. Calo$¢ poprzedzona jest wprowadzeniem majacym
na celu umiejscowienie problematyki handlu ludzmi w realiach wspdtczesnego
prawa miedzynarodowego’.

9 W literaturze przedmiotu czesto pomijane sa prawnomiedzynarodowe aspekty handlu ludzmi,
a jesli juz sie pojawiaja, to zazwyczaj jedynie w kontekscie analizy mechanizméw wspdtpracy
panstw w celu zwalczania transgranicznych przypadkéw tego procederu. Cho¢ handel ludz-
mi jest jednoczesnie przedmiotem zainteresowania specjalistow z dziedziny prawa karnego
poszczegblnych panstw, to jednak ujecie tego tematu z perspektywy prawa miedzynarodowe-
go jest w petni uprawnione. To wtasnie za sprawg instrumentéw prawa miedzynarodowego
- a przede wszystkim protokotu z Palermo - definicja handlu ludzmi oraz regulacje majace
utatwic zwalczanie tego przestepstwa przenikac zaczety do wewnetrznych systeméw prawa.



Wprowadzenie
do problematyki handlu ludzmi

Handel ludZzmi dotyka niemal wszystkie pafistwa, niezaleznie od tego, czy stano-
wig one miejsca pochodzenia pokrzywdzonych, panstwa tranzytu czy panstwa
docelowe. Wiele jednak wystepuje w kazdej z tych rdl. Polska jest panstwem do-
celowym m.in. dla oséb z panstw bytego ZSRR i Azji, jednoczesnie jest tez pan-
stwem tranzytu pokrzywdzonych pochodzacych z tych regionéw w drodze do
Europy Zachodniej, szczegoélnie od kiedy wschodnia granica RP stala si¢ row-
noczesnie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Polska jest wreszcie panstwem
pochodzenia ofiar — wystarczy cho¢by wspomnie¢ znang z medialnych doniesien
sprawe przymusowej pracy Polakéw w tzw. obozach pracy we Wtoszech.
Przestepstwo handlu ludZmi ma wiele twarzy. Mimo iz najczesciej kojarzone
jest z wymuszong prostytucja, to jednak jest to tylko jedna z wielu form wyko-
rzystywania pokrzywdzonych. Innymi czesto wystepujacymi formami s3: praca
przymusowa (w fabrykach, kopalniach, rolnictwie czy w charakterze pomocy
domowej), przymusowe malzenstwa, usunigcie narzadéw badz wykorzystywanie
dzieci-zolnierzy do walki w konfliktach zbrojnych. Zjawisko handlu ludZmi nie
jest bynajmniej nowym fenomenem. Pierwsze proby walki z tym procederem, ja-
kie podjeto na arenie miedzynarodowej, mialy miejsce w XIX wieku, natomiast
pierwsza umowa miedzynarodowa dotyczaca handlu ludZmi przyjeta zostala
w 1904 roku. Rozumienie terminu ,,handel ludZzmi” ewoluowalo nieco z kazdym
kolejnym traktatem pos$wigconym zwalczaniu tego przestepstwa, jednak przez
dlugi czas pozostalo ograniczone do okreslania praktyk zwiazanych z werbowa-
niem kobiet do ,,celéw nierzadu”. Problematyka ta powrdcita na agende miedzy-
narodowg na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku, kiedy to w obliczu na-
rastania zjawisk zwigzanych z dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych
oraz nasilenia si¢ dynamiki mi¢edzynarodowych migracji panstwa zaczely dostrze-
ga¢ konieczno$¢ okreslenia na nowo parametréw przestepstwa handlu ludzmi.
Ukoronowaniem ich wysitkéw bylo przyjecie w 2000 roku w Palermo Konwencji
ONZ w sprawie Miedzynarodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej wraz z uzupet-
niajgcym ja Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. Od tego momentu problematyka handlu
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ludZmi regularnie pojawia si¢ w debacie publicznej, budzac zainteresowanie me-
diéw, politykow, organizacji miedzynarodowych oraz srodowisk akademickich.

Wspdlczesnie rozmaite dzialania majace na celu przeciwdzialanie handlowi
ludZmi podejmowane s3 przez najwazniejsze organizacje miedzyrzadowe' oraz
przez setki mniejszych lub wiekszych organizacji pozarzadowych na calym swiecie.
W obrebie samego tylko systemu ONZ funkcjonuje obecnie kilkanascie agencji wy-
specjalizowanych, ktére zajmuja sie réznymi aspektami handlu ludZzmi. Realizuja
one rozmaite programy o charakterze prewencyjnym lub zapewniaja wsparcie ofia-
rom* Wsréd panstw prym wioda natomiast Stany Zjednoczone, ktére samozwan-
czo przyjely role swiatowego przywddcy w walce z handlem ludzmi. Wydawany
corocznie przez Departament Stanu raport (Trafficking in Persons Report) ocenia
wysitki podejmowane przez rzady pozostalych panstw, majace na celu dostosowa-
nie si¢ do minimalnych standardéw eliminowania tego przestepstwa®. Standardy
te wyznacza federalna ustawa dotyczaca ochrony ofiar handlu ludzmi uchwalona
przez kongres w 2000 roku (Victims of Trafficking and Violence Protection Act), a ne-
gatywna ocena skutkowa¢ moze sankcjami gospodarczymi zaréwno ze strony Sta-
néw Zjednoczonych, jak i problemami z uzyskaniem pomocy z instytucji, takich jak
Bank Swiatowy lub Miedzynarodowy Fundusz Walutowy*.

Jednym z wigkszych wyzwan, jakie stoja przed specjalistami zajmujacymi sie
problematyka handlu ludzmi i wspélczesnych form niewolnictwa, jest kwestia sza-
cunkow dotyczacych skali tego zjawiska®. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna
calkowicie rozbiezne statystyki. W 2009 roku K. Bales wskazywal, Ze na swiecie zyje
obecnie co najmniej 27 miliondw niewolnikéw — wiecej niz kiedykolwiek w historii®.

1 M.in. przez ONZ, IOM, MOP, OAS, UE czy tez OBWE.

2 M.in. UNODC, MOP, UNESCO, WHO, UNICEF, UNIFEM oraz Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju. Szerzej: M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy $cigania handlu ludzmi
i ochrony jego ofiar, Warszawa 2014, s. 31.

3 Raport wprowadza trzystopniowa klasyfikacje, gdzie stopien pierwszy przyznawany jest pan-
stwom, ktérych dziatalnos¢ na polu zwalczania handlu ludZmi oceniona zostata najlepiej,
natomiast stopien trzeci stanowi ocene najgorsza. Wszystkie raporty dostepne sa na stronie
Departamentu Stanu USA: https://www.state.gov/j/tip/rls (dostep: 1.10.2018).

4 Dokumentten, cho¢ bardzo wptywowy, jest tez obiektem krytyki - bez watpienia wiele Srodowisk
nie akceptuje tego, ze Stany Zjednoczone samozwariczo ogtosity sie arbitrem w kwestii globalnej
walki z handlem ludZmi. Podawana w watpliwos¢ bywa tez bezstronno$¢ raportu. Najistotniejszy
jednak zarzut zwiazany jest z faktem, iz punkt odniesienia dla oceny stanowi wewnetrzne ustawo-
dawstwo Stanéw Zjednoczonych, nie za$ prawnomiedzynarodowe standardy zwalczania handlu
ludZmi, stworzone i zaakceptowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Szerzej: AT. Gallagher,
Improving the Effectiveness of the International Law of Human Trafficking: A Vision for the Future of
the US Trafficking in Persons Reports, ,Human Rights Review” 2011, Vol. 12.

5 K. Kangaspunta, Collecting Data on Human Trafficking: Availability, Reliability and Comparabi-
lity of Trafficking Data, [w:] E. Savona, S. Stefanizzi (red.), Measuring Human Trafficking, Com-
plexities And Pitfalls, New York 2007, s. 27 i n.

6 K.Bales, Z. Trodd, A.K. Williamson, Modern Slavery: The Secret World of 27 Million People, Lon-
don 20009.
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Obecnie, zgodnie z danymi kierowanej przez Balesa inicjatywy The Global Slavery
Index, ponad 45 milionéw 0s6b na $wiecie dotknigtych jest jaka$ forma wspotcze-
snego niewolnictwa’. Badania MOP wskazuja z kolei, ze niemal 21 milionéw os6b
$wiadczy prace przymusowa lub obowigzkowa®. Doniesienia méwigce o milionach
ofiar niewolnictwa lub handlu ludZmi regularnie pojawiajg si¢ w mediach, a niekto-
re liczby zdaja sie by¢ powielane w kolejnych publikacjach tak czesto, iz zaciera si¢
zrédio ich pochodzenia’. Watpliwosci moze jednak budzi¢ metodologia przyjeta
przez wigkszos$¢ badaczy, zwlaszcza ze czgsto brak rzetelnych informacji na ten te-
mat. Najbardziej wiarygodne dane na temat handlu ludZzmi publikuje Eurostat, ktd-
rego raporty do$¢ szczegdtowo opisujg sposob pozyskiwania danych oraz zwigzane
z tym problemy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez panstwa cztonkow-
skie UE wlatach 2010-2012 zostato zarejestrowanych 30 146 pokrzywdzonych'. Nie
ma jednak watpliwosci, iz ujawnione przypadki ofiar handlu ludZzmi stanowig jedy-
nie pewien utamek rzeczywistej liczby oséb pokrzywdzonych tym przestepstwem.
W badaniach dotyczacych skali zjawiska handlu ludzmi nalezy wzia¢ pod uwage
réznice wystepujace w ustawodawstwach karnych réznych panstw oraz zréznico-
wang praktyke $cigania tego przestepstwa. Niekiedy sprawcom czynéw odpowiada-
jacych definicji handlu ludZzmi stawiane sg zarzuty popelnienia innych przestepstw
- np. porwania, uwiezienia, sutenerstwa. Ma to wynika¢ m.in. z faktu, iz wéréd
przedstawicieli organow $cigania handel ludZzmi postrzegany jest jako trudne do oce-
ny przestepstwo. Przyczynami takiego stanu rzeczy sa okolicznosci takie jak: brak
dowodoéw innych anizeli zeznania pokrzywdzonych, zaangazowanie cudzoziemcow
(zaréwno pokrzywdzonych, jak i sprawcow) oraz transnarodowy charakter. Zda-
niem praktykéw problematyczne sg tez zawierajace nieostre pojecia znamiona tego
przestgpstwa. Postepowania w sprawach o handel ludzmi s zazwyczaj dtugotrwate,
a czynnosci niezbedne do ich wlasciwego przeprowadzenia zmudne i pracochtonne.
Zdaniem I. Dawid-Olczyk wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze kwalifikacja czynu
zabronionego jako ,,handel ludZzmi” bywa unikana przez prokuratoréw i sedziow''.

7 Zob. http://www.globalslaveryindex.org (dostep: 1.10.2018).

ILO, Global Estimate of Forced Labour, Geneva 2012.

9 Opierajac sie na danych MOP, P. Belser wskazywat na 2,5 miliona pokrzywdzonych handlem
ludZmi w celach pracy przymusowej, z czego 1,4 miliona oséb $wiadczyta te prace w seks-
biznesie. P. Belser, Forced labour and human trafficking: Estimating the profits, Special Action
Programme to Combat Forced Labour, Cornell University ILR School 2005, s. 5, 16.

10 Eurostat, Trafficking in human beings, Statistical working papers, Luxemburg 2015, s. 13. Ra-
port obejmuje wiele zestawien dotyczacych réznych aspektéw handlu ludzmi, w tym ptci
pokrzywdzonych i form eksploatacji.

11 1. Dawid-Olczyk, Uwagi do prokuratoréw na temat wspdtpracy z ofiarami handlu ludzmi
z punktu widzenia praktyka, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludzmi, Warszawa 2014,
s. 116. Por. K. Ptoriczyk, Metodyka prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach,
dotyczgcych handlu ludzmi w kontekscie identyfikacji ofiary handlu ludZmi, w tym réznic kul-
turowych, roli psychologa; specyfika czynnosci procesowych w tym zabezpieczanie dowoddéw,
[w:] Handel ludZmi, KSSiR, Lublin 2014, s. 112.
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Czesc |
Genezai ewolucja
pojecia handlu ludzmi

Uwagi wstepne

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat genezy pojecia handlu ludzmi i jego ewo-
lucji w prawie miedzynarodowym jest definicja tego przestepstwa zawarta w Pro-
tokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajagcym Konwencje o miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej (dalej: Protokdt z Palermo). Zgodnie z art. 3 tego instru-
mentu handel ludZzmi stanowi¢ beda

czynnos$ci polegajace na: werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu
lub przyjmowaniu osdb; z zastosowaniem: grozb lub z uzyciem sily, lub tez z wyko-
rzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad,
naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg oraz w celu wyko-
rzystania, ktére obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb,
lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunie-
cie organow’.

W przypadku ofiar niepelnoletnich - a wiec oséb ponizej 18 roku zycia
- protokdt stanowi, ze werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel
ludZzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wyszczegoélnionych
w definicji*

1 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegélnoSci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160), art. 3.

2 Ibidem, art. 3(c) i (d).
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Cho¢ samo pojecie handlu ludzmi pojawialo si¢ w prawie miedzynarodowym
juz wczesniej, to jednak az do 2000 roku nie bylo powszechnie uznanej definicji
tego terminu’. Najwazniejsza przyczyna podjecia na forum migdzynarodowym
prac nad definicja handlu ludZzmi byla che¢¢ ujednolicenia rozumienia tego ter-
minu, co stworzy¢ miato podstawy dla bardziej efektywnej wspolpracy panstw
w zwalczaniu tego procederu. Przyjecie jednolitej terminologii utatwi¢ mialfo tak-
ze badania nad tym zjawiskiem, pozwalajac na poréwnywanie danych gromadzo-
nych przez rézne panstwa i organizacje, umozliwiajac tym samym uchwycenie
problematyki handlu ludzmi w skali globalnej*.

Zanim powstata definicja handlu ludZmi, spotecznos¢ miedzynarodowa podej-
mowala liczne kroki majgce na celu zwalczanie rozmaitych form wykorzystania
drugiego cztowieka, utozsamianych wspolczesnie z tym przestepstwem. Jednak
rozproszenie oraz zréznicowana natura przyjmowanych instrumentow sprawiaty,
ze skuteczne zwalczanie tego zjawiska bylo bardzo utrudnione. Tematem niniej-
szej czesci pracy jest przede wszystkim historia instrumentéw prawa migdzyna-
rodowego zwigzanych z poszczegélnymi elementami wspdlczesnej definicji han-
dlu ludzmi oraz ewolucja, jaka przeszto rozumienie tego pojecia na przestrzeni
ostatniego stulecia. Przedstawienie aktow prawa migdzynarodowego, ktore mialy
wplyw na rozwdj i przyjecie definicji handlu ludzmi, a takze ukazanie ewolucji,
jaka przeszlo rozumienie tego pojecia w prawie miedzynarodowym, nie powinno
by¢ jednak celem samym w sobie. Analiza ta ma umozliwi¢ dokfadniejsze zgle-
bienie wspodlczesnie obowigzujacych standardow zwalczania przestepstwa handlu
ludzmi w prawie miedzynarodowym i stanowi¢ bedzie wstep do czesci drugie;.

ZYozonos¢ pojecia handlu ludzmi sprawia, ze wyodrebnienie wszystkich in-
strumentéw prawa mi¢dzynarodowego, jakie mogly mie¢ wplyw na powstanie
jego definicji, nie jest zadaniem prostym. Jako punkt wyjscia dla opracowania
systematyki niniejszej czesci wskaza¢ nalezy analiz¢ A. Schloenhardta i C. Mor-
coma. Autorzy wskazali pie¢ obszaréw prawa miedzynarodowego, ktore wywarly
najwiekszy wplyw na dorobek prawny regulujacy (i jak zauwazaja - jednocze-
$nie ograniczajacy) wspolczesne ramy zwalczania handlu ludZmi na poziomie
miedzynarodowym®. W kolejnosci chronologicznej s3 to: instrumenty zwigzane
ze zwalczaniem niewolnictwa, prostytucji i pracy przymusowej oraz instrumen-
ty ochrony praw czltowieka i praw dziecka. Systematyka ta pozwala na dokladne
przesledzenie oddzialywania rozmaitych umoéw prawa miedzynarodowego na po-
wstanie protokolu z Palermo. Poniewaz jednak cze$¢ I pracy dotyczy genezy samej
tylko definicji handlu ludZmi, zawezenie omawianych zrédel wptywu do trzech
kategorii bedzie nie tylko merytorycznie uzasadnione, ale réwniez wystarczajace.

3 AT. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 12.

4 UNODC, Legislative Guide, Vienna 2009, s. 269.

5 A. Schloenhardt, C. Morcom, All about sex? The evolution of trafficking in persons in internatio-
nal law, Research paper 2011, s. 5.
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Kazdemu z trzech wyodrebnionych obszaréw poswiecony zostat osobny rozdzial.
Obszar pierwszy nie rézni si¢ zasadniczo od wskazanego w powyzszej systematy-
ce i obejmuje umowy migdzynarodowe zwigzane z przeciwdziataniem niewolnic-
twu. Obszar drugi obejmowac bedzie zaréwno traktaty zwigzane z zakazem pracy
przymusowej lub obowigzkowej, jak i inne umowy z zakresu migedzynarodowego
prawa pracy, ktére wywarly istotny wptyw na konceptualizacje pojecia handlu
ludZmi. Trzecia z wyodrebnionych kategorii miesci¢ bedzie wszystkie instrumen-
ty zwiazane z przeciwdzialaniem handlowi ludzmi, przy uwzglednieniu zmian,
jakim podlegalo rozumienie tego terminu - a wiec jego ewolucji od okredlenia
obejmujgcego wylacznie zjawisko wymuszonej prostytucji kobiet do znaczenia,
jakie nadawano mu na poczatku lat 90. XX wieku®. W ramach trzeciego obszaru
przywolane zostang takze umowy z zakresu prawa miedzynarodowego ochrony
praw czlowieka oraz praw dziecka, zawierajace postanowienia odnoszace si¢ do
handlu kobietami lub dzie¢mi’.

6 Ibidem,s. 11.

7 Ponadto umowy z zakresu ochrony praw cztowieka wspomniane zostaty takze w ramach
pierwszego i drugiego obszaru, jako ze zawierajg one normy zakazujace niewolnictwa i pracy
przymusowe;.






Rozdziat |
Instrumenty walki
z niewolnictwem

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie historii i krétkiej charakterystyki
najwazniejszych umoéw miedzynarodowych poswigconych zwalczaniu niewolnic-
twa. Poniewaz zagadnienie historii zniesienia niewolnictwa doczekalo sie szeregu
publikacji i opracowan naukowych®, fragment ten zostanie ograniczony do ko-
niecznego minimum, ktére stanowi¢ bedzie wprowadzenie do dalszych rozwa-
zan. Bardziej wnikliwa analiza tre§ci wazniejszych traktatéw miedzynarodowych
zwigzanych z niewolnictwem bedzie réwniez przedmiotem dalszej czesci tej pra-
cy, w takim zakresie, w jakim bedzie to niezbedne dla ustalenia znaczenia niektd-
rych elementéw definicji handlu ludzmi.

Niewolnictwo towarzyszylo ludzkosci od tysiacleci. W starozytnej Grecji
i w Rzymie byto ono zjawiskiem prawnie sankcjonowanym i bardzo rozpowszech-
nionym. W $redniowiecznej Europie niewolnictwo ulegto ograniczeniu przede
wszystkim ze wzgledu na wplyw chrzescijanstwa, jednak kiedy europejskie mo-
carstwa zaczely podbdj zamorskich terytoriow, handel niewolnikami odzyt na
nowo i stal si¢ jednym z filaréw rozwoju kolonialnych imperiéw’. Instrumenty
prawa miedzynarodowego potepiajace niewolnictwo zaczety pojawiac sie na po-
czatku XIX wieku, czemu niewatpliwie sprzyjal klimat epoki o$wiecenia’’. Pio-
nierami na polu walki z niewolnictwem byli Brytyjczycy — w 1807 roku przyjeto
w Zjednoczonym Krdlestwie ustawe o handlu niewolnikami (Slave Trade Act),

8 Zob. J. Allain (red.), The Legal Understanding of Slavery from the Historical to the Contem-
porary, Oxford 2012; M.Ch. Bassiouni, Enslavement as an International Crime, ,New York
Journal of International Law and Politics” 1991, Vol. 23; J. Martinez, Antislavery Courts and
the Dawn of International Human Rights Law, ,The Yale Law Journal” 2008, Vol. 117, No. 3;
J. Martinez, The Slave Trade and the Origins of International Human Rights Law, Oxford 2011,
S. Miers, Slavery in the Twentieth Century: The Evolution of a Global Pattern, Oxford 2003.

9 Szerzej: B. Nowak, Wspdtczesny handel ludzmi a nowozytny handel niewolnikami, [w:] Z. La-
socik (red.), Handel ludZmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 33-34.

10 A.Schloenhardt, C. Morcom, All about..., s. 8.
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umozliwiajacg brytyjskim okretom przeprowadzenie kontroli statkéw podejrze-
wanych o transport niewolnikow''. Pierwsza umowa w sprawie zwalczania niewol-
nictwa — porozumienie miedzy Francja a Wielka Brytanig stanowiace zalacznik
do Traktatu paryskiego — powstala w 1814 roku'. Pierwszym wielostronnym trak-
tatem byla natomiast Deklaracja w sprawie uniwersalnego zniesienia handlu nie-
wolnikami, przyjeta przez osiem panstw podczas kongresu wiedenskiego w 1815
roku®. W doktrynie wskazuje sig, Ze instrumenty te nie mialy duzego znaczenia
praktycznego, jednak istotny byl ich wydzwigk moralny - oto bowiem najwieksze
mocarstwa Europy wyrazily potepienie dla niewolnictwa jako zjawiska odraza-
jacego i sprzecznego z zasada humanizmu'. Nalezy jednak pamietal, ze pierw-
sze miedzynarodowe porozumienia koncentrowaly sie wylacznie na zwalczaniu
handlu niewolnikami, nie ingerujac w prawo wewnetrzne i mozliwosci zgodne-
go z prawem posiadania niewolnikow'. Jak bowiem wskazywat C. Gareis, prawo
miedzynarodowe zwrocilo si¢ najpierw przeciwko najbardziej odrazajacej formie
tego zjawiska, mianowicie przeciwko transatlantyckiemu handlowi mieszkanca-
mi Afryki'.

Niestety proces tworzenia dalszych regulacji prawa miedzynarodowego doty-
czacego niewolnictwa byt bardzo powolny". Dopiero w 1841 roku pie¢ mocarstw
podpisato Traktat o zwalczaniu afrykanskiego handlu niewolnikami (Treaty for
the Suppression of the African Slave Trade), ktorego preambula wskazywala, iz ma
on na celu urzeczywistnienie postanowien Deklaracji z 1815 roku'®. Traktat zobo-
wigzywal panstwa-strony do przyjecia przepisow umozliwiajacych $ciganie han-
dlarzy niewolnikéw. Przewidywal takze mechanizmy wspotpracy w tym zakresie

11 Przyjecie tejze ustawy miato duzy wptyw na morski handel niewolnikami. Stanowita ona, ze
na mocy prawa narodow statki brytyjskie miaty prawo przeszukiwac okrety innych parstw
w celu ustalenia, czy nalezaty one do paristwa nieprzyjacielskiego lub z takim parnstwem
sympatyzujacego. Okrety Zjednoczonego Krdlestwa wykorzystywaty te regulacje w celu
przeprowadzania inspekcji statkow podejrzanych o transport niewolnikdw, a schwytanych
w ten sposob handlarzy pociggano do odpowiedzialnos$ci. Szerzej: J. S. Martinez, Antisla-
very Courts..., s. 558-559.

12 Pierwszy traktat paryski zawarty w 1814 r. przez przedstawicieli paristw tworzacych VI koali-
cje i nowego rzadu Francji byt traktatem majacym zakoniczy¢ okres wojen napoleonskich.

13 Byty to: Austria, Francja, Hiszpania, Prusy, Portugali, Rosja, Szwecja i Wielka Brytania. Deklara-
cja w sprawie powszechnego zniesienia handlu niewolnikami z 8 lutego 1815 r. (63 CTS 473).

14 M.Ch. Bassiouni, Enslavementas...,s. 441.

15 Co ciekawe, w niemieckiej literaturze przedmiotu z tamtego okresu pojecie handlu niewol-
nikami uzywane jest zamiennie z pojeciem handlu ludZzmi (Menschenhandel). C. Gareis, Das
Heutige Vélkerrecht und der Menschenhandel - Eine vélkerrechtliche Abhandlung, zugleich
Ausgabe des deutschen Textes der Vertrdge vom 20. Dezember 1841 und 29. Mdrz 1879,
Giessen 1879, s. 8.

16 C. Gareis, Das Heutige Vélkerrecht..., s. 8.

17 J. Allain, The Nineteenth Century Law of the Sea and the British Abolition o f the Slave Trade,
,British Yearbook of International Law” 2007, Vol. 78, s. 342.

18 M.Ch. Bassiouni, Enslavementas..., s. 458.
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i ustanawial zasady zwigzane z jurysdykcja'. Podobne postanowienia znalazly
sie w Akcie generalnym konferencji berlinskiej dotyczacej Konga z 1885 roku®.
W 1890 roku przyjeto Akt generalny konferencji brukselskiej dotyczacy handlu
niewolnikami oraz importu broni, amunicji i alkoholu do Afryki. Stanowil on,
ze w przeciggu roku od podpisania panstwa-strony wprowadza do swych po-
rzagdkéw prawnych przepisy karne penalizujace handel niewolnikami. Umowa
ta przewidywala tez utworzenie dwoch mi¢dzynarodowych biur ds. niewolnic-
twa — w Brukseli i na Zanzibarze — powotanych w celu monitorowania zjawiska
handlu niewolnikami oraz rozwijania dalszych mechanizméw zmierzajacych
do zniesienia tego procederu?'. Postanowieniami Aktu generalnego konferencji
brukselskiej zwigzato si¢ 18 panstw i byl to ostatni istotny wielostronny traktat
poswiecony niewolnictwu, jaki powstal do czasu rozpoczecia I wojny $wiatowej.
Wybuch wojny przekreslit dalsze wysitki w tym kierunku, co wigcej — wskazuje si¢
wrecz, ze konflikt ten doprowadzil do odrodzenia handlu niewolnikami w regio-
nach, gdzie zjawisko to udato si¢ wczesniej ograniczy¢ lub niemal zlikwidowac?.

Zapowiedzi koniecznosci budowania nowego porzadku miedzynarodowego za-
poczatkowane na konferencji w Wersalu w 1919 roku sprawily, ze odzyly nadzieje
abolicjonistow. Mimo to samo powstanie Ligi Narodéw nie wniosto wiele do global-
nej walki z niewolnictwem, a sam statut tej organizacji nie zawieral Zadnego ogél-
nego postanowienia dotyczacego niewolnictwa. Odniesienie do tej problematyki
znalazlo si¢ jedynie w przepisach dotyczacych systemu mandatowego®. Pierwszym
istotnym powojennym instrumentem poswigconym zwalczaniu niewolnictwa byta
Konwencja z Saint-Germain-En-Laye z 1919 roku, modyfikujgca postanowienia ak-
tow generalnych konferencji berlinskiej i brukselskiej**. Panistwa-strony, wykonujace
swe suwerenne prawa lub sprawujace wladztwo na terytorium Afryki, zobowiazaly

19 Ibidem,s. 459.

20 Akt generalny z 26 lutego 1885 r., art. 9; Zob. B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwiek-
szych wspdtczesnych zagrozen dla realizacji idei praw cztowieka [w:] M. Jabtonski, T. Jurczyk,
P. Gutierrez (red.) Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka - wspétczesne problemy na swie-
cie, Wroctaw 2015, s. 23.

21 A. Schloenhardt, C. Morcom, All about...,s. 9.

22 Ibidem,s. 10.

23 Art. 22 wymagat, aby ,mandatariusz podjat zarzad terytorium na warunkach, ktére unie-
mozliwig takie naduzycia, jak handel niewolnikami, bronia i alkoholem, zapewnia wolno$¢
sumienia i religii, z tymi tylko ograniczeniami, jakich moze wymagac utrzymanie porzadku
publicznego i dobrych obyczajéw, zabronia wznoszenia fortyfikacji, tworzenia baz wojsko-
wych i morskich oraz wyszkolenia wojskowego tubylcéw, o ile to nie jest konieczne ze wzgle-
déw policyjnych lub do obrony terytorium, wreszcie zapewnia takze innym cztonkom Ligi
jednakowe warunki wymiany i handlu [...]”; Pakt Ligi Narodéw z 28 czerwca 1919 r. (Dz.U.
21920 r. nr 35, poz. 200), art. 22.

24 Konwencja w sprawie Afryki Podréwnikowej z 10 wrze$nia 1919 r. zmieniajaca Akt generalny
konferencji berlinskiej z 26 lutego 1885 r. oraz Akt generalny konferencji brukselskiej z 2 lipca
1890 r. (8 LNTS 26).
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sie do podjecia wysitkéw majacych na celu zniesienie niewolnictwa we wszystkich
jego formach i handlu niewolnikami na ladzie oraz na morzu®. Co prawda, sformu-
fowanie ,we wszystkich formach” nie zostalo nigdzie sprecyzowane, jednak pokazu-
je ono, ze juz wowczas sposob postrzegania niewolnictwa ulegal pewnym zmianom.
Warto réwniez zauwazy¢, ze to wlasnie na poczatku XX wieku powstaly pierwsze
umowy dotyczace tzw. handlu biatymi niewolnikami, ktérych historia przedstawio-
na jest w dalszej czgsci tej pracy”. Wydaje sie, Ze to wlasnie w tym okresie dostrzec
mozna pierwsze oznaki ewolucji pojecia niewolnictwa, ktore przestato by¢ kojarzo-
ne wylacznie z transatlantyckim handlem niewolnikami.

Pod wplywem narastajacej krytyki systemu kolonialnego oraz silnego lobby or-
ganizacji Anti-Slavery International®” Sekretarz generalny Ligi Narodow zwrocit sie
w 1922 roku do panstw z prosba o udzielenie informacji na temat skali zjawiska
niewolnictwa i handlu niewolnikami w obrebie ich jurysdykeji. Zaledwie 11 panstw
odpowiedzialo na to wezwanie, co spowodowalo, ze zapadta decyzja o podjeciu dal-
szych badan i doprowadzito do utworzenia w 1925 roku Tymczasowej Komisji do
spraw Niewolnictwa. Jej czlonkowie zwracali uwage na trudnosci stojace na dro-
dze do skutecznego zwalczania niewolnictwa oraz na zwyczajng nieche¢ niektdrych
panstw do podejmowania jakichkolwiek dziatan w tym kierunku. Postanowiono
wowczas, ze konieczne jest przygotowanie nowej, powszechnej umowy mig¢dzyna-
rodowej, ktéra ujednolici zobowigzania panstw?. Prace tymczasowej komisji do-
prowadzily do uchwalenia w 1926 roku Konwencji w sprawie niewolnictwa?®.

1.1. Konwencja z 1926 roku

Ocena konwencji z 1926 roku jest zadaniem problematycznym. Niewatpliwym
sukcesem jej twércow bylo osiagniecie porozumienia w kwestii definicji niewol-
nictwa. Stanowi ona, iz niewolnictwem jest ,,stan czy polozenie jednostki, wzgle-

25 Ibidem, art. 11 ust. 1.

26 Miedzynarodowe porozumienie z 18 maja 1904 r. dotyczace zwalczania handlu zywym towa-
rem (Dz.U. z 1922 r. nr 87, poz. 783); Miedzynarodowa konwencja z 4 maja 1910 r. dotyczaca
zwalczania handlu zywym towarem (Dz.U. z 1922 r. nr 87, poz. 783).

27 Jestto jedna z najbardziej wptywowych organizacji zajmujacych sie walka z niewolnictwem
na Swiecie. Anti-Slavery International jest tez najstarszg - powstata w 1839 r. - miedzynaro-
dowa organizacja pozarzadowa zajmujaca sie zagadnieniami zwigzanymi z ochrona praw
cztowieka. Szerzej: C.E. Welch, Defining Contemporary Forms of Slavery: Updating a Venera-
ble NGO, ,Human Rights Quarterly” 2009, Vol. 31, No. 1, s. 70-128.

28 S. Miers, Contemporary Forms of Slavery, ,Canadian Journal of African Studies” 2000, Vol. 34,
No. 3,s. 714-747.

29 Konwencja w sprawie niewolnictwa z 25 wrzesnia 1926 r. (Dz.U. z 1931 r., nr 4 poz. 21).
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dem ktorej stosowane jest postepowanie w calosci lub w czesci wynikajace z prawa
wlasnosci”®. Definicja ta funkcjonuje do dzi§ i mimo pewnych kontrowersji na te-
mat jej zakresu oraz aktualnosci jest wcigz stosowana w orzecznictwie sadow mie-
dzynarodowych® i krajowych*, a takze stanowi Zzrédlo odniesienia na potrzeby
interpretacji wielu pozniejszych instrumentéw prawa miedzynarodowego, w tym
m.in. protokotu z Palermo. Paradoksalnie, o jej ponadczasowym sukcesie prze-
sadzil wlasnie ogdlny charakter, tak silnie krytykowany juz w pierwszych latach
obowigzywania tego instrumentu. Niezadowolenie budzit tez brak bezposrednich
odniesien do rezultatéw prac, a zwlaszcza do wnioskdw przedstawionych przez
tymczasowg komisje, ktora analizowala rézne postacie i formy zniewolenia, ta-
kie jak m.in.: nabywanie kobiet w celu zawarcia malzenstwa, nabywanie dzieci
pod pozorem adopcji czy niewole za dtugi*’. Konwencja okresla takze, jak nalezy
rozumie¢ sformulowanie ,,handel niewolnikami™* - oraz zawiera postanowienia
majace na celu ograniczenie zjawiska pracy przymusowej lub obowigzkowej, wy-
raznie wskazujac przy tym, ze w pewnych wypadkach praca taka moze pociagac
za sobg warunki réwnoznaczne z niewolnictwem?®.

Powyzsze elementy — definicj¢ niewolnictwa i handlu niewolnikami oraz pew-
ne regulacje dotyczace pracy przymusowej, zazwyczaj ocenia si¢ pozytywnie, nie-
stety w pozostalym zakresie tre$¢ konwencji jest rozczarowujaca. Podstawowym
obowigzkiem, jaki naklada ona na panstwa-strony, jest dazenie — ,w jak najszyb-
szym czasie” — do zupelnego zniesienia niewolnictwa we wszystkich jego for-
mach?*. Konwencja przewiduje wzajemng pomoc panstw w zwalczaniu niewolnic-
twa i handlu niewolnikami oraz obowigzek kryminalizacji tych czynéw. Niestety,
instrument ten nie wskazywal Zadnych ram czasowych, a jedynym mechanizmem

30 Ibidem, art. 1(1).

31 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, sprawa nr [T-96-23-T
i 1T-96-23/1-T; Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, skarga nr 73316/01; Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, skarga nr CW/CCJ/
JUD/06/08.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. przeciwko Tang (HCA 39).

33 Anti-Slavery International and David Weissbrodt, Abolishing Slavery and its Contemporary
Forms, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, New York-Geneva
2002, s. 4-5.

34 ,Wszelkie pojmanie, nabycie lub odstapienie danej osoby celem uczynienia z niej niewol-
nika; wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany, jakikolwiek akt odstapienia
droga sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celéw sprzedazy lub wymiany jak
i w ogdle wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikéw”; Konwencja w sprawie niewol-
nictwa, art. 1(2).

35 Konwencja w sprawie niewolnictwa, art. 5.

36 Konwencja przewidywata jednak mozliwos¢ sktadania deklaracji, na mocy ktérych panstwo wy-
taczy¢é mogto wskazane terytoria znajdujace sie pod jego jurysdykcja spod zastosowania tego
traktatu lub niektdrych jego postanowien. W praktyce paristwa nie korzystaty z tej mozliwosci,
wyjatkiem byta Hiszpania, ktdra konwencje ratyfikowata z wytaczeniem spod jej zastosowania
jednej ze swoich kolonii - Protektoratu Maroka. Konwencja w sprawie niewolnictwa, art. 9.
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monitorowania przestrzegania jej postanowien byt obowiazek ,komunikowania
sobie wzajemnie i komunikowania Sekretarzowi Generalnemu Ligi Narodéw
praw i przepisow, ktore panstwa-strony wydadza w celu zastosowania postano-
wien Konwencji””’. W rezultacie brakowato jakiejkolwiek mozliwosci wywiera-
nia na panstwa nacisku w celu implementacji przepisow konwencji. Jak wska-
zuje C.E. Welch, raporty skladane przez panstwa byly niekompletne, stronnicze
i skupione jedynie na sukcesach®. Mimo powyzszych ograniczen, az do wybuchu
IT wojny $wiatowej konwencja z 1926 roku pozostata jedynym instrumentem wal-
ki z niewolnictwem o prawdziwie szerokim zakresie obowigzywania®.

1.2. Konwencja uzupetniajgca z 1956 roku

Na poczatku swojego istnienia ONZ nie wykazywala zainteresowania tematyka nie-
wolnictwa, o czym $wiadczy¢ moze brak checi przejecia po LN opieki nad konwencja
z 1926 roku®. Wskazuje sig, ze dalszy rozwoj omawianych w tej sekcji instrumentéw
wigzac nalezy z przyjeciem w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
ktorej art. 4 zakazywal niewolnictwa i poddanstwa, stanowigc, ze ,,niewolnictwo
i handel niewolnikami sg zakazane we wszystkich swych postaciach™'. Kilka miesie-
cy pdzniej ZO uchwalito rezolucje 278, przewidujaca, ze odpowiedzialnos¢ za dal-
sze prace w przedmiocie zwalczania niewolnictwa przypadnie Radzie Gospodarczej
i Spolecznej ONZ, ktéra powolala Tymczasowy Komitet Ekspertéw do spraw Nie-
wolnictwa (Ad hoc Committee of Experts on slavery). Zgodnie z ustaleniami komi-
tetu nie istnialy wystarczajace powody, aby dazy¢ do odrzucenia czy cho¢by zmiany
definicji niewolnictwa zawartej w konwencji z 1926 roku*’, wskazywano jednak,
ze definicja ta nie obejmuje wszystkich praktyk, jakie powinny zosta¢ zakazane
i w zwigzku z tym wydano zalecenie przygotowania suplementarnej umowy, majacej
obja¢ swoim zakresem inne, zblizone do niewolnictwa formy wykorzystania®.

37 lbidem, art. 7.

38 C.E.Welch, Defining Contemporary...,s. 90.

39 Do 1939r. konwencje ratyfikowato 45 panstw i, jak wskazywat B. Whitaker, jej przyjecie miato
wptyw na decyzje o zniesieniu niewolnictwa m.in. w Afganistanie, Persji, Iraku czy Nepalu.
Zob. B. Whitaker, Slavery: report updating the Report on Slavery submitted to the Sub-
-Commission in 1966, U.N. doc. E/CN.4/Sub.2/1982/20/Rev.1, 1984, par. 122.

40 S. Miers, Slaveryin...,s. 319.

41 C.E. Welch, Defining Contemporary...,s. 93.

42 Raport Tymczasowego Komitetu ds. Niewolnictwa, UN doc. E/AC.33/13, 1951, par. 11.

43 Komitet ten bazowat w duzej mierze na pracach tymczasowej komisji, ktdra przygotowywata
konwencje 21926 .
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Konwencja uzupetniajaca w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewol-
nikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa* przyjeta zostata
w 1956 roku. Cho¢ sam proces tworzenia tej umowy nie trwal dtugo, towarzy-
szace jej przygotowaniom negocjacje bywaty bardzo burzliwe*. Konwencja wpro-
wadza pojecie praktyk zblizonych do niewolnictwa i zobowigzuje panstwa do ich
calkowitego zniesienia, niezaleznie od tego, czy mieszcza si¢ one w dotychczas
obowigzujacej definicji niewolnictwa. Zgodnie z art. 1 praktykami tymi sa: niewo-
la za dtugi (debt bondage)*, panszczyzna (serfdom)*, przymusowe formy malzen-
stwa*® oraz sprzedaz lub oddanie dziecka w celu wykorzystania®. Jak wskazano
w art. 7, osobe znajdujaca sie w sytuacji lub stanie wynikajacym z jakichkolwiek
instytucji lub praktyk wskazanych powyzej okresla si¢ mianem osoby znajdujacej
sie w stanie poddanstwa (person of servile status).

Niestety, mimo wyraznych zalecen Tymczasowego Komitetu Ekspertéw ds.
Niewolnictwa®, konwencja uzupelniajaca nie przewiduje utworzenia zadnego
stalego mechanizmu nadzorowania implementacji jej postanowien, kopiujac nie-
mal tak krytykowane rozwigzania obecne w konwencji z 1926 roku®. Dopiero
w 1974 roku utworzono Grupe Robocza ds. Niewolnictwa (Working Group on
of Slavery)® dzialajaca w ramach Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji

44 Konwencja uzupetniajaca w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 7 wrzesnia 1956 r. (Dz.U. z 1963 r. nr 33,
poz. 185).

45 Szerzej: C.E. Welch, Defining Contemporary..., s. 95.

46 Jest to ,stan lub sytuacja wynikajaca z zobowigzania dtuznika oddania pod zastaw dtugu
swoich osobistych ustug lub ustug osoby pozostajacej w stosunku zalezno$ci wobec dtuzni-
ka, jezeli warto$é tych ustug, oszacowanych w granicach rozsadku, nie jest zaliczana na po-
krycie dtugu lub tez jesli czas trwania i charakter tych ustug nie sa odpowiednio ograniczone
i okreslone”; Konwencja uzupetniajaca..., art. 1(a).

47 Jest to ,stan lub sytuacja dzierzawcy, ktéry na mocy prawa, zwyczaju lub porozumienia jest
zobowigzany mieszkac i pracowad na ziemi stanowiacej wtasno$¢ innej osoby oraz wykony-
waé pewne okreslone ustugi na rzecz danej osoby niezaleznie od tego, czy czynnosci takie
bytyby odptatne, czy tez nie, oraz jest pozbawiony wolnosci przeprowadzenia zmiany swego
stanu”. Ibidem, art. 1(b).

48 Sa to ,wszelkie instytucje lub praktyki przez ktére: i) kobieta, pozbawiona prawa sprzeci-
wu, zostaje przyrzeczona na zone lub wydana za maz za wynagrodzeniem ptatnym badz to
w gotdwece, badz tez w naturze na rzecz jej rodzicdw, opiekuna, rodziny lub jakiejkolwiek
innej osoby lub grupy albo ii) maz kobiety, jego rodzina lub jego klan ma prawo przekazaé
ja innej osobie w zamian za otrzymane wynagrodzenie lub w inny sposdb, albo iii) kobieta
z chwilg $mierci swego meza moze by¢ przekazana w spadku innej osobie”. Ibidem, art. 1(c).

49 Sato ,wszelkie instytucje lub praktyki, na mocy ktérych dziecko lub osoba ponizej lat 18 jest
oddawana przez ktérekolwiek lub oboje rodzicdw, lub przez swego opiekuna innej osobie za
wynagrodzeniem badz bezptatnie w celu wyzyskiwania takiego dziecka lub osoby ponizej
18 lat albo ich pracy”. Ibidem, art. 1(d).

50 Raport Tymczasowego Komitetu do spraw Niewolnictwa, p. 17.

51 Konwencja uzupetniajaca..., art. 8.

52 S. Miers, Slavery in..., s. 396.
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i Ochrony Mniejszosci (Sub-Commission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities)>®. W swoim pierwszym raporcie cztonkowie grupy
wskazywali na zlozono$¢ problemu niewolnictwa. Ustalono, ze nalezy podja¢
sie przygotowania nowej, bardziej pojemnej definicji, ktéra bedzie na tyle ela-
styczna, ze obejmie swoim zakresem takze wszelkie nowe formy niewolnictwa,
jakie moga pojawic si¢ w przyszlosci*’. Ten i kolejne dokumenty przygotowywa-
ne przez grupe robocza sprawily, ze zacz¢to interpretowac jej mandat w sposdb
rozszerzajacy, a w 1988 roku podjeto decyzje o zmianie nazwy. Jako Grupa Ro-
bocza ds. Wspdlczesnych Form Niewolnictwa (Working Group on Contempora-
ry Forms of Slavery)> kontynuowala prace do 2006 roku, kiedy to Rada Praw
Czlowieka podjeta decyzje o zakonczeniu jej mandatu®. W kwestii oceny do-
konan grupy opinie przedstawicieli doktryny sa zaskakujaco zgodne - zdaniem
A. Gallagher, o niklym znaczeniu $wiadczy¢ mialo chocby to, jak niezauwazone
pozostalo zakonczenie jej dzialalnoséci”’. Ocenia sig, ze dzialalnos$¢ Grupy Robo-
czej ds. Wspdtczesnych Form Niewolnictwa nie wniosta wiele do globalnej walki
z tym zjawiskiem. Mimo zapowiedzi, jakie pojawialy si¢ w raportach, nigdy nie
opracowano chocby wytycznych mogacych postuzy¢ przyjeciu nowej, szerszej
definicji niewolnictwa. Jej prace nie przyczynily si¢ takze do wyjasnienia watpli-
wosci zwigzanych z zakresem definicji znajdujacej sie w konwencji z 1926 roku.
Negatywna ocena dziatalnosci Grupy Roboczej ds. Wspdlczesnych Form Nie-
wolnictwa jest tez zapewne pochodng tego, ze posiadata ona znikome kompe-
tencje w zakresie nadzorowania procesu implementacji przez panstwa-strony
poszczegolnych umoéw z dotyczacych tej problematyki®.

1.3. Pozostate regulacje

Omowione powyzej wielostronne umowy dotyczace niewolnictwa w Zaden sposob
nie wyczerpuja listy traktatéw dotykajacych w mniejszym lub wigkszym stopniu tej
tematyki. Zakaz niewolnictwa i poddanstwa znajduje si¢ we wszystkich najwazniej-
szych instrumentach ochrony praw czlowieka i stanowi zobowigzanie niederogo-

53 Czyli obecnej Podkomisji ds. Popierania i Ochrony Praw Cztowieka (Sub-Commission on the
Promotion and Protection of Human Rights).

54 Raport Grupy Roboczej do spraw Niewolnictwa z 28 sierpnia 1975 r. (E/CN.4/Sub.2/AC.2/3),
par. 4.

55 Rezolucja Komisji Praw Cztowieka ONZ z 8 marca 1988 r. (1988/42).

56 Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ z 28 wrze$nia 2007 r. (A/HRC/RES/6/14).

57 AT. Gallagher, The International Law..., s. 477.

58 Dosc trafnie grupa ta zostata okreslona jako paper tiger; Zob. S. Miers, Slavery in..., s. 396.
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walne®. Jako Ze coraz czgéciej to podmioty prywatne s3 naruszycielami tych norm,
praktyczne znaczenie regulacji z zakresu miedzynarodowego prawa praw czlowieka
wigza¢ nalezy przede wszystkim z pojawieniem si¢ i rozwojem koncepcji pozytyw-
nych obowigzkéw panstw. Przyjmuje sie ponadto, ze zakaz niewolnictwa stanowi
uznang norme prawa zwyczajowego, ktdrg zalicza sie do kategorii norm majacych
status ius cogens®. Watpliwosci natomiast budzi dopuszczalnos¢ wykonywania ju-
rysdykeji uniwersalnej w stosunku do os6b dopuszczajacych si¢ handlu niewolnika-
mi, cho¢ wielu przedstawicieli doktryny dopuszcza taka mozliwo$c®. Zakaz niewol-
nictwa nalezy wreszcie do grupy zobowigzan erga omnes, a wiec zobowigzan, jakie
panstwa maja wobec spoteczno$ci miedzynarodowej jako calosci®

Ochrona przed niewolnictwem pojawita si¢ w wielu umowach z zakresu mie-
dzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych — m.in. w konwencjach haskich
z 1899 i 1907 roku, jak réwniez w traktatach pokojowych zawieranych po II woj-
nie $wiatowej®. Jak wskazuje T. Jasudowicz, takze wspdlny art. 3 konwencji ge-
newskich wyznaczajacy pewne minimum ochrony podczas konfliktéw zbroj-
nych niemajacych charakteru migdzynarodowego zakazuje niewolnictwa oraz
poddanstwa. Tak bowiem w $wietle standardéw ochrony praw cztowieka nale-
zy rozumie¢ zawarty tam zakaz brania zakladnikéw®’. Na uwage zastuguje takze
art. 4 Protokolu dodatkowego dotyczacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokdt II), ktéry zawiera ogoélne gwarancje dla osob
niebioracych bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych i stanowi, iz nie-
wolnictwo i handel niewolnikami we wszystkich postaciach s3 w kazdym czasie
i miejscu zabronione®. Zgodnie z komentarzem do Protokotu II sformulowanie

59 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
nr 38, poz. 167), art. 8 i art. 4 ust. 2; Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284), art. 4 i 15 ust. 2; Amerykariska
konwencja praw cztowieka z 22 listopada 1969 . (UNTS Vol. 1144 p. 123), art. 6 i art. 27 ust. 2;
Afrykariska karta praw cztowieka i ludéw z 27 czerwca 1981 r. (OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev.5,
211LM 58), art. 5.

60 M.Ch. Bassiouni, Enslavementas..., s. 445.

61 Zob. Princeton University Program in Law and Public Affairs, The Princeton Principles on Uni-
versal Jurisdiction, Princeton 2001; Odmiennie: E. Kontorovich, The Piracy Analogy: Modern
Universal Jurisdiction’s Hollow Foundation, ,,Harvard International Law Journal” 2004, Vol.
45,No. 1.

62 Zob. Wyrok MTS w sprawie Belgii przeciwko Hiszpanii (Barcelona Traction, Light and Power
Company Limited), ICJ Reports 1970, par. 32, zob. tez: Wyrok MTPC w sprawie Hacienda Bra-
sil Verde Workers przeciwko Brazylii, skarga na 318, seria C, par. 249.

63 Szerzej: M.Ch. Bassiouni, Enslavement as..., s. 446.

64 T.Jasudowicz, Prawa cztowieka w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych, [w:] T. Jasu-
dowicz (red.), Miedzynarodowe Prawo Humanitarne we wspétczesnym swiecie - osiggniecia
i wyzwania, Torun 2007, s. 120.

65 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych z 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. nr 41, poz. 175, zatacznik),
art. 4 ust. 2(f).
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~we wszystkich postaciach” odnosi¢ nalezy do postanowient Uzupelniajacej Kon-
wencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji
i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 1956 roku®. Regulacje dotyczace niewol-
nictwa funkcjonujg takze w obrebie prawa karnego miedzynarodowego. Statuty
obu trybunaléw ad hoc przewiduja, ze zbrodnie przeciwko ludzkosci obejmowac
moga czyny okreslone jako ,zniewolenie” (enslavement)”. Réwniez Statut MTK
wymienia zniewolenie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze katalog czynéw, ktére stano-
wi¢ moga zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozumieniu Statutu Rzymskiego, jest
szerszy i obejmuje nadto dzialania, takie jak ,,niewolnictwo seksualne” (sexual
slavery) oraz ,wymuszong prostytucje”®®. Wskazéwki dotyczace interpretacji tych
poje¢ znajduja si¢ w Elementach Zbrodni (Elements of Crimes), skad dowiedzie¢
sie mozna, ze termin ,,zniewolenie” moze w pewnych przypadkach obejmowa¢
praktyki, takie jak praca przymusowa, poddanstwo, a takze handel ludZzmi®.

Regulacje zwigzane z niewolnictwem znalez¢ tez mozna w umowach miedzy-
narodowych z zakresu prawa morza. Konwencja o morzu pelnym z 1958 roku
oraz Konwencja o prawie morza z 1982 roku zobowiazuja kazdego sygnatariu-
sza do stosowania skutecznych $rodkéw zapobiegania i karania przewozu nie-
wolnikéw na statkach uprawnionych do podnoszenia bandery danego panstwa
oraz dla zapobiegania bezprawnemu uzywaniu jego bandery w tym celu”. Kwe-
stia handlu niewolnikami pojawia si¢ takze w kontekscie wykonywania prawa
wizyty-rewizji’’.

Niezaleznie jednak od imponujacej ilosci traktatow dotykajacych w taki czy
inny sposob problematyki walki z niewolnictwem, ich postanowienia wciaz ro-
dza liczne pytania. Ustalenia wymaga przede wszystkim to, jak we wspotczesnym
prawie miedzynarodowym rozumie¢ nalezy termin ,,niewolnictwo” oraz jaka jest
jego relacja z pokrewnymi praktykami, w tym z praktykami zawartymi w kon-
wencji uzupelniajacej z 1956 roku. Przyjecie w 2000 roku definicji handlu ludz-
mi zawierajacej w sobie pojecie niewolnictwa sprawito, ze watpliwo$ci dotyczace
powyzszych zagadnien odzyly ze zdwojong sitg. Wydaje sie jednak, ze to wlasnie

66 Y.Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, Commentary on the Additional Protocols of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Geneva 1987, s. 1376.

67 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, Rezolucja RB ONZ 827
z 25 maja 1993 r. (S§/RES/827), art. 5(c); Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
Rwandy, Rezolucja RB ONZ 955 z 8 listopada 1994 r. (S/RES/955), art. 5(c). Cho¢ polskoje-
zyczne teksty zawieraja termin ,,niewolnictwo”, to jednak jego uzycie powoduje, ze zaciera
sie rdznica pomiedzy angielskojezycznymi terminami: Slavery oraz Enslavement, dlatego tez
termin ,zniewolenie” uznac nalezy za wtasciwszy. Szerzej nt. réznic pomiedzy ,niewolnic-
twem” a ,zniewoleniem” w czesci Il niniejszej pracy.

68 Statut Rzymski MTK z 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78, poz. 708), art. 7(g).

69 MTK, Elementy Zbrodni, U.N. doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000), art. 7(c).

70 Konwencja o morzu petnym z 29 kwietnia 1958 r. (Dz.U. z 1963 r. nr 33, poz. 187), art. 13;
Konwencja o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. (Dz.U. 2002 r. nr 59, poz. 543), art. 99.

71 Konwencja o prawie morza, art. 110.
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pojawienie sie instrumentéw pos$wigconych handlowi ludZzmi przyczynito sie do
usystematyzowania prawnomiedzynarodowych kwestii zwigzanych z pojeciem
niewolnictwa, co zostanie wykazane w dalszej czgsci tej pracy.

1.4. Niedokonczona abolicja - wspotczesne formy
niewolnictwa

Jako jedna z najstarszych form miedzyludzkich relacji na przestrzeni wiekéw
niewolnictwo ewoluowalo i przybieralo rozmaite postacie’. Wysitki przedsta-
wicieli ruchéw abolicjonistycznych, a zwlaszcza przyjecie oméwionych powyzej
umoéw miedzynarodowych, doprowadzito w koncu do zniesienia niewolnictwa
we wszystkich panstwach na swiecie. Mimo to nalezy rozréznic¢ kwestie zniesienia
prawnych form niewolnictwa od efektywnej emancypacji. W wielu przypadkach
abolicja byta jedynie zmiang statusu prawnego, ktérej nie towarzyszyly zadne
glebsze przemiany umozliwiajace pelne i rzeczywiste korzystanie z nowo nabytej
wolnosci”. Byli niewolnicy nie otrzymywali odszkodowan ani zadnych form po-
mocy - w wielu przypadkach brak wlasciwej organizacji calego procesu sprawial,
ze byta to grupa bardzo podatna na rozmaite formy wykorzystania, niejednokrot-
nie poréwnywalne z niewolnictwem.

Wspdlczesnie obserwowaé mozna nowe odslony tego samego zjawiska. Dra-
matyczny przyktad braku mozliwosci skorzystania z wolnosci opisal K. Bales,
przywolujac histori¢ mezczyzny z prowingcji Uttar Pradesh w Indiach™. Czlowiek
ten cale swoje Zycie pracowal, uprawiajac ziemi¢ nalezacg do zamoznego mez-
czyzny, ktérego byl dluznikiem. Dlug ten przekazywany byt z pokolenia na po-
kolenie i nie dalo sie go sptaci¢ w toku normalnej pracy na rzecz wierzyciela.
Mimo to mezczyznie udalo sie wykupi¢ z niewoli dzigki $rodkom otrzymanym
od krewnych. Wolno$¢ nie przyniosta jednak prawdziwego wyzwolenia, a wrecz
stala si¢ powodem jego ciaglego niepokoju o to, czy bedzie w stanie zapewnic
byt i bezpieczenstwo swojej rodzinie. Wyznal, ze od kiedy nie ,nalezy” juz do
swojego ,pana’, nie dostaje jedzenia i nie moze liczy¢ na pomoc w sytuacji, gdy-
by jego dziecko zachorowalo, czuje ciagly strach. Nieustajace obawy sprawily, ze
mezczyzna udal si¢ do wladciciela ziemi, proszac, aby ten przyjat go ponownie
do pracy na takich samych warunkach, na jakich pracowal przed sptata dtugu.

72 Raport Specjalnego Sprawozdawcy do spraw wspétczesnych form niewolnictwa, ich przy-
czyn i skutkdw z 28 lipca 2008 r. (A/HRC/9/20).

73 J.Quirk, Trafficked into Slavery, ,Journal of Human Rights” 2007, Vol. 6, s. 183.

74 K. Bales, Understanding Global Slavery: A reader, Berkeley 2005, s. 3.
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Historia ta pokazuje, ze niekiedy sama wolnos¢ to zbyt malo — bez odpowied-
nich mechanizméw i systemu wsparcia nie kazdy bedzie gotowy rozpocza¢ nowe
zycie. W niektoérych czesciach naszego globu niewolnictwo przetrwalo bowiem
jako stan umystu, zaréwno wsrdd ofiar i ich potomkéw, jak i 0sob korzystajacych
zich pracy”. Jak wskazuje K. Bales, tzw. niewola za dlugi ciagle jest powszechnym
zjawiskiem w Indiach. Ludzie wpadaja w pulapke tego systemu, gdy zabraknie im
pieni¢dzy na nadzwyczajne wydatki, takie jak leczenie czy pogrzeb bliskich”®. Sys-
tem ten obejmuje bliskich dluznika i jest dziedziczony. Po zaciagnieciu pozyczki
rodzina staje si¢ ,wlasnoscig” wierzyciela do momentu zwrotu dlugu, co jednak
zazwyczaj nie jest mozliwe bez dodatkowego dochodu. Sytuacja ta przypomina
bledne koto, gdyz praca na rzecz wierzyciela jest na tyle wyczerpujaca i czaso-
chlonna, iz nie pozwala na podj¢cie innego zatrudnienia, przez co wykorzystanie
pracownika i jego rodziny trwaé moze przez lata i przechodzi¢ z pokolenia na
pokolenie.

Powyzsze sprawia, ze o ile zniesienie niewolnictwa de iure zostalo dokonane,
o tyle aktualna pozostaje kwestia walki z jego wspotczesnymi formami. Termin
~wspolczesne formy niewolnictwa” nie jest terminem jezyka prawnego i nie wy-
stepuje w aktach prawa miedzynarodowego. Pomimo pewnych niedoskonatosci
tego sformutowania wydaje si¢ ono najlepszym okresleniem zbiorczym i jako takie
bedzie uzywane w niniejszej pracy do okreslenia rozmaitych praktyk, u ktérych
podstaw lezy czerpanie korzysci z wykorzystywania drugiej osoby. Termin ten
spopularyzowany zostal przez aktywistow i organizacje pozarzadowe, a przede
wszystkim poprzez dzialalnos¢ nieistniejacej juz grupy roboczej oraz utworzone-
go w 2007 roku urzedu Specjalnego Sprawozdawcy do spraw wspdélczesnych form
niewolnictwa, ich przyczyn i skutkéw. Mandat tego ostatniego jest niezwykle sze-
roki i obejmuje m.in. niewolnictwo, prace przymusowa, niewole za dtugi, niewol-
nictwo seksualne. Cho¢ nie ma tam wzmianki o handlu ludZzmi”, przestepstwo to
czesto okresla sie mianem jednej ze wspolczesnych form niewolnictwa.

Niektorzy komentatorzy wskazuja, ze pojawienie si¢ definicji handlu ludZzmi
sprawilo, iz zainteresowanie spolecznosci migdzynarodowej skupito si¢ niemal
wylacznie na walce z tym przestepstwem, stanowigcym zaledwie wierzchotek gory
lodowej problemu, jakim sa wspdtczesne formy niewolnictwa”. Takze w ramach

75 OHCHR, Fact Sheet No.14, Contemporary Forms of Slavery, Geneva 1991, s. 3.

76 K. Bales, Understanding Global...,s. 2.

77 Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze od 2004 r. istnieje odrebny urzad Specjalnego
Sprawozdawcy ds. handlu ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.

78 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, \lienna 2009, s. 6.

79 J.C. Hathaway, The Human Rights Quagmire of ,Human Trafficking”, ,Virginia Journal of In-
ternational Law” 2008, Vol. 49, No. 1, s. 7 i n.; L. Kelly, You Can Find Anything You Want”:
A critical reflection on research on trafficking in persons within and into Europe, ,Internatio-
nal Migration” 2005, Vol. 43, No. 1, s. 235, 239. Najbardziej radykalni krytycy wskazuja, ze
instrumenty prawa miedzynarodowego majace na celu zwalczanie handlu ludzmi stanowia
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UE pojawily si¢ glosy wskazujace, iz nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na pro-
blemie niewolnictwa, nie za$ na handlu ludzmi, jako ze przestgpstwo to stanowi
jedynie mechanizm, za pomoca ktérego utamek zniewolonych wspotczesnie osob
staje si¢ niewolnikami®. Krytyka ta nie wydaje si¢ uzasadniona, przede wszyst-
kim dlatego, iz oparta jest na zbyt waskim rozumieniu definicji handlu ludz-
mi, niezgodnym z zasadami wykfadni, a takze z pozniejsza praktyka jej sto-
sowania przez panstwa, przejawiajaca si¢ w procesie jej implementacji oraz
stosowania przez sady krajowe. Zamiast postrzega¢ migdzynarodowe standardy
zwalczania handlu ludzmi jako ograniczajace walke z rzeczywistym problemem,
jakim majg by¢ wspolczesne formy niewolnictwa, nalezaloby traktowac je raczej
jako komplementarny sposob ograniczania tych niewatpliwie zastugujacych na
potepienie praktyk.

jedynie pretekst do prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki antyimigracyjnej, a zwtasz-
cza dla stosowania skuteczniejszych srodkéw ochrony granic. ,Border controls, not human
rights protection lie at the heart of both the smuggling and trafficking protocols”. B. Anderson,
Motherhood, Apple Pie and Slavery: Reflections on Trafficking Debates, Centre on Migration,
Policy and Society, Working Paper No. 48, Oxford 2007, s. 5.

80 EU, Addressing Contemporary Forms of Slavery in EU External Policy (briefing paper), Directo-
rate-General for External Policies of the Union, EXPO/B/DROI/2012/20, 2013, s. 1.






Rozdziat Il
Instrumenty miedzynarodowego
prawa pracy

Niniejszy rozdzial niemal w calo$ci po$wigcony jest aktom prawnym stworzonym
w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, poniewaz to wtasnie dziatalnos¢
tej organizacji sprawila, ze handel ludZzmi w innych celach niz zwigzane z wymu-
szong prostytucja zaczal by¢ postrzegany jako globalny problem?®'.

Zaangazowanie MOP w zwalczanie zjawisk kojarzonych wspoétczesnie z han-
dlem ludZmi opisane zostanie z uwzglednieniem trzech obszaréw tematycznych
odpowiadajacych grupom uméw miedzynarodowych istotnych dla omawiane;j
problematyki. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ traktaty zwigzane z przeciwdzia-
faniem pracy przymusowej. Dwoma najwazniejszymi instrumentami, w calosci
dotyczacymi problematyki pracy przymusowej, s3: konwencja nr 29 z 1930 roku®
i konwencja nr 105 z 1957 roku®. Pozostalymi obszarami zainteresowania MOP
zwigzanymi z przeciwdziataniem handlowi ludZzmi sg dziatania nakierowane na
ograniczanie pracy dzieci oraz promowanie i ochrone praw pracownikéw migru-
jacych.

Ze wzgledu na logike wywodu instrumenty omoéwione w niniejszej czesci
przedstawione beda w porzadku tematycznym, z zachowaniem chronologii w ob-
rebie kazdej z wyodrebnionych kategorii. Odejscie od czysto chronologicznego
ujecia jest uzasadnione ze wzgledu na réznorodno$¢ instrumentéw z dziedziny
miedzynarodowego prawa pracy.

81 A. Schloenhardt, C. Morcom, All about..., s. 17 Zob. tez V. Stfitecky, D. Topinka, Discovering
Trafficking in Human Beings for the Purpose of Labour Exploitation and Forced Labour: Euro-
pean perspective, Prague 2013; J. Lerche, A Global Alliance against Forced Labour? Unfree
labour, neo-liberal globalization and the International Labour Organisation, ,,Journal of Agra-
rian Change” 2007, Vol. 7, No. 4.

82 Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 28 czerwca 1930 r.
(Dz.U. z 1959 . nr 20, poz. 122).

83 Konwencja MOP nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 25 czerwca 1957 r. (Dz.U. z 1959 r.
nr 39, poz. 240).
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2.1. Konwencje zwigzane z eliminacjg pracy
przymusowej

Miedzynarodowa Organizacja Pracy rozpoczela swojg dzialalnos¢ w 1919 roku.
Cho¢ przyjeta wowczas Konstytucja MOP nie zawiera postanowien zwigzanych
ze zniesieniem pracy przymusowej lub obowigzkowej, to jednak cele organiza-
cji wyrazone w preambule tego dokumentu pozostaja w oczywistej sprzecznosci
z takimi praktykami®*’. ,Praca nie jest towarem” — hastem tym MOP kieruje si¢ od
samego poczatku swojego istnienia. Cho¢ praca, podobnie jak inne towary, ma
swoja cene i podlega prawom rynku, to jednak zachodzi tutaj zasadnicza réznica
- jej »noé$nikiem” jest bowiem posiadajacy przyrodzona godnos¢ czltowiek®.
Pierwsze regulacje ograniczajace stosowanie pracy przymusowej lub obowigz-
kowej pojawily sie w utworzonej pod auspicjami Ligi Narodéw Konwencji w spra-
wie niewolnictwa z 1926 roku. Omoéwiona w poprzedzajacej czesci pracy kon-
wencja z 1926 roku jest tez pierwsza umowa, w ktdrej pojawia sie pojecie pracy
przymusowej lub obowigzkowej. Konwencja nie definiuje tego terminu, niemniej
jednak zobowigzuje panstwa-strony do podjecia odpowiednich krokéw, aby praca
przymusowa lub obowigzkowa nie pociagata za sobg warunkéw réwnoznacznych
z niewolnictwem. Instrument ten stanowi, Ze praca przymusowa lub obowiazko-
wa moze by¢ wymagana tylko dla celéw publicznych, nie precyzujac jednak, co
nalezy pod tym pojeciem rozumie¢. Od zasady tej wprowadzono jednak pewne
wyjatki znacznie ostabiajgce skutecznos¢ gwarantowanej ochrony. Na terytoriach,
gdzie praca przymusowa lub obowigzkowa istniata jeszcze dla celéw innych niz
cele publiczne, jej stosowanie pozostawalo dozwolone, pod warunkiem, ze bedzie
to mialo miejsce w drodze wyjatku i za odpowiednim wynagrodzeniem oraz ze
nie bedzie pociagac za sobg zmiany zwyklego miejsca zamieszkania wykonuja-
cych ja oséb. W tej sytuacji, okreslonej w konwencji jako okres przejsciowy, zo-
bowigzanie stron ograniczato sie jedynie do podjecia stopniowych wysitkow ku
temu, aby jak najszybciej potozy¢ kres praktykom pracy przymusowe;j®.
Pierwszym instrumentem prawa miedzynarodowego definiujacym pojecie
pracy przymusowej byla konwencja MOP nr 29 przyjeta w 1930 roku. Zgodnie
z jej tredcia praca przymusowa lub obowigzkowa oznacza ,wszelka prace lub ustu-
gi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktérych dana
osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie™’. Definicje uzupelnia szereg wylaczen stano-
wigcych, jakie czynnosci i ustugi nie bedg traktowane jako praca przymusowa lub

84 Konstytucja MOP z 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. z 1948 ., nr 43, poz. 308).

85 B. Andrees, Praca przymusowa jako forma handlu ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludz-
mi, zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 191 i n.

86 Konwencja w sprawie niewolnictwa, art. 5.

87 Konwencja MOP nr 29, art. 2.
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obowigzkowa. Konwencja wymienia tu wszelkg prace lub ustugi zwigzane ze stuz-
ba wojskowa, prace wchodzace w zakres normalnych obowigzkéw obywatelskich,
prace $wiadczone w ramach kary wymierzonej przez sad, a takze prace wymagane
w razie zaistnienia sity wyzszej oraz drobne roboty wiejskie wykonywane w bez-
posrednim interesie ogotu®.

Konwencja nr 29 zobowiazuje panstwa-strony do natychmiastowego zniesie-
nia stosowania pracy przymusowej lub obowiazkowej §wiadczonej ,na korzys¢
jednostek, spotek lub stowarzyszen prywatnych™. Przepis ten stanowil istotny po-
step w poréwnaniu z postanowieniami Konwencji w sprawie niewolnictwa z 1926
roku. Obowigzkowi zniesienia stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej
towarzyszyl obowigzek kryminalizacji tego zjawiska®. Niestety zakaz odnosza-
cy sie do celéw publicznych nie zostal wprowadzony z jednakows stanowczoscia
- panstwa-strony zobowigzane byly do zniesienia stosowania wszelkich postaci
pracy przymusowej lub obowigzkowej w mozliwie najkrétszym czasie®. Zgod-
nie z tym obowiazkiem oraz wedtug rozréznienia na prace na rzecz podmiotow
prywatnych oraz publicznych konwencja nr 29 wprowadza pojecie okresu przej-
$ciowego, kiedy to praca przymusowa lub obowigzkowa mogta by¢ stosowana, ale
»jedynie dla celéw publicznych i w drodze wyjatku” oraz przy spelnieniu warun-
kéw i gwarancji w niej przewidzianych. Dlugo$¢ okresu przejsciowego nie zosta-
fa jednak okreslona i postanowiono jedynie, ze po uptywie lat pieciu od chwili

88 Petne brzmienie przepisu: ,Wyrazenie »praca przymusowa lub obowigzkowa« nie obejmuje
jednakze, w rozumieniu niniejszej konwencji:

a) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w mysl ustaw o obowigzkowej stuzbie wojskowej
i poswieconych pracom o charakterze czysto wojskowym;

b) wszelkiej pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowiazkéw obywatel-
skich w krajach rzadzacych sie catkowicie samodzielnie;

c) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez wta-
dze sadowa pod warunkiem, ze ta praca lub te ustugi beda wykonywane pod nadzorem
i kontrolg wtadz publicznych i ze ta osoba nie bedzie najeta lub oddana do rozporzadze-
nia jednostkom, prywatnym spétkom lub stowarzyszeniom;

d) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej, to znaczy w razie
wojny, klesk lub grozby klesk takich, jak pozary, powodzie, gtdd, trzesienia ziemi, gwat-
towne epidemie i choroby bydta, najécia zwierzat, owaddw lub szkodliwych pasozytow
roslinnych i w ogdle wszelkich okoliczno$ci stanowigcych niebezpieczenstwo lub ryzyko
niebezpieczenstwa dla zycia lub normalnych warunkéw egzystencji ogétu lub pewnej
czesci ludnosci;

e) drobnych robdt wiejskich, to znaczy robét wykonywanych w bezposrednim interesie
ogbtu przez cztonkéw tego ogbtu, robdt, ktdre z tego tytutu moga byc¢ uznane za normal-
ne obowiazki obywatelskie, obowiazujace cztonkdéw spotecznosci, pod warunkiem, ze
sama ludnos¢ lub jej bezposredni przedstawiciele bedg mieli prawo wypowiadania sie
co do celowosci tych robét”.

89 Ibidem, art. 4.
90 Ibidem, art. 25.
91 Ibidem, art. 1.
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wejscia w zycie konwencji, przy okazji rozpatrywania przewidzianego przez ten
instrument sprawozdania, Rada Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pra-
cy »zbada mozliwos$¢ zniesienia bez dalszego okresu przejsciowego pracy przy-
musowej lub obowigzkowej we wszelkich jej postaciach i zdecyduje, czy nalezy
wnies¢ te sprawe na porzadek obrad Konferencji™. Niewatpliwie to wlasnie moz-
liwos$¢ stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej w celach publicznych
w tzw. okresie przej$ciowym, bez okreslenia maksymalnej jego dlugosci stanowita
najstabszy element Konwencji nr 29. Uznaje si¢ jednak, ze obecnie nie ma juz
mozliwosci powolywania si¢ na te przepisy — w 1998 roku Komitet Ekspertow
do Spraw Stosowania Konwencji i Zalecen skonstatowal, iz biorgc pod uwage cel
konwencji, jakimi sg zniesienie stosowania wszelkich postaci pracy przymuso-
wej lub obowiazkowej w mozliwie najszybszym czasie oraz przejsciowy charakter
wspomnianych przepisoéw, ich dalsze stosowanie sprzeciwialoby sie duchowi tej
umowy”. W podzniejszych dokumentach komitet powtoérzyl swoje stanowisko,
zalecajac jednoczesnie rozwazenie przyjecia protokotu dodatkowego, ktory uchy-
litby przepisy dotyczace okresu przejsciowego®. Wydaje sig, iz potrzeba taka nie
zachodzila, jako Ze zakaz pracy przymusowej i obowigzkowej obecny jest w po-
wszechnie ratyfikowanych umowach miedzynarodowych z zakresu ochrony praw
czlowieka. Mimo to w 2014 roku przyjeto protokoét do konwencji nr 29, ktérego
preambula potwierdza, ze okres przejsciowy minal, a art. 1 ust. 2 i 3 oraz art. 3 do
24 przestaly obowigzywac®.

Biorac pod uwage dwczesne realia, uznaje sig, ze konwencja nr 29 byla duzym
osiggnieciem. Pdzniejsza dziatalno§¢ MOP skupiona byta jednak na innych, bardziej
prozaicznych problemach, przez co potrzeba kontynuowania wysitkéw majacych na
celu zwalczanie pracy przymusowej lub obowigzkowej zostala zepchnigta na dalszy
plan®. Podczas IT wojny $wiatowej MOP praktycznie nie funkcjonowata i dopiero na
Miegdzynarodowej Konferencji Pracy w Filadelfii w 1944 roku postanowiono wzno-

92 Ibidem, art. 1 ust.2i1 ust. 3.

93 ILO, Forced Labour and Trafficking: a casebook of court decisions: a training manual for jud-
ges, prosecutors and legal practitioners, International Labour Office, Geneva 2009, s. 10.

94 ILO, Eradication of forced labour, ILO General Survey, Geneva 2007, par. 196.

95 Protokét z 11 czerwca 2014 r. do konwencji MOP nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub
obowigzkowej (przyjety podczas 103 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ILC.103/
Conv29). Protokét wprowadza m.in. obowiazek zagwarantowania ofiarom szeregu praw,
w tym prawa do ubiegania sie o odszkodowanie, ktdre ma by¢ zagwarantowane niezalezne
od tego, czy dana osoba przebywa w panstwie legalnie czy tez nie (art. 4). Szerzej na temat
protokotu: T. Wettero, It is Time to Eliminate Forced Labour - An analysis of the Protocol and
the Recommendation (2014) to the ILO Forced Labour Convention, Lund 2015.

96 Zainteresowanie organizacji skupione byto wokét takich zagadnier jak: 40-godzinny tydzien
pracy, ptatne urlopy macierzyriskie czy umowy o prace. W latach trzydziestych przyjeto tez
szereg istotnych konwencji dotyczacych minimalnego wieku dopuszczajacego zatrudnienie
(ktore zostaty nastepnie zastgpione przez konwencje nr 138 dotyczaca najnizszego wieku
dopuszczenia do zatrudnienia z 26 czerwca 1973 r. (Dz.U. z 1978 r. nr 12, poz. 53)).
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wi¢ jej dziatalnos¢. Jednym z efektéw konferencji bylo przyjecie Deklaracji Filadel-
fijskiej, ktéra na nowo okredlita cele i zadania organizacji. Deklaracja powtdrzyla
podstawowe zasady, na ktorych opierala sie dotychczasowa dziatalnos¢ MOP, a tak-
ze wytyczyta nowe kierunki dziatania, podkreslajac przy tym konieczno$¢ posza-
nowania podstawowych praw czlowieka”. Zmiany polityczne, spoleczne i ekono-
miczne, jakie zachodzily na $wiecie po zakonczeniu II wojny $wiatowej, oraz rozwdj
miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka sprawily, ze problematy-
ke pracy przymusowej lub obowigzkowej zaczgto postrzega¢ w nieco inny sposob.
Wkroétce po zakonczeniu konferencji w Filadelfii MOP ponownie rozpoczeta pra-
ce, a w 1946 roku zostala pierwsza wyspecjalizowang agencja ONZ. W 1947 roku
Rada Administracyjna MOP oraz Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ utworzyty
wspodlnie Tymczasowy Komitet do spraw Pracy Przymusowej (Ad hoc Committee on
Forced Labour). Zgodnie ze swoim mandatem komitet podjat prace, ktérych celem
mialo by¢ zbadanie skali i specyfiki zjawiska pracy przymusowej na $wiecie. Wnio-
ski z tych badan wskazywaly wyraznie, Ze problem istnial nadal, wobec czego zacho-
dzifa potrzeba podjecia dalszych dzialan w celu zniesienia tego procederu. Uwaga
Komitetu koncentrowala si¢ na szczegoélnie rozpowszechnionej wowczas formie
pracy przymusowej — pracy stanowiacej $Srodek nacisku politycznego.

Przyjeta w 1957 roku konwencja nr 105 oparta byla na wnioskach z prac komi-
tetu i stanowi¢ miala uzupelnienie konwencji nr 29. Istota konwencji nr 105 byto
okreslenie okolicznosci, w ktérych praca taka miala by¢ w kazdym wypadku
zabroniona. Zgodnie z art. 1 zakazane bylo stosowanie pracy przymusowej lub
obowigzkowej pod jakakolwiek postacia, jezeli stanowila ona: a) $rodek naci-
sku lub wychowania politycznego albo jako sankcje w stosunku do 0séb majacych
lub wypowiadajacych pewne poglady polityczne albo manifestujacych opozycje
ideologiczng wobec ustalonego ustroju politycznego, spotecznego lub gospodar-
czego; b) metode mobilizowania albo wykorzystania sily roboczej dla celéw roz-
woju gospodarczego; c) $rodek dyscypliny pracy; d) kare za udzial w strajkach;
e) $rodek dyskryminacji rasowej, spotecznej, narodowej albo religijnej*s. Nowy
instrument nie zawiera definicji ,pracy przymusowej lub obowiazkowej”, wobec
czego uznaje sig, ze zastosowanie ma definicja zawarta w konwencji nr 29. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze rozwigzanie to dotyczy¢ mialo jedynie samej definicji, nie
za$ przewidzianych w tym instrumencie wylaczen®. Stwierdzenie to ma bardzo
wazne implikacje - jesli bowiem praca przymusowa lub obowigzkowa naruszala
ktérekolwiek z postanowien konwencji nr 105, to nie mialo znaczenia, czy zacho-
dzit ktérykolwiek z wyjatkéw przewidzianych w konwencji nr 29'®. Zaleznos¢

97 Deklaracja dotyczaca zamierzen i celdw MOP z 10 maja 1944 r. stanowiaca zatacznik do
Konstytucji MOP (Dz.U. z 1948 r., nr 43, poz. 308 z p6zn. zm.), art. 2(a).
98 Konwencja MOP nr 105, art. 1.
99 Konwencja MOP nr 29, art. 2 par. 2.
100 ILO, Eradication of..., par. 144.
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te zilustrowa¢ mozna nastepujacym przyktadem: praca lub ustugi wymagane od
jakiej$ osoby w wyniku skazania jej wyrokiem sadu nie s3 co do zasady zakaza-
ne, jako ze stanowia jeden z przewidzianych w konwencji wyjatkéw. Jezeli jednak
panstwo stosuje takie praktyki, a stanowig one jednoczesnie ,,$rodek nacisku lub
wychowania politycznego” lub ,wykorzystanie sity roboczej dla celéw rozwoju
gospodarczego’, to na mocy konwencji nr 105 sa one bezwzglednie zabronione'*'.

Istotna z punktu widzenia omawianego zagadnienia jest tez konwencja nr 95
z 1949 roku dotyczaca ochrony placy'®. Konwencja ta zawiera szereg postano-
wien posrednio dotyczacych przeciwdziatania pracy przymusowej lub obowigz-
kowej. Stanowi ona, ze co do zasady zarobki powinny by¢ wyptacane w regular-
nych odstepach czasu i dorgczane bezposrednio pracownikowi'®. Instrument ten
okresla réwniez forme placy, ograniczajagc mozliwo$¢ tzw. placy w naturze oraz
bezwzglednie zakazujac wyplat w postaci alkoholu lub narkotykéw'*. Ponadto
konwencja zabrania pracodawcy ograniczania w jakikolwiek sposéb wolnosci
pracownika w dysponowaniu ptaca wedlug wtasnej woli oraz ogranicza mozli-
wos¢ dokonywania potracen'®. Dalsze postanowienia dotyczace placy znajduja
sie w konwencji nr 117 dotyczacej podstawowych celéw i norm polityki spolecz-
nej z 1962 roku'”. Niestety wobec bardzo niewielkiej liczby ratyfikacji praktyczne
znaczenie zawartych tam przepiséw nie jest zbyt duze'”. Inng umowa miedzy-
narodows, jaka przyczynic¢ si¢ miata do walki z pracg przymusowa oraz niewola
za diugi, jest konwencja nr 131 dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwlaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig!'®.

Tytulem podsumowania rozwazan dotyczgcych dokonan MOP w omawianym
obszarze warto zaakcentowac szczegdlng range konwencji nr 29 i 105 — wspdtcze-
$nie eliminacja wszystkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej stanowi
bowiem jeden z czterech podstawowych celéw organizacji, a oba te instrumen-
ty uznawane s3 za fundamentalne w dorobku MOP'®. Konwencja nr 29 zosta-
fa ratyfikowana przez 178 panstw, a konwencja nr 105 przez 175 panstw. Nalezy
jednak doda¢, ze niezaleznie od aktu ratyfikacji wszystkie panstwa nalezace do
MOP maja wynikajacy z samego faktu czlonkostwa w tej organizacji obowiazek

101 Konwencja MOP nr 105, art. 1(a) i (b); ILO, Eradication of..., par. 145.

102 Konwencja MOP nr 95 dotyczaca ochrony ptacy z 1 lipca 1949 r. (Dz.U. z 1955 r. nr 38,
poz. 234).

103 /bidem, art. 5.

104 Ibidem, art.3i4.

105 Ibidem, art.6,8i9.

106 Konwencja MOP nr 117 dotyczaca podstawowych celéw i norm polityki spotecznej
222 czerwca 1962 r. (UNTS Vol. 494, p. 249), art. 11.

107 Ratyfikowana zostata przez 32 panstwa.

108 Konwencja MOP nr 131 dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sie z 22 czerwca 1970 r. (UNTS Vol. 825, p. 77).

109 MOP, Deklaracja podstawowych Zasad i Praw w Pracy z 18 czerwca 1998 r. przyjeta przez
Konferencje Ogblna Miedzynarodowej Organizacji Pracy podczas jej 86. sesji.
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przestrzegania, realizowania i promowania, w dobrej wierze i zgodnie z Konsty-
tucja, zasad dotyczacych podstawowych praw bedacych przedmiotem wszystkich
o$miu fundamentalnych konwencji''°.

Uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i narodziny systemu mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka takze przyczynity sie do zwiekszenia §wia-
domosci dotyczacej praw pracownikéw i koniecznos$ci przeciwdziatania stosowa-
niu pracy przymusowej. Cho¢ deklaracja nie zakazuje pracy przymusowej jako
takiej, to mimo wszystko zawiera postanowienia stojace w sprzecznosci z takimi
praktykami — prawo do swobodnego wyboru pracy, prawo do odpowiedniego
i zadowalajacego wynagrodzenia'''. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej
znalazl sie jednak w pdzniejszych instrumentach ochrony praw cztowieka — we
wszystkich pojawiaja si¢ tez wylaczenia nawigzujace do tych przewidzianych
w konwencji nr 29'2. Do$wiadczenia II wojny $wiatowej, a zwlaszcza masowe-
go wykorzystywania pracownikéw przymusowych przez III Rzesze, sprawity, ze
problematyka ta stala si¢ jednoczesnie przedmiotem zainteresowania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. W konsekwencji tych
wydarzen przepisy o ochronie przed pracg przymusowa lub obowigzkows zna-
lazly sie¢ m.in. w IV Konwencji Genewskiej dotyczacej ochrony oséb cywilnych
podczas wojny'". Stanowi ona, iz ,,0soby podlegajace ochronie moga by¢ zmu-
szane do pracy tylko w tej samej mierze, co obywatele Strony w konflikcie, na
ktdrej terytorium si¢ znajduja. Osoby podlegajace ochronie a bedace obywatela-
mi Panstwa nieprzyjacielskiego moga by¢ zmuszane tylko do prac, ktére sg nor-
malnie konieczne dla zapewnienia wyzywienia, mieszkania, ubrania, transportu
i zdrowia i ktore nie pozostaja w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem dziatan
wojennych”*. W opisanych powyzej przypadkach osoby te korzysta¢ beda z tych
samych warunkow pracy i z tych samych $rodkéw ochrony, co robotnicy krajowi,
zwlaszcza jezeli chodzi o wynagrodzenie, czas pracy, wyposazenie, przeszkolenie
oraz odszkodowanie za wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Dalsze prze-
pisy ograniczajagce mozliwo$¢ stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej

110 /bidem.

111 ONZ,Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 217 A (Ill) Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
z10 grudnia 1948 ., art. 23.

112 M.in. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 r. (Dz.U.
21977 r. nr 38, poz. 167), art. 8; Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284), art. 4; Amerykariska
konwencja praw cztowieka z 22 listopada 1969 r. (UNTS Vol. 1144, p. 123), art. 6. Pewien wy-
jatek stanowi art. 5 Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludéw - zawierajacy bardziej ogblny
przepis, ktory mowi, ze ,wszelkie formy eksploatacji i ponizenia cztowieka, a zwtaszcza nie-
wolnictwo, handel niewolnikami, tortury, okrutne, nieludzkie lub ponizajace karanie lub
traktowanie, bedg zakazane”.

113 Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska)
z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 . nr 38, poz. 171, zatacznik).

114 Ibidem, art. 40.
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znalazly sie w rozdziale dotyczacym terytoriéw okupowanych, ktory dodaje moz-
liwo$¢ zmuszania do prac koniecznych dla potrzeb armii okupacyjnej, co jednak
dotyczylo jedynie 0s6b powyzej 18. roku zycia. W kazdym wypadku zakazane jest
zmuszanie 0s6b podlegajacych ochronie do stuzby w swych sitach zbrojnych lub
pomocniczych'®.

2.2. Konwencje zwigzane z ograniczaniem
pracy dzieci

Na konceptualizacj¢ pojecia handlu ludZmi w prawie miedzynarodowym mia-
ly tez wplyw instrumenty zwigzane z ograniczaniem zjawiska pracy dzieci. Na
dlugo przed przyjeciem Konwencji o prawach dziecka wskazywaly na koniecz-
no$¢ zapewnienia dzieciom szczegdlnej ochrony, co znajduje odzwierciedlenie
m.in. w definicji handlu ludzmi zawartej w Protokole z Palermo, jak réwniez
w przepisach dotyczacych praw przystugujacych maloletnim pokrzywdzonym.
Dwie najwazniejsze z uméw MOP dotyczacych ograniczenia pracy dzieci to
konwencja nr 138 oraz konwencja nr 182. Oba te traktaty uznawane s3 dzis za
fundamentalne w dorobku MOP, a zakaz pracy dzieci stanowi trzon migdzyna-
rodowych standardéw prawa pracy''®. Przyjeta w 1973 roku konwencja nr 138 do-
tyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia stanowi¢ miala pierw-
szy ogolny instrument dotyczacy zakazu pracy dzieci, ktory zastapi¢ miat szereg
szczegotowych umoéw miedzynarodowych zwigzanych z zatrudnieniem nielet-
nich, jakie powstaly wczesniej w ramach MOP'. Konwencja zobowigzuje pan-
stwa-strony do ,,prowadzenia polityki zmierzajacej do zapewnienia skutecznego
zniesienia pracy dzieci i do stopniowego podnoszenia najnizszego wieku dopusz-

115 Ibidem, art. 51.

116 MOP, Deklaracja podstawowych Zasad i Praw w Pracy.

117 Byty to: Konwencja w sprawie okreslenia najnizszego wieku dopuszczenia dzieci do pra-
cy przemystowej z 1919 r., Konwencja okreslajaca najnizszy wiek dopuszczenia dzieci do
pracy w marynarce z 1920 r., Konwencja w sprawie wieku dopuszczenia dzieci do pracy
w rolnictwie z 1921 r., Konwencja ustalajaca najnizszy wiek dopuszczenia mtodocianych do
pracy w pomieszczeniach podpoktadowych i w kottowniach z 1921 r., Konwencja okresla-
jaca najnizszy wiek dopuszczenia dzieci do pracy w zawodach nieprzemystowych z 1932 .,
Konwencja okreslajaca najnizszy wiek dopuszczania dzieci do pracy w marynarce
z 1936 r., Konwencja w sprawie okreslenia najnizszego wieku dopuszczenia dzieci do pra-
cy przemystowej z 1937 r., Konwencja okreslajaca najnizszy wiek dopuszczenia dzieci do
pracy w zawodach nieprzemystowych z 1937 r., Konwencja dotyczaca najnizszego wieku
dopuszczenia do pracy w rybotdéwstwie z 1959 r. oraz Konwencja dotyczaca najnizszego
wieku dopuszczenia do pracy pod ziemig w kopalniach z 1965 r.
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czenia do zatrudnienia lub pracy do granicy wieku umozliwiajacej mtodocianym
osiggniecie jak najbardziej wszechstronnego rozwoju fizycznego i umystowego™ .
Zgodnie z konwencja, panstwa-strony okresli¢ muszg najnizszy wiek dopuszcze-
nia do zatrudnienia lub pracy, przy czym nie moze by¢ on nizszy niz wiek, w ktd-
rym ustaje obowigzek szkolny, a w kazdym wypadku nie nizszy niz 15 lat. Jest to
podstawowa dolna granica wiekowa umozliwiajaca zatrudnienie, jednak panstwa,
ktorych gospodarka i system szkolny nie sg rozwinigte w dostatecznym stopniu,
moga pod pewnymi warunkami przyja¢ w poczatkowym okresie obowigzywania
konwengji jako minimalny wiek 14 lat'”. Wyjatek od tej ogdlnej reguty stanowia
tzw. prace lekkie, do ktérych wykonywania dopuszczone mogg by¢ dzieci w wieku
13-15 lat (odpowiednio 12-14 w przypadku panstw, ktdre skorzystaly z mozliwo-
$ci obnizenia podstawowej granicy), pod warunkiem, ze nie beda one narazone
na zagrozenie zdrowia lub ich rozwoju, a prace te nie beda stanowily przeszkod
w obowigzkach szkolnych lub w udziale w programach szkolenia zawodowego'*.
Odrebny przypadek stanowia wszelkiego rodzaju prace, ktére ze wzgledu na swdj
charakter lub warunki, w jakich sa wykonywane, moga zagrozi¢ zdrowiu, bezpie-
czenstwu lub moralno$ci mlodocianych - tutaj najnizszy wiek dopuszczenia do
zatrudnienia lub pracy wynosi, co do zasady, 18 lat'*".

Konwencja nr 138 weszla w zycie w 1976 roku, jednak w poréwnaniu z inny-
mi fundamentalnymi konwencjami MOP tempo jej ratyfikacji bylo powolne'*.
W tej sytuacji zapadla decyzja o koniecznosci stworzenia nowego instrumentu
majacego wskazywac szczegolnie szkodliwe formy pracy dzieci, ktoérych elimina-
cja powinna by¢ zadaniem priorytetowym. Realizacjg tego postulatu bylo przy-
jecie w 1999 roku konwencji nr 182'** wzywajacej panstwa do podjecia natych-
miastowych i skutecznych §rodkéw w celu zakazania i eliminowania ,,najgorszych
form pracy dzieci’'**. Zgodnie z art. 3 tej umowy sformulowanie ,,najgorsze formy
pracy dzieci” obejmuje: a) wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk podob-
nych do niewolnictwa, takich jak sprzedaz i handel dzie¢mi, niewolnictwo za
dlugi i panszczyzna lub praca przymusowa albo obowigzkowa, w tym przymu-
sowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci do udzialu w konflikcie zbrojnym;
b) korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do prostytucji, produkcji
pornografii lub przedstawien pornograficznych; c) korzystanie, angazowanie lub

118 Konwencja MOP nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia
z26 czerwca 1973 r. (Dz.U. 21978 r. nr 12, poz. 53), art. 1.

119 Ibidem, art.2 par.4i5.

120 Ibidem, art. 7.

121 Ibidem, art. 3 par. 1, z zastrzezeniem art. 3 par. 3.

122 Do poczatku 2000 r. konwencje ratyfikowaty zaledwie 83 panstwa. W pdzniejszych latach
tempo ratyfikacji wzrosto i obecnie liczy ona 163 panstwa-strony.

123 Konwencja MOP nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowa-
nia najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 134, poz. 1474).

124 Ibidem, art. 1.
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proponowanie dziecka do nielegalnych dzialalnosci, w szczegdlnosci do produk-
¢ji i handlu narkotykami, jak to okreslaja stosowne traktaty miedzynarodowe;
d) prace, ktdra ze wzgledu na swoj charakter lub okolicznosci, w ktorych jest pro-
wadzona, moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci'®.

Konwencji towarzyszy zalecenie nr 190'%. Wsrod szerokiego wachlarza propo-
nowanych srodkéw majacych na celu eliminacje najgorszych form pracy dzieci
wymienia ono kryminalizacje wszystkich form niewolnictwa lub praktyk podob-
nych do niewolnictwa — handlu dzie¢mi, niewolnictwa za dtugi, paniszczyzny oraz
pracy przymusowej lub obowiazkowej, w tym przymusowego lub obowiazkowego
rekrutowania dzieci do udzialu w konflikcie zbrojnym; uzywania, angazowania
lub oferowania dziecka do prostytucji, produkeji pornografii lub przedstawien
pornograficznych oraz uzywania, angazowania lub oferowania dziecka do nie-
legalnych dzialan'”’. Pojawiajacy si¢ zaréwno w konwencji nr 182, jak i uzupel-
niajacym ja zaleceniu nr 190 termin ,handel dzie¢mi” nie posiadalt w momencie
tworzenia i przyjmowania tych umoéw uksztaltowanego znaczenia. Zgodnie z lite-
ralng wykladnig ich tresci handel dzie¢mi stanowi¢ mial forme niewolnictwa lub
praktyk podobnych do niewolnictwa, co odczytywa¢ mozna jako nawigzanie do
konwencji z 1956 roku - a zwlaszcza do jej art. 1(d).

2.3. Konwencje zwigzane z ochrong pracownikow
migrujacych

Ostatnig grupg instrumentéw MOP, jakie mialy wplyw na konceptualizacje po-
jecia handlu ludzmi, byly konwencje zwigzane z ochrong pracownikéw migruja-
cych. Ich omdéwienie ma réwniez na celu zaakcentowanie zwigzku handlu ludzmi
z o wiele szerszym fenomenem, jakim sg migracje ludnosci'?. Intensyfikacji mig-
dzynarodowych migracji od samego poczatku towarzyszyt wzrost negatywnych
zjawisk, takich jak wykorzystywanie cudzoziemcéw lub tez przemyt pracownikow.
Fakt ten spowodowal, ze wzrosto zainteresowanie panstw problematyka migra-
cji, co przejawialo si¢ zaréwno tworzeniem nowych aktéw prawa wewnetrznego

125 Ibidem, art. 3.

126 Zalecenie nr 190 MOP dotyczace zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 r. przyjete przez Konferencje Ogblna Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy podczas jej 87. sesji.

127 Ibidem, par. 12.

128 Zob. szerzej: Md. S. Haque, Ambiguities and Confusions in the Migration - Trafficking nexus:
a development challenge [w:] K. Beeks, D. Amir (red.), Trafficking and the Global Sex Indu-
stry, Oksford 2006, s. 3-20.
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regulujacych te kwestie, jak i pojawieniem si¢ zwigzanych z nimi uméw miedzy-
narodowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze panstwa zainteresowane s3 ure-
gulowaniem niektdrych tylko aspektéw migracji i bardzo ostroznie podchodza
do pewnych zobowigzan, nie decydujac si¢ na zbytnie ograniczenie swoich kom-
petencji w sferach regulacji zwigzanych z przekraczaniem granicy przez cudzo-
ziemcow, kwestiami udzielania zezwolen na pobyt czy prace. Dlatego tez kon-
wencje dotyczace praw pracownikéw migrujacych przyjete zostaly przez bardzo
niewielka liczbe panstw'®. Ponadto wigkszos¢ z tych, ktore ratyfikacji dokonato,
stanowig panstwa pochodzenia migrantéw, co takze obniza praktyczny walor tych
umow, jako ze gtéwnym ich zadaniem jest polepszenie ochrony oséb migrujacych
w celu podjecia pracy w panstwach docelowych. Jednak pomimo ograniczonego
zasiegu obowigzywania umowy zasluguja na uwage, jako ze stanowily probe za-
gwarantowania ochrony grupom oséb, ktdre s szczegélnie narazone na wykorzy-
stanie. Jest wiele czynnikéw wplywajacych na potozenie oséb migrujacych w celu
podjecia zatrudnienia, jednak ich sytuacje prawna ksztaltuje przede wszystkim
kryterium legalnosci pobytu. Brak dokumentéw uprawniajacych do legalnego
przebywania w danym kraju niejednokrotnie pozbawial migrantéw jakiejkolwiek
ochrony prawnej. Ze wzgledu na strach przed ujawnieniem nieuregulowanego
statusu osoby przebywajace nielegalnie na terytorium danego panstwa sa duzo
bardziej podatne na naduzycia. Taki stan rzeczy uzaleznia pracownikéw migru-
jacych od osob, ktére moga probowac ich sytuacje wykorzysta¢ — przemytnikow,
nieuczciwych pracodawcow oraz handlarzy ludzmi.

Najstarszg obowiazujaca wspolczesnie umowa miedzynarodowa poswiecong
ochronie praw migrantéw jest konwencja MOP nr 97 dotyczaca pracownikéw
migrujacych z 1949 roku'*. Konwencja definiuje pojecie ,,pracownika migrujace-
go” (migrant worker), stanowiac, iz jest to osoba emigrujaca z jednego kraju do in-
nego w celu podjecia zatrudnienia innego rodzaju niz na wlasny rachunek i obej-
muje ono wszelka osobe dopuszczong prawnie jako pracownika migrujacego’.
Z powyzszego wynika, ze zakres tej umowy obejmowal jedynie udokumentowa-
nych pracownikéw i to do nich zastosowanie mialy zawarte w niej postanowienia
dotyczace warunkéw pracy. Od panstw-stron wymaga ona, aby w dziedzinach,
takich jak wynagrodzenie, obcigzenia podatkowe i prawa zwigzkowe stosowano
wobec imigrantéw znajdujacych si¢ legalnie na ich terytorium traktowanie nie

129 Konwencja MOP nr 97 dotyczaca pracownikdéw migrujacych - 49 ratyfikacji; Konwencja
nr 143 MOP dotyczaca migracji w niewtasciwych warunkach oraz popierania réwnosci
szans i traktowania pracownikéw migrujacych - 23 ratyfikacje.

130 Konwencja MOP nr 97 dotyczaca pracownikéw migrujacychz 1 lipca 1949 r. (UNTS, Vol. 120,
p. 70). Pierwszy miedzynarodowy instrument w cato$ci poswiecony ochronie praw migran-
téw stanowita nieobowigzujaca juz dzis Konwencja nr 66 dotyczaca rekrutacji, posrednic-
twa i warunkdéw pracy pracownikéw migrujacych z 1939r. Zob. B. Terminiski, Miedzynarodo-
wa ochrona pracownikéw migrujgcych, Warszawa 2011, s. 89.

131 Konwencja MOP nr 97, art. 11.
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mniej korzystne niz to, jakie zapewniaja swoim wlasnym obywatelom'*?. Konwen-
cje nr 97 uzupelniaja trzy zalaczniki. Interesujace z punktu widzenia omawianego
tematu sg aneks pierwszy i drugi — oba dotyczace warunkéw rekrutacji i zatrud-
nienia imigrantéw. Zawieraja one bowiem identycznie brzmiacy przepis zobowia-
zujacy do wprowadzenia odpowiednich sankcji wobec 0séb, ktdre zachecajg do
potajemnej lub nielegalnej imigracji'*. Cho¢ przepis ten byl podyktowany przede
wszystkim interesami panstw, ktore chcialy w ten sposéb walczy¢ z migrantami
niezgodnie z prawem przekraczajacymi granice, to jednak koncentrowanie si¢ na
osobach ,,zachgcajacych” do takich dzialan jest rozwigzaniem, ktére uderza¢ mo-
glo takze w interesy oséb trudniacych si¢ handlem ludzmi i wykorzystywaniem
migrantéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przystapienie do konwencji nie musiato
pociagac za sobg zwigzania postanowieniami anekséw — panstwa miaty mozli-
wo$¢ wylaczenia ich stosowania'*,

Uzupelnieniem konwencji nr 97 i zarazem drugim istotnym instrumentem do-
tyczacym zjawiska migracji w celu podjecia zatrudnienia jest konwencja nr 143
z 1975 roku'. Podjecie prac nad konwencja nr 143 podyktowane byto dynamicz-
nymi zmianami, jakimi podlegalo wowczas zjawisko migracji ludnosci. W latach
sze$¢dziesiatych XX wieku - kiedy to dokonata si¢ znaczna cze¢s¢ procesu deko-
lonizacji Afryki - zapoczatkowana zostala era masowych migracji z obszaréw
dawnych kolonii'*. Jednocze$nie nasileniu ulegly takze inne, w tym regionalne
formy migracji ludnosci. W obliczu dynamicznych zmian MOP podjeta decyzje
o uzupelnieniu dotychczas istniejacych standardéow z zakresu ochrony migran-
tow. Prace nad nowym traktatem przypadly jednak na niekorzystny okres kryzy-
su gospodarczego, co wskazuje si¢ jako jedna z przyczyn niewielkiej liczby jego
panstw-stron'?’.

Konwencja nr 143 sklada si¢ z dwoch odrebnych czesci: pierwsza z nich doty-
czy nieregularnej migracji'*, druga zas réwnego traktowania pracownikéw mi-
grujacych. W procesie ratyfikacji panstwa mogly zlozy¢ odpowiednia deklaracje
i zwigzaé si¢ postanowieniami tylko jednej ze wskazanych czesci'*’. Niezaleznie

132 Ibidem, art. 6.

133 Ibidem, art. 8 aneksu li art. 13 aneksu Il.

134 Wiekszos$¢ z nielicznych i tak sygnatariuszy tej konwencji skorzystato z tej mozliwosci i za-
strzegto, ze nie beda oni zwigzani postanowieniami anekséw.

135 Konwencja MOP nr 143 dotyczaca migracji w niewtasciwych warunkach oraz popierania
rownosci szans i traktowania pracownikdéw migrujacych.

136 B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona..., s. 106.

137 Tzw. szok naftowy wywotany wojng Jom Kippur w 1973 r.; Szerzej: Ibidem, s. 108.

138 Pojecie nieregularnej migracji definiowane jest poprzez przeciwstawienie go koncepcji mi-
gracji regularnej, a wiec odbywajacej sie zgodnie z prawnymi wymogami dotyczacymi prze-
kraczania granic pafnstwowych. Zob. Md. Shahidul Haque, Ambiguities and Confusions...,
s. 5; Szerzej: C. Morehouse, M. Blomfield, Irregular Migration in Europe, Migration Policy
Institute 2011, s. 4.

139 Konwencja MOP nr 143, art. 16.
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jednak od wybranej opcji ewentualna deklaracja nie zwalnia z nalozonego na
panstwa-strony obowiazku uwzglednienia informacji dotyczacych kwestii za-
wartych w obu czesciach konwencji w okresowych sprawozdaniach z realizacji jej
postanowien'?’. Konwencja nr 143 wskazuje na koniecznos¢ eliminacji praktyk
polegajacych na ,,nielegalnym lub potajemnym handlu sitg roboczg™**'. Zobowia-
zuje ona panstwa-strony do podjecia odpowiednich krokéw majacych na celu eli-
minacj¢ potajemnych ruchéw oséb migrujacych i nielegalnego ich zatrudniania
oraz do uchwalenia przepiséw nakladajacych sankcje na osoby organizujace takie
dzialania'®. Instrument ten przewiduje rowniez konieczno$¢ nawigzania syste-
matycznej wspolpracy i wymiane informacji migdzy panstwami oraz przeprowa-
dzania konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i pracowni-
kéw. Choc ratio legis wskazanych regulacji to przede wszystkim przeciwdzialanie
niekontrolowanemu przez panstwo naplywowi migrantéw, to jednak niektore
z przewidzianych tam dzialan stuzyly jednoczesnie zwalczaniu dziatalnodci po-
dejmowanych przez osoby, ktérych celem jest wykorzystanie migrantow.
Uzupelnieniem omoéwionych powyzej instrumentéw jest Miedzynarodowa
Konwencja dotyczaca ochrony praw migrujacych pracownikéw i cztonkow ich
rodzin z 1990 roku'*’. Umowa ta weszla w zycie po uzyskaniu 20 ratyfikacji, co
nastgpilo dopiero w 2003 roku, a obecnie liczy 53 panstw-stron. Podobnie jak
w przypadku pozostalych uméw miedzynarodowych dotyczacych praw pra-
cownikéw migrujacych, jej stronami sg przede wszystkim panstwa pochodzenia
migrantéw'*. Konwencja dotyczaca ochrony praw migrujacych pracownikow
i cztonkdéw ich rodzin przygotowana zostata w ramach ONZ i stanowi¢ miat od-
powiedz na nasilajace si¢ zjawisko miedzynarodowych migracji. Gléwnym celem
tego instrumentu jest zapewnienie ochrony osobom wykonujacym prace poza
panstwem swojego obywatelstwa. Konwencja nie tworzy nowych praw, a raczej
gwarantuje, ze podstawowe standardy ochrony praw czlowieka stosowane po-
winny by¢ bez zadnej dyskryminacji takze w stosunku do pracownikéw migru-
jacych - zaréwno tych, przebywajacych na danym terytorium legalnie, jak i tych,
ktorych status nie jest uregulowany'. Konwencja zobowiazuje tez panstwa do
wspolpracy w zapobieganiu i likwidacji nieregularnej migracji oraz zatrudnie-
nia pracownikéw posiadajacych nieuregulowany status. W tym celu panstwa

140 B. Terminski, Miedzynarodowa ochrona..., s. 109.

141 Konwencja MOP nr 143, preambuta.

142 Ibidem, art.2,3i6.

143 Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich migrantéw pracownikéw i czton-
kdéw ich rodzin z 18 grudnia 1990 r. (UNTS, Vol. 2220, p. 93).

144 Zadne z panistw UE nie zdecydowato sie zwigzac tym instrumentem. Status ratyfikacji do-
stepny na stronie: http://treaties.un.org (dostep: 1.10.2018).

145 Postanowienia te znajduja sie w art. 8-35. Dalsza czes$¢ tego instrumentu zawiera przepi-
sy odnoszace sie jedynie do pracownikéw przebywajacych na terytorium danego paristwa
zgodnie z prawem.


http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en
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powinny przedsiewzia¢ srodki umozliwiajace wykrywanie i likwidacje nielegalnej
albo potajemnej migracji pracownikéw lub cztonkéw ich rodzin oraz skuteczne
karanie jednostek, ktore je organizuja, realizujg badz tez pomagaja w organizowa-
niu lub realizacji. Ponadto strony konwencji powinny wprowadzi¢ srodki majace
na celu nakladanie skutecznych sankcji na jednostki, ktdre stosowaly przemoc,
grozby czy zastraszaly pracownikéw migrujacych lub cztonkéw ich rodzin prze-
bywajacych na terytorium panstwa-strony nielegalnie. Sankcjom powinni podle-
gac¢ rowniez pracodawcy zatrudniajacy takie osoby, przy czym srodki te nie moga
zagraza¢ prawom, jakie pracownikom przystuguja od pracodawcy w zwiagzku
z zatrudnieniem'*.

Jak zauwazajg A. Schloenhardt i C. Morcom, niska liczba ratyfikacji powyzszych
instrumentow, a zwlaszcza konwencji nr 143, wskazuje na nikle zainteresowanie
panstw problemem ochrony pracownikéw migrujacych przed wykorzystywa-
niem. Zamiast tego dominuje tendencja do skupiania si¢ na kontroli naptywu mi-
grantéw i uszczelniania granic'”. Odpowiednie srodki ochrony granic sa w stanie
przyczynic sie do skuteczniejszej walki ze sprawcami przestepstw, takich jak han-
del ludZzmi, z drugiej jednak strony mechanizmy przeciwdzialania i ograniczania
miedzynarodowych migracji powoduja jednoczesnie nasilenie przestepczosci
zwigzanej z ulatwianiem nielegalnego przedostania si¢ na terytorium danego
panstwa i tym samym narazaja osoby migrujace na réznego rodzaju naduzycia.
Ponadto zbyt restrykcyjna polityka ochrony granic juz sama w sobie prowadzi¢
moze do naruszen podstawowych praw cztowieka, uniemozliwiajac chociazby
dostanie si¢ na terytorium panstwa jednostkom, ktére mogtyby skutecznie ubie-
gac si¢ o nadanie im statusu uchodzcy'*®. Osoby uciekajace przed przesladowa-
niami coraz czesciej zmuszone sg korzysta¢ z ustug przemytnikow, gdyz jest to
dla nich jedyna szansa na to, by opusci¢ wlasny kraj i dosta¢ do jednego z panstw,
w ktorym majg mozliwos$¢ ubiegania sie o przewidziang na mocy przepiséw kon-
wengji z 1951 roku ochrone¢'”. Uchodzcy szukajacy schronienia poza granicami
swojego kraju narazeni sa na wiele niebezpieczenstw, jednym z nich jest zagro-
zenie zwigzane z dzialalnoscig przestepcow. Skala migracji, jaka mozemy obser-
wowac w ostatnim czasie, stanowi zrédlo zysku dla przemytnikéw i jednoczesnie
olbrzymie ulatwienie dla grup przestepczych trudnigcych si¢ handlem ludzmi®®.

146 Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich migrantéw pracownikéw i czton-
kéw ich rodzin, art. 68.

147 A. Schloenhardt, C. Morcom, All about..., s. 24-26; Szerzej: S. Angenendst, Irregular Migra-
tion as an International Problem. Risks and options, ,Stiftung Wissenschaft und Politik”
2008, s. 10; B. Anderson, R. Andrijasevic, Anti-trafficking Campaigns: decent? honest? truth-
ful, ,Feminist Review” 2009, Vol. 92, No. 1, s. 151-156.

148 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 21991 r. nr 119, poz. 515),
art. 1A.

149 J.C.Hathaway, The Human Rights...,s. 6.

150 Szerzejnatemat przemytu migrantéw czesci Il niniejszej pracy.



Rozdziat Il

Instrumenty zwalczania handlu
kobietami i dziecmi - ewolucja
pojecia handlu ludzmi

W wieku XIX termin ,handel ludZzmi” uzywany byt niekiedy w literaturze
przedmiotu jako synonim handlu niewolnikami, jednak z czasem zyskatl zu-
pelnie nowe znaczenie''. Do jezyka prawnego pojecie handlu ludZzmi weszto na
poczatku XX wieku, kiedy pojawily sie pierwsze umowy miedzynarodowe do-
tyczace tego zagadnienia. Analiza pieciu umow, jakie powstaly w latach 1904-
1949, wyraznie wskazuje, ze przez dlugi czas termin ,,handel ludZmi” uzywany
byt przede wszystkim w kategorii wykorzystania kobiet w prostytucji'*2. Instru-
menty te wyrosty bowiem z koncepcji tzw. bialego niewolnictwa — doktryny
stworzonej przez aktywistow dazacych do zniesienia regulowanej przez prawo
prostytucji.

Poczatki zorganizowanej dziatalnosci wymierzonej przeciwko handlowi bia-
tymi niewolnikami wiaze si¢ z zalozeniem w 1877 roku Mig¢dzynarodowej Fe-
deracji Abolicjonistow (International Abolitionist Federation)'. Termin ,biale
niewolnictwo” odrdznia¢ mial seksualne zniewolenie kobiet od klasycznego ro-
zumienia niewolnictwa, a wiec obejmujacego przede wszystkim transatlantycki
handel niewolnikami, z jakim walczyly ruchy abolicjonistyczne w XIX wieku'*.
Pojecie to szybko stalo si¢ bardzo popularne i przez kilka kolejnych dziesiecio-
leci zar6wno walka z handlem ludzmi, jak i z sama prostytucja, toczyla sie pod
hastem zniesienia handlu bialymi niewolnikami. Jak zauwaza N. Demleitner,
tworcy tego ruchu potrzebowali terminu, ktory poruszyltby do glebi zwyktych lu-
dzi i zjednal jak najwiecej zwolennikéw, ponadto oczywiste nawigzanie do walki
zniewolnictwem zwiastowaé miato podobnie spektakularny sukces'>. Dlatego tez,
pomimo oczywiscie dyskryminujgcego wydzwieku, termin ,,biale niewolnictwo”

151 C. Gareis, Das Heutige Volkerrecht...,s. 8.

152 T.Obokata, Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a holistic
approach, Leiden 2006, s. 13.

153 S. A. Limoncelli, The Politics of..., s. 96.

154 AT. Gallagher, The International Law..., s. 55.

155 N. V. Demleitner, Forced Prostitution: Naming an international offense, ,Fordham Interna-
tional Law Journal” 1994, Vol. 18, No. 1, s. 167.
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utrzymal sie¢ mniej wigcej do wybuchu I wojny $wiatowej. Wyrazem tej tendencji
s3 m.in. nazwy dwdch pierwszych umoéw migdzynarodowych w tym zakresie.

W latach 1904-1933 przyjeto cztery umowy miedzynarodowe dotyczace han-
dlu ludzmi'*. Prace nad kolejnym traktatem przerwat wybuch II wojny swiato-
wej, jednak juz pod koniec lat czterdziestych zostaly one wznowione. W latach
1947 i 1948 wprowadzono zmiany w dotychczas przyjetych umowach, a nastgpnie
w 1949 roku uchwalono nowy traktat - Konwencj¢ w sprawie zwalczania han-
dlu ludzmi i eksploatacji prostytucji. Byla ona konsolidacja wcze$niejszych umow
i stanowi¢ miata podsumowanie éwczesnych wysitkow podejmowanych w celu
zwalczania handlu ludzmi. Byl to ostatni specjalistyczny instrument poswigcony
walce z z tym zagadnieniem, jaki powstal w XX wieku. W kolejnych latach za-
interesowanie problemem handlu ludZzmi zmalalo, a dzialania podejmowane na
forum mig¢dzynarodowym ograniczono do uwzglednienia zakazu handlu ludzmi
w poszczegdlnych instrumentach ochrony praw czlowieka.

3.1. ,,Biate niewolnictwo”

3.1.1. Porozumienie z 1904 roku

Pierwszg umowa migdzynarodowa zwigzang z przeciwdziataniem handlowi ludzmi
bylo Mig¢dzynarodowe Porozumienie dotyczace zwalczania handlu Zzywym towa-
rem (International Agreement for the Suppression of the ,White Slave Traffic”) przyje-
te w 1904 roku'”’. Zakres przedmiotowy tego instrumentu obejmowat ,werbowanie
kobiet i dziewczat za granice dla celow nierzadu”, pomijajac catkowicie to samo zja-
wisko w odniesieniu do mezczyzn i chlopcoéw'®. Nalezy tez zauwazy¢, ze przytoczony
fragment wspomina jedynie o werbowaniu za granice, przez co nie obejmuje 0séb,
ktore nie opuscily kraju swojego pobytu. Ponadto dziataniem, do ktérego odnosi si¢
ta umowa, jest jedynie ,werbowanie” Wyklucza to szereg innych czynnosci, takich
jak transportowanie albo przekazywanie dla celéw nierzadu, badz tez czerpanie
z tego procederu korzysci. Rowniez i sam cel — okreslony jako uprawianie nierzg-

156 Problem transgranicznego handlu kobietami i zwiazany z nim rozwdj przestepczosci zorga-
nizowanej stanowit tez jeden z powodéw powstania Miedzynarodowej Komisji Policji Kry-
minalnej, przeksztatconej po wojnie w Miedzynarodowa Organizacje Policji Kryminalnych
(Interpol); Szerzej: I. Gawtowicz, M.A. Wasilewska, Miedzynarodowa wspétpraca w walce
z przestepczosciqg, Szczecin 2004, s. 33.

157 Miedzynarodowe Porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym towarem z 18 maja
1904 r. (Dz.U.z 1922 r. nr 87 poz. 783).

158 Ibidem, art. 1.
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du - bardzo zawezal zakres zawartych w tej konwencji uregulowan. Ta zawezajaca
tendencja jest jednak wspolna dla wszystkich pigciu omawianych tutaj konwencji
i nie odbiega od éwczesnego rozumienia terminu ,,handel ludZmi”. Instrument ten
nie przewiduje tez mozliwosci dobrowolnej decyzji o podjeciu pracy polegajacej na
$wiadczeniu ustug seksualnych w zamian za korzysci majatkowe, stanowigc wyraz
abolicyjnego podejscia jego tworcow do prostytucji jako takiej'™.

Porozumienie z 1904 roku zawieralo postanowienia dotyczace postepowania
z ofiarami handlu ludZmi - ich identyfikacji oraz udzielania im pomocy'®. Za-
checalo réwniez panstwa-strony do podejmowania pewnych dziatan o charakterze
prewencyjnym, wprowadzajac przepisy dotyczace przeprowadzania przez pan-
stwa kontroli biur i agencji posrednictwa pracy za granicg'®'. Dalsza analiza tresci
porozumienia pokazuje jednak, ze nie tylko sam zakres przedmiotowy porozu-
mienia z 1904 roku byt ograniczony - réwniez obowiazki, jakie nakladalo ono na
panstwa-strony, ujete byly bardzo wasko. Najbardziej zauwazalny, szczegélnie
na tle pézniejszych aktow, byt brak przepiséw dotyczacych kryminalizacji czynno-
$ci polegajacych na werbowaniu za granice kobiet lub dziewczat w celach nierzadu.
Porozumienie akcentowalo jedynie koniecznos¢ gromadzenia i wymiany informa-
cji na temat tego zjawiska. W tym celu przewidywalo m.in. obowiazek ,wykony-
wania nadzoru celem §ledzenia, szczegdlnie na dworcach kolejowych, w portach
wyruszenia i w czasie podrézy, przewodnikow kobiet i dziewczat przeznaczonych
do celéw nierzadu” oraz powiadomienia odpowiednich wtadz o ,,przybyciu oséb,
ktore zdaja si¢ by¢ sprawcami, uczestnikami lub ofiarami takiego procederu™®.
I cho¢ przepisy tego rodzaju s niewatpliwie istotnym elementem kompleksowe-
go zwalczania handlu ludZzmi, to jednak wobec braku wymogu $cigania i karania
sprawcow wskazanych czynéw, ich praktyczny walor znaczaco maleje.

3.1.2. Konwencja z 1910 roku

Niedostatki powyzszej umowy szybko doprowadzily do podjecia prac nad nowym
instrumentem. Ich owocem bylo przyjecie w 1910 roku Miedzynarodowej konwen-
cji dotyczacej zwalczania handlu bialtymi niewolnikami (International Conven-
tion for the Suppression of the ,, White Slave Traffic”)'**. Podobnie jak w przypadku

159 Szerzej na temat terminu ,ustugi seksualne”: M. Ptatek, Genderowo-prawne aspekty ustug
seksualnych w Polsce, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki
penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega Jubileuszowa Profesora Maria-
na Filara, Torun 2012, s. 388.

160 Miedzynarodowe Porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym towarem, art. 3.

161 Ibidem, art. 6.

162 Ibidem, art. 2.

163 Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca zwalczania handlu zywym towarem z 4 maja
1910r. (Dz.U.z 1922 r. nr 87, poz. 783).
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porozumienia z 1904 roku na pierwszy plan wysuwa si¢ nazwa tego dokumentu.
Jak juz zostalo wczesniej powiedziane, sformutowanie ,handel biatymi niewolni-
kami” nawigzywac¢ miato do korzeni ruchu, ktéry zapoczatkowal globalna wal-
ke z handlem ludZzmi. Rodzi si¢ jednak pytanie o wplyw, jaki miafa ta nazwa na
zakres przedmiotowy obu umoéw. Pomimo iz nic w samej tresci nie wskazuje na
takowe ograniczenia, to jednak w doktrynie popularny jest poglad, ze zaréwno
porozumienie z 1904 roku, jak i uchwalona w 1910 roku konwencja, mialy zasto-
sowanie tylko do kobiet ,,rasy biatej”'¢*. Stanowisko takie nie wydaje si¢ uprawnio-
ne, jednak wobec braku dokumentéw mogacych rzuci¢ nieco wigcej $wiatta na te
kwestie, zwlaszcza wobec braku prac przygotowawczych obu umow, definitywne
rozstrzygniecie tej kwestii jest problematyczne. Sygnaly przemawiajgce przeciw-
ko uznaniu, ze nazwa dwoch pierwszych traktatow z zakresu przeciwdzialania
handlowi ludZmi ograniczata ich zakres, znalez¢ mozemy w travaux préparatoires
kolejnej umowy - Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi przyjetej w 1921 roku. Kwestia ta zostanie gruntownie oméwiona w dal-
szej czesci niniejszego rozdziatu.

Niezaleznie jednak od tego, czy przyjmiemy, ze ograniczenie zwigzane
z przyjeta nazwg istnialo, czy tez nie, to mimo wszystko w pozostatym zakresie
konwencja dotyczaca zwalczania handlu biatymi niewolnikami byta duzym kro-
kiem naprzéd w poréwnaniu z porozumieniem z 1904 roku. Przede wszystkim
jako pierwsza z serii uméw miedzynarodowych dotyczacych handlu ludzmi
przewidywata obowigzek $cigania i karania sprawcow tego procederu. Ofiarami
mogty by¢ nadal wylgcznie kobiety, jednak tworcy wprowadzili tutaj rozrdznie-
nie na dwie kategorie: ,kobiet albo dziewczyn nieletnich” (art. 1) oraz ,kobiet
albo dziewczyn pelnoletnich” (art. 2). Granicg pelnoletniosci ustalong dla tego
dokumentu bylo ukonczenie 20. roku zycia'®. Znaczenie tego rozrdéznienia jest
zasadnicze, gdyz w przypadku pierwszej grupy pokrzywdzonych kryminalizacji
podlega juz sam czyn polegajacy na zwerbowaniu, uprowadzeniu albo uwie-
dzeniu nieletniej, nawet za jej zgoda, dla celow rozpusty'*. W przypadku ofiar
petnoletnich dodatkowy przestanka jest zastosowanie oszustwa, gwaltu, grozby,
uzycia wladzy albo innych §rodkéw przymusu'®’. Rozwiazanie to przyjeto sie

164 T.Obokata, Trafficking of Human..., s. 13-14; A. Schloenhardt, C. Morcom, All about.. ., s. 13.
Zob. tez: UNESCO and the Coalition against Trafficking in Women, Penn State Report: Re-
port of an International Meeting of Experts on Sexual Exploitation, Violence and Prostitution,
Pensylwania 1991 (dalej: Penn State Report), s. 13.

165 Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca zwalczania handlu zywym towarem z 4 maja
1910r. (Dz.U. 2 1922 r. nr 87, poz. 783), Protoké6t zamkniecia, p. B.

166 Petne brzmienie przepisu: ,kazdy, kto dla zaspokojenia cudzej namietnosci zwerbowat,
uprowadzit albo uwiddt, nawet za jej zgoda, kobiete albo dziewczyne nieletnia dla celow
rozpusty winien by¢ karany nawet wtedy, gdyby poszczegélne czyny, stanowigce pierwiast-
ki sktadowe przestepstwa, zostaty dokonane w réznych panstwach”.

167 Petne brzmienie przepisu: ,Winien by¢ réwniez karany kazdy, kto dla zaspokojenia cudzej
namietnosci, za pomoca oszustwa lub gwattu, grozb, uzycia wtadzy, czy jakichkolwiek in-
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i z odpowiednimi modyfikacjami uwzglednione zostato we wspélczesnie obo-
wigzujacej definicji handlu ludzmi'®.

Realizacja postanowien konwencji wymagata od panstw m.in. dostosowania
swoich przepiséw karnych, tak aby umozliwialy one §ciganie sprawcow'®. Ponadto,
na mocy art. 5 konwencji powyzsze przestepstwa zaliczono do grupy przestepstw,
za popelnienie ktorych sprawcom grozi¢ mogta ekstradycja na mocy obowiazu-
jacych wezesniej pomiedzy panstwami-stronami uméw'”’. Nalezy jednak miec¢ na
uwadze, ze przepis ten nie stanowil samoistnej podstawy, a jedynie modyfikowat
istniejace juz miedzy panstwami ustalenia, dodajac przestepstwo handlu ludzmi
do listy przestepstw, w przypadku ktérych mozliwe jest wydanie podejrzanego lub
sprawcy. W braku takowych procedur przepis dotyczacy ekstradycji pozostawat
martwy'”".

Polska do obu umoéw przystapita 12 stycznia 1921 roku. W o$wiadczeniu rzado-
wym w przedmiocie przystapienia sa one okreslane s3 jako porozumienie i kon-
wencja ,dotyczace zwalczania handlu zywym towarem”. Tak sformutowang nazwe
tych dokumentéw, pomijajac juz niescisto$¢ ttumaczenia, nalezy uznac za bardzo
niefortunng. Wspoélczesnie okreslenie ,towar” w stosunku do pokrzywdzonych
jest przedmiotem nasilonej krytyki'’2. Mimo to sformutowanie ,handel zywym
towarem” nadal funkcjonuje i to nie tylko w jezyku potocznym czy przekazach
medialnych, ale zdarza sie, ze uzywane bywa tez w publikacjach naukowych'”
oraz w akademickiej debacie na temat handlu ludzmi'”*. Tendencje te uznac na-
lezy za szkodliwg i mogaca negatywnie wplywac na $wiadomos¢ spoteczng oraz
na wyobrazenia na temat handlu ludzmi, a zwlaszcza na ksztaltowanie sposobu
postrzegania pokrzywdzonych tym przestepstwem'”.

nych $rodkéw przymusu zwerbowat, uprowadzit lun uwiddt, kobiete albo dziewczyne pet-
noletnia dla celéw rozpusty nawet, choéby poszczegélne czyny, stanowigce pierwiastki
sktadowe przestepstwa, zostaty spetnione w réznych panstwach”, art. 2.

168 Protokét o zapobieganiu..., art. 3(b).

169 Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca zwalczania handlu zywym towarem, art. 3.

170 Ibidem, art. 5.

171 Istniejace wowczas umowy dotyczace ekstradycji zawieraty zazwyczaj liste przestepstw,
w przypadku ktérych istniata mozliwo$¢ wnioskowania o ekstradycje. Wiekszo$¢ ze wspét-
czesnych umoéw ekstradycyjnych nie zawiera takich wyliczen i stosuje sie je raczej do wszyst-
kich czynéw, uznanych za przestepstwa w obu panstwach-stronach umowy, za ktére przewi-
dziana jest pewna minimalna kara. Szerzej: R. Clark, Some Aspects. .., s. 526.

172 Szerzejnatemat okreslenia ,towar” w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi: M. Pomarariska-
-Bielecka, Obraz handlu kobietami w prasie polskiej, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi...,
s.339.

173 M. Fajst, Prostytucja w Polsce, ,Archiwum Kryminologii” 2007, t. XXVIII, s. 152; J. Jurewicz,
Jurysdykcja przedmiotowa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, £6dz 2008, s. 40.

174 Przyktadem moze by¢ konferencja naukowa pod hastem: ,Handel zywym towarem
- wspotczesne niewolnictwo”, ktéra zorganizowana zostata przez Katedre Kryminologii
i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 20 kwietnia 2005 .

175 M. Pomaranska-Bielecka, Obraz handlu..., 339.
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Kolejna umowa mi¢dzynarodowa z zakresu przeciwdzialania handlowi ludzmi
powstata po I wojnie §wiatowej i zostala przyjeta w ramach utworzonej woéwczas
Ligi Narodéw. Zgodnie z postanowieniami wlasnego statutu organizacja ta miata
m.in. za zadanie nadzorowa¢ wykonanie umoéw dotyczacych handlu kobietami
i dzie¢mi'®. W 1920 roku rada LN powolala specjalnego oficera do spraw zwia-
zanych z handlem ludzmi, prébowano tez stworzy¢ mechanizm oceny dzialan,
jakie panstwa-strony dotychczasowych konwencji podjely w celu zwalczania tego
procederu. Przygotowano wowczas specjalny kwestionariusz, ktory postuzy¢ miat
takze do identyfikacji luk w dotychczas istniejacym systemie ochrony'””. Dziala-
nia te stworzyly podstawy dla zwotanej pod auspicjami LN w 1921 roku w Ge-
newie konferencji. Owocem tego wydarzenia byta Miedzynarodowa konwencja
o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi'’®, ktéra uzupelni¢ miata dwa poprzed-
nie traktaty.

Podczas konferencji wiele uwagi poswiecono kwestii terminologii i, co naj-
wazniejsze, zrezygnowano w sposob definitywny z uzywania terminu ,,biale nie-
wolnictwo”. Procés-verbaux wskazuje jasno, Ze zamierzano, ponad wszelka wat-
pliwo$¢, rozszerzy¢ zakres ochrony gwarantowanej przez nowy instrument na
wszystkie kobiety i dzieci'”’. Niemniej jednak wypowiedzi niektérych uczestnikow
sugeruja, ze zamiana sformulowania ,,handel biatymi niewolnikami” na funkcjo-
nujacg od tamtego momentu fraze ,handel kobietami i dzie¢mi” byta w ich mnie-
maniu jedynie zabiegiem jezykowym. Taki wniosek mozna wyciagna¢ chociazby
z wypowiedzi przewodniczacego konferencji, ktory wskazywal, ze nowa nazwa
jest doktadniejsza i bardziej stosowna, dodajac jednak, Ze zmiana ta jest jedynie
zmiang formy'®’. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ reprezentant Wielkiej Bry-
tanii, okreslajac termin ,,biale niewolnictwo” mylacym'.

Nieco $wiatla na role, jaka sformulowanie ,biate niewolnictwo” petnilto
w okresie powstania pierwszych konwencji dotyczacych tego zjawiska, rzuci¢
moze dwczesne ustawodawstwo Standéw Zjednoczonych. USA nie braty udziatu
w tworzeniu pierwszych umoéw miedzynarodowych z zakresu zwalczania han-
dlu ludZzmi, co jednak nie oznacza, ze nie podejmowano w tym kraju dziatan

176 Karta Ligi Naroddw, art. 23 (c).

177 Protokoty z przebiegu obrad Konferencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, ktéra
odbyta sie w dniach 30 czerwca-5 lipca 1921 r. w Genewie, s.10. Dostepne na: http://www.
archive.org/stream/conventionintern0Oleagrich/conventionintern00leagrich_djvu.txt (do-
step: 1.10.2018).

178 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z 30 wrze$nia 1921 .
(Dz.U.z1925r. nr 125, poz. 893).

179 Protokoty z przebiegu obrad Konferencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi.

180 ,The Conferenceis now styled ‘International Conference on Trafficin Women and Children’.
The word »Womenc, which is more exact and more adequate, has replaced the words »Whi-
te Slaves«. It is, of course, only a change of form. There are certain things which go without
saying, but which are better to be said”. Ibidem, s. 12.

181 Ibidem,s. 59.
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majacych na celu zwalczanie tego procederu. Ruch na rzecz walki z prostytucja
oraz handlem ,,bialymi niewolnikami” mial tam wielu zwolennikoéw, zwlaszcza
wsrdd przedstawicieli konserwatywnych warstw spoteczenstwa. W 1910 roku -
a wiec w tym samym czasie, w ktérym trzynascie panstw europejskich przyjeto
Miedzynarodowg konwencje dotyczaca zwalczania handlu bialymi niewolnika-
mi - w Stanach Zjednoczonych obowigzywa¢ zaczeta Ustawa o handlu bialymi
niewolnikami (White Slave Traffic Act), od nazwiska swojego twdrcy znana tak-
ze jako Mann Act'®. Zgodnie z tym instrumentem, karalne byty czynnosci zwig-
zane z transportem kobiet ,,dla celéw nierzadu, prostytucji lub w jakimkolwiek
innym niemoralnym celu”. Cho¢ w zalozeniu jej tworcéw Ustawa o handlu bia-
tymi niewolnikami uderzy¢ miala w zorganizowang prostytucje, to jednak brak
jasnoéci w okresleniu karalnych na jej podstawie czyndw oraz trudnosci, jakie
napotykano w $ciganiu zorganizowanych grup trudnigcych si¢ handlem kobie-
tami, doprowadzity do kuriozalnych sytuacji, kiedy to akt ten wykorzystywano
raczej do karania niewiernych malzonkéw czy wspdlnie podrozujacych, a nie-
bedacych matzenstwem par'®. Zwlaszcza wieloznacznos$¢ ostatniego elemen-
tu (,w jakimkolwiek innym niemoralnym celu”) sprawila, Ze obowigzywanie
Mann Act bylo zrédlem wielu kontrowersji, a sama ustawa stala si¢ narzedziem
walki z cudzoldstwem'*.

Niezaleznie jednak od tego, czy ustawa ta stanowila skuteczny instrument
zwalczania handlu ludzmi, czy tez nie, podkresli¢ nalezy, ze nazwa tego doku-
mentu nie miala wplywu na interpretacje jego tresci i tym samym nie czynita
zadnego rozroznienia ze wzgledu na kolor skory pokrzywdzonych'®. Stanowisko
to potwierdza L. CdaBaca, ambasador Biura ds. Monitorowania i Zwalczania
Handlu Ludzmi dzialajacego w ramach Departamentu Stanu. Wskazuje on, ze

182 The White Slave Traffic Act z 25 czerwca 1910 . (c. 395, 36 Stat. 825).

183 W 1917 roku w sprawie Caminetti przeciwko Stanom Zjednoczonym Sad Najwyzszy USA
uznat, ze zdrada matzeriska miesci sie pod pojeciem ,niemoralnego celu”. Sprawa doty-
czyta znanego polityka z Kalifornii (Drew Caminettiego) i jego przyjaciela, ktérzy wraz z ko-
chankami udali sie w podréz do Newady. Policje zawiadomita jedna ze zdradzanych zon
(wyrok Sadu Najwyzszego USA z 15 stycznia 1917 r. w sprawie Caminetti v. United States,
242 U.S. 470). Ofiarami nadgorliwos$ci organéw $cigania, dziatajacych na podstawie Usta-
wy o handlu biatymi niewolnikami, byty tez znane osoby zycia publicznego. Oskarzonymi
byli m.in. aktor Charlie Chaplin, a takze muzyk Chuck Berry. Ustawa uderzyta takze w prak-
tykujacych poligamie wyznawcéw nauk proroka Mormona (sprawa Cleveland przeciwko
Stanom Zjednoczonym z 1946 r.) - zob. szerzej: J.A. Huston, Prosecution of Mormon ,Fun-
damentalists” under the Mann Act - Doctrine of Caminetti v. United States, ,Michigan Law
Review” 1947, Vol. 45, No. 6, s. 785-787. Dopiero w 1986 r. wykreslono kontrowersyjne frag-
menty, zastepujac je sformutowaniem bardziej odpowiednim, a przede wszystkim zgod-
nym z celem ustawy, jakim miato by¢ $ciganie sprawcéw handlu ludzmi. M.D. Beckman,
The White Slave Traffic Act: The historical impact of a criminal law policy on women, ,Geor-
getown Law Journal” 1983/1984, Vol. 72,s. 1118-1119.

184 M.D. Beckman, The White Slave...,s. 1117.

185 Ibidem,s. 1111.
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termin ,,biate niewolnictwo” nie miat wiele wspdlnego z niewolnictwem ani tez
nie odnosit si¢ do koloru skéry ofiar — byt to termin jezyka prawnego oznaczaja-
cy transgraniczny transport kobiet w celu wykorzystania do prostytucji'®. Usta-
wa o handlu biatymi niewolnikami obowiazuje do dzi$, cho¢ poczyniono w niej
istotne zmiany'’. Poréwnanie konwencji i ustawy amerykanskiej jest w tym
wypadku uzasadnione, jako Ze oba instrumenty tworzone bylty w tym samym
czasie i odzwierciedlaly 6wczesne tendencje zwigzane z przeciwdziataniem han-
dlowi ludzmi. Cho¢ Stany Zjednoczone nie przystapily do dwoch pierwszych
konwencji, to wlasnie Ustawa o handlu bialymi niewolnikami byta wyrazem ich
zaangazowania w walke z handlem ludZmi, pojmowanym zgodnie z 6wczesnym
rozumieniem tego terminu. T. Obokata i inni autorzy przyjmujacy, ze porozu-
mienie z 1904 roku i konwencja z 1910 roku w sprawie zwalczania handlu bia-
tymi niewolnikami ograniczone byly przez kryterium koloru skéry pokrzyw-
dzonych, opieraja swoje wnioski na tytutach tych instrumentéw oraz historii
ruchu zwigzanego z ich powstaniem'®®. Nie wydaje sie to zasadne, zwlaszcza ze,
jak przyznaje C. Morehouse, poza tytulem nic w samej tresci tych uméw nie
wskazuje na takie ograniczenie'®.

Z drugiej jednak strony, wobec braku niepozostawiajacych watpliwosci Zré-
del mogacych $wiadczy¢ o intencji twércow pierwszych dwdch traktatow doty-
czacych przeciwdzialania handlowi ludzmi, przyjrze¢ nalezaloby si¢ pdzniejszej
praktyce panstw w tym zakresie. Informacji na temat tego, jak wowczas wygladaty
proby zwalczania handlu ludzmi, nie pozostato wiele, jednak zachowane swiadec-
twa $wiadczg o tym, iz faktycznie byty one ograniczone jedynie do ochrony ko-
biet bialych. N. Demleitner wskazuje, ze nie napotkata zadnego zrdédta z poczat-
kowego okresu walki z handlem kobietami, ktére §wiadczyloby o jakimkolwiek
zainteresowaniu przeciwdzialaniem procederowi wymuszonej prostytucji wsréd
kobiet pochodzacych z Afryki czy rdzennych mieszkanek Ameryki'®. Repre-
zentant Holandii w swoim wystapieniu na konferencji w 1921 roku przyznat, ze
Holandia faktycznie nie podjeta Zadnych dziatan majacych na celu walke z han-
dlem kobietami na terenie swoich kolonii i terytoriéw zaleznych''. Zauwazyl jed-
nak, ze wbrew dwczesnej praktyce, nigdy nie zamierzano skupi¢ si¢ wylacznie na
ochronie bialych kobiet. Jak ttumaczyl, stalo si¢ tak, poniewaz dostepne $rodki
nie odpowiadaly rzeczywistym potrzebom i dlatego tez w pierwszej kolejnosci

186 L. CdeBaca, Successes and Failures in International Human Trafficking Law, ,Michigan Jour-
nal of International Law” 2011/2012, Vol. 33, s. 38.

187 US Code - Chapter 117: Transportation for illegal sexual activity and related crimes, § 2421.
Szerzej: J.M. Pollock, Criminal Law, Routledge 2012, s. 542-543.

188 T.Obokata, Trafficking of Human...,s. 13-14.

189 C. Morehouse, Combating Human Trafficking, Policy Gaps and Hidden Political Agendas in
the USA and Germany, Wiesbaden 2009, s. 28.

190 N.V. Demleitner, Forced Prostitution...,s. 167.

191 Protokoty z przebiegu obrad Konferencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, s. 55.
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zaczeto zajmowac si¢ przeciwdzialaniem handlowi biatymi niewolnikami, zgod-
nie z dostfownym rozumieniem tego terminu'*2. Wypowiedz ta wskazuje, ze pomi-
mo istnienia okreslonej praktyki, brak bylo opinio iuris, co dowodzi¢ by moglo
ksztaltowania si¢ normy zwyczajowej w tym zakresie. Wydaje si¢ wiec, ze cho¢
ograniczenie takie faktycznie obowigzywalo, to jednak podyktowane byto wzgle-
dami praktycznymi — niewystarczajaca ilo$cig zasobow przeznaczonych na walke
z handlem kobietami, nie za$ przekonaniem o istnieniu takiej normy wynikaja-
cej z wigzacych panstwa instrumentéw prawnych. Powolane powyzej argumenty
oraz wnioski z analizy protokoléw z konferencji genewskiej z 1921 roku zdajg si¢
potwierdzac te teze..

Podsumowujac niniejszy fragment rozwazan, nalezaloby uznaé, ze cho¢ moze
i nie zamierzano prawnie ogranicza¢ przeciwdzialania handlowi ludzmi jedynie
do sytuacji, kiedy ofiarami byly biate kobiety, to jednak przynajmniej do momen-
tu przyjecia w 1910 roku Miedzynarodowej konwencji dotyczacej zwalczania
handlu bialymi niewolnikami ograniczenie takie funkcjonowato w praktyce. Pew-
ne sygnaly sugerujace istnienie dazen do zmiany takiego stanu rzeczy pojawily
sie wkrotce potem - konieczno$¢ objecia ochrong wszystkich kobiet byla m.in.
przedmiotem raportu przedstawiciela rzadu holenderskiego zaprezentowanego
w Brukseli w 1912 roku'”. W 1913 roku w Londynie odbyta si¢ kolejna konfe-
rencja poswiecona handlowi ludzmi, jednak az do wybuchu I wojny $wiatowej
nie zdotano wiele zrobi¢ w tej kwestii. Kiedy po zakonczeniu dzialann wojennych
temat handlu ludZzmi powrdcil na miedzynarodowa agende, do$¢ szybko zdecy-
dowano si¢ zrezygnowac z uzywania terminu ,,biate niewolnictwo” w oficjalnych
dokumentach.

Sama jednak zmiana terminologii (nawet jesli uzna¢, ze dziatanie to roz-
szerzylo zakres konwencji) nie byto dzialaniem wystarczajacym, aby zapewnic
ochrone wszystkim kobietom. Podczas konferencji w Genewie uwage zwraca-
no przede wszystkim na konieczno$¢ rozciggniecia obowigzywania konwencji
na zamorskie terytoria panstw. W tym celu przyjeto zalecenie, zgodnie z kt6-
rym Rada Ligi Narodéw zobowigzana byla dopilnowa¢, aby panstwa, ktdre
dotychczas tego nie uczynity, przystapily do konwencji z 1910 roku oraz aby
uczynily to jednoczesnie w imieniu swoich kolonii i innych terytoriéw za-
leznych'®*. Zalecenie to posrednio $§wiadczy¢ moze, iz to nie sama konwencja
z 1910 roku ani tez jej nazwa, a raczej praktyka panstw i brak woli rozciagnie-
cia zastosowania tego traktatu na zamorskie terytoria, przesadzily o ograni-
czonym jego zastosowaniu.

192 It was never intended that we should concern ourselves only with white women. Still, at
first, as there was so much to be done, we began by dealing only with the White Slave
Traffic and not with that in coloured women”, Ibidem.

193 Ibidem,s. 55-56.

194 Ibidem, s. 59.
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3.2. Konwencja z 1921 roku

Przyjeta w 1921 roku Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi (International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and
Children) stanowi kolejny krok naprzéd, przede wszystkim w zakresie dotycza-
cym kwestii prawnokarnych. Rozszerza bowiem obowiazek karania o ,,osobnikéw
zajmujacych si¢ handlem dzie¢mi obu plci” oraz zobowiazuje panstwa do penali-
zacji usilowania oraz przygotowania do popelnienia przewidzianych w konwencji
z 1910 roku czynow'*>. Ponadto instrument ten podnidst do 21 lat uprzednio usta-
long gorng granice wieku decydujaca o uznaniu osoby za nieletnia'®. Przepisy te
uzupelnione zostaly postanowieniami dotyczacymi ekstradycji oséb podejrzanych
o wskazane czyny lub skazanych za ich popelnienie. Konwencja z 1921 roku prze-
widuje ponadto obowigzek przyjecia przez panstwa-strony odpowiednich przepisow
dotyczacych wydawania pozwolen na prowadzenie agencji i biur posrednictwa
pracy oraz nadzoru nad takimi jednostkami w celu zapewnienia ochrony kobietom
i nieletnim poszukujgcym pracy za granicg'”’. W walke z handlem ludZmi zaanga-
zowane mialy by¢ réwniez urzedy imigracyjne majace za zadanie m.in. przeprowa-
dzanie kontroli, szerzenie swiadomo$ci zagrozenia handlem ludZmi oraz udziela-
nie informacji na temat oferowanej przez panstwo pomocy.

Na konferencji w Genewie Liga Narodow powotata do Zycia Komitet dorad-
czy ds. handlu kobietami i dzie¢mi (Committee on the Traffic in Women and
Children). Komitet ten wyznaczyl grupe ekspertow, ktorej zadaniem miato by¢
wszechstronne zbadanie zjawiska handlu kobietami i dzie¢mi. W 1927 roku grupa
ta opublikowata szczegdtowy raport, w ktérym znalazly si¢ informacje na temat
skali zjawiska, metod dzialania, charakterystyki oséb zajmujacych si¢ handlem
kobietami i dzie¢mi oraz ich ofiar'®®. Na podstawie danych, jakie uzyskano od nie-
ktérych panstw, mozna bylo stwierdzié, Ze transgraniczny transport kobiet (takze
bardzo mtodych) w celu prostytucji byl zjawiskiem wystepujacym na bardzo duza
skale'. Raport wskazywal, Ze pomimo istnienia w prawie miedzynarodowym in-
strumentéw poswieconych zwalczaniu handlu ludzmi, fenomen ten wcigz nara-
stal. Te pesymistyczne wnioski byly jedna z gléwnych przyczyn podjecia decyzji
o zapoczatkowaniu prac nad kolejng umowa miedzynarodowa.

195 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z 30 wrze$nia 1921 .
(Dz.U.z1925r. nr 125, poz. 893), art. 2.

196 Ibidem, art. 5. Szerzej: N. Siron, P. Van Baeveghem, Trafficking in Migrants Through Poland:
Multidisciplinary research into the phenomenon of transit migration in the candidate mem-
ber states of the EU, with a view to the combat of traffic in persons, Ghent 1999, s. 7.

197 Ibidem, art. 6.

198 Penn State Report, s. 14.

199 LN, Raport Specjalnej Grupy Ekspertéw do spraw handlu kobietami i dzie¢mi (C.52. M.52.
1927.1V.), Genewa 1927, s. 9.
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3.3. Konwencja z 1933 roku

Ukonczona w 1933 roku Konwencja miedzynarodowa dotyczaca zwalczania
handlu kobietami petnoletnimi (International Convention for the Suppression of
the Traffic in Women of the Full Age)*® byla ostatnim w okresie migdzywojennym
instrumentem dotyczacym zagadnienia handlu ludZzmi. Zgodnie z preambuly
miafa ona na celu uzupelni¢ poprzednie konwencje oraz zwigkszy¢ skutecznosé¢
dotychczasowych wysitkéw podejmowanych w celu zwalczania handlu kobietami
i dzie¢mi. Konwencja rozszerzala zakres zobowigzania do kryminalizacji okreslo-
nych czynéw w stosunku do poprzednio przyjetych umoéw. Zgodnie z art. 1 takze
w przypadku kobiet pelnoletnich zgoda nie miala znaczenia, jezeli zostaly zwer-
bowane, uwiedzione lub uprowadzone w ,,niemoralnym zamiarze” do innego kra-
ju. W konsekwencji uzycie srodkéw przymusu nie stanowilo juz konstytutywnego
elementu dla czynu okreslanego handlem kobietami w przypadku ofiar pelnolet-
nich, cho¢ nalezy podkresli¢, ze przepisy te dotyczyly tylko i wylacznie ofiar, ktore
trafiaty za granice®'.

Juz w momencie wejscia konwencji w zycie wiadomo bylo, Ze nie bedzie to
ostatnie stowo w walce z handlem ludzmi. Podobnie jak wszystkie poprzed-
nie umowy pomijata ona niemal zupetnie zagadnienie prostytucji jako takiej,
pozostawiajac panstwom swobode odnosnie do sposobu regulacji tego zjawi-
ska. Tymczasem, jak wskazuje T. Obokata, coraz powszechniejsze stawalo si¢
przekonanie o tym, Ze istnienie legalnie funkcjonujacych doméw publicznych
jest jednym z gléwnych czynnikéw powodujacych ekspansje handlu ludzmi**
Zwiazek ten, akcentowany od samego poczatku m.in. przez Miedzynarodowa
Federacje Abolicjonistow, podkreslany byl rowniez w raporcie grupy ekspertow
z 1927 roku. Kwestia prostytucji nie byla w tamtym czasie przedmiotem regula-
cji prawa miedzynarodowego, poniewaz przez dlugi czas panstwa sprzeciwialy
sie uszczupleniu swych kompetencji zastrzezonych w zakresie mozliwosci wy-
facznego decydowania o jej legalnosci. Ostatecznie jednak Liga Narodéw pod-
jeta decyzje o rozpoczeciu przygotowan tekstu kolejnej umowy migdzynarodo-
wej, zakladajacej zniesienie wszelkich form legalnej prostytucji*”. Prace nad tym
projektem zaczely si¢ jeszcze przed przyjeciem konwencji z 1933 roku i trwaly az
do wybuchu II wojny swiatowej. W 1937 roku przedstawiono projekt konwencji
w sprawie zwalczania wykorzystania prostytucji innych, jednak w zwigzku ze
zglaszanymi poprawkami przyjecie ostatecznego tekstu zaplanowano dopiero

200 Konwencja dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi z 11 pazdziernika 1933 r.
(Dz.U.z1938r.nr7, poz. 37).

201 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 58.

202 T.Obokata, Trafficking of Human...,s. 16.

203 Penn State Report, s. 15.
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na rok 1940. Dominujaca przyczyna tak dltugiego procesu tworzenia tekstu kon-
wengcji byly trudnosci w wywazeniu sprzecznych intereséw negocjujacych stron.
Che¢ nadania temu instrumentowi calkowicie abolicyjnego charakteru stwarza-
ta ryzyko niskiej liczby ratyfikacji, wykluczajac mozliwos$¢ przyjecia go przez
panstwa, ktorych prawo wewnetrzne regulowalo zjawisko prostytucji. Jednym
z rozwigzan majacych pogodzi¢ rozbiezne stanowiska w tej sprawie byta propo-
zycja, aby umozliwi¢ takim panstwom sktadanie zastrzezen. Jednak mozliwos¢
zglaszania zastrzezen do przepiséw delegalizujacych prostytucje budzila réwnie
wiele kontrowersji, gdyz, zdaniem reprezentantéw panstw popierajacych znie-
sienie legalnej prostytucji, rozwigzanie takie staloby catkowicie w sprzecznosci
z podstawowym celem tworzonej konwencji. Ostatecznie osiaggnieto kompro-
mis i umozliwiono ratyfikacje réwniez panstwom, w ktérych prostytucja nie
byta zakazana. Przystapienie do konwencji w ich przypadku stanowi¢ miato
wyraz poparcia dla zasad wyrazonych w tym instrumencie oraz wskazywac¢ na
checi przyjecia odpowiednich zmian w prawie wewnetrznym***. W ostatniej fa-
zie negocjacji pojawil si¢ réwniez pomyst podzielenia konwencji na dwie czgsci,
z ktorych pierwszg ratyfikowalyby wszystkie zainteresowane panstwa, drugg na-
tomiast tylko panstwa, w ktorych §wiadczenie ustug seksualnych w zamian za
korzysci majatkowe nie byto w zaden sposob regulowane prawem. Propozycja
ta zostala odnotowana z zamiarem powrdcenia do niej podczas kolejnej konfe-
rencji, ktorg zaplanowano na 1940 rok*®.

3.4. Konwencja z Lake Success

Tragiczne doswiadczenia IT wojny swiatowej zdeterminowaly podstawowe obsza-
ry zainteresowania spofeczno$ci miedzynarodowej i ukierunkowaly jej dziatania
w latach powojennych. Priorytetem byla koniecznos¢ stworzenia nowego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego, ktéry gwarantowalby pokoj i mozliwos¢ swobodne-
go rozwijania wspolpracy miedzy panstwami. Mimo to problematyka przeciw-
dzialania handlowi ludZzmi znalazfa si¢ na agendzie ONZ wkrétce po zakonczeniu
wojny. Pierwszym krokiem bylo wprowadzenie zmian w czterech obowiazujacych
przed wojna konwencjach (dokonane w latach 1947-1948)**. Byly to modyfikacje

204 Penn State Report, s. 16.

205 Ibidem.

206 Protokét o zmianie Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, zawartej w Gene-
wie 30 wrzesnia 1921 r., oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami petnoletnimi, za-
wartej w Genewie 11 pazdziernika 1933 r., podpisany w Lake Success 12 listopada 1947 r.
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czysto techniczne, niezbedne do zabezpieczenia nieprzerwanego wykonywania
tych uméw w zwigzku z przeksztatceniami, jakie miaty miejsce na arenie miedzy-
narodowe;j?”. Kolejnym etapem bylo uchwalenie w 1949 roku Konwencji w sprawie
zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Convention for the Suppres-
sion of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others)*®.
Nowy traktat zostat otwarty do podpisu w marcu 1950 roku w Lake Success. Byt
on konsolidacja czterech wczesniejszych uméw i mial stanowi¢ podsumowanie
6wczesnych osiagnie¢ spolecznosci migdzynarodowej w zakresie przeciwdziala-
nia handlowi ludZmi.

Rozszerzenie zakresu konwencji z Lake Success o kwestie zwigzane z prosty-
tucjg niewatpliwie wkroczylo w sfere kompetencji zarezerwowanych dotychczas
wylacznie dla prawa wewnetrznego poszczegélnych panstw?”. Ze wzgledu na
swoj zakres przedmiotowy konwencja utrwalita ostatecznie konceptualne po-
wigzanie handlu ludzmi oraz prostytucji — i cho¢ odpowiadato to 6wczesnemu
pojmowaniu terminu ,handel ludzmi”, to jednak wydaje si¢ réwniez, ze umowa
ta na cale dziesigciolecia przesadzita o waskim rozumieniu tego pojecia. W tym
miejscu nalezaloby nadmienic¢, ze w srodowiskach naukowych brakuje zgody co
do tego, czy panstwa posiadajace regulacje, wedle ktoérych prostytucja pozostaje
nielegalna, przyczyniajg si¢ tym samym do redukcji wystepowania handlu ludz-
mi, czy wrecz przeciwnie?'’. Jak wskazuje holenderski Specjalny sprawozdawca
ds. handlu ludZzmi i przemocy seksualnej wobec dzieci, badania te sa ciagle w po-
wijakach z uwagi na brak wiarygodnych danych oraz rzetelnych metod badaw-
czych?'!. Niezaleznie od tego spor abolicjonistow ze zwolennikami uregulowa-
nia sytuacji prawnej os6b $wiadczacych ustugi seksualne w zamian za korzysci

207 Dotyczace przejecia przez ONZ funkgji i petnomocnictw, ktére na mocy wspomnianych
traktatéw przekazane byty Lidze Narodéw.

208 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 2 grudnia
1949r. (Dz.U. 21952 r. nr 41, poz. 278), art. 1.

209 C. Rijken, Trafficking in Persons: Prosecution from a european perspective, The Hague 2003,
s. 57.

210 Wskazuje sie na dwa przeciwstawne efekty, jakie wywotuje legalizacja prostytucji. Pierwszy
znich - efekt wagi (scale effect) - sprawia, ze legalna prostytucja prowadzi do ekspansji rynku
ustug seksualnych, co zawsze wzmagac bedzie zjawisko handlu ludzmi. Jednoczesnie jednak
dziata efekt zastgpienia (substitution effect), ktory prowadzi do tego, ze maleje popyt na ustu-
gi seksualne Swiadczone przez ofiary handlu ludzmi ze wzgledu na dostepnosc osdb legalnie
i z wtasnej woli pracujgcych w tym sektorze. Mimo to niektore badania wskazuja, ze pafstwa,
w ktérych prostytucja jest legalna, doswiadczajg wzrostu zjawiska handlu ludzmi. Inne Zrédta
pokazuja, ze prawna regulacja prostytucji nie ma wptywu na czestsze wystepowanie prze-
stepstwa handlu ludZmi - powotujac chociazby model niemiecki. Zob. szerzej: S. Dolinsek,
The German Prostitution Model: Reducing violence against sex workers, ,,Fair Observer” 2013;
S.%Y. Cho, A. Dreher, E. Neumayer, Does Legalized Prostitution Increase Human Trafficking?,
Economics of Security Working Paper No. 71, Berlin 2012.

211 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings and Sexual Violence against Children,
Does legalised prostitution generate more human trafficking?, The Hague 2013.
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materialne (okreslanych takze jako pracownicy seksualni - sex workers) trwa od
dziesiecioleci i wcigz obserwowaé mozna coraz to nowsze jego odstony?*'2. Zda-
niem tych pierwszych nie jest mozliwe, aby praca w takim charakterze stanowita
dobrowolny wybdr danej osoby i dlatego tez prostytucja zawsze stanowi¢ be-
dzie forme przemocy seksualnej i naruszenie podstawowych praw cztowieka®">.
Przeciwnicy zwracaja uwage na konieczno$¢ poszanowania swobody wyboru
profesji, nawet jesli jest ona nieakceptowana przez cze¢s¢ spoleczenstwa. Przede
wszystkim jednak wskazuja, ze restrykcyjne przepisy dodatkowo odbijaja sie
negatywnie na osobach dobrowolnie §wiadczacych ustugi seksualne w zamian
za korzysci majatkowe. Spychajac ich dziatalnos¢ do podziemia, pozbawia si¢ te
jednostki ochrony prawnej i naraza na niebezpieczenstwo?'. Olbrzymia polary-
zacja stanowisk obu tych grup sprawia, Ze nie wydaje sie, aby istniala mozliwos¢
znalezienia plaszczyzny porozumienia pomiedzy ich zwolennikami. Niewat-
pliwie jednak zaréwno restrykcyjne, jak i liberalne przepisy prawa dotyczace
prostytucji maja swoje wady — handel ludzmi istnieje bowiem i z powodzeniem
rozwija si¢ w obu tych systemach, a sprawcy znakomicie wykorzystuja ich sta-
bosci na swoja korzys¢.

Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji byla
pierwsza umowg z omawianej tutaj serii, w ktorej uzyto terminu ,handel ludz-
mi’, nie ograniczajac juz jego zakresu jedynie do kobiet i dzieci. Byla to niewat-
pliwie istotna i pozagdana zmiana. Niemniej jednak, mimo ze konwencja z Lake
Success ma zastosowanie zardwno do kobiet, jak i mezczyzn, to jednak praktyki,
jakich zakazuje — wykorzystanie w celach prostytucji - faktycznie nadal bardzo
ograniczaly jej zakres. Zgodnie z art. 1 panstwa-strony zobowiazuja si¢ ukara¢
kazdego, ,,kto dla zaspokojenia namietnosci innej osoby: dostarcza, zwabia lub
uprowadza w celach prostytucji inng osobe, nawet za jej zgoda” lub ,.eksploatuje
prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda™*". Karalny jest wiec zaréwno pro-
ces polegajacy na dostarczeniu, zwabieniu lub uprowadzeniu osoby, jak i samo
wykorzystywanie jej w celu prostytucji*’®. O ile kryminalizacja tak okreslonego
procesu byta kontynuacjg rozwiazan przewidzianych przez poprzednie konwen-

212 Przyktadem moze by¢ poruszenie, jakie wywotato gtosowanie nad Rezolucja Parlamentu
Europejskiego sprawie wykorzystywania seksualnego, prostytucji i ich wptywie na posza-
nowanie réwnosci ptci (on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender
equality) z 26 lutego 2014 r. (2013/2103(INI)).

213 J. Doezema, Now You See Her, Now You Don’t: Sex workers at the UN Trafficking Protocol
negotiations, ,,Social Legal Studies” 2005, No. 14, s. 68.

214 Jak wskazuje Amnesty International, osoby Swiadczace ustugi seksualne w zamian za
korzysci majatkowe stanowia jedna z najbardziej marginalizowanych grup na $wiecie,
a jej cztonkowie nieustannie narazeni sg na ryzyko dyskryminacji i przemoc. Zob. Al, Sex
Workers At Risk: A research summary on human rights abuses against sex workers, Lon-
don 2016.

215 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, art. 1.

216 N.Siron, P.van Baeveghem, Trafficking in Migrants...,s. 8.
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cje, o tyle karalnos¢ rezultatu takiego dziatania — eksploatacji prostytucji innej
osoby - stanowila novum. Jednak wobec braku w konwencji z Lake Success de-
finicji nie mozna przyja¢, aby rozumienie terminu ,handel ludzmi” poszerzone
zostalo o dzialanie polegajace na wykorzystaniu w celu prostytucji. Nie wskazuje
na to nic w pracach przygotowawczych do konwencji ani takze sama jej nazwa.
Przeciwnie, tytul ,Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploata-
cji prostytucji” $wiadczy raczej o checi rozdzielenia obu zjawisk. Nalezy wiec
przyja¢, ze w momencie przyjecia Konwencji poprzez handel ludzmi rozumiano
wylacznie dostarczanie, zwabianie lub uprowadzanie 0s6b w celach prostytucji*’.
Sprawcy tak okreslonego czynu ponosi¢ mieli odpowiedzialnos$¢ niezaleznie od
zgody ofiary, a takze bez wzgledu na jej wiek. Nadto w odrdznieniu od Kon-
wencji z 1933 roku istnienie transgranicznego elementu nie byto wymagane, tak
wigc okreslone w niej czynno$ci mogly mie¢ miejsce takze w obrebie jednego
panstwa. Konwencja z Lake Success zobowiazuje tez panstwa do podejmowania
odpowiednich dzialan w celu zapobiegania handlowi ludzmi. W$réd srodkow
prewencyjnych wymienia m.in. kampanie informacyjne majace ostrzega¢ przed
zagrozeniem. Przewidziany zostal takze system informowania odpowiednich
wiadz o fakcie przybycia na teren panstwa osob, ktére moga miec¢ zwigzek z han-
dlem ludZmi. Panstwa-strony zobowigzane zostaly réwniez do monitorowania
miejsc takich jak dworce kolejowe, porty lotnicze i morskie. Podobnie jak we
wczesniejszych umowach, w konwencji z Lake Success przewidziano obowiazek
nadzorowania agencji i biur posrednictwa pracy?'®.

Drugim obszarem zainteresowania konwencji byta prostytucja jako taka. Abo-
licyjne tendencje w stosunku do tego zjawiska towarzyszyly walce z handlem
ludZzmi od samego poczatku. Poniewaz jednak przez dlugi czas panstwa trakto-
waly kwestie prostytucji jako nalezaca do sfery ich kompetencji wylacznych, nie
bylto na forum mig¢dzynarodowym zgody co do jakichkolwiek regulacji ograni-
czajacych swobode panstw w tym zakresie*'. Polityka ta ulegala stopniowej zmia-
nie m.in. za sprawg silnego lobby konserwatywnych srodowisk, ktére za gtéwna
przyczyne narastania zjawiska handlu ludzmi uwazaly legalnie istniejaca prosty-
tucje. Juz w latach trzydziestych tendencje te zdawaly sie powoli zwyci¢za¢ - ich
odzwierciedleniem jest chociazby omawiany projekt z konwencji z 1937 roku,
ktérego przygotowanie przerwal wybuch wojny. Abolicyjne nastroje odzyly po-
nownie wraz z podjeciem prac nad nowa umowa miedzynarodows, ktora w du-
zej mierze opierac si¢ miata na owym niedokonczonym projekcie?®. Ich wyraz
znajdziemy juz w preambule, stanowigcej, ze prostytucja (i towarzyszace jej zto
w postaci handlu ludzmi) ,,s3 sprzeczne z godnoscig i wartoscia cztowieka oraz

217 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 15.

218 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, art. 17.
219 N.Siron, P.Van Baeveghem, Trafficking in Migrants...,s. 7.

220 T.Obokata, Trafficking of Human...,s. 16.
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zagrazaja dobru jednostki, rodziny i spoleczenstwa”. Konsekwencja tak stanow-
czej deklaracji byt wspomniany juz art. 1 przewidujacy m.in. obowiazek karania
kazdego, kto dla zaspokojenia czyjejs namietnosci eksploatuje prostytucje innej
osoby, nawet za jej zgoda. Karalne bylo takze utrzymywanie, prowadzenie lub
$wiadome finansowanie domu publicznego lub tez branie udzialu w jego finan-
sowaniu*?!. Karze podlega¢ mial réwniez kazdy, kto $wiadomie wynajmuje komus
lub najmuje od kogo$ budynek badz inne pomieszczenie lub jakakolwiek ich czgs¢
do celéw prostytucji innych os6b*2. Niemniej jednak nie mozna nie zauwazy¢, ze
konwencja nie zakazuje prostytucji jako takiej ani tez nie wymaga kryminaliza-
cji czynow polegajacych na $wiadczeniu ustug seksualnych w zamian za korzysci
majatkowe??. Zamiast tego panstwa-strony zobowigzane byly uchyli¢ jakiekolwiek
istniejace prawa, ktdre dotyczytyby obowigzku rejestracji lub nadzoru nad osoba-
mi zajmujacymi sie lub podejrzanymi o zajmowanie si¢ prostytucja***. Konwen-
cja nakazywata ponadto podjecie krokéw ,,za posrednictwem swych publicznych
i prywatnych organdéw oswiatowych, zdrowotnych, spotecznych, gospodarczych
i innych organéw pokrewnych, dla zapobiezenia prostytucji oraz przysposobienia
do pracy i spolecznego uzdrowienia ofiar prostytucji i przestepstw wymienionych
w niniejszej Konwencji’.

Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze ostateczny ksztalt konwencji byt
wiec mimo wszystko wyrazem pewnego kompromisu. Nie ma watpliwosci co
do tego, ze jej tworcy przekonani byli o wielkiej spotecznej szkodliwosci pro-
stytucji. Mimo to zdotali zachowa¢ realistyczne spojrzenie na dwczesng sytu-
acje i zrezygnowali z bardziej radykalnych rozwigzan, w imi¢ zapewnienia jak
najszerszej partycypacji panstw. By¢ moze decyzja taka wynikala takze ze swia-
domosci, ze wprowadzenie zakazu $wiadczenia ustug seksualnych w zamian za
korzysci majatkowe sprowadzilaby te dzialalnos¢ do podziemia, co mogtoby
odbi¢ si¢ niekorzystnie na sytuacji osob, ktére zamierzano przede wszystkim
chroni¢. Mimo to postanowienia konwencji z Lake Success dotyczace ochrony
pokrzywdzonych nie s3 zadowalajagce - umowa ta skupiona jest na aspektach
prawnokarnych, natomiast pomoc ofiarom handlu ludzmi pozostaje kwestia
drugorzedna. Jak wskazuje R. Coomaraswamy, brak takich mechanizméw po-
woduje marginalizacj¢ pokrzywdzonych oraz zwigksza ryzyko tego, ze ich prawa
zostang ponownie naruszone®*. Watpliwosci budzit zwtaszcza art. 19 konwenciji,

221 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, art. 2.1.

222 Ibidem, art. 2 ust. 2.

223 Raport Radhiki Coomaraswamy, Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec
kobiet, jej przyczyn i skutkdw z 29 lutego 2000 r., w sprawie handlu kobietami, migracji
kobiet i przemocy wobec kobiet ztozony na podstawie Rezolucji Komisji Praw Cztowieka nr
1997/44 (E/CN.4/2000/68), par. 24; T. Obokata, Trafficking of Human...,s. 17.

224 M. Fajst, Prostytucja w..., s. 156.

225 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, art. 16.

226 Raport Radhiki Coomaraswamy..., par. 22.
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ktory reguluje kwesti¢ repatriacji pokrzywdzonych - stanowi on bowiem, ze
w toku przygotowywania procesu deportacji tych oséb do kraju pochodzenia
moga by¢ one przetrzymywane w areszcie lub specjalnym osrodku*”’. Mimo
przyjetego kompromisu wydaje sie, ze juz samo polaczenie w jednej umowie
miedzynarodowej tych dwdch, jakkolwiek wzajemnie powiazanych, zagadnien
- handlu ludzmi i prostytucji — nie byto trafne. Do dzisiaj konwencja zostala
ratyfikowana przez 82 panstwa??. Nie jest to wynik imponujacy, zwazywszy na
czas, jaki uptynal od powstania tego instrumentu. W pierwszym dziesiecioleciu
jej obowigzywania konwencje ratyfikowato 25 panstw, w kolejnym zaledwie 12.
Lata siedemdziesiate i osiemdziesigte to odpowiednio 9 i 11 nowych ratyfika-
cji. Pewne ozywienie mialo miejsce w latach dziewiecdziesiatych, kiedy to do
konwencji przystapito 15 nowych panstw-stron, przy czym najprawdopodob-
niej ten wzrost zainteresowania mial zwigzek z rozgorzala na nowo na arenie
miedzynarodowej dyskusjg na temat handlu ludzmi.

Jedna ze wskazywanych w literaturze przyczyn dos¢ niktej popularnosci kon-
wencji z Lake Success sg przemiany spoleczne, jakie dokonywaly sie w okresie
powojennym. Klimat rewolucji obyczajowej lat sze§¢dziesigtych i siedemdzie-
sigtych doprowadzil do zmniejszenia wpltywéw ruchéw abolicjonistycznych
i pojawienia si¢ bardziej liberalnych tendencji, w tym gltoséw opowiadajacych
sie¢ za traktowaniem prostytucji jak kazdej innej dziatalno$ci zarobkowej**. Po-
wolne tempo ratyfikacji tego instrumentu wskazuje, ze koncepcja uregulowania
zagadnien handlu ludzmi oraz prostytucji w ramach jednej umowy miedzy-
narodowej nie odniosla spodziewanego przez jej tworcéw sukcesu. Taki stan
rzeczy mogl tylko powodowac ostabienie ochrony przed zagrozeniami zwigza-
nymi z handlem ludZzmi. Niezaleznie od przyjetego w tamtym czasie waskiego
rozumienia handlu ludzmi (a wigc handlu ludZzmi wytacznie w celu eksploatacji
prostytucji) wydaje sie, iz nalezalo oddzieli¢ to zagadnienie od problematy-
ki prostytucji jako takiej i dazy¢ do utworzenia dwdch odrebnych uméw mie-
dzynarodowych.

Polska ratyfikowala konwencje w 1952 roku i to wiasnie ten instrument miat
wplyw na istniejacy status prawny prostytucji w Polsce*’. Przepisy prawa we-
wnetrznego nie regulujg tego zjawiska od strony pozytywnej, a wiec nie determi-
nuja zasad prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem uslug seksual-
nych w zamian za korzysci majatkowe oraz ich skutkéw na gruncie prawa. Samo
$wiadczenie tego typu uslug nie jest zabronione, nie jest tez zakazane korzystanie

227 Ibidem, par. 25.

228 Status ratyfikacji dostepny na: http://treaties.un.org (dostep: 1.10.2018).

229 B. Witowicz, Feminizm wobec prostytucji, ,Prawo i Pte¢” 2001, nr 1, s. 42.

230 Z. Izdebski, Handel ludZmi a prostytucja, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi..., s. 275;
W. Welskop, Wykluczenie prostytutek z dyskursu spotecznego. Sytuacja formalno-prawna
zjawiska prostytucji w Polsce, ,,Pro Publico Bono” 2009, nr 5, s. 229; M. Ptatek, Genderowo-
-prawne aspekty...,s. 401in.
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z nich. Karalny jest natomiast szereg czynéw z tym zjawiskiem zwigzanych. Zgod-
nie bowiem z polska ustawa karng karze podlega naktanianie innej osoby do pro-
stytucji oraz ulatwianie prostytucji dokonywane w celu osiagniecia korzysci ma-
jatkowej (streczycielstwo i kuplerstwo), jak réwniez czerpanie korzysci z czyjejs
prostytucji (sutenerstwo)®'. Ponadto kodeks wykroczen stanowi, ze karze podle-
ga ten, kto natarczywie, narzucajac si¢ lub w inny naruszajacy porzadek publicz-
ny sposob, proponuje innej osobie dokonanie z nig czynu nierzadnego, majac
na celu uzyskanie korzysci materialnej*”. Stan ten zwigzany jest z omawiang
w niniejszej cze$ci umowa — zgodnie ze stanowiskiem polskiego rzadu to przede
wszystkim konwencja z Lake Success stanowi przeszkode we wprowadzeniu
jakichkolwiek uregulowan prawnych (w tym cywilnoprawnych oraz podatko-
wych) dzialalnos$ci polegajacej na swiadczeniu ustug seksualnych w zamian za
korzysci majatkowe?>.

3.4.1. Obowigzywanie Konwencji z Lake Success

Konwencja z Lake Success jako pierwsza z oméwionych w niniejszym rozdziale
umoéw wprowadzita system sprawozdan. Panstwa zobowigzane byty skladac Se-
kretarzowi generalnemu ONZ coroczne raporty dotyczace wprowadzania w zycie
jej postanowien®*. Poczawszy od 1974 roku sprawozdania trafia¢ miaty do Podko-
misji ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci**, gdzie przekazy-
wane byly do Grupy Roboczej ds. Wspoétczesnych Form Niewolnictwa (Working
Group on Contemporary Forms of Slavery)*S. W poréwnaniu do systeméw mo-
nitorowania przestrzegania postanowien innych traktatéw zwigzanych z ochrong
praw czlowieka system sprawozdawczy konwencji z Lake Success oceniany byt
jako bardzo malo skuteczny. Wskazuje na to zwlaszcza fakt, ze Grupa Robocza
ds. Wspolczesnych Form Niewolnictwa nie byta upowazniona do podejmowania

231 Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), art. 204.

232 Ustawa z 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen (Dz.U.z 1971 r. nr 12, poz. 114), art. 142.

233 Jednoczeénie jednak przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dodat, ,,ze zjawisko
prostytucji nalezy oceni¢ w warunkach naszej obyczajowosci negatywnie z punktu wi-
dzenia moralnego, co implikuje uznanie go za kolidujace z zasadami wspotzycia spotecz-
nego. Powyzsze stoi na przeszkodzie wprowadzeniu do systemu prawa polskiego regula-
cji okreslajacych zasady prowadzenia takiej dziatalno$ci i zwiazane z nig konsekwencje”.
Zob. Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci - z upowaznienia
prezesa Rady Ministréw - na interpelacje nr 17722 w sprawie uregulowan prawnych do-
tyczacych prostytucji z 13 czerwca 2013 r.

234 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, art.20.

235 Czyli obecnej Podkomisji ds. Popierania i Ochrony Praw Cztowieka (Sub-Commission on the
Promotion and Protection of Human Rights).

236 Grupa Robocza ds. Wspotczesnych Form Niewolnictwa utworzona zostata na mocy decyzji
ECOSOC w 1974 . i dziatata do roku 2007. Szerzej w rozdziale | niniejszej pracy.
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jakichkolwiek dziatan w zwiazku z otrzymywanymi od panstw raportami. Obec-
nie system sprawozdan nie funkcjonuje wcale - w 2007 roku grupe robocza zli-
kwidowano i zastagpiono nowoutworzonym urzedem Specjalnego Sprawozdawcy
ds. Wspolczesnych Form Niewolnictwa, ktérego mandat nie obejmuje monitoro-
wania implementacji konwencji z Lake Success*”.

Okoliczno$¢ ta sktania do refleksji nad przyszloscia samej Konwencji, a zwlasz-
cza nad mozliwoscia calkowitej jej dezaktualizacji oraz utraty mocy obowigzu-
jacej per desuetudo™®. Najogdlniej termin desuetudo zdefiniowa¢ mozna jako
opisujacy odrzucenie uznania danych norm za obowiazujace poprzez brak ich
egzekwowania i przestrzegania®. Koncepcja ta jest jednak dos¢ problematyczna
- w odniesieniu do prawa traktatowego nalezy zauwazy¢, ze Konwencja wieden-
ska nie przewiduje takiej podstawy wygasni¢cia umowy miedzynarodowej, sta-
nowigc jednoczesnie, ze jej wygasnigcie moze mie¢ miejsce ,jedynie w wyniku
zastosowania postanowien samego traktatu lub niniejszej konwencji’**’. Niemniej
jednak w doktrynie wskazuje sie, ze dzialania panstw-stron, z ktérych wniosko-
waé¢ mozna o milczacej zgodzie odno$nie do wygasniecia umowy miedzynaro-
dowej, mozna uznac za zgode w rozumieniu art. 54(b) Konwencji o prawie trak-
tatow?*!. Wygasdniecie traktatu na podstawie milczacej zgody, wnioskowanej na
podstawie niezgodnej z jego postanowieniami praktyki panstw, wymaga jednak
ostroznej oceny - o jednoznacznej intencji $wiadczy¢ muszg spdjne i powtarza-
jace si¢ zachowania wszystkich panstw-stron, co w przypadku traktatow wielo-
stronnych moze by¢ bardzo utrudnione*? Jak przekonuje A. Gallagher, zgodnie
z tg regulyg traktat przestaje obowiazywac w sytuacji, kiedy panstwa-strony celowo
nie stosujg jego postanowien przez okreslony czas w zamiarze pozbawienia ich
mocy wiazacej*’. O zamiarze ,porzucenia” konwencji nalezaloby wnioskowa¢

237 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 62.

238 Ibidem,s. 62-64.

239 J.Wouters, S. Verhoeven, Desuetudo, Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
artykut dostepny na http://www.mpepil.com (dostep: 1.10.2018).

240 Konwencja wiedenska o prawie traktatow z 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. nr 74, poz. 439),
art. 42 (2)iart. 54.

241 Wygasniecie traktatu lub wycofanie sie strony z niego moze mie¢ miejsce: a) zgodnie z po-
stanowieniami traktatu lub b) w kazdym czasie za zgoda wszystkich stron po konsultacji
z pozostatymi umawiajacymi sie panstwami. Ibidem, art. 54(b).

242 J. Wouters, S. Verhoeven, Desuetudo..., par. 10. Por. stanowisko Specjalnego Sprawoz-
dawcy G. Nolte, ktory wskazuje, ze traktaty moga ulegaé zmianie, musza adaptowac sie do
nowych warunkéw i ewoluowad w kierunku zgodnym z potrzebami spotecznosci miedzy-
narodowej, moga sie takze zestarzec i wyjsS¢ z uzycia. R. Moloo, When Actions Speak Louder
Than Words: The relevance of subsequent party conduct to treaty interpretation, ,Berkeley
Journal of International Law” 2013, Vol. 39, No. 1, s. 51, cyt. za: G. Nolte, Treaties Over Time
In Particular: subsequent agreement and practice, Report of the International Law Commis-
sion, U.N. Doc. A/63/10, 2008.

243 AT. Gallagher, The International Law..., s. 62.
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z postepowania panstw wzgledem postanowien traktatu — z ogétu ich dziatan i za-
niechan zwigzanych z regulowang tam materig. Jednak w przypadku Konwencji
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji brak jest jasnych
i jednoznacznych sygnalow, ktére moglyby wskazywac¢, ze konwencja ta przeszta
lub w najblizszym czasie przejs¢ moze do historii. Ponadto nie nalezy zapomi-
na¢, ze traktat ten zawiera klauzule przewidujaca mozliwos¢ jego wypowiedzenia
- w tym celu wystarczy pisemnie poinformowa¢ o takim zamiarze Sekretarza ge-
neralnego ONZ**. Jak dotad zadne z panstw nie zlozyto wypowiedzenia**, nalezy
wigc przypuszczaé, ze zobowigzania, jakie naktada ten instrument, nie pozostaja
w sprzecznosci z prawem wewnetrznym panstw-stron i ich polityka dotyczaca
kwestii zwigzanych z prostytucja.

O znikomym znaczeniu konwencji z Lake Success §wiadczy¢ moze jednak za-
niechanie monitorowania implementacji jej postanowien od momentu utworzenia
w 2007 roku urzedu Specjalnego Sprawozdawcy ds. Wspolczesnych Form Niewol-
nictwa. Czynnikiem przemawiajacym za rozwazeniem mozliwosci wygasniecia
tego instrumentu jest tez niewatpliwie przyjecie protokotu z Palermo - catkowicie
nowego traktatu dotyczacego problematyki handlu ludzmi, ktérego postanowienia
(w tym réwniez te kluczowe) réznia si¢ zasadniczo od rozwigzan przyjetych uprzed-
nio. Poprzez przyjecie o wiele szerszego rozumienia praktyk okreslanych mianem
handlu ludzmi protokoét z Palermo odcina si¢ w pewien sposob od dotychczaso-
wego dorobku prawnomiedzynarodowego dotyczacego tego zagadnienia. Umowy
zawarte w latach 1904-1933 byly bowiem wyrazem stosunkowo spdjnego proce-
su majacego na celu zwalczanie handlu ludZzmi zgodnego z 6wczesnym rozumie-
niem tego terminu i stanowily w zwigzku z tym pewng calos¢, ktérej podsumo-
waniem byta konwencja z Lake Success. Protokét z Palermo nie nawigzuje jednak
w zaden sposéb do tego dorobku. Nie byt to bynajmniej wynik przeoczenia - zna-
mienny jest fakt, Ze podczas prac nad protokolem zaproponowano, aby w pream-
bule uwzgledni¢ odwolanie do konwencji z Lake Success, jednak propozycja ta nie
zostala zaakceptowana?*. Nalezaloby wiec uzna¢, ze brak jakichkolwiek odwotan
do poprzednich konwencji nie byl przypadkowy - zaniechanie to bylo dziataniem
celowym, podjetym z zamystem zaznaczenia odrebnosci nowego traktatu®’.

244 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, art. 25.

245 0Od 1974 r. strong konwencji z Lake Success byta nrD, jednak na mocy traktatu zjednocze-
niowego traktat ten, jak i wiele innych wielostronnych umow, ktérych strona byta wytacz-
nie nrD przestat obowigzywad, jako ze nowo powstate panstwo niemieckie nie wyrazito
woli zwigzania sie tym instrumentem.

246 Podczas prac 9 sesji Komitetu tymczasowego propozycje taka przedstawita strona belgij-
ska. UNODC, Travaux Préparatoires of the Negotiations for the Elaboration of the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto,
New York 2006, s. 324.

247 Zob. art. 14 protokotu, ktory stanowi, ze zadne z postanowien protokotu ,nie narusza
innych praw, zobowiazan ani obowiazkdéw parnstw i 0séb wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego [...]".
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Wobec powyzszego nalezaloby postawi¢ pytanie o zgodno$¢ obu instrumen-
tow. Jego rozstrzygniecie wymaga siegniecia do ogoélnych regul prawa traktatow,
bedacych wyrazem ogélnej zasady wykladni wyrazonej paremia lex posterior
derogat legi priori. Art. 30 Konwencji wiedenskiej dotyczacy stosowania kolej-
nych traktatow dotyczacych tego samego przedmiotu stanowi, ze w sytuacji,
gdy wszystkie strony traktatu wczesniejszego sg zarazem stronami traktatu pdz-
niejszego, to traktat wczesniejszy (o ile nie wygast i nie zostal zawieszony) ma
zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim jego postanowienia mozna pogo-
dzi¢ z postanowieniami traktatu pozniejszego®*®. W przypadku za$, gdy strony
traktatu pozniejszego nie obejmuja wszystkich stron traktatu wczesniejszego,
powyzszg regule stosujemy w stosunkach panstw bedacych stronami obu trak-
tatow, natomiast w stosunkach miedzy panstwem bedacym strong obu trakta-
tow a panstwem bedacym strong jedynie jednego traktatu ich wzajemne prawa
i obowigzki reguluje traktat, ktérego stronami sg oba te panstwa’*’. Poréwna-
nie stanu ratyfikacji obu uméw miedzynarodowych wskazuje, ze tylko piec¢
z 82 panstw-stron konwencji z 1949 roku nie ratyfikowalo protokotu z Paler-
mo™’. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest znaczne ograniczenie stosowania
konwencji z Lake Success.

Powracajac do rozwazan na temat mozliwosci utraty mocy obowiazujacej
przez konwencje z Lake Success, nalezy zauwazy¢, ze pomimo relatywnie niskiej
liczby ratyfikacji zainteresowanie traktatem w ciagu ostatnich kilkunastu lat wzro-
sto. Tylko w latach 2003-2004 traktat ten podpisalo az 10 nowych panstw, a trzy
kolejne go ratyfikowaly. Paradoksalnie ten nagly wzrost popularnosci Konwencji
spowodowany byt przyjeciem i wejéciem w zycie nowego instrumentu — protoko-
tu z Palermo. Wydaje sig, Ze nie mozna zaklada¢ rychlego konca obowigzywania
konwencji z Lake Success. W zakresie, w jakim jej postanowien nie da pogodzi¢
sie z nowymi regulacjami z zakresu przeciwdzialania handlowi ludzmi, konwencja
ta przestanie mie¢ wplyw na zobowigzania panstw. Nie nalezy jednak zapominac,
ze zakres przedmiotowy konwencji z Lake Success jest pod pewnymi wzgledami
szerszy, gdyz reguluje takze kwestie zwigzane z prostytucja jako taka, na ktory to
temat protokdt z Palermo (celowo) milczy®'.

248 Cho¢ konwencja ma zastosowanie tylko do umdw zawartych po jej wejsciu w zycie, to jed-
nak normy zawarte w art. 30 odzwierciedlajg ogdlne zasady dotyczacych pierwszenstwa
stosowania przez panstwa postanowien wynikajacych z traktatéw, ktérych sg stronami.
Zob. ILC, Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries, ,Yearbook of the Interna-
tional Law Commission” 1966, Vol. 2, s. 214, par. 4.

249 Konwencja wiederiska o prawie traktatow, art. 30 ust. 3 4.

250 Sato: Bangladesz, Nepali Pakistan, Kongo i Japonia, przy czym dwa ostatnie panstwa pod-
pisaty protokét z Palermo (stan na 1.10.2018 r.), przez co zgodnie z Konwencja wiedenska
o prawie traktatow zobowigzane sa powstrzymywac sie od dziatan, ktére udaremnityby
przedmiot i cel traktatu. Ibidem, art. 18.

251 Kwestia prostytucji pojawia sie w protokole z Palermo jako element definicji handlu ludzmi
i tylko w tym kontekscie protokét reguluje to zjawisko. Pojecia ,wykorzystanie prostytucji
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3.4.2. Wptyw na ksztatt definicji handlu ludzmi

Mimo iz tres¢ pieciu oméwionych w niniejszym rozdziale konwencji znacznie
odbiega od koncepcji przyjetych podczas prac nad protokotem z Palermo, s one
jednak ciekawym zrodlem informacji na temat ewolucji, jaka w prawie miedzy-
narodowym przeszlo rozumienie terminu ,handel ludzmi” Ponadto duzy wptyw
na ostateczny ksztalt protokotu z Palermo miaty niektére z wypracowanych tam
standardéw, a takze doswiadczenia zwigzane z ich obowigzywaniem. Z jednej
strony mozemy wyrdzni¢ pozytywne oddziatywanie, skutkujace przyjeciem da-
nego rozwigzania, z drugiej za§ mozna méwic o oddzialywaniu negatywnym, ktd-
rego skutkiem byla rezygnacja z wlaczenia do protokotu rozwigzan, ktore si¢ nie
sprawdzily lub tez nie odpowiadaja wspdtczesnym realiom.

Pozytywny aspekt oddzialywania znajduje odzwierciedlenie w przyjetym we
wspolczesnej definicji rozréznieniu pokrzywdzonych na osoby pelnoletnie i nie-
pelnoletnie oraz zastosowaniu w zwigzku z tym podzialem réznych przestanek
decydujacych o wystapieniu przestepstwa handlu ludzmi. Rozwigzanie tego typu
przyjeto juz w konwencji z 1910 roku. Cho¢ oba uregulowania r6znig sie w kilku
aspektach, to jednak ratio legis tych przepiséw pozostaje takie samo: zapewnie-
nie jak najlepszej ochrony osobom niepelnoletnim. Drugim istotnym podobien-
stwem jest stosunek do kwestii zgody. Konwencje z 1910 roku i 1933 roku, jak
réwniez konwencja z Lake Success wprowadzaly zasade, ze zgoda osoby pokrzyw-
dzonej nie ma znaczenia (cho¢ ta pierwsza tylko w stosunku do ofiar niepelnolet-
nich), ktore to rozwigzanie - w nieco zawoalowany sposéb — powielone zostato
w protokole z Palermo®?.

Aspekt negatywny najbardziej widoczny jest na przyktadzie calkiem odmien-
nego podejscia do zjawiska swiadczenia ustug seksualnych w zamian za korzysci
majatkowe. Handel ludzmi dla celéw prostytucji pozostaje jednym z gtéwnych
obszaréw zainteresowania wspolczesnej definicji, jednak tworcy protokotu z Pa-
lermo byli w tej kwestii duzo bardziej powsciagliwi. Uzyty w tym instrumencie
termin ,wykorzystanie prostytucji innych oséb” pozostal niezdefiniowany, przez
co panstwa maja swobod¢ decydowania o sposobie regulacji tego zjawiska w pra-
wie wewnetrznym.

innych 0séb” i ,inne formy wykorzystania seksualnego” nie zostaty zdefiniowane, przez co
panstwa-strony maja swobode stanowienia prawa wewnetrznego w tym zakresie. Zob. UN
General Assembly, Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the
negotiation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and
the Protocols thereto (A/55/383/Add.1), par. 64. Zagadnienia zwigzane z prostytucja, a nie-
majace zwiazku z handlem ludZmi, zarezerwowane s3 dla prawa wewnetrznego i kazde
z panstw-stron moze uregulowac te kwestie zgodnie z wtasnym uznaniem. UNODC, Legi-
slative Guides: United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the
Protocols thereto, New York 2004, par. 33.
252 N. Boister, Introduction to Transnational Criminal Law, Oxford 2012, s. 39.
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3.5. Pozostate instrumenty dotyczace handlu
kobietami lub dziecmi poprzedzajace
przyjecie protokotu z Palermo

Konwencja z Lake Success byla ostatnim traktatem poswigconym handlowi ludz-
mi, jaki powstal w XX wieku, jednak z czasem nawigzania do handlu kobietami
zaczely pojawiac si¢ takze w umowach z zakresu miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka. Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka w art. 6 zakazujacym
niewolnictwa i poddanstwa, wskazuje, zZe zakazany jest rowniez handel niewol-
nikami i handel kobietami, nie precyzujac jednak, co nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem™?. Z kolei Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet zobowigzuje panstwa do podjecia krokéw w celu zwalczania handlu
kobietami, opierajac si¢ na konceptualnym powigzaniu tego zjawiska z prosty-
tucja, jakie wyznaczyla konwencja z Lake Success**. Dopiero umowy dotyczace
ochrony praw dzieci - Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku oraz Miedzy-
amerykanska konwencja o migdzynarodowym handlu nieletnimi przyjeta w 1994
roku - wyszly poza przyjety wowczas schemat. By¢ moze jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze pojawily sie one o wiele pozniej, w czasie gdy dyskusja
na temat koniecznosci zredefiniowania pojecia handlu ludzmi powoli zaczynata
rozbrzmiewac na forum miedzynarodowym. Niezaleznie od tego postanowienia
obu uméw dotyczace handlu dzie¢mi wyraznie zrywaly z dotychczasowym rozu-
mieniem tego zjawiska na rzecz szerszej interpretacji, idacej w kierunku definicji
handlu ludZzmi zawartej w protokole z Palermo.

Konwencja o prawach dziecka zawiera m.in. postanowienia nakazujace podje-
cie krokdw w celu zwalczania nielegalnego transferu oraz wywozu dzieci (art. 11)
oraz zapewnienia im ochrony przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego
i naduzy¢ seksualnych (art. 34)**°. Ponadto art. 35 tej umowy stanowi, ze: ,,Pan-

253 Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka z 22 listopada 1969 r., San Jose (OAS Treaty
Series, nr36, UNTS Vol. 1144 p. 123), art. 6. Warto w tym miejscu wspomniec takze o mie-
dzyamerykanskiej lonwencji z Belém do Para, ktéra wymienia handel ludZmi jako jedna
z form przemocy wobec kobiet. Miedzyamerykanska konwencja w sprawie zapobiega-
nia, karania oraz likwidacji przemocy wobec kobiet z 9 czerwca 1994 r. (33 ILM. 1534),
art. 2(b)

254 ,Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki, w tym réwnie z ustawodawcze, w celu
potozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz ciagnieciu zyskdw z prostytucji
kobiet”. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1979r. (Dz.U.z 1982 r. nr 10, poz. 71), art. 6.

255 Dla osiagniecia tych celoéw panstwa-strony podejma w szczegdlnosci wszelkie wtasciwe
kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania: (a) na-
ktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatarn seksualnych;
(b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych;
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stwa-strony beda podejmowaly wszelkie kroki o zasiegu krajowym, dwustron-
nym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania uprowadzeniom, sprzedazy badz
handlowi dzie¢mi, dokonywanych dla jakichkolwiek celéw i w jakiejkolwiek for-
mie”**. Przepis ten zrywa z utrwalong przez lata koncepcja, w mysl ktérej handel
kobietami lub dzie¢mi zwigzany jest wylacznie z wykorzystaniem do celéw pro-
stytucji. Uznanie, ze handel dzie¢mi moze mie¢ miejsce w dowolnym celu i w ja-
kiejkolwiek formie byto przetomem i to wiasnie ten instrument stanowi swego
rodzaju brakujace ogniwo pomiedzy wczesniejszymi umowami dedykowanymi
zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi a wspdlczesng definicjg tego zjawiska.
Druga umowa zastugujaca na uwage jest przyjeta przez OPA Miedzyamery-
kanska Konwencja o Miedzynarodowym Handlu Nieletnimi z 1994 roku®”. Jej
celem jest m.in. utworzenie odpowiedniego systemu wspolpracy oraz przyjecie
wlasciwych przepiséw majacych zapobiega¢ migdzynarodowemu handlu nielet-
nimi i umozliwienie ukarania sprawcow tego procederu*®. Poprzez sformutowa-
nie ,,miedzynarodowy handel nieletnimi” rozumie¢ nalezy porwanie, odebranie
lub zatrzymanie albo usifowanie porwania, odebrania lub zatrzymania nieletniego
w bezprawnym celu lub przy uzyciu bezprawnych srodkéw. Bezprawny cel zdefi-
niowano w sposob podobny do celu stanowigcego trzeci element definicji handlu
ludzmi zawartej w protokole z Palermo, obejmuje on bowiem m.in. prostytucje,
wykorzystanie seksualne lub poddanstwo (lub jakikolwiek inny niezgodny z pra-
wem cel)*. Bezprawne $rodki to m.in. porwanie, zastosowanie grozby lub oszu-
stwa w celu uzyskania zgody, bezprawne wreczenie albo przyjecie ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody rodzicéw, osoby lub instytucji sprawujacej opieke
na dzieckiem, co z kolei przywodzi na mysl niektére ze srodkéw stanowigcych
drugi element definicji handlu ludZmi**. Mimo to nalezy zauwazy¢, ze zakres
Konwencji o miedzynarodowym handlu nieletnimi jest pod pewnymi wzgledami
szerszy. Definicja wymaga istnienia bezprawnego celu lub uzycia bezprawnych
srodkéw — wobec tego handlem nieletnim moze by¢ sytuacja odebrania dziecka
za pomocg bezprawnych $rodkéw pomimo zgodnego z prawem celu, a wiec np.
porwanie dziecka przez jednego z rodzicéw lub opiekunéw prawnych, ktéry chce
je wychowywac®!. Taka sytuacja nie miescitaby sie¢ w zakresie definicji handlu

(c) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach. Konwen-
cja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526), art. 34.

256 Ibidem, art. 35. Zob. L. Wisniewski, Geneza Konwencji o prawach dziecka i stosunek jej norm
do innych aktéw prawa miedzynarodowego, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach
dziecka - analiza i wyktadnia, Poznan 1999.

257 Miedzyamerykanska Konwencja o Miedzynarodowym Handlu Nieletnimiz 18 marca 1994 r.
(OAS Treaty Series, No. 79).

258 Ibidem, art. 1(b).

259 Ibidem, art. 2.

260 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 22.

261 To zkolei zbliza te umowe do postanowieri Konwencji haskiej o cywilnych aspektach upro-
wadzenia dziecka za granice z 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 108, poz. 528).
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ludZmi w rozumieniu protokotu z Palermo, gdzie zawsze konieczne jest ustalenie
istnienia celu polegajacego na wykorzystaniu.

Réwnoczesnie z pracami nad Konwencja o miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej na forum ONZ trwaly takze prace nad uchwaleniem protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka*” Burzliwe negocjacje zakon-
czyly si¢ w maju 2000 roku przyjeciem dwoch protokoléw — w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucjiidziecigcej pornografii®® oraz w sprawie angazowa-
nia dzieci w konflikty zbrojne***. Pierwszy z nich wskazuje w preambule, iz w celu
dalszego osiggania celéw Konwencji o prawach dziecka oraz dalszej realizacji jej
postanowien, a w szczegoélnosci postanowien kluczowych jej artykutéow — w tym
art. 11, 34 i 35 - wlasciwym byloby poszerzenie zakresu srodkéw majgcych na
celu zagwarantowanie ochrony dzieci, a wigc takze srodkéw ochrony dzieci przed
sprzedaza®®. Protokot ten zawiera definicje terminu ,sprzedazy dzieci”*¢, wedle
ktorej oznacza on ,,jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktdrej dziecko
przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe oséb innej osobie lub grupie
za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensatg™*’. Cho¢ sprzedaz dzie-
ci bywa czesto powigzana z przestepstwem handlu dzie¢mi, to jednak powyzsza
definicja nie wskazuje celu sprzedazy — moga nim by¢ wigc takze nielegalne ad-
opcje nieobjete zakresem definicji handlu dzie¢mi w rozumieniu protokotu z Pa-
lermo*®. Co ciekawe, Protoko! fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka

262 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy Scigania handlu ludzmi..., s. 30; AT. Gallagher,
The International Law..., s. 67.

263 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecie-
cej prostytucji i dzieciecej pornografii z 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 76, poz. 494).

264 Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 91, poz. 608).

265 Do kluczowych zaliczono ponadto postanowienia art. 1,21, 32, 33, 36 Konwencji o prawach
dziecka. Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, preambuta.

266 Polska wersja jezykowa zawiera sformutowanie ,handel dzie¢mi”, jednak teksty auten-
tyczne méwia o ,,sprzedazy dzieci” (ang. sale of children, fr. vente d’enfants, hiszp. venta de
nifios), co odréznia zakres przedmiotowy tej umowy od umdw dotyczacych handlu ludzmi
i handlu dzie¢mi w rozumieniu protokotu z Palermo. Zob. szerzej: E. Zielinska, O zgodno-
sci polskiego ustawodawstwa karnego z Protokotem Dodatkowym do Konwencji o Prawach
Dziecka w sprawie handlu dziecmi, dzieciecej prostytucji oraz pornografii, ,Dziecko Krzyw-
dzone: teoria, badania, praktyka” 2005, t. 12,s.2 i n.

267 Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecie-
cej prostytucji i dzieciecej pornografii, art. 2(a).

268 Por.: Ibidem, art. 3 ust. 1(a)(ii). Szerzej: U. Cedrangolo, The Optional Protocol to the Conven-
tion on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornogra-
phy and the Jurisprudence of the Committee on the Rights of the Child, UNICEF Innocenti Re-
search Centre 2009, s. 4. Na temat r6znicy pomiedzy tzw. nielegalnymi adopcjamiihandlem
ludZmi zob. M. Pomarariska-Bielecka, M. Wisniewski, Analiza przepiséw prawa dotyczgcych
zapobiegania i przeciwdziatania zjawiska handlu dzie¢mi, Warszawa 2010; S. Buchow-
ska, Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w szczegélnosci w celu prostytuowania,
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w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii przypo-
mina raczej umowy o $ciganiu okreslonych przestepstw anizeli te dotyczace praw
czlowieka®®. Naklada on bowiem na panstwa-strony obowigzek kryminalizacji
okreslonych czyndw, ustanawia zasieg jurysdykeji karnej i zobowigzuje panstwa
do ekstradycji sprawcow oraz do intensyfikacji wspolpracy miedzynarodowej*”.
Poniewaz jednak prace nad ta3 umowsa przebiegaly w duzej mierze réwnolegle
z pracami nad protokotem z Palermo, nie miala ona bezposredniego wpltywu na
ksztaltowanie si¢ definicji handlu ludzmi*".

269

270
271

Zebractwa, pracy przymusowej, transplantologii - skala zjawiska globalnego i europejskie-
go. Handel ludZmi w celach adopcyjnych - jako szczegélna forma handlu ludZmi, [w:] Handel
ludZmi, Lublin 2014, s. 41-47.

AT. Gallagher, The International Law ..., s. 67. Szerzej: C.R. Revaz, The Optional Protocols to
the UN Convention on the Rights of the Child on Sex Trafficking and Child Soldiers, ,Human
Rights Brief” 2001, Vol. 9, No. 1.

S. Scarpa, Trafficking in Human Beings: Modern slavery, New York 2008, s. 108.

Wbrew propozycjom delegacji kanadyjskiej i australijskiej zabrakto konsultacji pomiedzy
obiema Grupami Roboczymi, a wzajemne odniesienia do rezultatéw prac obu podmio-
téw sg bardzo ograniczone. W pracach przygotowawczych protokotu z Palermo utrwalo-
no m.in. kilka uwag Specjalnego Sprawozdawcy ds. handlu dzie¢mi, dzieciece]j prostytucji
i dzieciecej pornografii, jednak pomimo iz obie grupy zajmowaty sie podobna tematyka,
brakuje $ladow jakiegokolwiek gtebszego dialogu. UNODC, Travaux Préparatoires...,s. 321,
324,334, 354.



Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym rozdziale instrumenty prawa mie¢dzynarodowego
zwigzane ze zjawiskiem niewolnictwa, pracy przymusowej oraz handlu kobietami
w celu wykorzystania w prostytucji mialy niezaprzeczalny wplyw na tworzenie
definicji handlu ludZzmi w obecnym jej ksztalcie. Cho¢ instrumenty te dotykaly
niemal wszystkich aspektow wspolczesnej definicji handlu ludzmi, to jednak ich
rozproszenie oraz zréznicowana natura sprawialy, ze skuteczne zwalczanie tego
zjawiska byto bardzo utrudnione.

Dopiero w latach dziewig¢cdziesigtych ubiegltego stulecia handel ludzmi na
nowo stal sie obiektem zainteresowania spolecznosci miedzynarodowej oraz
przedmiotem rzetelnych badan naukowych*? Coraz czgsciej zwracano uwage na
niewystarczajacy charakter dotychczasowych regulacji oraz ich niedostosowanie
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Podstawowym problemem byly rozbiezno-
$ci w rozumieniu terminu ,handel ludZzmi” powodowane brakiem uzgodnione;j
na poziomie miedzynarodowym definicji. Handlem ludZmi okre$lano zaréwno
zjawiska zwigzane z wymuszong prostytucja, jak i nielegalnym przemytem mi-
grantow. Taki stan rzeczy, a zwlaszcza brak spojnych uregulowan w prawie we-
wnetrznym panstw, nie sprzyjal skutecznej ich wspolpracy w celu zwalczania
tego procederu. Coraz czesciej pojawialy sie glosy, iz to wtadnie brak uzgodnionej
na poziomie miedzynarodowym definicji handlu ludzmi stanowit podstawowa
przeszkode w jego skutecznym zwalczaniu. Na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych
zintensyfikowano wysitki majace na celu okreslenia parametrow tego przestep-
stwa. Dziatalno$¢ w tym zakresie podejmowano zaréwno na forum ONZ>7, jak
réwniez w ramach organizacji o regionalnym zasiegu — Rady Europy®”, a takze
Unii Europejskiej, ktéra w owym okresie rozszerzala obszary integracji panstw

272 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 16.

273 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie handlu kobietami i dziewczynkami
z23 grudnia 1994 r. (UN Doc. A/RES/49/166).

274 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE nr 1325 w sprawie handlu kobietami i przy-
musowej prostytucji w Panstwach Cztonkowskich Rady Europy z 23 kwietnia 1997 .
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cztonkowskich, wychodzac coraz bardziej poza swoj pierwotny, gospodarczy cha-
rakter””. Jak jednak wskazuje J. Jurewicz, w owym czasie bardzo wiele organizacji
miedzyrzadowych przyjmowalo wlasne, robocze definicje tego zjawiska, co tylko
potegowalo ogdlny balagan®®.

Mozna pokusi¢ si¢ o uporzagdkowanie okolicznosci, jakie towarzyszyly powsta-
niu protokotu z Palermo wskazujac na trzy gtéwne nurty, wokot ktorych kon-
centrowala si¢ dyskusja nad koniecznoscig przygotowania nowego instrumentu
dotyczacego handlu ludzmi. Pierwszy nurt zwigzany byl ze zjawiskiem prostytu-
cji, drugi dotyczyl miedzynarodowych migracji i ochrony praw migrantéw, trzeci
- przestepczosci zorganizowanej. Wskazany podzial stanowi pewne uproszczenie,
jednak ukazuje ono trzy podstawowe narracje, wokdt ktorych toczyta sie - i wcigz
toczy — dyskusja o zwalczaniu handlu ludzmi.

Juz w latach osiemdziesigtych renesans zaczely przezywac ruchy femini-
styczne charakteryzujace si¢ abolicjonistycznym stosunkiem do prostytucji
i dazace do jej likwidacji*”’”. Obecne zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych grupy
aktywistow zaczely stopniowo rozszerzac¢ swoja dziatalno$¢ poza granice pan-
stwa — w 1988 roku na konferencji poswieconej handlowi kobietami utworzo-
na zostala Koalicja na rzecz walki z handlem kobietami (CATW), ktéra jako
pierwsza z organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ta tematyka otrzymata
status konsultacyjny w ECOSOC. Organizacje skupione w ramach koalicji wal-
cz3 o uznanie prostytucji za forme przemocy wobec kobiet i naruszenie praw
cztowieka oraz daza do kryminalizacji korzystania z ustug seksualnych. Jed-
nocze$nie pojawialo si¢ coraz wiecej organizacji dazacych do wyeliminowania
handlu kobietami, ktére jednak nie potepialy prostytucji jako takiej, a wrecz
walczyly o prawa pracownikow sektora ustug seksualnych. W 1994 roku pod
nazwa Global Alliance against Traffic in Women (GAATW) powstala sie¢ sku-
piajaca organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz zwalczania handlu ludz-
mi w szerszym niz zwigzanym z prostytucja kontekscie. Czlonkowie GAATW
dzialajg na rzecz praw cztowieka i praw pracownikéw migrujacych. Ich praca
skupia si¢ rowniez na probie poprawy sytuacji marginalizowanych grup oséb,
a zwlaszcza osob $wiadczacych prace i ustugi w ramach tzw. gospodarki niefor-
malnej — w tym takze w przemysle seksualnym w krajach, w ktérych pozostaje

275 Zainteresowanie EU kwestiami przestepczosci wiaze sie przede wszystkim utworzeniem na
mocy Traktatu z Maastricht tzw. Il filaru - wspétpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (od 1997 r. - wspédtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych).

276 J.Jurewicz, Handel ludZmiw polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £6dz 2011,
s. 291. Zob. tez. M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludzmi na tle prawa miedzy-
narodowego, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5, s. 96; C. Rijken, Trafficking in Persons...,
s. 59-60; M. Wisniewski, Kilka uwag o zwalczaniu handlu ludzmi w dokumentach ONZ i Rady
Europy, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi...., s. 119-120.

277 R.Weizer, The Social Construction of Sex Trafficking: ideology and instutionalization of a mo-
ral crusade, ,,Politics and Society” 2007, Vol. 35, No. 3, s. 447.
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on nielegalny. Obie grupy odegraly istotna role w procesie negocjacji postano-
wien dotyczacych handlu ludzmi w celu wykorzystania w prostytucji*’®.

Powrdét zainteresowania problemem handlu ludZzmi na arenie miedzynarodo-
wej zwigzany byt rowniez ze zwiekszonym wysitkiem podjetym w celu zwalcza-
nia zorganizowanej przestepczo$ci”’’. Truizmem jest stwierdzenie, iz zorganizowa-
ne grupy przestepcze znakomicie wykorzystaly mozliwosci, jakie niesie za soba
funkcjonowanie w zglobalizowanym §wiecie, zyskujac sposobno$¢ podejmowa-
nia dzialania na wigksza, migdzynarodows skale. O ile element transgraniczny
byt od samego poczatku charakterystyczny dla zjawiska handlu ludzmi, o tyle
dopiero w dobie globalizacji dzialanie w przestrzeni kilku lub nawet kilkunastu
panstw stalo znacznie latwiejsze. Zakonczenie zimnej wojny, otwarte granice,
rozwoj zaawansowanych technologii i mozliwosci komunikacji oraz poglebiajace
sie roznice poziomu zycia w réznych czesciach swiata sprawily, ze handel ludzmi
stal si¢ bardziej oplacalny niz kiedykolwiek. Zagrozeniami zwigzanymi z funk-
cjonowaniem zorganizowanych grup przestepczych zainteresowano sie przede
wszystkim na forum ONZ, gdzie zapadla decyzja o podjeciu prac nad stosow-
ng umowyg miedzynarodowa. Intensyfikacja wysitkéw w tym kierunku nastapita
w 1991 roku wraz z utworzeniem Komisji Zapobiegania Przestepczosci i Wymia-
ru Sprawiedliwosci®®, a ich zwienczeniem bylo przyjecie w 2000 roku Konwencji
o Miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i jej trzech Protokotéw. Takze
inne organizacje zaczely stopniowo dostrzega¢ potrzebe wspdtdzialania w obsza-
rze walki z przestepczoscig. Wyrazem tego bylo m.in. powotanie Europejskiego
Urzedu Policji. W przyjetej w 1995 roku Konwencji w sprawie utworzenia Euro-
polu wskazano, ze dla osiagniecia celéw nowoutworzonej organizacji jej ,wstepne
dzialania obejmuja zapobieganie i zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami,
handlu substancjami nuklearnymi i radioaktywnymi, przemytu nielegalnych imi-
grantow, handlu ludZzmi i przestepstw zwigzanych z pojazdami silnikowymi”*.
Obecnie zwalczanie handlu ludzmi pozostaje jednym z priorytetowych obszarow
zainteresowania Europolu*.

Problematyke handlu ludZmi coraz czgsciej rozpatrywano réwniez w kontek-
$cie zjawiska migracji ludnosci, co w niewielkim stopniu znalazlo odzwiercie-
dlenie w omdéwionych w niniejszej czgsci umowach dotyczacych pracownikow
migrujacych®®’. Zwiazek obu tych zjawisk jest wszak niezaprzeczalny - zwiek-

278 J.Doezema, Now You See...,s. 67.

279 Z.W. Galicki, Transnational Organized Crime, [w]: A. azowski, R. Ostrihansky (red.), Wspot-
czesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej, Krakéw 2005, s. 668.

280 Ibidem,s. 661.

281 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o UE w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Policji z 26 lipca 1995 r. (Dz.U. 2 2005 r. nr 29, poz. 243), art. 2 ust. 2.

282 Europol, Annual Report, The Hague 2004, s. 6.

283 Cztery formy nieregularnych migracji. Szerzej: K.J. Bade, Legal and lllegal Immigration into
Europe: experiences and challenges, ,European Review” 2003, Vol. 12, No. 3, s. 15.
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szona dynamika migracji migdzynarodowych, stanowi jeden z czynnikéw wply-
wajacych na nasilenie tego przestepstwa®®‘. Wskazuje sie ponadto, ze wzrost za-
niepokojenia spotecznosci miedzynarodowej zjawiskiem migracji ludno$ci miat
tez zwigzek z rozprzestrzenianiem sie¢ zachorowan na HIV/AIDS - dotyczylo to
zwlaszcza migracji osob $wiadczacych ustugi seksualne. Powigzania przestepstwa
handlu ludZmi z migracjami ludnosci sprawily, ze tematyka zainteresowala si¢
takze Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji. W 1994 roku IOM przyjeta na-
wet wlasng definicje handlu ludzmi, sformutowang w sposéb bardzo zblizony do
wspoélczesnego rozumienia przemytu migrantow?*.

Powyzsze przyktady ukazuja, na jak réznych plaszczyznach toczyta sie dyskusja
na temat zwalczania handlu ludZmi i jak wielu interesariuszy, reprezentujacych
niekiedy sprzeczne interesy, byto w nig zaangazowanych. Wspélnym mianowni-
kiem bylo przekonanie o przestarzalym charakterze istniejacych wéwczas roz-
wigzan prawnomiedzynarodowych i wynikajaca z tego potrzeba zredefiniowania
pojecia handlu ludzmi. Sprzyjata temu takze integracja, jaka miala miejsce po za-
konczeniu zimnej wojny, i zaciesnianie wiezi panstw zachodu z czlonkami bytego
bloku wschodniego. I cho¢ w debacie na temat koniecznosci przyjecia nowych
przepisow poswieconych zwalczaniu handlu ludZzmi akcentowano konieczno$¢
zapewnienia ochrony praw pokrzywdzonych, to jednak che¢ przeciwdziatania
zorganizowanej przestepczosci i nieregularnym migracjom stanowity najwazniej-
sze z przyczyn zainteresowania panstw tym zagadnieniem**.

Idealnym podsumowaniem sytuacji, jaka miata miejsce na krétko przed przy-
jeciem Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi,
w szczegolnodci kobietami i dzie¢mi, sg stowa R. Coomaraswamy, pelnigcej wow-
czas funkcj¢ Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet:

Obecnie nie ma na szczeblu miedzynarodowym uzgodnionej definicji handlu ludzmi.
Termin ten jest uzywany przez roézne podmioty do opisywania czynnosci, ktére wahaja
sie od ulatwiania dobrowolnej migracji, przez wykorzystanie do celéw prostytucji, po
dzialania majace na celu wykorzystywania ofiary, podejmowane z uzyciem grozby, sity,
przymusu lub przemocy. Coraz czesciej wskazuje sie, ze historyczna charakterystyka
handlu ludzmi jest przestarzala, zle zdefiniowana, nieodpowiadajaca realiom i wspot-
czesnej skali problemu oraz nieodlacznym naduzyciom jakie mu towarzysza®”.

284 Zob. tez: J. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe jako wyzwanie we wspdtczesnym swie-
cie, [w:] J. Symonides (red.), Swiat wobec wspétczesnych wyzwan i zagrozen, Warszawa
2010.

285 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 19.

286 Raport Radhiki Coomaraswamy..., par. 8.

287 Ibidem,s. 8.



Czesc I

Wspotczesne standardy
zwalczania handlu
ludzmi w aktach prawa
miedzynarodowego

Uwagi wstepne

Szczegdlowa analiza definicji handlu ludzmi i jej poszczegdélnych elementow
poprzedzona zostala wprowadzeniem dotyczacym genezy powstania Konwen-
¢ji o miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej oraz towarzyszacemu
jej Protokotowi o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. Fragment ten uzupelniony jest rozwaza-
niami dotyczacymi transnarodowego prawa karnego, koncepcji i zarazem dzie-
dziny prawa, ktorej wyodrebnianie si¢ postepuje przede wszystkim za sprawa
tworzenia wyspecjalizowanych uméw dotyczacych $cigania sprawcow dzialal-
nosci przestepczej wywotujacej rzeczywiste lub potencjalne skutki o charakte-
rze transnarodowym.

Rozdzial poswigcony analizie definicji handlu ludzmi podzielony zostat na trzy
fragmenty odpowiadajace jej trzem elementom. W ramach kazdego z nich prze-
analizowano pojecia stanowigce ich czesci skladowe. Najwiecej uwagi poswieco-
no trzeciemu elementowi, bowiem to wlasnie wykorzystanie pokrzywdzonych
stanowi istote przestepstwa handlu ludzmi. Kazdy z wymienionych tam terminéw
odpowiada innej formie wykorzystania. Jednoczesnie wigkszo$¢ z nich stanowi
autonomiczne pojecia, wystepujace samodzielnie w prawie miedzynarodowym.
Analiza poszczegdlnych form wykorzystania opierac sie bedzie przede wszystkim
na odwolaniu do uméw miedzynarodowych, z ktérych czes¢ omdwiona zosta-
ta pokrotce w I czesci niniejszej pracy — w tym m.in. Konwencji w sprawie nie-
wolnictwa z 1926 roku oraz Konwencji MOP dotyczacej pracy przymusowej lub
obowigzkowej z 1930 roku. Srodkiem pomocniczym sa odwotania do orzecznic-
twa sadéw miedzynarodowych, ktére zetknetly si¢ z problematyka wspoiczesnych
form niewolnictwa. Niektore z przywolanych w tej czesci orzeczen ETPC zosta-
ng gruntownie omoéwione w rozdziale VII, jako ze dotykaja istotnych zagadnien
zwigzanych ze standardami zwalczania przestepstwa handlu ludZzmi nie tylko zas
samej jego definicji.
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Ostatni z rozdzialéw niniejszej czesci poswigcony zostat analizie regionalnych
instrumentéw prawa miedzynarodowego dotyczacych handlu ludzmi, jakie po-
wstaly w pdzniejszych latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem ewentualnych
réznic w sposobie definiowania tego przestepstwa oraz nowych rozwigzan, mo-
gacych przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci jego zwalczania. Jednoczesnie
omowienie standardow przeciwdzialania handlowi ludZmi na gruncie RE stanowi
wstep do kolejnego rozdziatu poswigconego orzecznictwu ETPC, jako ze trybunat
coraz cze$ciej positkuje sie nimi w celu orzekania o zakresie pozytywnych obo-
wigzkow panstw w sprawach zwigzanych z naruszeniem art. 4 EKPC.



Rozdziat IV
Handel ludzmi w prawie karnym
transnarodowym

4.1. Konwencja ONZ o miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej

Pierwszym i jedynym jak dotad traktatem w calo$ci poswieconym handlowi ludz-
mi o uniwersalnym zasiegu jest Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje
o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 roku'. Konwencji z Pa-
lermo towarzysza w sumie trzy protokoty dodatkowe. Oprdcz dotyczacego handlu
ludzmi sg to: Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladows, morska
i powietrzna? oraz Protokot przeciwko nielegalnej produkgji i nielegalnemu han-
dlowi bronig palna, jej czesciami, elementami i amunicja®. Wszystkie te cztery
umowy mie¢dzynarodowe tworzone byly w jednym czasie i stanowi¢ mialy kom-
pleksowa odpowiedz na rosnacy problem transnarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej. Cho¢ formalnie protokoly dodatkowe stanowia odrebne instrumenty;,
to jednak, aby stac sie strong cho¢ jednego z protokotéw, panstwo musi wpierw
ratyfikowa¢ konwencje!. Mozliwa jest natomiast sytuacja, w ktdrej panstwo zo-
stanie strong konwencji, nie decydujac si¢ na ratyfikacje zadnego z protokotéw
dodatkowych, badz tez ratyfikuje tylko niektdre z nich®. Jak dotad Konwencja

1 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 18, poz. 158).

2 Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupetnia-
jacy Konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz.U.
z2005r. nr 18, poz. 162).

3 Protokdt przeciwko nielegalnej produkgji i nielegalnemu handlowi bronia palna, jej czescia-
mi, elementami i amunicja z 31 maja 2001 r., uzupetniajacy Konwencje ONZ przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 . nr 252, poz. 2120).

4 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 37.

5 Z.W. Galicki, Transnational Organized Crime, [w:] A. kazowski, R. Ostrihansky (red.), Wspétcze-
sne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej, Krakdw 2005, s. 668.
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o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej ratyfikowana zostala przez
189 panstw®, natomiast Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za han-
del ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi ratyfikowaty 173 panstwa’. Stro-
ng obu umow jest tez Unia Europejska®.

Celem Konwengji jest promowanie wspotpracy miedzy stronami, aby skutecz-
niej zapobiegac i zwalcza¢ transnarodowg przestepczo$¢ zorganizowang’. Instru-
ment ten zobowigzuje panstwa do $cigania wymienionych w nim przestepstw:
udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 5), prania pieniedzy (art. 6),
czynnej i biernej korupcji funkcjonariuszy publicznych (art. 8) oraz przestepstw
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 23). Ponadto obowigzek ten rozcigga
sie rowniez na tzw. powazne przestepstwa oraz czyny przewidziane przez pro-
tokoly dodatkowe, ktérych dane panstwo jest strong (art. 3)'°. Wtasciwe stoso-
wanie omawianych uméw wymaga ustalenia zachodzacej pomigdzy nimi rela-
cji. Jak stanowi konwencja, jej postanowienia nalezy stosowa¢ mutatis mutandis
do postanowien protokotéw, chyba ze zawierajg one przepisy odmiennej tresci'’.
Traktat ten zawiera bowiem ogdlne postanowienia, dotyczace m.in. jurysdykcji,
wspolnego prowadzenia dochodzen czy pomocy prawnej w sprawach karnych,
natomiast protokoty dostosowujg ogoélne normy do indywidualnego charakteru
regulowanych przez nie zagadnien z uwzglednieniem specyfiki danego przestep-
stwa. Calo$¢ dopelnia zasada nakazujaca protokoly dodatkowe interpretowac
facznie z konwencja'.

Panstwa-strony zobowigzuja si¢ do ustanowienia swojej jurysdykcji w odnie-
sieniu do przestepstw zawartych w konwencji i protokotach, jezeli zostaly one po-
pelnione na ich terytorium lub na pokladzie statku ptywajacego pod ich bandera
lub samolotu zarejestrowanego na mocy ich prawa. Oprocz obligatoryjnego za-
stosowania zasady jurysdykeji terytorialnej, panstwa moga takze ustanowic jurys-
dykcje w oparciu o zasady czynnego i biernego zwierzchnictwa personalnego®.
Konwencja przyjmuje charakterystyczng dla umoéw z zakresu transnarodowego

6 http://treaties.un.org (stan na dzien 1.10.2018).

Ibidem.

8 Decyzja Rady Unii Europejskiej 2001/87/WE z 8 grudnia 2000 r. w sprawie podpisania -
w imieniu Wspdlnoty Europejskiej - Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej i jej protokotéw uzupetniajacych o zwalczaniu
handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, oraz przemycie migrantéw droga lado-
wa, powietrzng i morska (Dz.Urz. WE 22001 r., L 30).

9 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 1.

10 ,,Dla celdw niniejszej Konwencji: »powazne przestepstwo« oznacza zachowanie stanowiace
przestepstwo podlegajace maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co naj-
mniej czterech lat lub karze surowszej”, ibidem, art. 2(b).

11 Stanowi o tym art. 1 ust. 2, brzmigcy jednakowo dla kazdego z trzech protokotow.

12 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej, art. 1 ust. 1.

13 /bidem, art. 15.

~
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prawa karnego zasadg: aut dedere aut iudicare. Dotyczy ona mechanizmu roz-
strzygania o jurysdykeji, przewidujac, ze panstwa-strony danej umowy dotyczacej
$cigania okreslonego typu przestepstw zobowigzane sa wydac podejrzanego inne-
mu panstwu w celu osadzenia badz osadzi¢ samemu dang osobe”. Sformulowanie
art. 16 ust. 10 Konwencji o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej wzo-
rowane jest na tzw. formule haskiej, a wigc klauzuli aut dedere aut iudicare zawar-
tej w Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi
z 1970 roku, ktéra stuzyla i wciaz stuzy za model dla wielu p6zniejszych umow
miedzynarodowych dotyczacych zwalczania okreslonych typow przestepstw!®.

4.1.1. Antecedencje

Kwestia zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem zorganizowanych grup prze-
stepczych dyskutowana byla na forum ONZ na diugo przed formalnym rozpo-
czeciem prac nad Konwencja o migedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej. Jak wskazuje Z. Galicki, intensyfikacja wysitkéw w tym kierunku nastapita
w 1991 roku wraz z utworzeniem Komisji Zapobiegania Przestepczosci i Wy-
miaru Sprawiedliwos$ci (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)".
W kolejnych latach odbyto si¢ wiele konferencji i spotkan poswigconych przy-
gotowywaniu nowego traktatu's, jednak wskazuje si¢, Ze przelomowym momen-
tem bylo przekazanie projektu przyszlej konwencji przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ. Projekt ten zostal poddany pod
dyskusje podczas posiedzenia specjalnie powolanej grupy ekspertow w 1998 roku
w Warszawie, a nastepnie trafit do Komisji Zapobiegania Przestepczosci i Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci’®. W tym samym czasie Argentyna zglosita propozycje utwo-
rzenia dodatkowej konwencji o handlu nieletnimi. Jeszcze pod koniec 1998 roku
na podstawie rekomendacji komisji utworzono Komitet ad hoc, ktéoremu ZO
ONZ powierzylto zadanie przygotowania konwencji i jej protokotéw?. Na uwa-
ge zastuguje imponujaca liczba panstw bioracych udzial w negocjacjach - ponad
stu cztonkéw ONZ zaangazowalo si¢ w prace nad tymi instrumentami, co jasno

14 Szerzej: M. Cherif Bassiouni, E.M. Wise, Aut Dedere Aut Judicare: The duty to extradite or pro-
secute in international law, London 1995, s. 4-5.

15 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 16 ust. 10.

16 Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi z 16 grudnia
1970r. (Dz.U.z 1972 r. nr 25, poz. 181), art. 7. Zob. ILC, The Obligation to Extradite or Prosecu-
te (aut dedere aut judicare), Final Report of the International Law Commission Adopted at its
sixty-sixth session, 2014, par. 10 13.

17 Z.W. Galicki, Transnational Organized..., s. 661.

18 Szerzej: AT. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 68-69.

19 D. McClean, Transnational Organized Crime: Acommentary on the United Nations Convention
and its Protocols, Nowy Jork 2007, s. 8.

20 Z.W. Galicki, Transnational Organized..., s. 661-662.
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wskazuje, ze kwestia zwalczania przestepczosci zorganizowanej uznana zostala za
problem wymagajacy zdecydowanej reakcji. Prace nad konwencja zostaly ukon-
czone w lipcu 2000 roku, a we wrzes$niu 2003 roku — dziewigcdziesiatego dnia od
daty zlozenia czterdziestego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia
lub przystgpienia — weszla w zycie?'.

4.1.2. Transnarodowa przestepczoéé - transnarodowe prawo karne

Cho¢ w jezyku polskim nazwa tego traktatu brzmi: Konwencja o migdzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej, to jednak zaréwno angielskojezyczna, jak
i francuskojezyczna wersja postuguje si¢ terminem, ktéry nalezatoby przettuma-
czy¢jako ,transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana > Ttumaczenie to wydaje
sie wlasciwsze — uzycie przymiotnika ,transnarodowy” zamiast ,,mi¢edzynarodo-
wy” ma bowiem wskazywac na szerszy lub odmienny zasieg pojecia®. W zwigzku
z powyzszym w dalszej czesci niniejszej pracy termin ,transnarodowy” bedzie
stosowany wszedzie tam, gdzie w jezyku angielskim pojawia si¢ termin transna-
tional, mimo ze polski tekst konwencji konsekwentnie uzywa woéwczas zwrotu
»miedzynarodowy”. Podejscie takie wydaje si¢ w pelni uzasadnione, zwlaszcza
ze dotyczy tlumaczenia przepiséw prawa, co wymaga szczegdlnej precyzji. Wy-
jatek dotyczy¢ bedzie jedynie nazwy samej konwencji, ktéra w niniejszej pracy
od samego poczatku okreslana i cytowana jest zgodnie z nazwg, jaka funkcjonuje
w Dzienniku Ustaw RP, a wiec jako Konwencja przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej.

Jak wskazuje R. Kwiecien, pojecie ,transnarodowosci” zaczeto funkcjonowac po
drugiej wojnie §wiatowej, a jego propagatorem byt Philip C. Jessup**. Twierdzit on,
ze pojecie ,prawo miedzynarodowe” nie jest odpowiednie, gdyz sugeruje, iz prawo
to reguluje wylacznie stosunki wzajemne panstw, przez co nie odpowiada zmie-
niajgcym sie realiom oraz potrzebom spotecznosci miedzynarodowej, a zwlaszcza
potrzebom wyodrebniajacych si¢ wowczas pozapanstwowych podmiotéw. Jessup
uwazal, ze termin ,,prawo transnarodowe” jest o wiele szerszy niz pojecie ,,prawa
miedzynarodowego” i uzywat go do okreslenia wszelkich przepiséw regulujacych
zdarzenia, ktore przekraczaja granice jednego panstwa®. Wskazuje si¢ bowiem, ze

21 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 38.

22 Ang. The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, franc. Conven-
tion des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée. Takze wersja hiszpan-
skojezyczna przemawia za takim ttumaczniem - Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional.

23 J. Banach-Gutierrez, Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, w kierunku po-
nadnarodowego systemu sui genesis?, Warszawa 2011, s. 117.

24 R. Kwiecien, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 70.

25 P. Jessup, Transnational Law, New Haven 1956, s. 3.
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prawo transnarodowe obejmuje swoim zakresem trzy kategorie prawne, ktére wy-
woluja skutki w obrebie spotecznosci miedzynarodowej: prawo migdzynarodowe,
prawo wewnetrzne, majace swe zrodlo w migdzynarodowych zobowigzaniach
panstw, oraz przepisy wewnetrzne panstw regulujace sprawy, w ktérych obecny
jest tzw. element obcy*. Uwagi te odnies¢ mozna do koncepcji, jaka jest trans-
narodowe prawo karne - a wiec dziedzina, ktérej wyodrebnianie si¢ postepuje za
sprawa instrumentow, takich jak omawiana w niniejszym rozdziale konwencja
i uzupetniajace ja protokoty”. Wielostronne umowy mig¢dzynarodowe dotyczace
zwalczania okreslonego typu przestepstw (suppression conventions) ustanawiajace
ramy wspolpracy miedzy panstwami i zobowigzujace do zblizania krajowych po-
rzadkéw prawnokarnych w celu lepszego zwalczania transnarodowych zagrozen
— cho¢ istnialy od lat - zyskuja w nauce prawa miedzynarodowego coraz wiece;j
uwagi i zaczynajg by¢ postrzegane jako tworzace odrebny system prawa®.
Termin ,transnarodowe prawo karne” uznaje si¢ jednoczesnie za pochodny od
terminu przestgpczosci transnarodowej”. Pojecie ,,przestepczosci transnarodowej”
(transnational crime) funkcjonuje w ramach ONZ od lat siedemdziesiatych i stoso-
wane jest w literaturze zagranicznej do odrdzniania niektorych czynéw od ,,zbrodni
miedzynarodowych” (international crimes), stanowigcych przedmiot regulacji z za-
kresu prawa karnego miedzynarodowego sensu stricto. Po raz pierwszy pojawilo si¢
w 1975 roku podczas obrad piatego Kongresu ONZ nt. Zapobiegania Przestepczosci
i Postepowania z Przestepcami w Genewie (UN Congresses on the Prevention of Cri-
me and the Treatment of Offenders)*. Wowczas termin ,,przestepczo$¢ transnaro-
dowa” identyfikowa¢ mial przestepstwa, ktorych zasieg przekraczal granice panstw,
naruszajac prawa wiecej niz jednego panstwa lub wywotywaly skutki w innych pan-
stwach®. W 1995 roku przygotowano Raport dotyczacy przestepczosci transnaro-
dowej opierajacy sie na kwestionariuszu, zgodnie z ktérym cztonkowie ONZ prze-
kaza¢ mieli informacje na temat przestepstw, ktorych przygotowanie, popelnienie
lub bezposredni czy tez posredni skutek obejmuje wiecej niz jedno panstwo. Swia-
domie jednak zrezygnowano wowczas z definiowania tego zjawiska*. Ostatecznie

26 R. Kwiecien, Teoria i filozofia...,s. T1.

27 A. Gtogowska-Balcerzak, International Legal Framework to Combat Trafficking in Persons as
an Example of a Response to Security Threats Posed by Transnational Organized Crime, [w:]
Security as the Purpose of Law - Conference papers, Vilnius 2015, s. 51.

28 Szerzej: N. Boister, Introduction to Transnational Criminal Law, Oxford 2012, s. 5.

29 J.Banach-Gutierrez, Europejski wymiar...,s. 117.

30 0Od 2005 r. Kongres ONZ nt. Zapobiegania Przestepczosci i Sprawiedliwosci Karnej (UN Con-
gresses on Crime Prevention and Criminal Justice). N. Boister, Introduction to..., s. 3.

31 Ibidem, s. 4. Zob. tez: G.O.W. Mueller, Transnational Crime: Definitions and concepts, [w:]
P. Williams, D. Vlassis (red.), Combating Transnational Crime: concepts, activities and respon-
ses, New York 2005, s. 13.

32 UN Congresses on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Results of the
Supplement to the Fourth UN Survey on Crime Trends and Operations of Criminal Justice Sys-
tems, on Transnational Crime, AJCONF.169/15/Add.1, 1995, s. 4.
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pojecie ,,przestepczosci transnarodowej” weszlo do jezyka prawnego dopiero za
sprawg konwencji z Palermo, a konkretnie przepisu okreslajacego zakres jej sto-
sowania. Zgodnie z konwencjg przestepstwo posiada charakter transnarodowy;,
jezeli: a) zostalo popelnione w wiecej niz jednym panstwie; b) zostalo popetnione
w jednym panstwie, lecz istotna cze$¢ przygotowan do niego, planowania, kie-
rowania lub kontroli nad nim odbywala si¢ w innym panstwie; ¢) zostalo popel-
nione w jednym panstwie, lecz byla w nie zaangazowana zorganizowana grupa
przestepcza prowadzaca dzialalno$¢ przestepcza w wiecej niz jednym panstwie;
lub d) zostato popelnione w jednym panstwie, lecz powoduje istotne skutki w in-
nym panstwie®. Jak slusznie zauwaza R. Clark, przestepstwa transnarodowe sa
transnarodowe, poniewaz przekraczajg granice, nie za$ dlatego, ze s3 przedmio-
tem umowy ustanawiajacej obowigzek ich zwalczania*. Decydujace znaczenie
ma bowiem powigzanie danego przestepstwa z obszarami przynajmniej dwdch
panstw i powstajacy w konsekwencji zbieg jurysdykecji. Wsréd facznikéw wymie-
nia si¢ m.in. okolicznosci takie jak: zaangazowanie obywateli wigcej niz jednego
panstwa, wykorzystanie metod przekraczajacych granice panstw, dokonywanie
poszczegdlnych faz przestepstwa w roznych panstwach czy tez transfer dochodow
pochodzacych z przestepstwa przez granice panstwowe®.

Na przestrzeni ostatnich lat pojawily si¢ w doktrynie rozmaite proby stwo-
rzenia definicji prawa karnego transnarodowego. Zdaniem J. Banach-Gutierrez
termin ten nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do zbioru norm prawa karnego
materialnego i procesowego, ktorego zasieg nie ogranicza si¢ tylko do teryto-
rium jednego panstwa®. Jak z kolei wskazuje N. Boister, istota prawa karnego
transnarodowego jest posrednie zwalczanie — poprzez instrumenty prawa mie-
dzynarodowego — przy uzyciu przepisow prawa karnego krajowego, dziatalnodci
przestepczej wywolujacej rzeczywiste lub potencjalne skutki o charakterze trans-
narodowym?. Istotg uméw z zakresu prawa karnego transnarodowego jest to, ze
zawierajg one obowigzek kryminalizacji wskazanych w nich czynéw, lecz odpo-
wiedzialno$¢ karna jednostki powstaje tutaj na poziomie prawa wewnetrznego
- inaczej wiec niz w przypadku odpowiedzialnosci jednostki przed migdzyna-
rodowymi trybunatami karnymi. Osoba, ktéra popelnia czyn kryminalizowany
w konsekwencji przyjecia umowy o zwalczaniu danego typu przestepstw i ktora

33 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, art. 3.

34 R. Clark, Some Aspects of the Concept of International Criminal Law: Suppression conven-
tions, jurisdiction, submarine cables and the lotus, ,,Criminal Law Forum” 2011, Vol. 22, No. 4,
s.522.

35 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy scigania handlu ludZmi i ochrony jego ofiar, War-
szawa 2014, s. 14,

36 J.Banach-Gutierrez, Europejski wymiar...,s. 118.

37 ,[...] the indirect suppression by international law through domestic penal law of criminal
activities that have actual or potential trans-boundary effects”. N. Boister, Transnational Cri-
minal Law?, ,European Journal of International Law” 2003, Vol. 14, No. 5, s. 955.
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zostaje pociagnieta do odpowiedzialnosci, nie staje si¢ przez to podmiotem prawa
miedzynarodowego®.

Nieodfacznym elementem umaéw zaliczanych do kategorii prawa karnego trans-
narodowego jest wspominana wczesniej zasada aut dedere aut iudicare, dotyczaca
mechanizmu rozstrzygania o jurysdykcji. W klasycznym ujeciu przewiduje ona,
ze panstwa zobowigzane s wydac podejrzanego innemu panstwu w celu osadze-
nia badz osadzi¢ dang osobe samemu. Jednak Komisja Prawa Miedzynarodowego
wskazuje, ze nie mozna wykluczy¢ istnienia trzeciej opcji — przekazania podejrza-
nego miedzynarodowemu trybunalowi, ktérego jurysdykcja obejmowataby dany
czyn. Poglad ten podziela sedzia Xue, ktéra w zdaniu odrebnym w sprawie Belgii
przeciwko Senegalowi wskazywala, iz gdyby Senegal przekazal H. Habré trybu-
natowi utworzonemu przez Unig¢ Afrykanska, panistwo to nie naruszyloby zobo-
wigzania wynikajacego z art. 7 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®.
Co wigcej, niektére umowy miedzynarodowe wprost uwzgledniaja mozliwo$é
przekazania podejrzanego migedzynarodowemu trybunatowi karnemu, co stano-
wi¢ ma jeden ze sposobdw wywigzania si¢ z obowigzku okreslanego klauzula
aut dedere aut iudicare. Przykladem jest cho¢by Konwencja w sprawie ochrony
wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginigciem z 2006 roku*’. Powyzsze oko-
licznosci posrednio wskazuja, ze przedstawiony podzial na prawo karne mie-
dzynarodowe i prawo karne transnarodowe nie jest podziatem sztywnym, a linia
oddzielajaca obie kategorie bywa nieostra. Niekiedy przestepstwa transnarodowe
moga jednocze$nie stanowi¢ zbrodnie miedzynarodowe nalezgce do dziedziny
prawa karnego mie¢dzynarodowego sensu stricto — przykladem jest wasnie prze-
stepstwo handlu ludzmi, ktére w pewnych okolicznosciach moze wypelnia¢ takze
znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni wojennej*'.

4.1.3. Zakres stosowania

Jak wskazano w poprzedniej czesci, Konwencja o miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej jest pierwsza umowa miedzynarodowa definiujaca pojecie
przestepczosci transnarodowej. Definicja ta okresla zarazem zakres stosowania

38 Jak ujat to J. Crawford: ,pirat nie nabedzie osobowos$ci prawnomiedzynarodowej na sku-
tek tego, ze zostanie powieszony na maszcie”. J. Crawford, S. Olleson, The Nature and
Forms of International Responsibility, [w:] M. Evans (red.), International Law, Oxford 2003,
S. 447.

39 Wyrok MTS w sprawie Belgii przeciwko Senegalowi (Questions relating to the Obligation to
Prosecute or Extradite) ICJ Reports 2012, zdanie odrebne sedzi Xue, par. 42.

40 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zagi-
nieciem. z 20 grudnia 2006 r. (UNTS Vol. 2716 p. 3), art. 11 ust. 1.

41 Zagadnieniu temu po$wiecony jest rozdziat VIIl niniejszej pracy.
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konwencji i protokoléw dodatkowych, ktéra to kwestia budzila wiele watpli-
wosci, jako ze dotyczace jej przepisy nie s3 jednoznaczne i moga wprowadzaé
w blad. Powierzchowna analiza prowadzi¢ moze do wniosku, ze zaréwno konwen-
cja, jak i protokotly dodatkowe maja zastosowanie do poszczegdlnych przestepstw,
tylko jezeli s3 one transnarodowej natury i popelnione zostaly przez zorganizo-
wang grupe przestepcza®’. Taka konkluzja wydaje si¢ wynika¢ wprost z art. 3
konwencji - stanowi on bowiem, ze instrument ten, o ile jego postanowienia nie
przewiduja inaczej, ma zastosowanie do zapobiegania oraz $cigania okreslonych
przestepstw, jezeli dane przestepstwo ma charakter transnarodowy oraz jest wen
zaangazowana zorganizowana grupa przestepcza®. Przepis ten nie tylko zrodzit
liczne watpliwosci odno$nie do zakresu stosowania postanowien konwencji i jej
protokotow*, lecz takze spowodowat fale krytyki pod adresem tych uméw*. Nie
mozna si¢ jednak zgodzi¢ ze stwierdzeniem, jakoby elementy te zawezaly moz-
liwo$¢ stosowania definicji handlu ludzmi - w zadnym wypadku nie powinny
mie¢ wplywu na implementacje definicji do wewnetrznych porzadkéw prawnych
w zakresie, w jakim panstwa-strony okresli¢ powinny znamiona tego przestepstwa

42 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z art. 3
ust. 2.

43 ,Dla celdw niniejszej Konwencji: »Zorganizowana grupa przestepcza« oznacza posiada-
jaca strukture grupe sktadajaca sie z trzech lub wiecej osdb, istniejaca przez pewien
czas oraz dziatajaca w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wiecej powaznych
przestepstw okreslonych na podstawie niniejszej Konwencji, dla uzyskania, w sposéb
bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzy$ci materialnej”. Ibidem,
art. 2(a).

44 Wskazanymi przepisami postuzyt sie takze Sad Najwyzszy RP, orzekajac w przedmiocie de-
finicji handlu ludzmi zawartej w protokole, zanim zostata ona wprowadzona do polskie-
go kodeksu karnego: ,W zwiazku z tym stanowiskiem nalezy zauwazy¢, ze postanowienia
protokotu, w tym definicja »handlu ludZmi«, stanowig uzupetnienie konwencji przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Oznacza to, ze powinny byc¢ interpreto-
wane tacznie z konwencjg (art. 1 ust. 1 protokotu) i pod warunkiem, ze czyny uznane za prze-
stepstwa zgodnie z art. 5 Protokotu miaty charakter miedzynarodowy i zostaty popetnione
z udziatem zorganizowanej grupy przestepczej (art. 4 konwencji). Tak wiec w stosunku do
przypisanych skazanemu przestepstw (czyny | i Il), ktdre nie zostaty popetnione w zorgani-
zowanej grupie przestepczej, nadal aktualna pozostawata konwencja w sprawie zwalczania
handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji”. Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna
z 23 maja 2007 r., 1l KK 370/2006, LexPolonica nr 2100788, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w Sprawach Karnych, 2007, poz. 1140.

45 M. Iniguez de Heredia, People Trafficking: Conceptual issues with the United Nations Trafficking
Protocol 2000, ,Human Rights Review” 2008, Vol. 9, No. 3, s. 300-301. Niektorzy krytycy
wskazywali, iz wobec wymogu transnarodowego charakteru czyndw, w przypadku handlu
ludZmi wieksza cze$¢ z majacych miejsce na Swiecie przypadkdw popetnienia tego przestep-
stwa pozostanie poza zasiegiem omawianych instrumentéw. Zob. szerzej: J.C. Hathaway,
The Human Rights Quagmire of ,Human Trafficking”, ,Virginia Journal of International Law”
2008, Vol. 49, No. 1,s.9i 50.
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w swoim ustawodawstwie karnym*. Aby bowiem uzupelni¢ rozwazania na temat
zakresu zastosowania konwencji, nalezy odnies¢ si¢ takze do przepisu art. 34 tej
umowy". Dotyczy on obowigzku kryminalizacji czynéw okreslonych w konwencji
i protokotach dodatkowych, ktory nalezy do podstawowych obowigzkow, jakie in-
strumenty te nakladajg na panstwa-strony*®. Przepis ten stanowi, ze panstwa-stro-
ny zobowigzane sa do podjecia odpowiednich dzialan koniecznych dla uznania za
przestepstwo wskazanych czynéw*, niezaleznie od ich transnarodowego charakte-
ru badz zaangazowania w nie zorganizowanej grupy przestepczej*. Takze postano-
wienia protokotu dotyczace ochrony ofiar stosowane powinny by¢ niezaleznie od
transnarodowego charakteru przestepstwa i udzialu zorganizowanej grupy prze-
stepczej”’. W doktrynie zwraca sie uwage, ze 6w niefortunny art. 3 dotyczy przede
wszystkim przepiséw zwigzanych z obowiazkiem wspdtpracy panstw, ktorych sto-
sowanie w przypadku braku transnarodowego charakteru przestepstwa i zaanga-
zowania wen wiekszej ilosci 0sob nie wydaje sie ani konieczne, ani uzasadnione®.

4.2. Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dziecmi

Protokdt z Palermo przyjety zostal w 2000 roku, a wszedl w zycie w grudniu
2003 roku. W ciggu stosunkowo krétkiego okresu obowigzywania zostal on ra-
tyfikowany przez 173 panstwa, a zawarta w nim definicja handlu ludzmi zostata

46 Odmiennie: U. Koztowska, Problematyka prawna - handel ludzmi w dokumentach miedzy-
narodowych ratyfikowanych przez Polske, [w:] Handel ludZzmi w Polsce. Materiaty do raportu,
MSWIiA, Warszawa 2007, s. 14.

47 A. Gtogowska-Balcerzak, International Legal..., s. 53.

48 Obowiazek kryminalizacji czyndw mieszczacych sie w definicji handlu ludZzmi wynika z art. 5
Protokotu i stanowi podstawowy obowiazek jaki instrument ten naktada na paristwa-strony.
UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Recommended Principles and Guide-
lines on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/Add. 1, 2010, s. 186.

49 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 34 ust. 2.

50 Obowigzek ten podkreslony zostat w pézniejszych dokumentach UNODC, m.in. w poradni-
ku dot. implementacji przez panstwa protokotu z Palermo. Zob. UNODC, Legislative Guides:
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto,
New York 2004.

51 Ibidem, par. 23-25.

52 AT. Gallagher, Human Rights and Human Trafficking: quagmire or firm ground? a response to
James Hathaway, ,Virginia Journal of International Law” 2009, Vol. 49, No. 4, s. 813-814.
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implementowana do ich wewnetrznych systeméw prawa karnego®. Zgodnie
z art. 2 protokolu do jego celéw naleza: a) zapobieganie i zwalczanie handlu
ludZzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu kobietami i dzie¢mi; b) ochro-
na i pomoc ofiarom takiego handlu, przy pelnym poszanowaniu przystuguja-
cych im praw cztowieka; c¢) rozwijanie wspdtpracy pomiedzy Panstwami-Stro-
nami dla osiagnigcia tych celow.

Cho¢ protokdt z Palermo odwotuje sie do koniecznosci poszanowania praw
przystugujacych ofiarom, to jednak tres¢ tej umowy pokazuje wyraznie, ze naj-
wazniejszym spos$rod wskazanych celow pozostaje $ciganie i karanie sprawcow
tego przestepstwa®. Jak zostalo wskazane w I czesci niniejszej pracy, zaintereso-
wanie panstw tworzeniem traktatu po$wieconego problematyce handlu ludzmi
podyktowane bylo przede wszystkim checig skuteczniejszej walki ze zorgani-
zowang przestepczos$cia. Przepisy dotyczace ochrony ofiar pozostaja jednym
z najstabszych punktéw protokotu z Palermo - w przewazajacej czg¢sci sformu-
fowane zostaly w sposob pozostawiajacy panstwom-stronom tej umowy peina
dowolnos¢™. Instrument ten nie wykracza poza minimum gwarantowane na

53 Polska ratyfikowata protokét z Palermo 26 wrze$nia 2003 roku. Obowiazek kryminali-
zacji handlu ludzmi realizowat wéwczas art. 253 par. 1 kk (,Kto uprawia handel ludZzmi
nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3”),
umiejscowiony w rozdziale XXXII, obejmujacym przepisy przeciwko porzadkowi publicz-
nemu. Skuteczne $ciganie tego przestepstwa utrudniat jednak brak definicji na gruncie
krajowym. Przez pewien czas w doktrynie toczyta sie dyskusja na temat tego, czy defini-
cja zawarta w protokole z Palermo ma charakter samowykonalny. Niektdre z zapadtych
woweczas orzeczen zdaja sie jednak swiadczyc o tym, ze istniata silna potrzeba okreslenia
parametrow tego przestepstwa na gruncie krajowym. Zob. Wyrok sadu apelacyjnego w Lu-
blinie z 29 kwietnia 2002 r. (Il AKa 330/02), w ktérym sad stwierdza, iz jednostkowa trans-
akcja sprzedazy cztowieka nie moze zostad uznana za handel ludzmi. Ostatecznie definicje
handlu ludZzmi wprowadzono dopiero na skutek nowelizacji kodeksu karnego, dokonanej
ustawa z 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o policji, ustawy - Prze-
pisy wprowadzajace kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 98, poz. 626). Definicja wprowadzona wéwczas do art. 115 par. 22 kk odzwierciedla
trojelementowa strukture i zawiera wszystkie istotne pojecia stanowigce elementy tego
przestepstwa zgodnie z protokotem z Palermo. Na mocy powyzszej nowelizacji wykreslo-
no art. 253 kk, a zamiast niego wprowadzono do rozdziatu XXIII obejmujacego przestep-
stwa przeciwko wolnosci art. 189a. Zgodnie z tym przepisem handel ludZmi jest zbrodnia
podlegajaca karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz 3 lata (par.1). Karalne jest
takze czynienie przygotowan do handlu ludzmi (par.2). Zob. Ustawa z 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, art. 115 par. 22, art. 189a.

54 Protokdt o zapobieganiu..., art. 2.

55 A. Edwards, Traffic in Human Beings: at the intersection of criminal justice, human rights, asy-
lum/migration and labor, ,Denver Journal of International Law & Policy” 2007, Vol. 36, s. 17;
AT. Gallagher, Human Rights and the new UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling:
a Preliminary Analysis, ,Human Rights Quarterly” 2001, Vol. 23, s. 994.

56 D. McClean, Transnational Organized..., s. 339. Szerzej: J. Van Dijk, Empowering Victims of
Organized Crime: on the concurrence of the Palermo Convention with the UN declaration on
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mocy umoéw miedzynarodowych z zakresu ochrony praw czltowieka oraz pra-
wa uchodzczego, poniewaz wszystkie niemal przepisy przewidujace dodatkowe
uprawnienia przeznaczone specjalnie dla pokrzywdzonych przestepstwem han-
dlu ludzmi stanowig jedynie zachete do rozwazenia mozliwosci ich implemen-
towania przez panstwa. Przykladem jest art. 6(3), stanowiacy, iz ,kazde Pan-
stwo-strona rozwazy podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie przez ofiary
handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spolecznej réwnowagi [...]”. Dzialania
te obejmowac powinny w szczegélnosci zapewnienie odpowiedniego zakwate-
rowania, poradnictwa i informacji dotyczacych praw przystugujacych ofiarom
handlu ludzmi (w zrozumiatym dla danej osoby jezyku), a takze pomocy me-
dycznej, psychologicznej oraz materialnej, jak réwniez zapewnienia mozliwosci
podjecia zatrudnienia lub ksztalcenia®. Ostrozno$¢ w formutowaniu przepisow
protokotu wida¢ zwlaszcza na przykladzie regulacji dotyczacych kwestii pobytu
ofiar w panstwie docelowym. Art. 7 przewiduje, iz strony rozwazy¢ maja podje-
cie stosownych dziatan umozliwiajacych ofiarom handlu ludzmi pozostanie na
ich terytorium na pobyt czasowy lub staly. Natomiast art. 8 dotyczacy repatriacji
ofiar sformulowany jest w sposob bezwarunkowy i naklada na panstwa-strony
obowigzek przyjecia, bez zbednej zwloki, kazdego pokrzywdzonego handlem
ludzmi bedacego obywatelem danego panstwa lub majacego w nim prawo do
statego pobytu.

Kluczowym elementem protokotu z Palermo jest definicja handlu ludzmi,
ktéra zostanie szczegétowo omdéwiona w nastepnym rozdziale. Bezposrednio
z definicjg wigze si¢ obowigzek podjecia odpowiednich dzialan koniecznych
dla uznania za przestepstwo okreslonych w niej czynoéw, jezeli zostaly one po-
pelnione umyslnie®. W zakresie kryminalizacji form stadialnych i zjawisko-
wych handlu ludzmi protokdt z Palermo zobowigzuje panstwa do podjecia
dziatan ustawodawczych i innych koniecznych do uznania za przestepstwo:
usilowania popelnienia tego przestepstwa, uczestnictwa w charakterze wspot-
sprawcy oraz organizowania innych oséb lub kierowania innymi osobami
w celu popelnienia handlu ludZmi, przy czym kryminalizacja usilowania po-
winna uwzglednia¢ podstawowe pojecia systemu prawnego danego panstwa®.
Jest to o tyle istotne, Ze w systemach prawnych niektérych panstw pojecie ,,usi-
fowania” obejmuje zaréwno przygotowywanie do popelnienia przestepstwa,
jak i nieudang jego probe®'.

basic principles of justice for victims, ,International Review of Victimology” 2002, Vol. 9,
No. 1, s. 15-30.

57 Protokét o zapobieganiu..., art. 6(3).

58 Ibidem, art. 8(1).

59 Ibidem, art. 5.

60 Ibidem, art. 5 ust. 2(a), art. 5 ust. 2(b), art. 5 ust. 2(c).

61 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy..., s. 59.
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4.3. Monitorowanie implementacji konwencji
i protokotu z Palermo

W celu zwigkszania kompetencji panstw-stron w zakresie zwalczania transna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej oraz promowania i monitorowania im-
plementacji konwencji ustanowiona zostata Konferencja Stron®. Podczas swojej
pierwszej sesji, ktéra odbyla si¢ w 2004 roku, Konferencja Stron konwencji podje-
ta decyzjg¢ o sprawowaniu swoich funkcji okreslonych w art. 32 takze w stosunku
do Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
golnosci kobietami i dzie¢mi®. Opracowano wdowczas specjalne kwestionariusze
dotyczace implementacji protokotu z Palermo i wezwano panstwa-strony do ich
wypelnienia oraz do przedstawienia informacji na temat wdrazania postano-
wien tego instrumentu. W ciagu tzw. pierwszego cyklu oceny, ktéry zakonczyt sie
w 2005 roku, tylko 43% panstw wywigzalo si¢ z tego obowiazku. Jeszcze gorzej
byto w roku kolejnym, kiedy to kwestionariusz wypetnilo zaledwie 35% panstw.
Wskazuje si¢ ponadto, ze zebrane informacje byty niekompletne, a odpowiedzi na
niektore pytania pobiezne lub niejednoznaczne®.

W celu poprawienia skutecznosci podejmowanych dzialan postanowiono
utworzenie specjalnej Grupy Roboczej do spraw handlu ludzmi, ktérej mandat
obejmuje: a) ulatwianie implementacji protokofu z Palermo poprzez wymiang
doswiadczen miedzy ekspertami i praktykami w tej dziedzinie, b) udzielanie
Konferencji Stron zalecenn odnosnie lepszej implementacji przez panstwa po-
stanowien protokotu z Palermo, ¢) dostarczanie sekretariatowi informacji na
temat dzialan zwigzanych z implementacja protokotu z Palermo, d) udzielanie
Konferencji Stron zalecen w sprawie koordynacji dzialan zwigzanych z imple-
mentacjg protokotu z Palermo z réznymi podmiotami zajmujacymi si¢ walka
z handlem ludzmi®. Dotychczas odbylo si¢ szes¢ sesji Grupy Roboczej, ostatnia
miata miejsce w listopadzie 2015 roku. Wskazuje si¢, Ze jej utworzenie bylo do-
brym posunigciem®. Rzetelna ocena dzialalnosci Grupy Roboczej wymagataby
poglebionej analizy wszystkich przyjetych przez nig dokumentéw, a zwlaszcza
rekomendacji skierowanych do panstw-stron protokotu z Palermo, co wykracza

62 Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, art. 32. Zob.
tez: M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy..., s. 26; A. Edwards, Traffic in Human...,s. 21.

63 Konferencja Stron Konwencji o miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, Decy-
zja nr 1/5 przyjeta na pierwszej sesji w dniach 28 czerwca - 8 lipca 2004 r. (UN Doc. CTOC/
COP/2004/6), s. 5.

64 AT. Gallagher, The International Law..., s. 469.

65 Konferencja Stron Konwencji o miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, Decy-
zja nr 4/4 przyjeta na pierwszej sesji w dniach 8-17 pazdziernika 2008 r. (UN Doc. CTOC/
COP/2008/19), s. 11.

66 A.T. Gallagher, The International Law..., s. 470.
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poza zakres niniejszej pracy. Jednak nawet pobiezny przeglad raportéw pokazu-
je, ze poruszana w nich tematyka zdaje si¢ odpowiada¢ postanowieniom powo-
dujacym najwieksze trudnosci interpretacyjne i przez to trudnym do wdrozenia
przez panstwa-strony. Na uwage zastuguja chociazby rekomendacje dotyczace
identyfikacji ofiar, znaczenia pojecia ,wykorzystanie slabosci” czy tez kwestii
niekaralnosci za czyny popelnione w bezposredniej konsekwencji faktu bycia
ofiarg handlu ludzmi®”.

Analiza mechanizmu monitorowania implementacji postanowien konwencji
i jej protokoldéw nie moze pomijac roli, jaka petni Biuro Narodéw Zjednoczonych
do spraw Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) sprawujace funkeje sekretaria-
tu Konferencji Stron Konwencji. Dokumenty stworzone przez te jednostke stano-
wig niezwykle wartosciowe zZrédlo wiedzy na potrzeby analizy postanowien pro-
tokotu z Palermo i s3 szeroko wykorzystywane w niniejszej pracy. W 2006 roku
UNODC opracowalo travaux préparatoires konwencji i jej protokotéw, co pozwa-
la na $ledzenie zmian, jakim w toku prac podlegaly ksztalt i tres¢ tych umow®®.
Przygotowano tez szereg dokumentéw majacych na celu pomoc panstwom-stro-
nom konwencji i jej protokotéw w jak najlepszej implementacji postanowien tych
instrumentéw do krajowych porzadkéw prawnych®. Sa to: Przewodnik Legisla-
cyjny (Legislative Guide)”, Prawo Modelowe (Model Law)”, dokument pt. Inter-
national Framework for Action’ oraz seria tematycznych opracowan (issue papers)
dotyczacych réznych zagadnien zwigzanych z przestepstwem handlu ludzmi”.

67 Konferencja Stron Konwencji o miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizowanej, Raport
z posiedzenia Grupy Roboczej do spraw handlu ludZmi, ktéra odbyta sie w dniach 14-15
kwietnia 2009 r. (UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2009/2), par. 12; Konferencja Stron Konwencji
o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Raport z posiedzenia Grupy Roboczej
do spraw handlu ludZmi, ktéra odbyta sie w dniach 10-12 pazdziernika 2011 r. (UN Doc.
CTOC/COP/WG.4/2011/8), par. 14-29.

68 UNODC, Travaux Préparatoires of the Negotiations for the Elaboration of the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto, New York 2006;
Zgodnie z zasadami wyktadni postanowien uméw miedzynarodowych zawartymi w Kon-
wencji Wiedenskiej o prawie traktatow, prace przygotowawcze stanowig uzupetniajacy $ro-
dek interpretacji uméw miedzynarodowych w sytuacji gdy podstawowe metody wyktadni
prowadza do dwuznacznego lub niejasnego rezultatu. Konwencja Wiedenska o Prawie Trak-
tatow, art. 31 32.

69 AT. Gallagher, The International Law...,s. 73.

70 UNODC, Legislative Guides: United Nations Convention...

71 Dokument ten zawiera propozycje przyktadowych przepiséw implementujacych postano-
wienia protokotu z Palermo. UNODC, Model Law against Trafficking in Persons, Vienna 2009.

72 UNODC, International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons Protocol,
Vienna 2009.

73 UNODC, Abuse of a Position of Vulnerability and Other ,Means” within the Definition of Traffic-
king in Persons, Vlienna 2013; UNODC, The Role of ,Consent” in the Trafficking in Persons Pro-
tocol,Vienna 2014; UNODC, The Concept of ‘Exploitation’ in the Trafficking in Persons Protocol,
Vienna 2015.
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W niniejszej pracy znajduja si¢ takze odniesienia do podrecznika dotyczacego
zwalczania handlu ludZmi stworzonego dla przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci’. Dokument ten nie stanowi jednak opracowania naukowego, jako ze
jest to poradnik skierowany przede wszystkim do praktykéw. Mimo to publika-
cja ta stanowi cenne zrodio informacji na temat specyfiki przestepstwa handlu
ludZmi.

74 UNODC, Anti-trafficking Manual for Criminal Justice Practitioners, Vienna 2009.



RozdziatV
Definicja handlu ludzmi
i jej elementy

Podczas prac nad tekstem protokotlu z Palermo najwiecej trudnosci sprawialy
ustalenia dotyczace definicji handlu ludzmi”™. Jej ostateczna wersja jest efektem
dlugotrwalych negocjacji oraz wielu kompromiséw. Niemniej jednak efekt kon-
cowy uznac nalezy za cze$ciowy przynajmniej sukces — jego miarg jest nie tylko
imponujaca liczba ratyfikacji, ale takze niemal powszechna akceptacja definicji
przez najwazniejsze organizacje miedzynarodowe oraz szybka jej implementa-
cja do krajowych porzadkéw prawnych panstw-stron’. Najwigkszym problemem
w procesie tworzenia definicji byly istniejace wowczas rozbieznos$ci w rozumieniu
terminu ,handel ludzmi”. Powodowaly one trudnosci w odrdznieniu definiowa-
nego przestepstwa od zjawisk takich jak przemyt migrantéw, migracje pracowni-
koéw czy poszukiwanie azylu”.

Przyjecie Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegdlnoséci kobietami i dzie¢mi oraz Protokotu przeciwko przemytowi
migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng niewatpliwie przyczynilo si¢ do
rozgraniczenia obu tych zjawisk. Z prawnego punktu widzenia stanowia one dwa
odrebne przestepstwa o $cisle okreslonych znamionach. Mimo to nalezy miec¢

75 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 25.

76 W 2009 roku Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci opublikowato
specjalny raport dotyczacy handlu ludzmi. Stanowi on obszerne kompendium wiedzy na temat
dziatan podejmowanych w celu zwalczania handlu ludZmi na Swiecie. Raport analizuje dziatania
podjete przez 155 panstw i wskazuje, ze 45% z nich po raz pierwszy wprowadzito przestepstwo
handlu ludZmi do swoich porzadkdw prawnych po wejsciu w zycie protokotu z Palermo w 2003
roku. Zgodnie z raportem przyjecie protokotu spowodowato tez fale zmian w ustawodawstwach
panstw, ktdre juz wczesniej posiadaty przepisy kryminalizujace pewne aspekty zawartej tam de-
finicji. Zob. UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, Vienna 2009, s. 24.

77 J.Quirk, Trafficked into Slavery, ,Journal of Human Rights” 2007, Vol. 6, s. 191.

78 W rozumieniu niniejszego protokotu ,przemyt migrantéw” oznacza organizowanie w celu
uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze
materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium parnstwa-strony, ktérego taka osoba
nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada statego miejsca zamieszkania. Protokét prze-
ciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng, art. 3(a).


http://www.handelludzmi.uw.edu.pl/ProtokolPrzeciwkoPrzemytowi.doc%20
http://www.handelludzmi.uw.edu.pl/ProtokolPrzeciwkoPrzemytowi.doc%20
http://www.handelludzmi.uw.edu.pl/ProtokolPrzeciwkoPrzemytowi.doc%20
http://www.handelludzmi.uw.edu.pl/ProtokolPrzeciwkoPrzemytowi.doc%20
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na uwadze, ze przemyt migrantéw moze na kazdym etapie przeksztalci¢ sie
w handel ludzmi. Szeroko opisywane w literaturze przedmiotu sg sytuacje, kie-
dy przemycana osoba zmuszona jest odpracowa¢ dlug zaciagniety na swoja po-
drodz, stajac si¢ w ten sposob zaktadnikiem przemytnika™. Dlatego tez nie nalezy
bezkrytycznie akceptowac fikcji prawnej, wedtug ktérej handel ludzmi i prze-
myt migrantéw to dwa calkowicie odrebne zjawiska, z ktérych jedno dotyczy
niewinnej i bezbronnej ofiary, a drugie lekkomyslnej lub zachtannej jednostki,
samodzielnie decydujacej o swoim losie®. Zwlaszcza w przypadku masowego
naplywu migrantow status poszczegdlnych oséb moze wymykac sie tatwej oce-
nie, tym bardziej, ze, jak wskazuje Europol, istniejg $ciste powigzania pomiedzy
grupami specjalizujgcymi sie w przemycaniu migrantéw do Europy a przestep-
cami zajmujacymi si¢ handlem ludzmi®'.

Definicja handlu ludZmi znajduje si¢ w art. 3 protokotu i sklada si¢ z trzech
elementéw: wskazanych czynoéw, uzytych $rodkéw oraz celu, jakim jest wykorzy-
stanie. Nie mozna si¢ natomiast zgodzi¢ ze stanowiskiem J. Hathawaya, jakoby
definicja handlu ludZzmi posiadata jeszcze jeden, dodatkowy element, okreslony
przez tego autora jako transnarodowy charakter czynu®. Nalezy tutaj podkresli¢,
ze transnarodowy (lub - jak go okredla J. Jurewicz — ponadnarodowy)® element
nie stanowi czesci skltadowej definicji, a jedynie okresla zakres jej stosowania i to
wylacznie w przypadkach zwigzanych z niektérymi tylko postanowieniami za-
wartymi w konwencji i protokotach®.

Zgodnie z trojelementowy definicjg, handel ludZzmi w rozumieniu protokotu
z Palermo stanowig czynnosci polegajace na:

79 Zob. wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Potudniowego Dystryktu Teksasu z 29 stycznia
2004 r. w sprawie United States v. Armando Soto-Huarto.

80 AT. Gallagher, The International Law...,s. 3.

81 Szerzej na temat podobienstw i réznic pomiedzy handlem ludzmi i przemytem migrantow
w: T. Obokata, Trafficking and Smuggling of Refugees from a Human Rights Perspective, Paper
presented on the International Conference on Refugees and International Law: The Challen-
ge of Protection at the Refugee Studies Centre, Oxford 2006, s. 4 i n.; Obokata wskazuje, ze
nawet jesli przemyt os6b nie koniczy sie ich wykorzystaniem, to migranci bardzo czesto do-
Swiadczaja przemocy, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, czeste sa tez wypadki kon-
czace sie Smiercig przemycanych oséb - takie jak katastrofa statku zimigrantami u wybrzezy
wtoskiej wyspy Lampedusa, do ktérej doszto w pazdzierniku 2013 roku.

82 J.C.Hathaway, The Human Rights..., s. 9-10.

83 J. Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £6dz 2011,
s. 314. Juz samo uzycie terminu ponadnarodowy budzi watpliwosci. Autorka powotuje sie
na stanowisko J. Hathaway, ktéry element ten okreslit jako transnarodowy (transnational),
co mimo btednej interpretacji samej definicji jest terminem wystepujacym w Konwencji
o transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Termin ,ponadnarodowy” odpowiada
raczej angielskiemu terminowi supranational. Zob. szerzej: R. Kwiecien, Teoria i filozofia...,
s.73iin.

84 UNODC, Model Law against Trafficking in Persons, Vienna 2009, s. 7.
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werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu oséb;
z zastosowaniem: grézb lub z uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przy-
musu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w biad, naduzycia wladzy lub wykorzy-
stania sfabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody oso-
by majacej kontrole nad inng osoba oraz w celu wykorzystania, ktore obejmuje, jako
minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organdw”®.

Podstawowym obowigzkiem, jaki protokét z Palermo naklada na panstwa-stro-
ny, jest obowigzek podjecia odpowiednich dzialan koniecznych dla uznania za
przestepstwo okreslonych w powyzszej definicji czynéw, jezeli popelnione zostaly
umyslnie*. Obowigzek kryminalizacji handlu ludZmi w prawie wewnetrznym od-
powiada¢ ma przytoczonej definicji i tym samym ma polega¢ na wprowadzeniu
przepiséw o karalnosci czynu stanowigcego kombinacje trzech tworzacych defini-
cje elementéw?. Protokdl nie wymaga natomiast, aby karalne byly poszczegdlne
elementy definicji jako takie, co w przypadku trzeciego elementu — wykorzystania
— jest jedna z gtéwnych przyczyn krytyki tego instrumentu®. Nalezy tutaj nadmie-
ni¢, Ze wykorzystanie ofiary nie musi faktycznie mie¢ miejsca, do wyczerpania zna-
mion przestepstwa wystarczajacy bedzie sam zamiar. Jezeli wigc dzialanie spraw-
cow, podjete z uzyciem przewidzianych w definicji srodkéw, bedzie mie¢ na celu
wykorzystanie ofiary, to okolicznosci te beda wystarczajace, aby pociagna¢ ich do
odpowiedzialno$ci karnej. Zgodnie z zalozeniem tworcow definicji przestepstwo
handlu ludZmi ma charakter formalny, a do przypisania sprawcy odpowiedzialno-
$ci wystarczajace jest wypelnienie przez niego znamion, nie za$ wystapienie skutku
w postaci wykorzystania ofiary®. Zabieg legislacyjny polegajacy na wyszczegdlnie-
niu wskazanych trzech elementéw definicji sprawit, Ze jest ona konstrukcjg niezwy-
kle elastyczna™. Ponadto tak sformulowana definicja obejmuje potencjalnie wszyst-
kie osoby zaangazowane w proces popelniania przestepstwa handlu ludzmi. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na jego specyfike — cho¢ zdarza sig, ze sprawcami sa
pojedyncze osoby, to jednak bardzo czgsto proceder ten wymaga wspotpracy wiek-
szej grupy. Handel ludzmi, zwlaszcza jesli podejmowany jest przez zorganizowa-
ng grupe przestepcza, moze stanowic¢ proces dtugotrwaly i angazujacy wiele osob

85 Protokét o zapobieganiu..., art. 3.

86 Ibidem, art. 5.

87 UNODC, Legislative Guides..., par. 33.

88 Zob. J.C. Hathaway, The Human Rights...,s. 18 in.

89 M. Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Cztowiek jako dobro extra commercium w przestep-
stwie handlu ludzmi, ,Prawo i Prokuratura” 2015, nr 5, s. 78. Odmiennie zob. A. Herzog, Ko-
mentarz do art. 189a Kodeksu karnego, [w:] R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 100.

90 M. Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Cztowiek jako...,s. 78-79.
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(dziatajacych niekiedy na terenie roznych panstw). Zdarza sie, ze w dokonanie prze-
stepstwa zaangazowana jest cala sie¢ ludzi organizujacych rézne jego etapy: od oséb
rekrutujacych pracownikéw w ich miejscu zamieszkania, 0os6b odpowiedzialnych
za transport, falszerzy dokumentéw majacych umozliwi¢ podréz po ochroniarzy
i wlascicieli obiektow docelowych, do ktdrych trafiaja pokrzywdzeni. Wyelimino-
wanie jednego tylko ,,ogniwa” nie sprawi, ze sparalizowane zostang dzialania ca-
tej grupy. Dlatego tez jedynie kryminalizacja dzialan wszystkich zaangazowanych
w ten proces osob umozliwia skuteczne zwalczanie handlu ludzmi, a takze lepsze
zapobieganie dalszym przypadkom popelniania tego przestepstwa.

Zaréwno pelna nazwa protokotu z Palermo, jak i jego preambula oraz cele
akcentujg fakt, ze wigkszos¢ ofiar handlu ludZzmi stanowig kobiety i dzieci’.
Mimo to sama definicja pozostaje neutralna pod wzgledem plci oraz wieku®,
cho¢ w przypadku oséb niepelnoletnich zawiera ona bardzo istotng modyfikacje.
Art. 3(c) stanowi, iz werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane s3 za handel ludzmi
nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wyszczegdlnionych w definicji.
W konsekwencji, aby méwic¢ o handlu dzie¢mi w rozumieniu przytoczonej defi-
nicji, wystarczy wykaza¢ istnienie jej pozostatych dwoch elementéw. Na potrze-
by protokolu termin ,,dziecko” oznacza osobe, ktora nie ukonczyla osiemnastego
roku zycia, co jest zgodne z innymi instrumentami prawa miedzynarodowego,
w tym przede wszystkim z Konwencja Praw Dziecka z 1989 roku®.

5.1. Element | - czynnosci

Element pierwszy dotyczy strony przedmiotowej przestepstwa i okresla czyn
sprawcy®. Stanowi on katalog czynnosci, okreslonych za pomoca znamion cza-
sownikowych, ktore same w sobie s3 neutralne i nie stanowig przedmiotu za-

91 M. Iniguez de Heredia, People Trafficking..., s. 306, Szerzej: E. Zielinska, Handel ludzmi jako
naruszenie praw kobiet, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi, zapobieganie i sciganie, War-
szawa 2006, s. 177.

92 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy...,s. 51.

93 Protokét o zapobieganiu..., art. 3(d). W praktyce jednak ustalenie wieku pokrzywdzonego
nie zawsze jest proste, zwtaszcza w obliczu masowego naptywu nieposiadajacych zadnych
dokumentéw migrantéw. Spory dotyczace wieku pokrzywdzonych nie naleza do rzadkosci.
J. Jones, Human Trafficking in the UK a Focus on Children, ,Child and Family Law Quarterly”
2012, Vol. 22, No. 1, s. 81.

94 Jak zostato wskazane powyzej, w przypadku gdy ofiara jest dziecko, stanowi on jedyny ele-
ment strony przedmiotowe;j.
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interesowania prawa karnego. Slusznie zatem przyjeto, ze na potrzeby ich ana-
lizy nalezy odwola¢ si¢ przede wszystkim do definicji stownikowych®. Przepis
wymienia: werbowanie, transportowanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osob, przy czym panstwa maja mozliwos$¢ uzupetnienia tego kata-
logu o dalsze czynnosci®.

Zgodnie z definicjg zawartg w SJP termin ,werbowanie” (recruitment) ozna-
cza namawianie kogo$ do wrziecia udzialu w czyms lub do przystgpienia do
czego$®’. Czynnosci te nalezy rozumie¢ szeroko w zakresie, w jakim dotycza
sposobow rekrutacji. Uznaje si¢ bowiem, ze obejmuja one m.in. wykorzystanie
srodkéw masowego przekazu. Nie ma wigc znaczenia, czy sprawca skontakto-
wal sie z ofiarg osobiscie, czy uczynit to za pomocg ogloszenia w Internecie lub
prasie®®. W praktyce wyrdznia si¢ dwie metody werbowania. Pierwsza przy-
réwna¢ mozna do zarzucenia przynety, gdyz nastawiona jest na zwerbowanie
konkretnej osoby, ktéra sprawca musi najpierw poznac i ktorej zaufanie musi
zdoby¢”. Druga metoda przypomina raczej zarzucanie sieci, w ktéra maja sig
zlapa¢ przypadkowe osoby. Werbowanie pokrzywdzonych w ten sposéb naj-
czesciej przybiera postaé ogloszenia dotyczacego atrakcyjnej oferty pracy za-
mieszczanej w gazetach lub na portalach internetowych. Wéwczas potencjalne
ofiary same kontaktuja si¢ ze sprawcami'®. Termin ,transport” (transporta-
tion) odnosi si¢ do przemieszczania ludzi na pewng odleglo$c¢'”'. Podobnie jak
w przypadku pierwszej czynnosci, nie ma znaczenia, jakie $rodki komunikacji
zostaly uzyte — samo dzialanie polegajace na przetransportowaniu danej osoby
z jednego miejsca w inne bedzie wystarczajace. Przepis ten nie wymaga, aby
ofiara przekroczyta granice panstwa lub przebywala nielegalnie na danym te-
rytorium. ,Przekazywanie” (transfer) — zgodnie z przyjetym znaczeniem tego

95 M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludZmi na tle prawa miedzynarodowego, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2012, nr5,s. 103.

96 Polski ustawodawca wprowadzit dodatkowa czynnos¢: ,dostarczanie”. Ustawa z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny, art. 115 par. 22. Termin ten czesciowo pokrywa sie z pojeciami takimi
jak ,transportowanie” lub ,,przekazywanie”.

97 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl (dostep: 1.10.2018).

98 A. Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs, Tissues and Cells
and Trafficking in Human Beings for the Purpose of the Removal of Organs, Joint Council of
Europe and United Nations Study 2009, s. 78.

99 Przyktadem werbowania pokrzywdzonych w ten sposéb jest sytuacja, w ktérej sprawca
umawia sie z kobieta, udajac, ze jest w niej zakochany. Kiedy juz zdobedzie zaufanie propo-
nuje wyjazd za granice w celu zarobienia na wspélng przyszto$é. Szerzej: Myria - Federal Mi-
gration Center, Annual Report 2015 Trafficking and Smuggling of Human Beings Tightening
the Links, Bruxelles 2015, s. 23-40.

100 Powyzsze uwagi wiaza sie jednak bezposrednio z drugim elementem definicji - meto-
dami takimi jak podstep, wprowadzenie w btad czy oszustwo analizowanymi w dalszej
czesci pracy.

101 Stownik jezyka polskiego PWN...
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stowa, obejmuje ono wszystkie sytuacje, w ktérych sprawca powierza ofiare in-
nej osobie lub osobom'®. Czynnos$¢ ta obejmuje czgsto osoby posredniczace
w procesie handlu ludzmi, ale dotyczy¢ to moze takze poczatkowej fazy prze-
stepstwa. W niektorych kregach kulturowych, gdzie kontrola jednych czlonkow
rodziny lub spolecznosci nad innymi jest niezwykle silna, dochodzi niekiedy
do sytuacji przekazywania ofiar w zamian za réznego rodzaju korzysci lub ich
obietnice. Termin ten jest bardzo szeroki i obejmuje réznego rodzaju ,trans-
akcje”, ktérych przedmiotem sg ludzie. Nalezy uzna¢, ze samo zlozenie oferty
przekazania danej osoby (zaréwno przedstawione wprost, jak i w dorozumiany
sposob) jest wystarczajace i jezeli obecne sg pozostale elementy definicji handlu
ludZzmi, to sktadajacy oferte ponosi¢ powinien odpowiedzialnos¢ niezaleznie od
tego, czy zostala ona zaakceptowana, czy tez nie.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ostatnia z uméw miedzynarodowych zwigzanych
z handlem ludzmi, konwencja z Lake Success, obejmowala swoim zakresem
zarowno sam proces handlu ludzmi (werbowanie, transport, przekazywanie
0s0b w okreslonym celu), jak rowniez rezultat tych dziatan - czerpanie korzy-
$ci z prostytucji. W przypadku protokotu z Palermo pojawily sie zarzuty doty-
czace ograniczonego zakresu definicji ze wzgledu na to, ze nie obejmuje ona
i w konsekwencji nie wymaga kryminalizacji samego wykorzystania 0sob'®.
Zagadnienie to jest $ciSle powigzane z wykladnia poje¢ ,przechowywanie”
oraz ,przyjmowanie”. ,,Przechowywanie” (harbouring)'™* to czynnos¢ zwigzana
z przetrzymywaniem ofiar lub zapewnianiem im miejsca pobytu, zaréwno pod-
czas podrozy, jak i w miejscu docelowym. W rzeczywistosci termin ten odno-
si¢ sie moze do szeregu osob: wlascicieli domoéw publicznych, nocnych klubow,
hoteli, fabryk i innych zakladéw pracy, gospodarstw, klinik oraz innych obiek-
tow, w ktorych eksploatacja ofiar handlu ludzmi moze mie¢ miejsce. Pojecie to
wplywa jednak na zakres calej definicji, nie tylko jej pierwszego elementu. Sze-
rokie rozumienie tego terminu pozwala na objecie zakresem definicji nie tylko
samego procesu handlu ludzmi, ale takze jego koncowego rezultatu. Analiza
tego elementu pozwala jednak pdjsc¢ jeszcze dalej i uznad, ze znajduje on zasto-
sowanie rowniez w sytuacji, kiedy nie bylo zadnego poprzedzajacego wykorzy-
stanie procesu. Klasycznym wrecz przykladem takiej sytuacji jest dziedziczona
z pokolenia na pokolenie niewola za dlugi, wciaz wystepujaca na wielka skale
w niektorych miejscach na swiecie'®”. Literalna wykladnia protokotu wydaje sie
wspiera¢ stanowisko, ze praktyki tego rodzaju mieszczg si¢ w definicji handlu
ludzmi ze wzgledu na obecno$¢ wszystkich trzech - lub dwéch w przypadku

102 Ibidem.

103 J. Hathaway, The Human Rights..., s. 9-10.

104 Jest to do$¢ niefortunne ttumaczenie, bioragc pod uwage, ze czynnosc¢ ta dotyczyé ma ludzi.
W tym kontekscie termin ,,przetrzymywanie” wydaje sie bardziej odpowiednim.

105 K. Bales, Understanding Global Slavery: a reader, Berkeley 2005, s. 5.
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dzieci - elementéw. W sytuacji niewoli za dtugi bedzie to przetrzymywanie da-
nej osoby, z zastosowaniem grozby lub poprzez wykorzystanie stabosci, w celu
wykorzystania do pracy przymusowej. Tekst art. 3 wydaje si¢ przemawiac za
szeroky interpretacjg tego elementu, cho¢ w pracach przygotowawczych proto-
kotu z Palermo brak jest jakichkolwiek dowodoéw, swiadczacych o takiej intencji
jego tworcow. Wsrdd czesci doktryny panuje jednak przekonanie, iz zbyt eks-
pansywne rozumienie tego pojecia sprawialoby, iz cala tréjelementowa definicja
handlu ludzmi stalaby si¢ zbedna'*. O ile faktycznie mozna uznac, ze ze wzgledu
na sprzeczne interesy roznych panstw zaangazowanych w negocjacje tekstu ten-
dencja zmierzala raczej w kierunku ograniczenia zakresu definicji, o tyle trudno
sie jednak zgodzi¢ z ostatnim argumentem. Literalna wyktadnia nie powinna
wzbudzaé watpliwosci — definicja zlozona z trzech elementdw jest konstrukcja,
ktdéra obejmuje zaréwno sam proces handlu ludzmi, jak i utrzymywanie (,,prze-
chowywanie”) ofiary w sytuacji, w ktérej wykorzystanie ma miejsce.

Ostatnia z czynnosci — ,,przyjmowanie” (receipt) — dotyczy przede wszystkim
przyjmowania/odbierania ofiar handlu ludZmi w miejscu docelowym. Jak wska-
zuje Sokolowska-Walewska, termin ten obejmuje zapewnianie komus$ pobytu,
schronienia, udostepnienie pomieszczenia, zatrudnienie kogos lub dawanie ko-
mus$ pracy'”. W tym znaczeniu element ten — podobnie jak poprzedni - moze
potencjalnie rozszerzy¢ definicje, wobec czego zastosowanie maja uwagi poczy-
nione powyzej'®. Pojecie to obejmowac bedzie rowniez wszelkiego rodzaju po-
srednikow, ktérzy spotykaja ofiary w trakcie podrozy i udzielajg informacji na
temat dalszych jej etapow'®.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze w sytuacjach, kiedy w proceder handlu ludz-
mi zaangazowanych bylo wiele 0s6b organizujacych rdézne etapy tego prze-
stepstwa, pokrzywdzeni nie zawsze beda w stanie zidentyfikowa¢ kazdego
ze sprawcow. Zdarza sig, ze postrzegaja oni posrednikéw jako zwyczajne lub
nawet zyczliwe im osoby, spotkane na swojej drodze. Kiedy caly przestepczy
proces rozciggniety jest w czasie, pokrzywdzony moze nie mie¢ swiadomo-
$ci, ktére z napotkanych osob byly zaangazowane w popelnienie przestepstwa,
a kto byl jedynie nie§wiadomym niczego uczestnikiem. Niekiedy sprawcy
handlu ludzmi catkowicie odcinaja pokrzywdzonych od kontaktow ze $wia-
tem zewnetrznym, jednak bywa tez tak, ze korzystaja z ustug niezaangazowa-
nych w caly proceder oséb, np. kierowcow. Ocena ich dziatania i ewentualnej
odpowiedzialnosci sprowadza¢ si¢ bedzie do ustalenia istnienia zamiaru wy-
korzystania.

106 AT. Gallagher, The International Law...,s. 31.

107 M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu..., s. 104.

108 AT. Gallagher, The International Law..., s. 30.

109 A.Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs..., s. 56.
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5.2. Element Il - uzyte srodki

Drugi element definicji handlu ludZzmi stanowi jednoczes$nie drugi skladnik
przedmiotowej strony przestepstwa i ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy
ofiarami sg osoby doroste. Protokét z Palermo wymienia tu nastepujace $rod-
ki: zastosowanie grozby, uzycia sily lub innej formy przymusu, uprowadzenie,
oszustwo, wprowadzenie w blad, naduzycie wladzy lub wykorzystanie stabosci,
wreczenie lub przyjecie platnosci czy korzysci do uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osobg''’. Zanim jednak zostang one szerzej opisane, nalezy od-
nie$¢ sie do powigzanej z tym elementem kwestii zgody ofiary.

Art. 3(b) stanowi, ze zgoda ofiary handlu ludZmi nie ma znaczenia, jezeli po-
stuzono si¢ ktorgkolwiek z metod zawartych w definicji. Przepis ten oznacza, iz
powolanie sie na zgode ofiary nie moze stanowic¢ obrony, jezeli jakikolwiek z wy-
mienionych powyzej srodkoéw zostat zastosowany'''. Podczas tworzenia protoko-
tu z Palermo wskazana problematyka byla przedmiotem dlugotrwatych dyskusji
na forum Komitetu ad hoc, gdzie zastanawiano sie¢, czy kwestia zgody powinna
by¢ w ogéle poruszona w przygotowywanym dokumencie, a jesli tak, to w jaki
sposob''2. Poczatkowo zamierzano w samej definicji zawrze¢ fraze: ,,niezaleznie
od zgody osoby”, z czego jednak ostatecznie zrezygnowano'". Zdaniem A. Galla-
gher przepis 6w jest niefortunny, bowiem sposob, w jaki zostal on sformulowany,
moze wzbudzac watpliwosci''*. Juz w trakcie negocjacji niektére delegacje podno-
sily, iz jakiekolwiek uregulowania dotyczace zgody moga sugerowaé mozliwo$é
wyrazenia przez ofiare zgody na stosowanie wobec niej réznych form przymusu
i innych $rodkéw wskazanych w definicji''®. Po przyjeciu ostatecznej wersji proto-
kotu z Palermo niektérzy komentatorzy faktycznie doszli do wniosku, ze art. 3(b)
przewiduje mozliwo$¢ wyrazenia zgody na bycie wykorzystanym''s. Twierdzenie
to uzna¢ nalezy za bledne, gdyz przeczy ono podstawowym zalozeniom lezagcym
u podstaw miedzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka, przewidujacym,
iz praw tych nie mozna si¢ zrzec ani tez wlasnym zachowaniem wylaczy¢ sie spod
ich ochrony'. Art. 3(b) podkresla jedynie, ze w sytuacji, gdy obecny jest drugi
element definicji — okreslone metody dziatania — zgoda ofiary nie bedzie mogta
zosta¢ wykorzystana przez sprawce do obrony. Jezeli jednak element drugi sie nie

110 Protokdt o zapobieganiu..., art. 3

111 AT. Gallagher, Human Rights and Human Trafficking..., s. 811.

112 Zob. J. Doezema, Who Gets to Choose? Coercion, Consent, and the UN Trafficking Protocol,
»Gender and Development” 2002, Vol. 10, No. 1, s. 20-27.

113 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 343.

114 AT. Gallagher, The International Law..., s. 28.

115 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 343.

116 Zob. J.C. Hathaway, The Human Rights...,s. 11.

117 AT. Gallagher, The International Law..., s. 28.
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pojawi, to dziatanie sprawcy nie bedzie wypelnialo znamion przestepstwa handlu
ludzmi, niezaleznie od istnienia badz nieistnienia zgody ofiary"'®. Dlatego tez wy-
daje sig, ze postanowienie to nie wpltywa na zakres samej definicji. Niefortunnego
sformutowania uniknat polski ustawodawca, decydujac sie na wprowadzenie do
definicji zwrotu ,nawet za ich zgoda’, ktory rozwia¢ powinien watpliwosci doty-
czace ewentualnej zgody pokrzywdzonego'”. Uzasadnieniem dla takiej konstruk-
cji drugiego elementu definicji byly obawy, ze powolanie si¢ na zgodg ofiary sta-
nowic¢ bedzie pierwszg lini¢ obrony sprawcow, zwlaszcza w sprawach, w ktérych
ofiary wyrazily zgode na pewnym tylko etapie (zazwyczaj na samym poczatku, np.
zgadzajac si¢ na wyjazd za granice w celu podjecia pracy)'®. Dotyczylo to zwlasz-
cza sytuacji, w ktorych postuzono sie subtelniejszymi metodami kontroli ofiary,
ktoéra to okoliczno$¢ moglaby pozosta¢ zlekcewazona wobec pozornej zgody po-
krzywdzonego. Ratio legis tej konstrukeji wynika ponadto z przyczyn, jakie leza
u podloza zjawiska handlu ludzmi. W literaturze wskazuje si¢ czesto, ze wielu
pokrzywdzonych zgadza si¢ na niedopuszczalne w normalnych okolicznos$ciach
warunki ze wzgledu na niezwykle trudna sytuacj¢ ekonomiczng badz tez w oba-
wie o bezpieczenstwo cztonkéw rodziny.

Znaczenie cze¢$ci z wymienionych metod jest oczywiste i nie wymaga wyja-
$nien'”. Ponadto zakresy znaczeniowe niektdrych z nich mogg si¢ pokrywaé, co
wynika¢ mialo z intencji twércéw, ktérym zalezalo na tym, aby definicja zdolna
byta obja¢ swoim zakresem wszelkie, nawet najbardziej subtelne sposoby dzialania
prowadzace do eksploatacji pokrzywdzonych'*. Przede wszystkim nalezy jednak
zauwazy¢, ze koncepcja, na jakiej opiera sie konstrukcja drugiego elementu defini-
Gji, jest przymus. Stanowi on swego rodzaju zbiorczy termin charakteryzujacy istote
zjawiska handlu ludzmi - obecny zresztg juz w pierwszych instrumentach dotycza-
cych handlu kobietami, jakie powstaly w pierwszej potowie XX wieku'*. W pro-
tokole z Palermo przymus zwigzany jest z metodami takimi jak ,grozba” (threat)
oraz ,uzycie sity” (use of force). Protokoét przewiduje tez inne formy przymusu, nie
precyzujac jednak blizej, jakiego rodzaju dziatania obejmowa¢ moze ta przestan-
ka. Wobec braku jasnosci zwigzanej ze znaczeniem i zakresem terminu ,,przymus’,
pojawily si¢ proby bardzo szerokiej interpretacji, ktora obejmowataby nie tylko fi-
zyczny i psychiczny aspekt, lecz takze ciezkie postacie przymusu ekonomicznego.
Nie wydaje sie jednak, aby tak daleko idaca wykfadnia byla intencja tworcow'*.

118 Chyba, ze ofiara jest dzieckiem, zob. art. 3(c) i (d).

119 M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu..., s. 106.

120 UNODC, The Role of ,Consent” in the Trafficking in Persons Protocol, Vienna 2014, s. 6.

121 AT. Gallagher, The International Law..., s. 31; M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja han-
dlu..., s. 86; por. jednak: A. Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in
Organs...,s. 78.

122 UNODC, Abuse of a Position...,s. 2-3.

123 Ibidem,s. 17.

124 Zob.AT. Gallagher, The International Law..., s. 32.
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Za pewien szczegdlny rodzaj przymusu fizycznego uzna¢ nalezy wymienione w dal-
szej kolejnosci dzialanie polegajace na uprowadzeniu ofiary (abduction).

Szeroko pojete sytuacje zwigzane z przymusem nie wyczerpuja jednak przewi-
dzianych przez protokét z Palermo metod dziatania sprawcéw. ,Wprowadzenie
w blad” (deception) to pojecie obejmujace wszelkie zachowania sprawcy, majace
na celu wywolanie mylnego przekonania co do okoliczno$ci, takich jak natura lub
warunki pracy badz $wiadczenia ustug. Jako przyklad wskaza¢ mozna niepraw-
dziwe obietnice dotyczace legalnosci zatrudnienia, pozwolenia na pobyt, wyna-
grodzenia, miejsca lub czasu pracy. W podobny sposéb nalezy rozumie¢ termin
»0szustwo” (fraud)'*. Mozna wprawdzie pokusi¢ sie o rozgraniczenie pomiedzy
tymi dwoma koncepcjami, jednak istnieje tendencja do traktowania ich jako
zroznicowanych stopni takiego samego dzialania. Wprowadzenie w biad moze
obejmowa¢ bardziej subtelne formy, polegajace m.in. na cz¢$ciowym zatajaniu
prawdy, podczas gdy oszustwo stanowi¢ beda celowe klamstwa dotyczace przed-
stawianych przez sprawce okolicznosci.

Nie ma watpliwosci, iz koncepcja dostarczajaca najwiekszych trudnosci inter-
pretacyjnych w ramach drugiego elementu definicji handlu ludZzmi jest ,wyko-
rzystanie stabos$ci” (abuse of a position of vulnerability), zwlaszcza ze nie wyste-
powala ona wcze$niej w prawie migdzynarodowym'*. Sformulowanie to zostato
dodane pod sam koniec negocjacji tekstu protokotu z Palermo, cho¢ przyczyny
tej decyzji nie sa do konca znane'”’. Prace przygotowawcze zawieraja jedynie ogol-
ne wskazéwki dotyczace wykladni tego pojecia — wykorzystanie stabosci nalezy
rozumie¢ jako odniesienie do kazdej sytuacji, w ktérej dana osoba poddaje si¢
naduzyciu, poniewaz nie posiada realnej i akceptowalnej alternatywy'. Nie wska-
zano jednak, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,realna i akceptowalna alternaty-
wa’. Pojecie wykorzystania stabosci rozwinigte zostato w Raporcie wyjasniajacym
do Konwencji RE w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, gdzie oprocz
wskazanej definicji znalazlo si¢ wyjasnienie stanowigce, iz sytuacja stabosci moze
by¢ dowolnego rodzaju - zaréwno fizyczna, psychologiczna, emocjonalna, zwia-
zana z rodzing, spoleczna lub ekonomiczna'®. Jako przykltad Raport wskazuje nie-
uregulowany status imigracyjny ofiary, jej ekonomiczng zalezno$¢ lub problemy
zdrowotne, jak réwniez stanowi, Ze pojecie to obejmuje takze jakakolwiek trudng
sytuacje, w ktorej jednostka zmuszona jest zaakceptowac bycie wykorzystywanag'*.

125 UNODC, Model Law...,s. 12.

126 L.B.Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role of National Judges in Interpreting
the International Definition of Human Trafficking, ,,Anti-Trafficking Review” 2016, No. 6, s. 4.

127 UNODC, Abuse of a Position..., s. 2.

128 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 34T.

129 Konwencja RE w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZmi z 16 maja 2005 r. (Dz.U.
22009 . nr 20, poz. 107).

130 Explanatory Report on the CoE Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
par. 83.
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Podnoszone w doktrynie trudnosci interpretacyjne sprawity, ze twércy Dyrek-
tywy 2011/36/UE zdecydowali si¢ wprowadzi¢ legalna definicje tego pojecia,
tlumaczonego na jezyk polski jako ,wykorzystanie sytuacji bezbronnosci”. Sta-
nowi ona, ze sytuacja bezbronnosci zachodzi wowczas, gdy dana osoba nie ma
innego - realnego lub mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie
sie naduzyciu''. Definicja ta bazuje na wskazéwkach interpretacyjnych pocho-
dzacych z travaux préparatoires protokotu z Palermo, z ta rdznicg, ze dyrektywa
przewiduje brak realnego lub mozliwego do zaakceptowania wyboru, podczas
gdy zgodnie z przytoczonymi powyzej wskazowkami alternatywa musi by¢ za-
réwno realna, jak i akceptowalna.

Niezaleznie od powyzszych rozbieznosci obie definicje uznawane sa za zbyt
ogolnikowe i mato przydatne w praktyce stosowania prawa'??. Ciekawg analize tej
koncepcji zaprezentowat J. O'Neill, odwolujac si¢ do arystotelesowskiej teorii do-
tyczacej zachowan dobrowolnych i niedobrowolnych'*. Podkresla on zwlaszcza, ze
nie nalezy interpretowac pojecia ,wykorzystania stabosci” jako opisujacego sama
osobe - takie rozumowanie rodzi niebezpieczenstwo postrzegania ofiar jako jed-
nostek stabych i niezdolnych do podejmowania racjonalnych decyzji. Koncepcja
akcentowa¢ ma raczej polozenie - sytuacje braku akceptowalnych mozliwosci —
w ktorej dana osoba si¢ znalazla'*. Z tego wzgledu powinno sie raczej uzywac sfor-
multowania ,wykorzystanie sytuacji stabosci”'*. Taka perspektywa przenosi z kolei
debate na grunt mozliwosci zapobiegania przestepstwu handlu ludzmi poprzez
eliminowanie przyczyn - a wiec wlasnie wspomnianych stabosci, ktore sprawia-
ja, ze jednostki nie posiadaja Zadnej akceptowalnej alternatywy anizeli poddanie
sie wykorzystaniu'*. Powyzsze stwierdzenia zgodne sg co do zasady z ustaleniami

131 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie za-
pobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, art. 2 ust. 2

132 UNODC, Abuse of a Position..., s. 6.

133 J. O’Neill, Varieties of Unfreedom, Manchester Papers in Political Economy, Manchester
2011, s. 16.

134 Warto tez zwrdci¢ uwage na prace M. Fineman krytykujacej podstawowe zatozenia liberal-
nego pogladu na prawa cztowieka i autonomie jednostki. Kwestionuje ona paradygmat,
wedle ktérego ,wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni”, i postuluje, aby proces tworzenia
oraz stosowania prawa miat na wzgledzie przyrodzone stabosci/podatnosci (vulnerabili-
ties) wynikajace ze Srodowiska, w ktérym dana osoba sie urodzita i funkcjonuje. Zob. M. Fi-
neman, The Autonomy Myth, New York 2004, s. 11.

135 Kodeksowa definicja handlu ludZzmi obejmuje z kolei dziatanie okreslone jako ,wykorzy-
stanie krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci”. Sformutowanie to zdaje sie dobrze
oddawac znaczenie angielskiego pojecia abuse of a position of vulnerability. Ustawa z 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 115 par. 22.

136 W ten sposéb mozna rozpatrywac dotyczacy zapobiegania handlowi ludzmi art. 9 ust. 4
protokotu z Palermo: ,,Paristwa-Strony bedg podejmowaty lub wzmacniaty, takze poprzez
wspdtprace dwustronng i wielostronna, dziatania majace na celu eliminowanie czynnikéw,
takich jak ubdstwo, zacofanie oraz brak rownych mozliwosci, prowadzacych do narazenia



110 Standardy zwalczania handlu ludZmi w prawie miedzynarodowym

UNODC. W dokumentach tej instytucji podkresla si¢ bowiem, ze rozumienie ,,sta-
bosci” jako odnoszacej sie do inherentnych czynnikéw, ktdre zwiekszaja podatnos¢
danej jednostki lub grupy oséb na wiktymizacje, odrézni¢ nalezy od pojecia ,,wyko-
rzystania stabo$ci” w ramach drugiego elementu definicji handlu ludzmi'?’.

Pojecie wykorzystania stabosci analizowal ETPC na potrzeby rozstrzygniecia
skarg dotyczacych naruszenia art. 4 konwencji'*. Koncepcja ta zaadaptowana zo-
stala do ustawodawstwa wielu panstw-stron protokotu z Palermo i w konsekwen-
cji doczekala sie takze wykladni dokonywanej przez krajowe sady'*. Znamienne,
ze zaréwno sady panstwowe, jak i ETPC cechuje tutaj kazuistyczne podejscie do
problemu, anizeli préba tworzenia definicji tego pojecia. Istotng okolicznoscia, na
ktérg zwrdcit uwage m.in. Sad Najwyzszy Norwegii, jest kwestia oceny sytuacji
przez sama osob¢ pokrzywdzong. Uznano, ze nalezy wzig¢ pod uwage akcepto-
walne mozliwosci, jakie posiadata dana osoba - a wiec zastosowac subiektywna
oceng danej sytuacji — nie za$ odgornie przyjety obiektywny standard'*. Wydaje
sie, ze tendencja ta jest stuszna, praktyka pokazuje bowiem, jak trudno uchwycié¢
za pomocy definicji caly wachlarz sytuacji, ktére powodowaé moga szczegdlng
podatnos¢ jednostki na bycie wykorzystanym.

Niezaleznie od powyzszych trudnosci interpretacyjnych, wskaza¢ mozna na
dwa elementy tej konstrukeji - istnienie sytuacji stabosci oraz dzialanie sprawcy
polegajace na jego naduzyciu (lub z zamiarem naduzycia), stanowigce sposob do-
konania jednej lub wigcej czynnosci wskazanych w definicji'*'. Pierwszy element
pokrywac si¢ bedzie wowczas z rozumieniem stabosci jako podatnosci danej jed-
nostki na wiktymizacje, a wigc odnosic¢ sie bedzie m.in. do réznego rodzaju czyn-
nikéw wymienianych jako przyczyny handlu ludzmi'*2. Pewne problemy powsta-

0s6b, w szczegblnosci kobiet i dzieci, na stawanie sie obiektem handlu”. Zob. tez: UNODC,
International Framework...,s. 41.

137 UNODC, Abuse of a Position..., s. 13-16.

138 Zwtaszcza skarg przeciwko Francji (Siliadin par. 46 i C.N. i V., par. 47) gdzie pojecie wyko-
rzystania stabosci lub stanu zalezno$ci pojawia sie w kodeksie karnym (une personne en
abusant de sa vulnérabilité ou de sa situation de dépendance).

139 L.B. Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4-6.

140 Sprawa dotyczyta wykorzystania w celach prostytucji dwéch obywatelek Filipin. Sad ustalit
istnienie sytuacji stabosci w przypadku obu pokrzywdzonych. Pierwsza z nich byta bezro-
botna, nie posiadata zadnego zrédta dochodu oraz dachu nad gtowa po tym, jak sptona
dom, w ktérym mieszkata. Druga z pokrzywdzonych miata dwoje matych dzieci i takze nie
posiadata zrédta dochodu. Sprawca doskonale zdawat sobie sprawe z sytuacji obu kobiet
i to wykorzystat. W uzasadnieniu SN podkreslit takze réznice wieku oraz statusu spoteczne-
go oskarzonego i pokrzywdzonych, co pogtebiaé miato podatnos$¢ na wykorzystanie. Wy-
rok Sadu Najwyzszego Norwegii z 9 pazdziernika 2013 r., sprawa nr Rt-2013-1247, dostepny
w bazie orzecznictwa UNODC: https://www.unodc.org/cld (dostep: 1.10.2018).

141 L.B. Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4; UNODC, Abuse of a Posi-
tion...,s. 2.

142 Problematyke te odnies¢ mozna coraz bogatszego orzecznictwa ETPC dotyczacego tzw.
podatnych grup (vulnerable groups), do ktdrych zaliczono m.in. Roméw, osoby z niepetno-
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ja przy ocenie drugiego elementu, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii stosunku
psychicznego sprawcy do czynu. Brakuje jasnosci odnosnie do tego, czy element
ten obejmuje jedynie umyslne naduzycie stabosci, czy takze dzialanie z zamiarem
ewentualnym lub nawet poprzez niedbalstwo'*’. Wydaje si¢ jednak, ze niedookre-
slono$¢ parametrow pojecia naduzycia stabosci stanowi¢ miata swego rodzaju
furtke dajaca panstwom mozliwos$¢ rozszerzenia katalogu praktyk rozumianych
jako handel ludzmi'*.

Podobnym do omoéwionej powyzej koncepcji elementem definicji handlu ludz-
mi jest ,naduzycie wladzy” (abuse of power), w pierwotnej wersji tekstu wystepu-
jace jako abuse of authority. Jak wynika z prac przygotowawczych, pojecie to obej-
muje wladztwo, jakie w pewnych systemach prawnych mezczyzni posiadajg nad
kobietami nalezacymi do ich rodziny oraz wladze rodzicow nad ich dzie¢mi'®.
Uzna¢ nalezy, ze metoda dzialania okreslona jako naduzycie wladzy odnosi¢ si¢
bedzie do sytuacji, gdy dana osoba wtadna jest podejmowa¢ decyzje dotyczace
innych oséb - czy to z uwagi na faktyczna zaleznos¢, czy tez na mocy przepi-
sow prawa. W podobny sposdb nalezy rozumie¢ ostatni z mozliwych sposobow
dzialania sprawcy: ,wreczenie lub przyjecie platnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba” (giving or receiving of payments
or benefits to achieve the consent of a person having control over another person).
Wskazuje sie, ze poprzez kontrole rozumie si¢ przede wszystkim wladze wynika-
jaca z wigzi rodzinnych, przy czym nalezy pamietac, ze w przypadku osdb niepel-
noletnich okoliczno$¢ ta pozostaje bez znaczenia, jako ze element drugi definicji
nie jest wymagany, aby spelnione byly znamiona przestepstwa handlu dzie¢mi.
Uwzglednienie czynnosci polegajacej na wreczeniu lub przyjeciu platnosci w ra-
mach drugiego elementu definicji byto niekiedy krytykowane jako mylace odno-
$nie do kluczowych cech charakteryzujacych handel ludzmi. Jak bowiem dowodzi
M. Inigues de Heredia, kupno lub sprzedaz danej osoby to czynnosci kluczowe dla
tego przestepstwa, przez co powinny by¢ zaliczane do I elementu definicji okre-
Slajacego czynnosci'*.

sprawnoscia intelektualna, nosicieli wirusa HIV oraz uchodzcéw. Zob. L. Peroni, A. Timmer,
Vulnerable Groups: the Promise of an Emergent Concept in European Human Rights Conven-
tion Law, ,International Journal of Constitutional Law” 2013, Vol. 11, No. 4. Do powyzszej
kategorii Trybunat nie zaliczyt jednak imigrantki pokrzywdzonej handlem ludZzmi w celu
wykorzystania w prostytucji - por. Decyzja ETPC w sprawie G.J. przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 59172/12.

143 Problematyka ta zajmowat sie m.in. holenderski Sad Najwyzszy, w wyroku w sprawie
chinskiej restauracji, oméwionym w dalszej cze$ci niniejszej pracy. Zob. tez L.B. Esser,
C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4-6.

144 Co jednoczes$nie jest tez wyrazem pewnego kompromisu odnoszacego sie do kwestii tego,
czy dobrowolna migracja w celu trudnienia sie prostytucja powinna by¢ objeta definicja.
Szerzej: UNODC, Abuse of a Position..., s. 18.

145 UNODC, Travaux Préparatoires ..., s. 343.

146 M. Iniguez de Heredia, People Trafficking..., s. 309.
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5.3. Element il - cel

Trzeci i ostatni element definicji dotyczy znamion strony podmiotowej i stano-
wi, ze okreslone za pomocg dwdch pozostatych elementéw dzialanie musi zostaé
podjete w celu wykorzystania ofiary. Nie wymaga si¢ jednak, aby cel faktycznie
zostal osiggniety — wystarczajace jest bowiem udowodnienie istnienia po stronie
sprawcy zamiaru jego osiagniecia'¥’. Dlatego tez znamiona przestepstwa handlu
ludzmi moga zosta¢ wypelnione takze w sytuacji, gdy do wykorzystania ofiary
nie dojdzie'*®. Konstrukcja ta ma donioste znaczenie z punktu widzenia mozli-
wosci pociaggniecia do odpowiedzialnosci wszystkich oséb, ktére $wiadomie
uczestniczyly w procesie popelnienia przestepstwa handlu ludzmi - oséb, ktérych
dzialanie polegato na dokonaniu co najmniej jednej z czynnoséci wymienionych
w definicji przy uzyciu co najmniej jednego z przewidzianych tam srodkéw w za-
miarze wykorzystania ofiary. Umozliwi tez wszczecie postepowania przeciwko
sprawcom, w sytuacji kiedy pokrzywdzeni zostali uwolnieni zanim doszlo do ich
wykorzystania'®.

W praktyce zamiar moze by¢ bardzo trudny do udowodnienia, jednak kwestia
ta nie powinna wplywa¢ na wyktadnie znamion przestepstwa. Osoby zaangazowa-
ne w poczatkowe fazy procesu handlu ludzmi zazwyczaj zaprzeczaja temu, jakoby
mialy posiada¢ wiedze na temat celu, w jakim dokonuja rekrutacji czy tez transpor-
tu ofiar. Problemy dowodowe s3 zazwyczaj mniejsze w przypadku osdb zaangazo-
wanych w dalsze fazy tego przestepstwa'*’. Ustalenie zamiaru wykorzystania ofiary
po stronie sprawcy jest niezmiernie istotne ze wzgledu na specyfike przestepstwa
handlu ludZmi - zdarza si¢ bowiem, Ze ofiara sama nawigzuje kontakt i aktywnie
podejmuje réznego rodzaju dzialania, np. zalatwia dokumenty podrézne czy tez
wspotpracuje w celu uniknigcia kontroli granicznych. Dalsze komplikacje spo-
wodowane moga by¢ faktem, ze nie wszyscy pokrzywdzeni identyfikujg si¢ jako
ofiary™!. Niektorzy postrzegaja siebie jako osoby dokonujace swiadomych wybo-
réw i przyjmujace ich konsekwencje. Nieche¢ do zaakceptowania pewnych faktéw
moze wynika¢ tez ze wstydu, jaki czuje wykorzystana osoba. Nie bez znaczenia s3
tez stereotypy dotyczace ofiar handlu ludzmi funkcjonujace w opinii publiczne;j,
gdyz zazwyczaj osoby te s przedstawiane jako wyjatkowo naiwne i fatwowierne.

Protokdt z Palermo wymaga podjecia przez panstwa-strony odpowiednich
dzialan ustawodawczych, a takze dziatan innego rodzaju, takich, jakie mogg oka-

147 UNODC, Anti-trafficking Manual for Criminal Justice Practitioners, Vol. 1, Vienna 2009, s. 6.

148 Explanatory Report on the CoE Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
par. 87, T. Obokata, Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards
a Holistic Approach, Leiden 2006, s. 20, AT. Gallagher, The International Law..., s. 34.

149 T. Obokata, Trafficking of Human..., s. 20.

150 AT.Gallagher, The International Law...,s. 34.

151 J. Quirk, Trafficked into...,s. 191.
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zaé sie konieczne dla uznania za przestepstwa czyndéw okreslonych w definicji
handlu ludzmi, jezeli zostaly popelnione umyslnie'®>. Umy$lnos¢ niewatpliwie
oznacza¢ bedzie dziatanie w zamiarze bezposrednim, jednak ze wzgledu na réz-
nice istniejagce w ramach systemow prawa karnego na $wiecie ciezko jest wyzna-
czy¢ wspolny dla wszystkich standard. Zdaniem N. Boistera to wlasnie sytuacja
braku doktrynalnej spojnosci w kwestii podstawowych poje¢ z zakresu prawa
karnego jest jedng z najpowazniejszych stabosci instrumentéw prawa karnego
transnarodowego'*’. Zauwaza on, iz w ramach procesu tworzenia traktatéw po-
$wieconych $ciganiu okreslonych typow przestepstw bardzo malo uwagi poswieca
sie kwestii winy. Nie inaczej bylo w przypadku opracowywania protokotu z Pa-
lermo. Co prawda pozniejsze dokumenty stworzone w celu zapewnienia pomocy
panstwom-stronom w implementacji postanowien traktatu starajg si¢ wypetnic te
luke, jednak mimo wszystko kwestia ta wcigz budzi uzasadnione watpliwosci. Po-
jecie umyslnosci obejmuje réwniez zamiar ewentualny, jednak poniewaz handel
ludzmi okreslany jest jako przestepstwo kierunkowe, charakteryzujace si¢ specjal-
ng postacig zamiaru (dolus specialis), mozliwo$¢ popelnienia tego przestepstwa
w zamiarze ewentualnym bywa kwestionowana'**. Mimo to wytyczne UNODC
wskazujg, ze panstwa-strony moga odmiennie uksztaltowa¢ znamiona strony
podmiotowej przestepstwa i ustanowi¢ odpowiedzialno$¢ za przestepstwo handlu
ludzmi popelnione z zamiarem ewentualnym albo nawet nieumyslnie. Decyzja

152 Protokdét o zapobieganiu..., art. 5.

153 ,Little attention has been paid to the scope of criminal liability in the sense of degrees
of participation, and to the conditions of criminal liability in the sense of the elements of
conduct, fault, criminal capacity and so forth. The principle of legality demands that if so-
meone engages in a transnational crime, the offence should be dealt with in any state that
has jurisdiction using the same general principles, procedures and penalties, but this is not
commonly the case. Little or no attempt is made to define the fault element of the crimes
to be enacted”. Szerzej: N. Boister, Transnational Criminal..., s. 958.

154 W dokumentach UNODC handel ludzmi okre$la sie niekiedy przestepstwem wymagajacym
specjalnej postaci zamiaru (dolus specialis). Por. UNODC, Anti-trafficking manual for Crimi-
nal justice practitioners, Vol. 1, Vienna 2009, s. 5. Odpowiada ona znanej w polskiej doktry-
nie prawa karnego konstrukcji zamiaru kierunkowego (dolus directus coloratus), stanowia-
cej odmiane zamiaru bezposredniego. Znamiona przestepstwa kierunkowego zawieraja cel
dziatania sprawcy, ktory musi by¢ objety jego umyslnoscia. Zob. szerzej. M. Budyn-Kulik,
[w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 208. Jak
jednak twierdzi M. Mozgawa, przestepstwo handlu ludZzmi moze by¢ popetnione jedynie
w zamiarze bezposrednim (a konkretnie w postaci tzw. zamiaru kierunkowego - dolus co-
loratus), poniewaz ustawodawca okreslit handel ludzmi jako zachowanie celowe (,w celu
jej wykorzystania...”). Zdaniem autorki takie zawezenie odpowiedzialnosci sprawcy jest
niewtasciwe, nie wiadomo bowiem, dlaczego zwalnia sie od odpowiedzialnosci sprawce,
ktéry jedynie godzi sie na to, ze osoby, ktére zrekrutowat lub przetransportowat zostana
nastepnie wykorzystywane. Stusznym zatem byto rozwigzanie obowigzujace w poprzed-
nim stanie prawnym (art. 253 Kk), kiedy to w gre wchodzity obie postacie zamiaru. Zob.
M. Mozgawa (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 593.
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w tym zakresie powinna uwzglednia¢ specyfike wewnetrznego systemu prawa
karnego danego panstwa'®.

Protokdt z Palermo nie definiuje pojecia celu polegajacego na wykorzystaniu,
a jedynie zawiera otwarty katalog praktyk'*. Panstwa-strony zobowigzane sa do
uwzglednienia w swoim ustawodawstwie wszystkich z wymienionych w proto-
kole sposobéw eksploatacji'””. Ponadto sformutowanie ,jako minimum” pozwa-
la na objecie definicja handlu ludZzmi innych, opierajacych si¢ na wykorzystaniu
drugiej osoby praktyk, ktére nie zostaly wprost wymienione w dokumencie'*®.
Otwarty charakter wskazanego katalogu manifestowany jest w dwojaki sposéb
- poprzez mozliwo$¢ rozszerzenia go o dalsze elementy'” lub poprzez wykladnig
tych z zawartych tam poje¢, ktore nie zostaly zdefiniowane w prawie miedzyna-
rodowym'®. Istnieje wiele form wykorzystania kojarzonych z handlem ludzmi,
ktore nie zostaty wprost wymienione w definicji - jedng z nich sg tzw. przymuso-
we malzenstwa's'. Tylko nieliczni ustawodawcy zdecydowali sie na to, aby wprost
rozszerzy¢ katalog praktyk stanowigcych wykorzystanie i uwzgledni¢ w nim
przymusowe malzenstwa — taka decyzje podjal australijski parlament, uchwalajac
w 2013 roku stosowng poprawke'®”. Niezaleznie od tego przymusowe malzenstwa
zalicza si¢ do praktyk podobnych do niewolnictwa w rozumieniu Konwencji uzu-
pelniajacej w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz insty-
tucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 1956 roku. Tak wigec malzenstwa
tego rodzaju stanowi¢ moga jeden ze sposobow wykorzystania takze wowczas,
gdy nie zostaly wymienione expresis verbis'®’. Takze rekrutowanie i wykorzysty-
wanie dzieci-zolnierzy do udzialu w dziataniach zbrojnych, cho¢ niewymienio-
ne wprost w definicji, w wigkszosci przypadkéw powinno kwalifikowac sie jako

155 UNODC, Anti-trafficking Manual..., cz. 1, s. 6, UNODC, Abuse of..., s. 16. Por. uwagi J. Jure-
wicz na temat niepokojacej praktyki przenoszenia na grunt wewnetrzny przepiséw prawa
miedzynarodowego w sposéb pozbawiony refleksji nad ich wykonalnoscia i spdjnoscia
z krajowym porzadkiem prawnym. J. Jurewicz, Handel ludzmi..., s. 406.

156 Protokét o zapobieganiu..., art. 3.

157 UNODC, Legislative Guide, s. 267; UNODC, The Concept of ‘Exploitation’ in the Trafficking in
Persons Protocol, Vienna 2015, s. 7.

158 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 343.

159 Ciekawy zabieg zastosowat polski ustawodawca - w definicji handlu ludZmi w polskim ko-
deksie karnym mowa jest o wykorzystaniu w ,innych formach wykorzystania ponizajacych
godnosc cztowieka”. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 115 par. 22.

160 UNODC, The Concept of...,s. 8.

161 Za przymusowe uznaje sie matzeristwo zawarte bez dobrowolnej i waznej zgody przynaj-
mniej jednej ze stron. Zob. Raport Sekretarza generalnego ONZ z 6 lipca 2006 r. na temat
wszelkich form przemocy wobec kobiet (A/61/122/Add.1), par. 122.

162 S.Lyneham, K. Richards, Human Trafficking Involving Marriage and Partner Migration to Au-
stralia, Australian Institute of Criminology: Reports Research and Public Policy Series No.
124,2014, s. 3; UNODC, The Concept of...,s. 94.

163 Stosownie do okolicznosci przymusowe matzefstwa stanowi¢ moga ponadto inna forme
wykorzystania seksualnego, poddarstwo lub nawet niewolnictwo.
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handel ludzmi'**. Innym przyktadem moze by¢ macierzynstwo surogacyjne, kto-
re zdaniem Holenderskiego Sprawozdawcy ds. handlu ludZzmi moze w pewnych
okoliczno$ciach stanowi¢ forme wykorzystania'®>. Otwarty charakter katalogu ce-
16w polegajacych na wykorzystaniu w ramach definicji handlu ludZmi pozwala na
objecie zakresem protokotu takze innych, opartych na eksploatacji drugiego czto-
wieka praktyk, jakie moga pojawic si¢ w przyszlosci'®. Wydaje sig, ze za nieznane
wezesniej zjawisko uzna¢ mozna fakt wykorzystywania islamskiego prawa doty-
czacego odszkodowania za $mier¢ lub okaleczenie osoby najblizszej (diyah)'®’.
Uznaje sie, ze koncepcja wykorzystania stanowi pojecie kluczowe dla calej de-
finicji handlu ludzmi'®. To wlasnie mozliwos¢ czerpania korzysci z eksploatacji
drugiego czlowieka stanowi wspdlny mianownik rozmaitych form przestepstwa
handlu ludzmi. Zanim jednak analizie poddane zostang poszczegélne elementy,
ktore zgodnie z protokolem z Palermo stanowi¢ majg ,wykorzystanie”, warto za-
stanowic sie, dlaczego przyjeto enumeratywna definicje tego pojecia. Alternatyw-
nym rozwigzaniem byloby zaniechanie definiowania tego terminu. Niewatpliwie
taki zabieg pozostawialby krajowemu ustawodawcy wieksza swobode w procesie
dokonywania implementacji postanowien protokotu do porzadku prawnego da-
nego panstwa. Jednak wowczas pojawiloby si¢ ryzyko zaistnienia zbyt duzych roz-
bieznosci w ustawodawstwach panstw-stron tej umowy, co mogloby negatywnie
wplynac na dzialania zmierzajace do rozwijania wspoélpracy miedzy nimi. Inna
mozliwoscig byloby pokuszenie si¢ o deskryptywna definicj¢ pojecia ,wykorzy-
stanie”. W jezyku potocznym termin ,wykorzystanie” uzywany jest dla opisania
rozmaitych relacji miedzyludzkich, ktore zawsze kojarza si¢ ze swego rodzaju
niesprawiedliwoscia. Problematyce tej poswigcono wiele uwagi w opracowaniach
z zakresu filozofii, socjologii i ekonomii. Obszerne opracowanie dotyczace tego
terminu znalez¢ mozna w Encyklopedii filozofii Uniwersytetu Stanforda, w ktorej
wymieniono az 16 réznych definicji tego zjawiska. Definicje te roznia si¢ od sie-
bie, wskazujac niekiedy odmienne warunki, ktére zdaniem ich autoréw musza
by¢ spelnione, aby mozna bylo méwi¢ o wykorzystaniu jednej osoby przez dru-

164 AT. Gallagher, The International Law..., s. 209; L. Shelley, Human Trafficking, a Global Per-
spective, Cambridge 2010, s. 65.

165 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Human Trafficking for the Purpose of
the Removal of Organs and Forced Commercial Surrogacy, The Hague 2012, s. 21.

166 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy..., s. 51.

167 Sprawcy rekrutujg dzieci z biednych rodzin i zabieraja do bogatych paristw Pétwyspu
Arabskiego. Na miejscu ofiara zostaje wepchnieta pod luksusowy samochdd. Zgodnie z is-
lamskim prawem, aby uniknaé odpowiedzialnosci, kierowca musi zaptaci¢ opiekunowi
dziecka. Przypadki tego rodzaju opisywane byty m.in. w badaniach UNESCO dotyczacych
zjawiska handlu ludZmi w Nigerii. Szerzej: UNESCO, Human Trafficking in Nigeria: Root Cau-
ses and Recommendations, Policy Paper Poverty Series nr 14.2(E), Paris 2006, s. 30; K. Cul-
len-DuPont, Global Issues: human trafficking, New York 2009, s. 84.

168 Uznaje sie, ze termin ,wykorzystanie” stanowi pojecie kluczowe dla catej definicji handlu
ludZmi. Zob. UNODC, The Concept...,s. 8.
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ga'®. W pewnym jednak uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze osoba A wykorzystuje
osobe B, jesdli uzyskuje nieuczciwa/niesprawiedliwg (unfair) korzys¢ jej kosztem.
Pojawia si¢ wiec kryterium moralne wymagajace oceny, jakiego rodzaju korzysci
uzna¢ mozna za uczciwe/sprawiedliwe oraz jakim nalezy tego przymiotu odmo-
wic¢'”?. Rozwazania tego rodzaju, jakkolwiek ciekawe, powodowalyby wiele proble-
mow zaréwno w procesie implementacji, jak i stosowania definicji handlu ludzmi.
Dlatego tez decyzja tworcow protokotu z Palermo o wyliczeniu najwazniejszych
praktyk objetych terminem ,wykorzystanie” wydaje si¢ krokiem najwlagciwszym'”".

Poniewaz poszczegdlne praktyki wskazane w ramach trzeciego elementu nie
zostaly w samym Protokole zdefiniowane, ich oméwienie wymaga odwotania do
innych umoéw prawa miedzynarodowego, z ktérych czes¢ przedstawiona zostata
w pierwszym rozdziale, oraz do prac przygotowawczych konwencji i jej proto-
koléw. Wniosek taki mozna posrednio wywies¢ z art. 14 protokotu z Palermo,
ktéry podkresla zgodnos¢ postanowien w tej umowie zawartych z pozostalymi
zobowigzaniami panstw-stron, jakie istnieja na gruncie prawa miedzynarodowe-
go'”2. Do zgodnego z innymi instrumentami prawa migdzynarodowego stosowa-
nia definicji handlu ludZzmi zachecajg tez tworzone w ramach ONZ dokumenty,
ktorych celem jest pomoc panstwom w implementacji postanowient protokotu
z Palermo'”*. Srodkiem pomocniczym do ustalenia znaczenia poszczegélnych ter-
mindéw sg odwolania do orzecznictwa sadéw miedzynarodowych, ktore zetknety
sie z problematyka wspodtczesnych form niewolnictwa.

5.3.1. Handel ludzmi w celu wykorzystania prostytucji innych osob
lub innych form wykorzystania seksualnego

Pierwsze dwie formy eksploatacji, jakie wymienia protokoét z Palermo, stanowia
nawigzanie do historycznego rozumienia pojecia handlu ludzmi. Praktyki te ce-
lowo nie zostaly zdefiniowane, co gwarantowac miato panstwom, ze ratyfikowa-

169 A.Wertheimer, M. Zwolinski, ,Exploitation”, [w:] E.N. Zalta (red.), The Stanford Encyclopedia
of Philosophy 2013, s. 3-4.

170 Nalezy przy tym odrdzni¢ dwie sytuacje; pierwsza z nich ma miejsce, gdy korzysci uzyskanej
przez A towarzyszy szkoda po stronie B - wowczas kwestia, czy miato miejsce wykorzystanie
B przez A, nie budzi watpliwosci. Mozliwy jest jednak drugi wariant - nieuczciwa/niesprawiedli-
wa korzys¢ dla A z jednoczesna korzyscig dla B. Transakcje tego rodzaju, okreslane jako mutu-
ally beneficial exploitation, z moralnego punktu widzenia pozostaja niewtasciwe, jednak zasta-
nowic sie nalezy, czy wobec braku szkody po stronie B wykorzystanie tego rodzaju powinno by¢
zakazane i czy zasadne jest, aby pociagato za soba interwencje panstwa. Szerzej: Ibidem, s. 6.

171 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z 27 pazdziernika 2009 r., sprawa nr LJN: BI7099,
omdwiony w rozdziale IX.

172 ,Zadne z postanowien niniejszego protokotu nie narusza innych praw, zobowiazan ani obo-
wigzkow panstw i 0s6b wynikajacych z prawa miedzynarodowego”.

173 UNODC, Model Law...,s. 14in.; UNODC, The Conceptof...,s. 7.
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ny przez nie traktat nie wplynie na ich swobode¢ decydowania o sposobie regula-
cji tych zjawisk w ich prawie wewnetrznym'”*. W prawie migedzynarodowym nie
funkcjonuje definicja prostytucji. Uznaje si¢ wigc, zZe termin ten rozumiec nalezy
zgodnie ze zwyczajowym znaczeniem jako odnoszacy sie do swiadczenia ustug
seksualnych w zamian za korzysci majatkowe'”>. Zgodnie jednak z niektérymi
umowami mi¢dzynarodowymi, w tym przede wszystkim z Konwencja w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, wykorzystanie prostytucji
jest praktyka z natury swojej stanowiaca naruszenie praw czlowieka'’®. Protokot
z Palermo dotyczy jednak zjawiska wykorzystania prostytucji lub innych form
wykorzystania seksualnego jedynie w kontekscie handlu ludZzmi'”’. Nie wymaga
natomiast, aby $wiadczenie ustug seksualnych w zamian za korzysci majatkowe
jako takie bylo karalne, przez co niezaleznie od tego, czy w danym panstwie
jest to dozwolone, tolerowane czy tez zabronione, panstwo to moze ratyfikowa¢
protokot.

Rozwiazanie to jest calkowitym odejsciem od stanowiska prezentowanego we
wczesniejszych instrumentach, zwlaszcza w Konwencji w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1949 roku, ktéra uznawala prostytu-
cje za ,,sprzeczng z godnoscia i wartoscig czlowieka oraz zagrazajaca dobru jed-
nostki, rodziny i spoteczenstwa”'’%. Duzy wplyw na ostateczny ksztalt protokotu
z Palermo w tym zakresie mialo lobby przedstawicieli rozmaitych ruchéw femi-
nistycznych i organizacji dzialajacych na rzecz ochrony praw kobiet'”. Od sa-
mego poczatku grupy te bardzo wnikliwie $ledzily postepy prac i kolejne etapy
negocjacji nad tym instrumentem. Jak wskazuje J. Doezema, przedstawiciele tych
ugrupowan zdotali porozumie¢ si¢ w kwestii wigkszosci rozwigzan, jakie znala-
zty si¢ w protokole z Palermo. Powszechna niemal zgoda dotyczyla konieczno-
$ci stworzenia na poziomie migdzynarodowym skutecznego instrumentu walki
z tym zjawiskiem, cho¢ juz wtedy istniaty pewne réznice pogladéw na temat skali
przestepstwa handlu ludzmi, ktore z czasem mialy si¢ zaostrza¢'®. Przede wszyst-

174 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 347.

175 Anti-Slavery International and David Weissbrodt, Abolishing Slavery and its Contemporary
Forms, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, New York/Gene-
va 2002, par. 94.

176 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r.
(Dz.U.z1982r.nr 10, poz. 71), art. 6.

177 UN General Assembly, Interpretative Notes for the Official Records (Travaux Préparatoires)
of the Negotiation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
and the Protocols thereto (A/55/383/Add.1), par. 64.

178 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji z 2 grudnia
1949r. (Dz.U. 21952 r. nr 41, poz. 278), preambuta.

179 B. Witowicz, Feminizm wobec prostytucji, ,Prawo i Pte¢” 2001, nr 1, s. 41.

180 Rozbieznosci te wynikaty po czesci wtasnie z tendencji grup o abolicjonistycznym stosunku
do prostytucji do traktowania oséb $wiadczacych ustugi seksualne w zamian za korzysci
majatkowe jako ofiar handlu ludzmi.
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kim jednak sporna kwestig okazalo si¢ zjawisko prostytucji, ktore szybko podzie-
lito aktywistow na dwa ,,obozy”, catkowicie odmiennie postrzegajace te kwestig'®".
Pierwsza z grup, dzialajaca pod nazwa Human Rights Caucus, zrzeszala rozmaite
organizacje, ktore postuluja postrzeganie prostytucji jako pracy i akcentuja ko-
nieczno$¢ poszanowania prawa jednostki do decydowania o wlasnym losie'®. Ich
dziatalno$¢ skupia si¢ na minimalizowaniu zagrozen, wspieraniu i zapewnieniu
bezposredniej pomocy pracownikom sektora ustug seksualnych bez potepiania
ich wyboru oraz préb wplywania na zmiane wykonywanej przez te osoby pracy.
Drugi biegun stanowila charakteryzujaca si¢ abolicjonistycznym podejsciem
grupa dzialajgca pod przewodnictwem organizacji CATW. Zdaniem jej czlon-
kow nie jest mozliwe, aby $wiadczenie ustug seksualnych w zamian za korzysci
majatkowe stanowito dobrowolny wyboér jednostki, i dlatego tez prostytucja za-
wsze stanowi¢ bedzie forme¢ przemocy seksualnej i naruszenie podstawowych
praw czlowieka'®. Zwolennicy tego podejscia kwestionuja mozliwos¢ wyraze-
nia $Swiadomej zgody, wskazujac, ze takowa zawsze stanowi¢ bedzie wyraz pew-
nego rodzaju przymusu, przez co nie powinna by¢ brana pod uwage's!. Ponadto
abolicjonistyczne grupy feministyczne widzg w prostytucji narzedzie meskiej
dominacji, instrumentalnego traktowania oraz zniewolenia kobiet'®>. Zgodnie
z ich punktem widzenia $§rodki majace stuzy¢ likwidacji zjawiska komercyjnego
$wiadczenia ustug seksualnych stanowia jednoczesnie $rodki przeciwdzialania
i zwalczania handlu ludZmi'*. Ten ideologiczny spdr nie jest nowym zjawi-
skiem i trwa w §rodowiskach feministycznych co najmniej od lat siedemdzie-
sigtych XX wieku'¥”. Jak trafnie zauwaza B. Witowicz, oba te ruchy mienig si¢
feministycznymi i niewatpliwie oba dazg tez do poprawienia sytuacji kobiet
- roznica miedzy nimi pojawia si¢ na poziomie postrzegania sposobdw osig-

gniecia tego celu'®.

181 J. Doezema, Now You See Her, Now You Don’t: Sex workers at the UN Trafficking Protocol
negotiations, ,,Social Legal Studies” 2005, No. 14, s. 67; J. Doezema, Who Gets..., s. 22.

182 J.Doezema, Now You ..., s. 68.

183 Ibidem,s. 68-69.

184 Szerzej: K. Barry, The Prostitution of Sexuality: the global exploitation of women, New York
1995.

185 R. Weitzer, The Social Construction of Sex Trafficking: ideology and institutionalization of
a moral crusade, ,,Politics and Society” 2007, Vol. 35, No. 3, s. 451.

186 B. Anderson, Motherhood, Apple Pie and Slavery: reflections on trafficking debates, Centre
on Migration, Policy and Society, Working Paper No. 48, Oxford 2007, s. 7.

187 Interesujacym zjawiskiem jest wspotdziatanie feministycznych srodowisk abolicjonistycz-
nych z konserwatywnymi organizacjami religijnymi. Te zazwyczaj niemajace ze soba wiele
wspdlnego Srodowiska potaczyta cheé udziatu w ,moralnej krucjacie”, ktéra doprowadzic
ma do wyeliminowania prostytucji. Podobny sojusz obserwowa¢ mozna byto w latach
osiemdziesiagtych w Stanach Zjednoczonych, kiedy to toczono wojne z pornografia. Sze-
rzej: R. Weitzer, The Social...,s. 448 i n.

188 B. Witowicz, Feminizm wobec...,s. 41.
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Ostatecznie panstwa nie doszly do porozumienia w kwestii definicji pojecia
~wykorzystania prostytucji’, co przesadzito o neutralnym ujeciu tego zjawiska.
Prawo modelowe stworzone przez UNODC zawiera propozycje, aby sformuto-
wanie ,wykorzystanie prostytucji innych os6b” definiowac¢ jako nielegalne uzy-
skiwanie korzysci finansowej lub jakiejkolwiek korzysci majatkowej z prostytuciji
innej osoby'®. Termin ,,nielegalne” odnosi¢ si¢ ma do braku zgodnosci z prawem
wewnetrznym danego panstwa. Ponadto dokument ten - z charakterystyczna
ostrozno$cia cechujaca ONZ w tej kwestii — wskazuje, ze jest to tylko przykladowa
definicja i moze by¢ ona sformulowana na wiele innych sposobéw.

Jak pokazuje praktyka, w wielu krajach $ciganie sprawcéw i identyfikacja ofiar
przestepstwa handlu ludzmi w celu wykorzystania prostytucji innych osob lub
innych form wykorzystania seksualnego wciaz napotyka liczne przeszkody. Naj-
cze$ciej wynika to z postrzegania zjawiska prostytucji — w panstwach, w ktoérych
komercyjne $wiadczenie ustug seksualnych pozostaje niezgodne z prawem (badz
pozostawione jest poza prawnymi uregulowaniami), ochrona oséb trudnigcych
sie tym zajeciem bywa niewystarczajaca. Przykladem jest casus Bosni i Herce-
gowiny, gdzie mial miejsce glo$ny skandal zwigzany z zaangazowaniem czlon-
kéw misji pokojowych w handel kobietami'®. Jak wskazuje raport Human Rights
Watch, personel misji ONZ w Bosni i Hercegowinie odmawial uznania za ofiary
handlu ludzmi kobiet, ktére godzily si¢ na prace w sektorze ustug seksualnych,
od samego poczatku $wiadomych, jaka prace przyjdzie im wykonywac. Prakty-
ka ta sprzeczna jest z omawiang w niniejszym rozdziale definicjg przestepstwa
handlu ludzmi*'. Zgoda na prace polegajaca na $wiadczeniu ustug seksualnych
w zamian za korzysci majatkowe nie moze by¢ traktowana jako zrzeczenie sig
podstawowych praw. W sytuacji, gdy kobiety zmuszane bylty do pracy, doznawa-
ty przemocy, pozbawione zostaly mozliwosci powrotu do domu i nie otrzymy-
waly wynagrodzenia, nie powinno by¢ watpliwosci, ze sa one ofiarami przestep-
stwa'®2, Stanowisko to znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w definicji
handlu ludZzmi, ktorej IT element pozbawia sprawcow mozliwosci powolywania
sie na zgode ofiary.

Oprocz prostytucji protokot wymienia takze inne formy wykorzystania seksu-
alnego, jednak prace przygotowawcze nie precyzujg, co nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem. Uznaje sie, ze nalezy przez nie rozumie¢ wszelkie formy wykorzystania
zwigzane ze sferg seksualnosci czlowieka, takie jak np. wymuszone zajscie w cigze'”.

189 UNODC, Model Law against Trafficking in Persons, s. 14.

190 K. Bolkovac, C. Lynn, The Whistleblower: sex trafficking, military contractors, and one woman’s
fight for justice, London 2011.

191 Hopes Betrayed: Trafficking of Women and Girls to Post-Conflict Bosnia and Herzegovina for
Forced Prostitution, HRW 2002, Vol. 14, No. 9, s. 41.

192 Ibidem,s. 43.

193 Niewiele wiadomo na temat skali tego zjawiska. Przypadki wymuszonych ciaz miaty miej-
sce m.in. w tzw. ,fabrykach dzieci”, gdzie zmusza sie mtode kobiety do rodzenia dzieci,
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Wskazuje sie, ze obejmuje ono przede wszystkim wykorzystanie w pornografii.
Wiele panstw-stron zdecydowalo si¢ na to, aby wprost uwzgledni¢ t¢ forme wy-
korzystania w swoim ustawodawstwie wewnetrznym'*,

5.3.2. Handel ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymusowej
lub obowigzkowej

Praca przymusowa stanowi powazne naruszenie praw cztowieka i ograniczenie
jego wolnosci. Nie bez przyczyny MOP podkreslata niejednokrotnie, iz kaz-
dy pracownik ma prawo do swobodnego wyboru zatrudnienia'®. Swoboda ta
przewidziana zostala w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i stanowi uzu-
pelnienie zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej zawartego w art. 4 tego
instrumentu, jak i we wszystkich najwazniejszych umowach z zakresu migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka.

Wobec braku definicji terminu ,,praca przymusowa lub obowigzkowa” w pro-
tokole z Palermo przyja¢ nalezy, ze zastosowanie majg obowigzujace w prawie
miedzynarodowym definicje’. Uznaje si¢ zatem, ze stanowi on odwotanie do
Konwencji MOP nr 29, ktéra stanowi, iz termin ,,praca przymusowa lub obowiaz-
kowa” oznacza¢ bedzie wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod
grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie'”’.
Analizy powyzszej definicji przygotowywane w ramach Miedzynarodowego Biu-
ra Pracy jako punkt wyjscia przyjmuja dwa nastepujace elementy: grozbe kary
oraz niedobrowolny charakter wykonywanej pracy lub $wiadczonych ustug.

Pojecie kary zgodne jest z potocznym jego rozumieniem jako okreslonej do-
legliwosci, jednak wskazuje sie, ze nie musi ono oznaczaé konkretnych sankeji,
moze bowiem przybrac¢ takze forme utraty pewnych praw czy przywilejow'.
Grozba kary moze obejmowa¢ stosowanie przemocy fizycznej (zardwno wobec
samego pracownika, jak i wobec bliskich mu 0séb), stosowanie przemocy seksual-
nej, ograniczanie wolnosci czy tez pozbawianie podstawowych srodkéw egzysten-
cji. Kara moze opiera¢ si¢ takze na bardziej subtelnych metodach polegajacych na
psychicznym zastraszaniu. Przykltadem takiego dzialania jest grozba zgloszenia

ktére sa im nastepnie odbierane i sprzedawane. Zob. szerzej: S. Huntley, The Phenomenon
of ,Baby Factories” in Nigeria as a New Trend in Human Trafficking, ,International Crimes
Database Brief” 2013 No. 3.

194 W tym m.in. Polska; zob. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88,
poz. 553), art. 115 par. 22.

195 ONZ,Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 217 A (I1l) Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
z 10 grudnia 1948, art. 23.

196 UNODC, Model Law...,s. 14.

197 Konwencja MOP nr 29, art. 2.

198 ILO, Eradication of Forced Labour, ILO General Survey, Geneva 2007, par. 37.
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odpowiednim wladzom pracownika nielegalnie przebywajacego na terytorium
danego panstwa badz publicznego rozgloszenia, ze dana osoba trudni si¢ pro-
stytucja lub innym potepianym przez dang spolecznos¢ zajeciem. W literaturze
wskazuje si¢ takze, ze — w zaleznosci od sytuacji i kontekstu spotecznego oraz
kulturowego - kare stanowi¢ moze nawet grozba odwetu sit nadprzyrodzonych'®”.

Drugi element definicji pracy przymusowej stanowi, ze jest to praca, ktora nie
zostala §wiadczona dobrowolnie. Dobrowolnos¢ pracy ocenia¢ nalezy zaréwno
na etapie jej podejmowania, jak i w pézniejszym okresie. Kazdy pracownik po-
winien mie¢ bowiem prawo do tego, aby w dowolnym momencie z zatrudnienia
zrezygnowac?®. Poczatkowo wyrazona zgoda moze zosta¢ wycofana, zwlaszcza
jezeli okaze sie, ze wynikala z wprowadzenia w btad lub oszustwa ze strony pra-
codawcy*. Cho¢ dominuje tendencja do szerokiej interpretacji definicji, to na-
lezy jednak podkredli¢, ze praca przymusowa lub obowiazkowa nie obejmuje
sytuacji tzw. przymusu ekonomicznego, kiedy to dana osoba nie moze opuscic
miejsca zatrudnienia ze wzgledu na brak alternatywy, ktéra pozwolitaby jej za-
robi¢ na zycie?®”.

Nalezy tez podkresli¢, ze kwestia pracy przymusowej nie zalezy w zadnym
stopniu od rodzaju $wiadczonej pracy. MOP wskazuje szczegdlnie, ze dana dzia-
talno$¢ nie musi by¢ uznawana za oficjalny rodzaj dziatalnosci ekonomicznej, aby
miesci¢ si¢ w definicji. Dlatego tez uznaje sig, ze przymusowe Zebractwo stanowic¢
moze pracg przymusowa®”. Nie ma roéwniez znaczenia legalny badz nielegalny
charakter danej pracy na gruncie prawa wewnetrznego®*. Wymuszona i swiad-
czona pod grozba kary prostytucja stanowi¢ bedzie prace przymusowa w ro-
zumieniu analizowanej definicji, niezaleznie od tego, czy dane panstwo uznaje
swiadczenie ustug seksualnych w zamian za korzysci majatkowe za dziatalnos¢
zgodng z prawem czy tez nie’”.

Pomimo istnienia legalnej definicji, w praktyce wiele sytuacji wymyka si¢ jed-
noznacznej ocenie, zwlaszcza w zakresie przestanki dobrowolnosci. Dlatego tez
w razie watpliwosci warto zwrdci¢ uwage na liste czynnikéw wskazujgcych na

199 ILO, Global Alliance against Forced Labour, Genewa 2005, s. 6. Przyktadem sg praktyki sto-
sowane przez sprawcow z Nigerii, ktdrzy przywiazuja do siebie ofiary i wymuszaja postu-
szenstwo za pomoca rytuatéw voodoo. Szerzej: L. Shelley, Human Trafficking, a Global Per-
spective, Cambridge 2010, s. 1301 n.

200 ILO, Forced Labour and Human Trafficking. Casebook of Court Decisions, Geneva 2009, s. 12.
201 ILO, The Cost of Coercion. Report of the director-general global report under the follow-up to
the ILO declaration on fundamental principles and rights at work, Geneva 2009, par. 25.

202 K. Skrivankova, Between Decent work and Forced Labour: examining the continuum of explo-
itation, The Joseph Rowntree Foundation, Water End 2010, s. 6.

203 ILO, Global Alliance...,s. 5.

204 ILO, Eradication of..., par.35in.

205 k. Wieczorek, Praca przymusowa - przyczyny, rodzaje, nowe zjawiska, [w:] S. Buchowska
(red.), Kryminologiczne i spoteczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludzmi, Warszawa
2016.
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duze prawdopodobienstwo, iz dana osoba swiadczy prace przymusowa™. W 2004
roku MOP przygotowala liste 6 takich czynnikéw, ktére ulatwi¢ mialy identy-
fikacje pokrzywdzonych; w 2012 roku zostata ona rozszerzona do 11 punktéw,
przygotowanych w ramach Specjalnego Programu Dziatania na rzecz Zwalczania
Pracy Przymusowej MOP dzialajacego na podstawie teoretycznego i praktyczne-
go doswiadczenia specjalistow zajmujacych si¢ problematyka pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej?”. Aktualna lista obejmuje: wykorzystanie stabosci, wprowa-
dzenie w blad, ograniczenie mozliwosci poruszania sig, odizolowanie, przemoc
psychiczng lub seksualng, zastraszanie i grozby, odebranie dokumentéw osobi-
stych, odmawianie zaplaty, niewola za dlugi, uragajace warunki pracy lub zycia,
nadmierne nadgodziny®®. Nie sposdb nie zauwazy¢ oczywistych podobienstw
niektoérych z przywotanych czynnikéw do elementéw definicji przestgpstwa han-
dlu ludzmi. Czynnikiem uzasadniajgcym podejrzenie, ze dana osoba $wiadczy
prace przymusows, s3 okoliczno$ci, takie jak wykorzystanie stabosci oraz wpro-
wadzenie w blad - stanowiace jednoczesnie II element definicji handlu ludzmi
w rozumieniu protokotu z Palermo.

Problematyka pracy przymusowej obecna byla takze w orzecznictwie Europej-
skiej Komisji i Trybunatu Praw Czlowieka. Cho¢ skarg z powotaniem si¢ na na-
ruszenie art. 4 EKPC bylo stosunkowo niewiele, to jednak wigkszo$¢ z poczatko-
wych orzeczen koncentrowala si¢ wlasnie na zakresleniu ram pojeciowych zakazu
pracy przymusowej lub obowigzkowej*”. Analiza dorobku orzeczniczego komisji
i trybunalu ukazuje ewolucje, jaka przeszio rozumienie tych terminéw na gruncie
EKPC. Po raz pierwszy komisja zmierzyta sie z problematyka pracy przymusowej
lub obowigzkowej w sprawie Iversen przeciwko Norwegii z 1962 roku. Dotyczyta
ona ustawy zobowiazujacej absolwentow stomatologii do zatrudnienia si¢ w pu-
blicznej stuzbie zdrowia przez okres nieprzekraczajacy dwdch lat po ukonczeniu
przez nich studiéw*'’. Rzad norweski w swoim stanowisku przekonywal, ze po-
jecie praca przymusowa lub obowigzkowa zblizone jest do pojecia niewolnictwa
i dlatego art. 4 par. 2 powinien by¢ rozwazany z zwigzku z zakazujagcym niewol-
nictwa i poddanstwa par. 1. Norwegia wskazywata ponadto, ze wyktadnia art. 4
powinna by¢ na tyle rozsadna, aby przepis ten nie uniemozliwial demokratycz-
nemu rzagdowi tworzenia srodkéw koniecznych do zapewnienia podstawowych
$wiadczen socjalnych ich obywatelom*'. Komisja przychylila si¢ do argumenta-
cji strony norweskiej i odrzucita skarge, wskazujac, iz aby praca przymusowa lub

206 K. Skrivankova, Between Decent..., s. 6.

207 Lista czynnikdw z2004 r. byta powotywana m.in. przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
zob. Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 4239/08,
par. 80.

208 ILO, Indicators of Forced Labour, Geneva 2012, s. 3.

209 Szerzejw rozdziale VIl niniejszej pracy.

210 Decyzja EKPC w sprawie Iversen przeciwko Norwegii, skarga nr 1468/62.

211 Ibidem,s. 7.
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obowigzkowa miata miejsce, dwie przestanki musza by¢ spetnione kumulatywnie.
Po pierwsze, praca taka powinna by¢ wykonywana przez osobe wbrew jej woli,
po drugie, obowiazek jej wykonywania jest niesprawiedliwy (unjust) lub stanowi
forme przesladowania (oppressive) czy tez swiadczenie pracy stanowi dolegliwos¢,
ktérej mozna bylo unikna¢ (avoidable hardship)*'?. Zdaniem komisji taka kon-
kluzja wynika¢ miata z analizy dokumentéw MOP, w tym konwencji i rezolucji
poswieconych problematyce pracy przymusowej lub obowigzkowej. Oba kryte-
ria powolywane byly w pdzniejszych sprawach, m.in. notariusza, ktéry podno-
sil, ze obowigzek $wiadczenia ustug na rzecz niektérych podmiotéw prowadza-
cych dzialalno$¢ non-profit po obnizonych stawkach stanowi naruszenie zakazu
pracy przymusowej i obowigzkowej*?. Te same kryteria komisja zastosowala
w 1984 roku w sprawie z powddztwa piltkarza, ktorego transfer do innej druzyny
uzalezniony byt od uiszczenia stosownej kwoty majacej stanowi¢ rekompensa-
te dla opuszczanego klubu pilkarskiego®'*. Dopiero w wydanym kilka miesiecy
pozniej orzeczeniu w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii trybunal zdystan-
sowal si¢ do wczesniejszego stanowiska komisji, stusznie wskazujac, iz drugi ze
wskazanych elementéw nie ma odzwierciedlenia w definicji pracy przymusowej
lub obowiazkowej zawartej w konwencji MOP nr 29. Pomimo tego sedziowie nie
dopatrzyli si¢ naruszenia art. 4 par. 2 konwencji*">.

Skarzacym byl aplikant adwokacki praktykujacy w Belgii, ktéry zarzucat pan-
stwu, iz przepisy regulujace obowiazek $wiadczenia nieodptatnej pomocy praw-
nej na rzecz osob, ktérych nie sta¢ na takie ustugi stanowi naruszenie EKPC. Na
potrzeby interpretacji zawartego w art. 4 zakazu pracy przymusowej lub obowigz-
kowej trybunal odwotywat si¢ do konwencji MOP nr 29 i 105. Wskazywal, ze
przymus moze mie¢ charakter zaréwno fizyczny, jak i psychiczny, a praca obo-
wigzkowa to praca wymagana od danej osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i wy-
konywana wbrew jej woli, a wiec praca, do ktorej osoba ta nie zglosila sie dobro-
wolnie*®. Powyzsze stwierdzenie zgodne jest co do zasady z interpretacja definicji
pracy przymusowej lub obowiazkowej zaprezentowana przez MOP. Odwolujgc sie
w dalszej czedci wywodu do przestanek okreslonych w sprawie Iversen, trybunat
zajat odmienne stanowisko, wskazujac m.in., Ze druga z nich nie znajduje oparcia
w konwencji MOP nr 29.

Analizujgc stan faktyczny, trybunal przyznal, ze nieuzasadniona odmowa pod-
jecia obowigzkéw obroncy wigzala sie z ryzykiem skreslenia z listy aplikantow
adwokackich, co uzna¢ nalezy za rodzaj kary w rozumieniu definicji. Watpliwosci
trybunatu wzbudzila jednak dalsza cz¢$¢ definicji, a mianowicie dobrowolnos¢.

212 Ibidem,s. 18.

213 Decyzja EKPC w sprawie X. przeciwko RFN, skarga nr 8410/78, s. 219.

214 Decyzja EKPC w sprawie X. przeciwko Holandlii, skarga nr 9322/81, s. 183.

215 Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, skarga nr 8919/80, par. 37.
216 Ibidem, par. 34.
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Cho¢ skarzacy zostal powotany na obronce z urzedu wbrew swojej woli, to jednak
trybunatl wskazal, ze podejmujac decyzje o wyborze kariery w zawodzie adwoka-
ta, skarzacy musial liczy¢ sie z tego typu obowigzkami, tym bardziej, Ze dobro-
wolnie zaakceptowal regulamin rady adwokackiej. Rozumowanie takie zakladato,
ze wybor zawodu poprzedzony jest analizg korzysci i obowigzkow, jakie wyko-
nywanie danej profesji za soba niesie, co stanowi¢ ma swego rodzaju uprzednia
zgode. Mimo to trybunal uznal, iz jest to jedynie jeden z aspektow sprawy, ktory
nie moze sam w sobie przesadzac o braku pracy przymusowej lub obowiazkowej,
zwlaszcza ze osoba, ktéra zdecydowana jest wykonywaé zawod adwokata, nie ma
mozliwosci odmowy swiadczenia bezplatnych ustug prawnych w przysztosci*”.
Uznajgc zatem, ze w sytuacji skarzacego zachodzila grozba kary oraz ze wczes-
niejsza zgoda powinna by¢ traktowana z duzg ostroznoscia, trybunal stwierdzit,
ze nalezy dokonac¢ analizy stanu faktycznego w $wietle przedmiotu i celu art. 4.
Zaznaczono, ze praca lub ustugi wymagane, aby uzyskac dostep do danego zawo-
du, moga stanowi¢ prace przymusowa lub obowiazkowa w rozumieniu konwen-
cji, jesli stanowilyby one ci¢zar nadmierny lub nieproporcjonalny w stosunku do
korzysci wynikajacych z wykonywania tej profesji. Wowczas wczesniejsza zgoda
nie powinna by¢ traktowana jako $wiadczaca o dobrowolnosci. Trybunat zwrdcit
takze uwage na art. 4 par. 3, ktérego zadaniem jest nie tyle ograniczenie zakazu
pracy przymusowej lub obowigzkowej, co okreslenie jego zakresu*®. Oba te para-
grafy tworzg jedna calos¢, wobec czego par. 3 jest niezwykle przydatny na potrze-
by interpretacji omawianej tutaj normy prawnej. Cho¢ okolicznosci tam wymie-
nione réznig si¢ od siebie, to jednak majg one swoje zZrédlo w zasadzie ochrony
interesu ogétu i sprawiedliwosci spotecznej?””. Zadaniem trybunatu szczegdlne
znaczenie dla omawianego stanu faktycznego ma art. 4 par. 3(d) dotyczacy pracy
i $wiadczen stanowiacych czes$¢ zwyklych obowiazkéw obywatelskich. Trybunat
wskazal, ze wystepowanie w charakterze pelnomocnika z urzedu miesci si¢ catko-
wicie w ramach tzw. normalnych obowiazkéw zawodowych adwokatéw. Co takze
istotne, niewatpliwe zalety zwigzane z wykonywaniem zawodu adwokata, takie
jak calkowita niemal wylacznos¢ na wystepowanie w charakterze pelnomocnika
przed sadem, kompensowa¢ powinny kwestionowany przez skarzacego obowia-
zek. ETPC wskazal tez, ze wystepowanie w charakterze pelnomocnika z urzedu

217 Inne byto stanowisko komisji w sprawie X. przeciwko Holandii, gdzie wczesniejsza zgoda,
wynikajaca z podjecia przez skarzacego decyzji o wyborze kariery pitkarza uznano za oko-
licznos¢ wystarczajaca, aby stwierdzié, ze natozone obowiazki przyjat dobrowolnie. Decy-
zja EKPC w sprawie X. przeciwko Holandii, s. 183.

218 Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, par. 38, stanowisko to Trybunat
powtérzyt w wyroku w sprawie Karlheinz Schmidt przeciwko RFN, skarga nr 13580/88,
par. 22.

219 Szerzej: J. Allain, The Implications of Preparatory Works for the Debate Regarding Slavery,
Servitude and Forced Labour, [w:] A. Blackett, A. Trebilcock (red.), Research Handbook on
Transnational Labour Law, London 2015, s. 532 i n.
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pozwala na zdobycie doswiadczenia i budowanie reputacji, zapewniajac przez to
osobiste korzysci i bedace jednoczesnie pracg w interesie ogétu, ktorg przyrownac
mozna wlasnie do ,,zwyklych obowigzkéw obywatelskich™. Nie uznano tez, aby
obcigzenie zwigzane z wykonywaniem tej funkcji pozostawalo nieproporcjonal-
nie duze. W konsekwencji trybunal orzekl, iz sytuacja jako taka nie nosi zna-
mion pracy przymusowej lub obowigzkowej i dlatego pomimo poréwnania do
konstrukeji ,,zwyktych obowiazkéw obywatelskich” z art. 4 par. 3(d) nie uznano
za celowe, aby zbadac, czy 6w wyjatek mial miejsce w rozstrzyganej sprawie.

Kwestia pierwszej przestanki definicji pracy przymusowej lub obowigzkowej
- grozby kary - pojawila sie takze w orzeczeniu Siliadin przeciwko Francji omo-
wionym szerzej w rozdziale VII niniejszej pracy*?. Trybunal zauwazyl wowczas,
ze pomimo iz skarzacej nie grozono karg jako taka, to jednak catoksztalt oko-
liczno$ci powodowal, iz odczuwala ona zagrozenie zwigzane m.in. z faktem bra-
ku dokumentéw uprawniajacych do legalnego pobytu we Francji**. Strach przed
byciem aresztowanym z tego powodu podsycany byl dodatkowo przez osoby
czerpigce korzysci z pracy $wiadczonej przez skarzacy. Trybunal wzial takze pod
uwage fakt, ze skarzaca byta niepelnoletnia, co jego zdaniem miato duzy wplyw
na poczucie zagrozenia, jakie odczuwala.

Powyzsze sprawy pokazuja, ze cho¢ istnieje w prawie miedzynarodowym le-
galna definicja pracy przymusowej lub obowigzkowej, ETPC mierzy si¢ z nimi
dosy¢ ostroznie i raczej rozpatruje kazda z osobna, anizeli tworzy ogélny stan-
dard**. Pomimo imponujacej liczby dokumentéw i publikacji dotyczacych pra-
cy przymusowej lub obowiazkowej w praktyce identyfikacja tego zjawiska wcigz
dostarcza wielu trudnosci. Wskazuje si¢, ze wynika to przede wszystkim z faktu,
ze wigkszo$¢ przypadkow stanowia tzw. sytuacje posrednie, wymykajace jest jed-
noznacznej ocenie’”. Niekiedy bowiem bardzo cienka linia oddziela¢ bedzie zle
warunki pracy od pracy przymusowej lub obowiazkowej**. Stad tez postulaty, by
w dyskusji na ten temat odejs¢ od prostej dychotomii na rzecz uznania, iz istnieje
duza plynnosci posrod wystepujacych w praktyce wariantéw przymusu w kwe-
stii pracy*”. Z punktu widzenia dziatan prewencyjnych i innych inicjatyw ma-
jacych na celu poprawe warunkéw noszacych znamiona pracy przymusowej lub

220 Wyrok ETPC w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, par. 39.

221 Ibidem, par. 41.

222 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, skarga nr 73316/01.

223 Ibidem, par. 118.

224 Pomijajac poczatkowe préby EKPC w sprawie Iversen przeciwko Norwegii omdwione powy-
zej. Zob. tez J. Allain, The Implications of..., s. 535.

225 K. Skrivankova, Between Decent...,s. 7.

226 Zte warunki pracy bedace m.in. wynikiem niewystarczajacych regulacji prawnych chronia-
cych pracownika lub braku mozliwosci skutecznego ich egzekwowania.

227 J. Lerche, A Global Alliance against Forced Labour? Unfree labour, neo-liberal globalization
and the International Labour Organisation, ,Journal of Agrarian Change” 2007, Vol. 7, No. 4,
S. 447.
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obowigzkowej uwaga ta jest niewatpliwie stuszna. W kwestiach prawnokarnych
konieczne jest jednak precyzyjne stosowanie istniejacej definicji - i to nie tylko
jako jednego ze znamion przestepstwa handlu ludzmi. Juz konwencja MOP nr 29
wymagala, azeby praca przymusowa lub obowigzkowa podlegala odpowiednim
sankcjom karnym?®*, cho¢ wiele z jej panistw-stron nie wywiazalo si¢ z tego obo-
wigzku*. W niektérych przypadkach dopiero przyjecie protokotu z Palermo spo-
wodowalo zmiany w tej kwestii, cho¢ zazwyczaj polegaly one na wprowadzeniu
definicji handlu ludzmi obejmujacej wykorzystanie do pracy przymusowej, nie
za$ oddzielnego przestepstwa dotyczacego tego procederu. Do dzi$ wiele panstw
nie posiada definicji pracy przymusowej lub obowigzkowej jako takiej w swoim
ustawodawstwie*.

5.3.3. Handel ludzmi w celu niewolnictwa lub praktyk podobnych
do niewolnictwa

Wobec braku definicji niewolnictwa i praktyk podobnych do niewolnictwa w pro-
tokole nalezy przyjacé, ze takze w tym wypadku zastosowanie maja definicje za-
warte w innych, obowiazujacych umowach migdzynarodowych?".

Tematyce niewolnictwa po$wigcono wiele uwagi — publikacje z zakresu histo-
rii, socjologii czy ekonomii stanowig warto$ciowe zrédto wiedzy na temat tego
zjawiska, s3 one jednak czestokro¢ pomijane przez srodowiska prawnicze. Cho¢
niektorzy wskazuja, ze maja one negatywny wplyw na rozumienie terminu ,,nie-
wolnictwo” i powoduja jego rozmycie, to jednak nie mozna ignorowac tego, w jaki
sposob dziedziny te jednoczesnie wzbogacily dyskurs na temat wspolczesnych
przejawow niewolnictwa*?. Znamienne, ze pomimo tego iz od wieku niemalze

228 Konwencja MOP nr 29, art. 25.

229 K. Skrivankova, Between Decent..., s. 8.

230 Dotyczy to takze Polski, na co wskazuje m.in. Komitet Praw Cztowieka. Zob. ONZ, Komitet
Praw Cztowieka, Uwagi Koficowe: Polska, U.N. Doc. CCPR/C/POL/C0O/7, 2016, par. 27.

231 AT. Gallagher, The International Law..., s. 35.

232 Na uwage zastuguje dorobek O. Pattersona, ktéry poréwnuje niewolnictwo do spotecznej
Smierci. Patterson okreslit niewolnictwo jako jedna z najbardziej drastycznych postaci re-
lacji opartej na stosunku dominacji, w ktorej sprawca osiaga niemal petnie wtadzy, a jego
ofiara doswiadcza catkowitej bezsilno$ci. Spoteczna $mier¢ osoby zniewolonej ma wymiar
zarbwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny - u osoby takiej zachodzi zmiana postrzegania sa-
mej siebie, inaczej jest tez postrzegana przez spoteczenstwo. Szerzej: O. Patterson, Slavery
and Social Death: a comparative study, Harvard 1982; idem, The Constituent Elements of Sla-
very, [w:] V. Shepherd, H. Beckles, (red.), Caribbean Slavery in the Atlantic World, Kingston
2000. Wspodtczesnie najbardziej znanym autorem publikacji dotyczacych niewolnictwa jest
K. Bales, jego socjologiczne ujecie problemu wskazuje na trzy podstawowe elementy, takie
jak: uzycie przemocy, mozliwo$¢ sprawowania kontroli oraz cel polegajacy na wykorzysta-
niu ofiary. Szerzej: K. Bales, Understanding Global..., s. 9.
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istnieje na gruncie miedzynarodowym legalna definicja niewolnictwa, to mimo
to jej interpretacja napotyka liczne problemy i wcigz brakuje pelnej jasnosci od-
no$nie do parametréw tego pojecia®®.

Zgodnie z art. 1 konwencji z 1926 roku ,niewolnictwo jest stanem czy poto-
zeniem jednostki, wzgledem ktorej stosowane jest postepowanie w calosci lub
cze$ci wynikajace z prawa wlasnosci’*. Definicja ta uznawana jest za cz¢$¢ pra-
wa zwyczajowego i stanowi punkt wyjscia dla wykladni wielu traktatéw powsta-
tych na dlugo przed protokotem z Palermo. Zakaz niewolnictwa powielany byt
bowiem we wszystkich niemal umowach dotyczacych ochrony praw czlowieka
przyjetych po II wojnie $wiatowej*. Prace przygotowawcze konwencji z 1926
roku nie zawierajg zbyt doktadnych wskazéwek odnosnie do sposobu interpreta-
cji definicji niewolnictwa, jednak analiza samej jej tresci oraz kontekstu uzytych
tam sléw umozliwia poczynienie istotnych ustalen dotyczacych zakresu tego po-
jecia. Powszechnie uznaje si¢, ze definicja zawarta w art. 1 konwencji obejmuje
zaréwno niewolnictwo istniejace zgodnie z prawem (de jure), jak i bedace stanem
faktycznym (de facto). Stanowi ona bowiem, iz niewolnictwo jest ,,stanem czy po-
ozeniem jednostki” (status or condition). ,,Stan” (czy tez ,status”) odnosi si¢ do
sytuacji prawnej danej osoby, natomiast ,,potozenie” dotyczy faktycznych okolicz-
nosci, a wiec takiego potozenia, kiedy to wzgledem jednostki ,,stosowane jest po-
stepowanie w calosci lub czesci wynikajace z prawa wlasnosci”. Cho¢ obecnie zna-
czenie praktyczne ma jedynie faktyczne niewolnictwo, to nalezy jednak pamigtac,
ze w momencie tworzenia konwencji niewolnictwo dozwolone bylo w systemach
prawnych wielu panstw. Rozroznienie to wydaje sie uzasadnione takze z punktu
widzenia przedmiotu i celu konwencji, ktéry zdaniem badaczy tej tematyki wy-
kracza poza sama delegalizacje niewolnictwa, dazac do skutecznego zwalczania
tego zjawiska takze w panstwach, w ktorych zostalo ono juz wczesniej zniesione.

W $wietle powyzszego za zaskakujace uznac nalezy stanowisko ETPC wyrazo-
ne w sprawie Siliadin przeciwko Francji. Mimo doskonalej okazji do zmierzenia si¢
z wykladnia definicji niewolnictwa trybunat ograniczyt rozwazania na ten temat
do jednego, dos¢ enigmatycznego zdania — przywotujac omawiang konstrukeje,
wskazal bowiem, ze odpowiada ona ,tradycyjnemu” rozumieniu niewolnictwa
praktykowanemu w przeszlosci. Nastepnie, przenoszac rozwazania na grunt sta-
nu faktycznego ETPC, stwierdzil, ze pomimo iz nie bylo watpliwosci co do tego,
ze skarzaca pozbawiona byla mozliwosci decydowania o sobie, to jednak z przed-
stawionych dowodow nie wynika, jakoby wykonywano wobec niej rzeczywiste
prawo wlasnosci (genuine right of legal ownership), redukujac tym samym do roli

233 Zob. J. Allain, K. Bales, Slavery and Its Definition, Research Paper nr 12-06, Queen’s Univer-
sity Belfast 2012, s. 1.

234 Konwencja w sprawie niewolnictwa z 25 wrzesnia 1926 r. (Dz.U. z 1931 r. nr 4, poz. 21).

235 J. Allain, K. Bales, Slavery and..., s. 2. Zob. tez: wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor
v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 520 i 539.
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»przedmiotu”>¢. Passus ten stat si¢ gtéwna przyczyna krytyki, jaka pojawila sie po
ogloszeniu wyroku. Przedstawiciele doktryny zarzucali trybunatowi, iz przedsta-
wiona wykladnia jest niewlasciwa, gdyz sugeruje jakoby zakresem definicji obje-
te byly jedynie przypadki niewolnictwa de jure*”. Do wyroku w sprawie Siliadin
krytycznie ustosunkowal si¢ m.in. Sad Najwyzszy Australii, zauwazajac, ze ETPC
nie odnidst si¢ wcale do tej czesci definicji, ktora stanowi o polozeniu jednost-
ki jako alternatywy dla ,,stanu” niewolnictwa. Calkiem pominal takze fragment
traktujacy o postepowaniu ,w catosci lub czesci” wynikajacemu z prawa wilasno-
$ci**®. Wyrok australijskiego Sadu Najwyzszego w sprawie R. przeciwko Tang zostat
bardzo pozytywnie przyjety przez przedstawicieli doktryny zajmujacych sie tema-
tyka niewolnictwa w prawie miedzynarodowym?®?. Rozstrzygniecie powotywano
w licznych analizach poswigconych parametrom tego zjawiska, gdyz doskonale
zostalo w nim uchwycone rozréznienie na niewolnictwo de iure i de facto*™.
Probe okreslenia parametréw niewolnictwa podjat takze Trybunat Sprawiedliwo-
$ci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi**'. Skarga zostala wniesiona przez
kobiete, ktéra w wieku dwunastu lat zostala sprzedana w celu zawarcia malzenstwa
z46-letnim mezczyzna, zonatym juz wowczas z czterema kobietami. Skarzaca musia-
ta calkowicie podporzadkowac sie woli meza, ktéry zmuszat ja do pracy, wykorzysty-
wal seksualnie i ponizal. Stan ten trwal przez ponad dziewig¢ lat, do momentu, kiedy
otrzymata od meza ,certyfikat wyzwolenia”. Warto podkresli¢, ze cho¢ w 2003 roku
Niger wprowadzil przepisy kryminalizujace niewolnictwo, to w trakcie postepowa-
nia przedstawiciele panstwa przyznali, iZ niewolnictwo przetrwato — cho¢ w bardziej
dyskretnej formie - i jest ograniczone jedynie do pewnych tylko grup spotecznych.
Przyzwolenie na tego typu dziatania doskonale obrazuje przytoczone w wyroku zda-
nie nigryjskiego sedziego, ktory wbrew obowiazujacym przepisom uznat, iz matzen-
stwo mezczyzny z niewolnicg jest zgodne z prawem, jezeli nie sta¢ go na poslubienie

wolnej kobiety, a obawia sig, iz popadnie w cudzotostwo®2.

236 ,Although the applicant was, in the instant case, clearly deprived of her personal autonomy,
the evidence does not suggest that she was held in slavery in the proper sense, in other words
that Mr and Mrs B. exercised a genuine right of legal ownership over her, thus reducing her to
the status of an »object«”. Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 122.

237 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 187.

238 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii, R. przeciwko Tang, skarga nr HCA 39, par. 31.

239 L. Kolodizner, R v Tang: Developing an Australian Anti-Slavery Jurisprudence, Sydney Law
Review, tom 31, 2009; J. Allain, Case Notes: R v. Tang, clarifying the definition of ,slavery”
in international law, ,Melbourne Journal of International Law” 2009, Vol. 10; S. Tully, Sex,
Slavery and the High Court of Australia: the contribution of R v. Tang to international jurispru-
dence, ,International Criminal Law Review” 2010, Vol. 10, No. 3.

240 Ze wzgledu na przyjeta systematyke niniejszej pracy zostanie ono szerzej oméwione w roz-
dziale poswieconym orzecznictwu sagddw krajowych panstw-stron protokotu z Palermo.

241 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, skarga
nr CW/CCJ/JUD/06/08.

242 |bidem,, par. 83.
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Trybunal ECOWAS orzekl, iz skarzaca przetrzymywana byla w niewoli, co
stanowilo naruszenie prawa wewnetrznego oraz postanowien szeregu aktow
prawa miedzynarodowego, w tym Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Konwencji w sprawie niewolnictwa
z 1926 roku®”. Odpowiedzialno$¢ Nigru za traktowanie, jakiego doznata skarza-
ca, jest konsekwencja braku wlasciwej ochrony ze strony organéw administracyj-
nych i sadowych tego panstwa oraz szeregu zaniechan $§wiadczacych o tolerowa-
niu przez nie niewolnictwa. Cho¢ w obliczu okolicznos$ci sprawy rozstrzygniecie
takie jest bez watpienia wtasciwe, to jednak z prawnego punktu widzenia uza-
sadnienie przedstawione przez trybunal pozostawia wiele do Zyczenia. Analizu-
jac definicje niewolnictwa, trybunat odnidst sie do dorobku miedzynarodowych
trybunatéw karnych - MTW i MTKJ**. Przytoczone fragmenty stanowig jednak
przede wszystkim ozdobnik, anizeli wnosza cokolwiek do rozstrzygniecia. Nalezy
bowiem pamietac, ze dotycza one odpowiedzialnosci karnej jednostek za zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, ktérych jednym z elementéw moze by¢ czyn okreslony
jako ,,zniewolenie” (enslavement)*”. Trybunal ECOWAS odwolatl si¢ wprawdzie
do definicji niewolnictwa, jednak przyjal jej szeroka interpretacje zaprezentowang
przez MTK], ktéra sad ten wywiodl na potrzeby orzekania o odpowiedzialno$ci
karnej jednostek oskarzonych o zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojen-
ne. Bylo to o tyle niepotrzebne, o ile w obliczu okolicznosci rozstrzyganej spra-
wy nie powinno by¢ watpliwosci, ze wobec skarzacej przez wiele lat ,,stosowane
byto postepowanie w calosci lub czesci wynikajace z prawa wlasnosci”. W wyroku
Mani przeciwko Nigrowi zabraklo niestety rzetelnej analizy definicji niewolnictwa
w kontekscie odpowiedzialnosci panistwa za naruszenia praw czlowieka.

W swoim wywodzie trybunal przywotal tez orzeczenie MTS w sprawie Barce-
lona Traction, traktujace o obowigzkach erga omnes**. Najwyrazniej jednak zaszla
pomytka, gdyz przytoczony fragment tekstu majacy stanowic cytat z orzeczenia
MTS nie pojawia sie wcale w wyroku MTS*”. Co wiecej, przedstawiona przez
trybunal ECOWAS interpretacja passusu o obowigzkach erga omnes i zwal-
czaniu niewolnictwa odbiega od powszechnie przyjetej w doktrynie prawa

243 Skarzaca zarzucata naruszenie szeregu przepisoéw Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Lu-
déw, w tym art. 5, ktéry stanowi, iz ,kazda osoba bedzie miata prawo do poszanowania
godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej oraz do uznawania jej statusu prawnego. Wszelkie
formy eksploatacji i ponizenia cztowieka, a zwtaszcza niewolnictwo, handel niewolnikami,
tortury, okrutne, nieludzkie lub ponizajace karanie lub traktowanie, beda zakazane”. Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, in fine.

244 |bidem, par. 77, 79.

245 Szerzej na temat niewolnictwa i zniewolenia w prawie karnym miedzynarodowym
w VIl rozdziale niniejszej pracy.

246 P. Daranowski, J. Potatynska (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, wybor orzecznictwa,
Warszawa 2011, s. 125.

247 ,The outlawing of slavery is an obligation erga omnes imposed on all State’s organs”. Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, par. 81.
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miedzynarodowego, idac w kierunku stwierdzenia o pozytywnych obowiazkach
cigzacych na wszystkich organach panstwa. O ile nie ma watpliwosci, ze obowigz-
ki takie istnieja, o tyle s3g one pochodng uméw migdzynarodowych zwigzanych
z ochrong praw czlowieka, ktorych strong jest dane panstwo, nie zas obowigzkow
erga omnes, o ktorych traktuje MTS w wyroku w sprawie Barcelona Traction**.

Jak zauwaza ]. Allain, trybunat ECOWAS doszedl wprawdzie do wlasciwego
rezultatu, jednak uczynil to ,kosztem prawa”. Samo rozstrzygnigcie jest bez
watpienia stuszne, jednak sposéb wykladni zastosowanych przez trybunal norm
prawnych pozostawia wiele do zyczenia. Mimo to wyrok w sprawie Mani przeciw-
ko Nigrowi zostal bardzo dobrze przyjety przez $rodowiska zwigzane z ochrong
praw czlowieka - nie mozna bowiem nie zauwazy¢ wielu pozytywnych aspek-
tow omawianego rozstrzygniecia. Przede wszystkim byl to pierwszy wyrok tego
sadu dotyczacy powaznych naruszen praw cztowieka. Cho¢ bez watpienia mniej
doswiadczony w obcowaniu z tego rodzaju materig trybunal ECOWAS wyka-
zal wiele dobrej woli, prezentujac duza otwarto$¢ na stanowiska innych sagdow
miedzynarodowych, ktére zetknely sie z problematyka niewolnictwa. Zdaniem
komentatoréw na pochwale zastuguje tez fakt, ze cale postepowanie toczyto sie
w stolicy Nigru, co ulatwilo skarzacej oraz §wiadkom udziat w sprawie. Jak wyni-
ka z doniesien Interigths, organizacji, ktéra monitorowala dalszy rozwdj sytuacji
zwigzanej z niewolnictwem w tym kraju, wyrok mial realny wptyw na sytuacje
kobiet znajdujacych si¢ w podobnym potozeniu®*.

Powyzsze orzeczenia pokazuja pewien renesans zainteresowania problematy-
ka niewolnictwa i jego wspolczesnych form, co sprawito, Ze marginalizowana na
pewnym etapie rozwoju prawa mi¢dzynarodowego definicja tego zjawiska po-
nownie stala sie obiektem badan. Przez pewien czas uwazana za przestarzalg i nie-
odpowiadajaca wspodlczesnym realiom definicja niewolnictwa zostala na nowo
odkryta takze dzigki przyjeciu protokotu z Palermo oraz statutéw migdzynaro-
dowych trybunatéw karnych*!. Obecnie panuje do$¢ powszechna zgoda co do
tego, Ze definicja pochodzaca z konwencji z 1926 roku obejmuje zaréwno niewol-
nictwo de iure, jak i de facto®. O ile pierwsza z tych form ma znaczenie jedynie
historyczne, o tyle ustalenie parametréw faktycznych znamion niewolnictwa po-

248 Normy skuteczne erga omnes to normy ustanowione nie w celu ochrony indywidualnego
interesu, lecz ochrony waznego interesu wspélnego. Szerzej: W. Czaplifski, A. Wyrozumska,
Prawo Miedzynarodowe Publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 1999, s. 22.

249 J.Allain, Hadijatou Mani Koraou v. Republic of Niger, ,The American Journal of International
Law” 2009, Vol. 103, No. 2, s. 311-317.

250 Zob. tez: H. Duffy, Hadijatou Mani Koroua v Niger: Slavery Unveiled by the ECOWAS Court,
»~Human Rights Law Review” 2009, Vol. 9, No. 1, s. 168-170.

251 Ratyfikacja przez panstwa Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sprawita, ze
niektdre z nich - m.in. Malta, Niger, Rumunia - wprowadzity do swojego ustawodawstwa
karnego przestepstwo zniewolenia.

252 Zob. tez Wyrok MTPC w sprawie Hacienda Brasil Verde Workers przeciwko Brazylii, skarga na
318, seria C, par. 270.
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zostaje kwestig problematyczng. Powolany przez J. Allain zespo6t badaczy proble-
matyki niewolnictwa poczynit istotne ustalenia na ten temat poprzez odwotlanie
sie do poje¢ z zakresu prawa rzeczowego. Ich zdaniem stosowanie ,,postepowa-
nia w calosci lub czgsci wynikajace z prawa wlasnosci” sprowadzi¢ nalezy przede
wszystkim do koncepcji posiadania, a wiec faktycznego wladztwa i mozliwosci
dysponowania losem danej osoby. O ile posiadanie przybiera¢ moze rézne formy,
zasadniczym jego elementem jest mozliwos¢ sprawowania wladztwa przez jedna
osobe¢ nad druga w taki sposob, w jaki mozna sprawowac¢ wladztwo nad rzecza*>.
Do rezultatéw prac zespotu badawczego odnidst sie m.in. Migedzyamerykanski
Trybunal Praw Czlowieka w wyroku w sprawie Hacienda Brasil Verde Workers
przeciwko Brazylii - pierwszym i jak dotad jedynym dotyczacym naruszenia art. 6
Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka. Trybunal okreglil posiadanie jako
mozliwos¢ sprawowania nad drugim czltowiekiem, kontroli do tego stopnia, ze
pozbawia ona t¢ osobe jej woli lub znaczaco ogranicza jej wolno$¢ osobista™*.
Definicja handlu ludZmi oprécz niewolnictwa obejmowaé moze takze wyko-
rzystanie w ramach ,,praktyk podobnych do niewolnictwa’, ktére to sformulo-
wanie nie nalezy do jezyka prawnego. Stanowi ono jednak nawigzanie do tytulu
konwencji uzupelniajacej z 1956 roku zakazujacej niewoli za dtugi, paniszczyzny,
przymusowych form malzenstwa oraz sprzedazy lub oddania dziecka w celu wy-
korzystania. Pod tym wzgledem praktyki podobne do niewolnictwa pokrywac sie
beda z kolejng wymieniong w definicji handlu ludzmi kategoriag — poddanstwem.

5.3.4. Handel ludzmi w celu w poddanstwa

Charakterystyke tego elementu nalezy poprzedzi¢ pewna uwaga dotyczaca ter-
minologii. Polska wersja jezykowa protokotu z Palermo okresla ten element jako
»zniewolenie”, nie jest to jednak poprawne ttumaczenie angielskiego stowa servi-
tude w tym kontekscie. Cho¢ z czysto jezykowego punktu widzenia nie stanowi
ono btedu, to majac na uwadze sp6jnos¢ systemu tworzonego przez instrumen-
ty prawa miedzynarodowego dotyczace omawianej problematyki, nalezy uzna¢
je za niewlasciwe. Termin servitude pojawia sie w wielu instrumentach ochrony
praw cztowieka, w tym przede wszystkim w EKPC (art. 4) oraz w MPPOIP (art. 8)
- w obu przypadkach przettumaczony zostal jako ,,poddanstwo’>. Jezyk angielski
jest bowiem jezykiem autentycznym tak obu tych uméw miedzynarodowych, jak

253 J. Allain, K. Bales, Slavery and...,s.3in.

254 Wyrok MTPC w sprawie Hacienda Brasil Verde Workers przeciwko Brazylii, par. 271.

255 Odmiennie przyjat M.A. Nowicki, ktory zaréwno termin slavery, jak i servitude przettuma-
czyt jako ,niewolnictwo”. Sam autor stownika wskazuje jednak, ze jezyk polski jest trzecim
jezykiem, najwazniejsze za$ pozostaja ttumaczenia angielsko-francuskie odzwierciedlaja-
ce relacje pomiedzy dwoma oficjalnymi jezykami ETPC. Zob. M.A. Nowicki, Stownik Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009, s. 262, 264.
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i protokotu z Palermo. Drugim wspélnym dla wszystkich tych traktatow jezykiem
autentycznym jest jezyk francuski - takze i francuskojezyczne teksty wszystkich
wymienionych traktatéw zawieraja to samo pojecie**. Wobec powyzszego termin
»poddanstwo” uzna¢ nalezy za bardziej wlasciwy od terminu ,,zniewolenie” i dla-
tego bedzie on stosowany w dalszej czesci pracy®”.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego koncepcja poddanstwa pozostaje nie-
zdefiniowana, przez co czg¢$¢ uczestnikdw bioracych udzial w przygotowaniu
tekstu protokotu z Palermo sprzeciwiala si¢ wlaczeniu tego terminu do defi-
nicji**®*. Wskazywano réwniez, zZe znaczeniowo pokrywa si¢ on w duzej mierze
z przyjetymi juz pojeciami: niewolnictwem i praktykami podobnymi do nie-
wolnictwa259. Uwaga ta jest w pelni uzasadniona. Uzupelniajaca Konwencja
w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i prak-
tyk zblizonych do niewolnictwa z 1956 roku stanowi bowiem, ze ,0soba pozo-
stajaca w stanie poddanstwa” (person of servile status), to osoba znajdujaca si¢
w sytuacji lub stanie wynikajacym z jakichkolwiek instytucji lub praktyk w tym
instrumencie wskazanych?®. Ponadto, zdaniem M. Nowaka, taki wniosek mozna
wysnu¢ z analizy prac przygotowawczych nad MPPOiP - poddanstwo w rozu-
mieniu tego instrumentu obejmowac mialo caly szereg praktyk zblizonych do
niewolnictwa, w tym m.in. niewole za dlugi, przymusowe formy malzenstwa czy
tez handel kobietami lub dzie¢mi*®.

Kwestia znaczenia terminu ,,poddanstwo” pojawila sie takze w orzecznictwie
Europejskiej Komisji i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zwiazku ze
skargami o naruszenia art. 4. Po raz pierwszy problematyka tg komisja zajeta sie
w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, w ktorej skarzacy twierdzil, ze
srodki stosowane wobec niego po odbyciu kar pozbawienia wolnosci naruszaja
zakaz pracy przymusowej i poddanstwa*®. Jako recydywista skarzacy poddany

256 la servitude.

257 Nalezy tez zauwazyd, ze termin ,zniewolenie” odpowiada raczej angielskiemu terminowi
enslavement, pojawiajacemu sie w statutach miedzynarodowych trybunatéw karnych:
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (art.5c), Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego dla Rwandy (art.5c) oraz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(art.7). Polskie ttumaczenia tych instrumentéw nie czynia jednak rozréznienia pomiedzy
terminami slavery i enslavement ttumaczac oba jako ,,niewolnictwo”. Szerzej nt. réznic po-
miedzy ,hiewolnictwem” a ,zniewoleniem” w czesci Il niniejszej pracy.

258 J. Allain, On the Curious Disappearance of Human Servitude from General International Law,
sJournal of the History of International Law” 2009, Vol. 11, s. 303-332; J. Allain, The Impli-
cations of...,s.532in.

259 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 37.

260 Konwencja uzupetniajaca w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa, art. 7(b).

261 M. Nowak, U.N. Covenant On Civil And Political Rights: ICCPR Commentary, Kehl am Rhein
2005, s. 199-201.

262 Decyzja EKPC w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, skarga nr 7906/77.
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byt probie reintegracji do zycia w spoteczenstwie, m.in. poprzez zobowigzanie go
do uczgszczania na kursy zawodowe i podjecia pracy w wyznaczonym przez od-
powiednie wiadze miejscu. Podstawe ich dzialan stanowil nakaz sadowy wydany
na podstawie ustawy o spolecznym zabezpieczeniu. Wszystkie proby poddania
skarzacego takiemu rezimowi konczyly sie¢ jego ucieczka. Po odbyciu ktdregos
z kolei wyroku za kradzieze skarzacy zostal umieszczony w areszcie, gdzie od-
mowil wykonywania pracy. W rezultacie wladze zdecydowaly, ze skarzacy nie
zostanie wypuszczony na wolno$¢ ze wzgledu na to, iz nie posiadal on srodkéw
do zycia. Postanowiono, iz nie bedzie mégt on opusci¢ aresztu, dopdki nie po-
dejmie pracy i nie uzbiera okreslonej sumy pieniedzy, ktéra pozwoli mu na roz-
poczecie uczciwego zycia na wolnosci. Rozwazajac zarzuty skarzacego, komisja
stwierdzila, ze réznica pomiedzy pracg przymusows i poddanstwem nie zosta-
ta wyrazona wprost — nalezy jednak przyja¢, ze poddanstwo oprocz obowigzku
wykonywania pracy lub ustug na rzecz danej osoby obejmuje takze dodatkowe
czynniki, takie jak obowigzek zamieszkiwania na cudzej nieruchomosci i brak
mozliwosci zmiany swojej sytuacji. Komisja odwotala si¢ do postanowien kon-
wencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji
i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 1956 roku*®. W tej samej sprawie ETPC
przyznal racje komisji, wskazujac jednoczesnie, ze zakaz poddanstwa dotyczy
szczegblnie powaznych form zaprzeczenia wolnosci, co w rozpatrywanym przy-
padku nie mialo miejsca**.

Kilka lat po przyjeciu protokotu z Palermo ETPC ponownie zmierzyt sie z po-
jeciem ,,poddanstwa” W orzeczeniu z 2005 roku w sprawie Siliadin przeciwko
Francji wskazal, ze stanowi ono szczegolnie powazng forme zanegowania wol-
nosci, ktora polaczona jest z obowigzkiem wykonywania okreslonych ustug na
rzecz innej osoby oraz koniecznoscig pobytu we wskazanym przez te osobe miej-
scu bez mozliwosci zmiany tej sytuacji*®. Trybunat stwierdzil tez, ze swiadczenie
ustug odbywa sie pod przymusem, a cala koncepcja poddanstwa powiazana jest
z niewolnictwem?®. Sentencja ta utrwalila sie w pdzniejszych rozstrzygnieciach
trybunatu, cho¢ nie do konca tak naprawde wiadomo, co sedziowie mieli na my-
8li*7. W orzeczeniu w sprawie C.N. i V. przeciwko Francji ETPC dodat jeszcze,

263 Ibidem,s.72.

264 Podobnie zreszta trybunat orzekt odnosnie do zarzutu naruszenia zakazu pracy przymu-
sowej, wskazujac ze art. 4 par. 3(a) autoryzuje stosowanie przez panstwa-strony srodkéw
polegajacych na wymaganiu Swiadczenia pracy przez osoby zatrzymane, jezeli Srodek taki
nie narusza postanowien art. 5 par. 1 konwencji. Ibidem, par. 59.

265 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 123. Zob. tez: M.A. Nowicki, Pierwszy
wyrok trybunatu w Strasburgu dotyczgcy problemu wspdtczesnej niewoli domowej i poddan-
stwa w Europie, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi, zapobieganie i Sciganie, Warszawa
2006, s. 111.

266 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par 124.

267 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 276.; Wyrok ETPC w sprawie
C.N i V. przeciwko Francji, skarga nr 67724/09, par. 89.
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ze w $wietle wskazanych powyzej kryteriow poddanstwo nalezy postrzegac jako
kwalifikowany rodzaj pracy przymusowej lub obowigzkowej. Zdaniem trybunatu
podstawowym kryterium pozwalajacym na odréznienie tych praktyk powinno
by¢ przeswiadczenie ofiary o niemozliwosci zmiany sytuacji w jakiej sie¢ znala-
zta?®. Z powyzszym stwierdzeniem zgodzil si¢ takze MTPC w wyroku w sprawie
Hacienda Brasil Verde Workers przeciwko Brazylii®®.

Wobec watpliwosci odnosnie do znaczenia terminu ,,poddanstwo” na pewnym
etapie prac nad protokolem z Palermo podjeto probe okreslenia parametréow tego
pojecia. Wskazywano wowczas, ze odnosi si¢ ono do sytuacji, gdy jednostka jest
bezprawnie zmuszona przez dang osobe do swiadczenia jakichkolwiek ustug na
jej rzecz lub na rzecz 0séb trzecich, nie majac przy tym zadnej racjonalnej alterna-
tywy. Co istotne, ustalono wowczas, ze pojecie ,poddanstwo” obejmowacé powin-
no sytuacje niewoli domowej oraz niewoli za dtugi*”’. Definicja ta zostala jednak
odrzucona na pdzniejszym etapie prac, wobec czego wydaje sie, iz nalezy przyjac¢,
ze zakaz poddanstwa odnosi¢ nalezy przede wszystkim do praktyk okreslonych
w konwencji uzupelniajacej z 1956 roku®".

5.3.5. Handel ludzmi w celu usuniecia narzadow

Ostatnig z wymienionych w definicji form wykorzystania jest usuniecie narza-
doéw. Propozycja, aby uwzglednic ten sposéb wykorzystania pokrzywdzonych, po-
jawila si¢ na stosunkowo pdznym etapie prac nad protokotem i wywolata sprze-
ciw czesci z uczestnikow konferencji?”2. Przeciwnicy wlaczenia tego elementu do
definicji handlu ludZzmi podnosili, ze jest on sprzeczny z zakresem przedmioto-
wym tego instrumentu®”. Jednak pomimo zglaszanych obiekcji kategoria ta zna-
lazta si¢ w ostatecznym tekscie protokotu z Palermo**. Decyzja ta przyczynila
sie do lepszego rozroznienia dwdch powigzanych, ale mimo wszystko odrebnych
zagadnien: handlu ludZzmi w celu usunigcia narzagdéw i handlu samymi narzada-

268 Wyrok ETPC w sprawie C.N i V. przeciwko Francji, par. 91.

269 Przeswiadczenie o niemoznosci zmiany sytuacji skarzacych wynikato m.in. z faktu, iz byli
oni pilnowani przez uzbrojonych straznikéw oraz doswiadczali przemocy psychicznej
i grézb pozbawienia zycia. Wyrok MTPC w sprawie Hacienda Brasil Verde Workers przeciwko
Brazylii, par. 280. Szerzej: V. Milano, Human Trafficking by Regional Human Rights Courts: An
analysis in light of Hacienda Brasil Verde, the first Inter-American Court’s ruling in this area,
»Revista Electrénica de Estudios Internacionales” 2018, nr 36.

270 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 344-345.

271 M. Nowak, U.N. Covenant...,s. 199-201.

272 UNODC, Travaux Préparatoires..., s. 344.

273 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 39.

274 A. Gtogowska, Handel ludZmi w celu usuniecia narzgdéw w ujeciu prawnomiedzynarodo-
wym, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, z. 13, s. 137-146.
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mi*”. Nie zdecydowano si¢ jednak na uwzglednienie pokrewnej formy eksploata-
cji, jaka jest usuniecie komorek lub tkanek, co niektérzy komentatorzy uznajg za
istotny mankament definicji*’c.

5.3.5.1. Handel ludzmi w celu usunigcia narzadow a handel narzagdami

Cho¢ obecnie nie ma watpliwosci, ze handel ludZzmi w celu usunigcia narzadéw
i handel samymi narzagdami réznig si¢ od siebie, to jednak w dokumentach ONZ
i Rady Europy podkresla si¢, ze zjawiska te czesto bywaja mylone, nie tylko w de-
bacie publicznej i mediach, ale réwniez w srodowiskach naukowych*”. Przykltadem
moze by¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego, w ktérym przeczyta¢ mozna, ze
»handel narzagdami i tkankami jest forma handlu ludzmi”*®. Bez watpienia u Zrodet
obu tych zjawisk lezg jednakowe przyczyny, z ktérych najwazniejsza jest niedosta-
teczna liczba narzadéw pozyskiwanych w sposob zgodny z prawem®’. Zauwaza sig,
ze transplantologia padla niejako ofiarg wlasnego sukcesu. Ze wzgledu na rosng-
ca skuteczno$¢ transplantacji jako metody leczenia stafa si¢ ona najpopularniejsza
terapig wsrod pacjentéw z pewnego rodzaju schorzeniami, zwlaszcza ze dla wielu
0s0b przeszczep narzadu jest jedynym sposobem dajacym mozliwos¢ pelnego po-
wrotu do zdrowia. Wspolczesnie podstawowym problemem, obecnym w niemal
kazdym panstwie na $wiecie, jest zbyt mata liczba narzadéw dostepnych do prze-
szczepu w stosunku do liczby pacjentéw na te narzady oczekujacych*. Jednym
z wielu negatywnych skutkow takiego stanu rzeczy jest wzrost operacji przeprowa-
dzanych poza oficjalnym systemem, a tym samym wzmozony popyt na nielegalnie
pozyskane narzady*'. Wskazuje sig, ze narzady pozyskiwane od 0s6b zmartych nie
s3 w stanie zaspokoi¢ ciggle rosnacego zapotrzebowania, co powoduje rozwdj niele-
galnego handlu narzadami oraz handlu ludZzmi w celu usuniecia narzadow?*2.
Rozréznienie obu fenomendéw ma donioste znaczenie z punktu widzenia moz-
liwosci bardziej efektywnego zapobiegania tym praktykom, jak i zapewniania

275 AT. Gallagher, The International Law ..., s. 39-40.

276 S. Scarpa, Trafficking in Human Beings: Modern slavery, New York 2008, s. 7.

277 A. Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs...,s. 7.

278 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z 22 kwietnia 2008 r. w sprawie dawstwa
i przeszczepiania narzaddw: dziatania polityczne na poziomie UE (2007/2210(INI)).

279 Wsrdd innych, wspdlnych dla obu zjawisk przyczyn, wymienia sie zle funkcjonujace syste-
my opieki medyczneji trudna sytuacje ekonomiczna.

280 Szerzej: W Rowinski, Prawne i organizacyjne warunki przeszczepu narzgdéw w Polsce, [w:]
Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi, zapobieganie i $ciganie, Warszawa 2006, s. 317 i n.

281 Statystyki pokazuja, ze w 2007 r. w panstwach Unii Europejskiej ponad 58 000 0s6b oczeki-
wato na przeszczep nerki, watroby lub serca, podczas gdy przeprowadzono 25 932 zabiegi
transplantacji tych narzadéw. W tym samym roku ponad 95 tysiecy oséb znajdowato sie
na liscie oséb oczekujacych w Stanach Zjednoczonych, a przeprowadzono 25 328 operacji.
A. Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs..., s. 19-20.

282 C. Rudge, R. Martinez, F.L. Delmonico, J. Chapman, International Practices of Organ Dona-
tion, ,British Journal of Anesthesia” 2012, Vol. 108, s. 47.
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skuteczniejszej pomocy pokrzywdzonym. Jest to jednak o tyle utrudnione, ponie-
waz nie istnieje na gruncie prawa miedzynarodowego powszechnie akceptowana
definicja handlu narzadami. Problem ten zostal jednak dostrzezony — najpierw
eksperci ONZ i Rady Europy zaproponowali roboczg definicje na potrzeby przy-
gotowanego w 2009 roku raportu, a nastepnie definicja handlu narzadami ludz-
kimi znalazla si¢ w przyjetej w 2015 roku konwencji RE przeciwko handlowi
ludzkimi narzagdami (dalej: konwencja z Santiago de Compostela)?®’. Poniewaz
jednak jest to instrument o zasiegu regionalnym, ktéry dopiero co otworzony zo-
stal do podpisu, jego praktyczne znaczenie w skali globalnej pozostaje niewiel-
kie?®!. Mimo tych brakéw wskazuje si¢ na podstawowa réznice dotyczacg obiektu
przestepstwa — w przypadku handlu ludzmi w celu usunigcia narzagdéw sg nim
osoby, w drugim przypadku s to same narzady, tkanki lub komoérki. Stwierdze-
nie to ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia praw przystugujacych osobom,
od ktdérych pobrane zostaly narzady*®. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w sytuacji
handlu narzadami w celach komercyjnych ich zywy dawca — cho¢ moze wymaga¢
pomocy medycznej — nie jest osobg pokrzywdzong, a nawet sam dopuszczaé si¢
moze naruszenia prawa, gdyz zasada jest, ze narzady ludzkie nie moga stanowic
zrodla zysku®¢. Z kolei osoba, ktora padta ofiarg handlu ludZmi w celu usunig-
cia narzadow, jest ofiarg powaznego przestepstwa i jako taka uprawniona jest do
szczegolnych form pomocy*. Wydaje sie, ze duze znaczenie powinna mie¢ tutaj
wlasciwa implementacja i stosowanie definicji handlu ludzmi. Nalezy pamietac,
ze zgodnie z protokotem z Palermo zgoda ofiary nie powinna mie¢ Zadnego zna-
czenia w przypadku, gdy wypelnione sa wszystkie znamiona tego przestepstwa.
Metody takie jak oszustwo, wprowadzenie w blad lub wykorzystanie stabosci sto-
sowane w celu uzyskania zgody przyszlego ,,dawcy” moga wprowadza¢ w blad
co do kwalifikacji czynu. Dlatego tez wskazana jest najwyzsza starannos$¢ przy
analizowaniu poszczegdlnych przypadkéw. W przeciwnym wypadku ofiary tego
przestepstwa moga zosta¢ pozostawione bez naleznej im zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi pomocy.

Dopetnieniem rozwazan na temat handlu ludZzmi w celu usuniecia narzadow
bedzie krotkie omoéwienie miedzynarodowych standardéw zwigzanych trans-
plantologia, poczawszy od regulacji istniejacych na gruncie europejskim, a skon-

283 Konwencja RE przeciwko handlowi ludzkimi narzadami z 25 kwietnia 2015 r. (CETS nr 216).

284 Choc¢ umowa ta jest otwarta do podpisu takze dla panstw niebedacych cztonkami RE, ktére
posiadaja status obserwatora oraz dla wszystkich innych panstw pod warunkiem uzyska-
nia zaproszenia ze strony Komitetu Ministrow. Ibidem, art. 28.

285 A. Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs..., s. 56.

286 Por. Ustawa z 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tka-
nek i narzadow (Dz.U. z 2005 r. nr 169, poz. 1411), art. 43.

287 M. Lopez-Fraga, B. Dominguez-Gil, A.M. Capron, K. Van Assche, D. Martin, E. Cozzi, F.L. Del-
monico, A Needed Convention against Trafficking in Human Organs, ,,The Lancet” 2014, Vol.
383, No. 9936, s. 2188.
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czywszy na uniwersalnych zasadach tworzonych na tamach Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia. Zasada, zgodnie z ktora jest zabronione, aby ludzkie cialo lub jego
czesci jako takie byly zrodtem korzysci majatkowej, jest ugruntowana w dorobku
prawnym RE. Sformulowana po raz pierwszy w Rezolucji Komitetu Ministrow
z 1978 roku®, zostala powtdérzona w Konwencji RE o prawach cztowieka i biome-
dycynie (konwencja z Oviedo)**, a nastepnie w Protokole dodatkowym dotycza-
cym transplantacji narzadow i tkanek pochodzenia ludzkiego®". Zasada ta nie stoi
jednak na przeszkodzie platnosciom, ktdre nie stanowig korzysci majatkowej ani
innej porownywalnej korzysci. Jako przyklad protokét wymienia zwrot zyjacym
dawcom utraconych zarobkéw oraz wszelkich innych usprawiedliwionych wydat-
kéw spowodowanych pobraniem lub zwigzanymi z nim badaniami lekarskimi;
pokrycie uzasadnionych optat za §wiadczenia medyczne lub za zwigzane z nimi
ustugi techniczne $§wiadczone w zwiazku z transplantacjg; naprawienie nieprze-
widzianej szkody wyniklej w nastepstwie pobrania narzagdéw lub tkanek od oséb
zyjacych. Aby zosta¢ strong protokolu, nalezy wpierw ratyfikowaé¢ konwencje
z Oviedo®'. Proces ratyfikacji przebiega jednak dos¢ powoli. Niektdre z panstw,
w tym Polska, poprzestaly na podpisaniu tej umowy. Wiele innych nie podjeto
zadnych krokéw w celu zwigzania si¢ jej postanowieniami®*.

Ukoronowaniem dziatann RE w tym obszarze bylo przyjecie w 2015 roku Kon-
wengji przeciwko handlowi ludzkimi narzagdami. Umowa ta ma na celu ustanowie-
nie standardéw dotyczacych zapobiegania i zwalczania handlu narzagdami, ochrony
ofiar i rozwijania wspolpracy zmierzajacej do poprawy skutecznosci $cigania tego
przestepstwa, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym?”>. Definiu-
je ona pojecie ludzkich narzadéw oraz handlu nimi. Panstwa-strony zobowigzane
sg traktowac jako przestepstwo szereg dzialan, w tym przede wszystkim pobieranie
narzagdow bez $§wiadomej zgody zywego dawcy lub z naruszeniem przepiséw do-
tyczacych pobierania narzagdéw od zmarlych. Przestgpstwem ma by¢ takze czer-
panie zysku w zamian za usuniecie narzadoéw, zaréwno przez samego dawce, jak
i przez osobe trzecig**, oraz namawianie lub rekrutowanie dawcy czy biorcy w celu
uzyskania korzysci finansowej*”. Karalne powinny by¢ réwniez dziatania lekarzy

288 Rezolucja 78 (29) Komitetu Ministréw RE.

289 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowa-
nia biologii i medycyny z 4 kwietnia 1997 r., ETS No. 164, art. 21. Szerzej: T. Jasudowicz,
J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe Standardy Bioetyczne - dokumenty
i orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 13-14.

290 Protokét dodatkowy do Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie dotyczacy trans-
plantacji narzaddw i tkanek pochodzenia ludzkiego z 24 stycznia 2002 r. (ETS nr 186), art. 21.

291 T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe Standardy..., s. 56.

292 Konwencja z Oviedo ma obecnie 29 parnstw-stron, status ratyfikacji dostepny na: https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164 (stan na: 1.10.2018).

293 Konwencja RE przeciwko handlowi ludzkimi narzadami, art. 1 ust. 1.

294 Ibidem, art.2 ust. 24 ust. 1.

295 Ibidem, art. 7 ust. 1.
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i personelu medycznego, podejmowane ze $wiadomoscig tego, iz pobierany narzad
zostal pobrany bez wymaganej prawem zgody lub w zamian za udzielenie korzysci
finansowej***. Umowa zobowigzuje ponadto do przyjecia odpowiednich przepisow
w celu stworzenia przejrzystego systemu ustug transplantologicznych i zapewnienia
réwnego dostepu do nich*”. Zgodnie z preambutg konwencji z Santiago de Com-
postela zobowigzanie pafistw-stron do uznania za przestgpstwa okreslonych w niej
czyndw uzupelnia¢ ma istniejace regulacje miedzynarodowe z zakresu przeciwdzia-
fania handlowi ludZzmi w celu usuniecia narzadéw.

Wydaje sie, ze wlasciwa implementacja powyzszych rozwigzan, polaczona z re-
alizacja obowigzku $cigania przestepstwa handlu ludzmi w celu usuniecia narza-
doéw zawartego w protokole z Palermo, ma szans¢ stworzy¢ kompleksowy system
przeciwdzialania niepozadanym zjawiskom zwigzanym z transplantologia. Kon-
wencja z Santiago de Compostela zapelnita istotng luke poprzez zobowigzanie
panstw-stron do wprowadzenia przepiséw kryminalizujacych czyny polegajace
na czerpaniu korzysci z obrotu cudzymi narzagdami, a niemieszczacych si¢ w de-
finicji handlu ludzmi**®. Konwencja przewiduje m.in. obowigzek $cigania posred-
nikéw handlu narzgdami, niezaleznie od tego, czy ich dzialania wypelniaja jedno-
cze$nie znamiona handlu ludZzmi w celu usunigcia narzadéw. Jest to o tyle istotne,
ze niektdre metody dzialania sprawcéw stanowigce element definicji przestepstwa
handlu ludzmi oparte sa na niedookreslonych znamionach lub trudne do udo-
wodnienia (jak cho¢by wykorzystanie stabosci).

Problematyka transplantacji narzadéw jest zainteresowana takze Unia Europejska.
Zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegdlnych czesci jako zrodla zysku
zawarty zostal w Karcie Praw Podstawowych UE, w artykule po$wigconym ochronie
integralnosci fizycznej i psychicznej*”. Instrumentem w catosci poswieconym tema-
tyce zwigzanej z transplantacjg jest Dyrektywa 2010/45/UE w sprawie norm jako$ci
i bezpieczenstwa narzadow ludzkich przeznaczonych do przeszczepienia stanowigca,
ze dawstwo narzadoéw powinno mie¢ charakter dobrowolny i nieodplatny. Zasada ta
nie stoi jednak na przeszkodzie w otrzymaniu przez zywych dawcéw rekompensaty,
pod warunkiem, Ze jest ona $cisle ograniczona do pokrycia kosztéw poniesionych
i przychoddéw utraconych w zwigzku z aktem dawstwa*®.

296 M. Lépez-Fraga, B. Dominguez-Gil, A. Capron, K. Van Assche, D. Martin, E. Cozzi, F. Delmoni-
co, A Needed Convention...,s. 2188.

297 Konwencja RE przeciwko handlowi ludzkimi narzadami, art. 21. Zob. tez Rekomendacja
Komitetu Ministréw RE w sprawie zarzadzania listami oczekujgcymi i czasami oczekiwania
na transplantacje z 7 marca 2001 r., nr R(2001)5.

298 M. Lépez-Fraga, B. Dominguez-Gil, A. Capron, K. Van Assche, D. Martin, E. Cozzi, F. Delmoni-
co, A Needed Convention...,s. 2188.

299 Karta Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r. (Dz.Urz. UE 22010 ., C 83/02), art. 3.

300 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/45/UE z 7 lipca 2010 r. w sprawie norm
jakosci i bezpieczenstwa narzaddw ludzkich przeznaczonych do przeszczepienia (Dz.Urz.
UEz2010r., L 207/14), art. 13.
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Na poziomie uniwersalnym zakaz czerpania korzysci majatkowych z organéw,
tkanek i komorek ludzkich nie znalazl jak dotad odzwierciedlenia w wiazacych
normach prawa miedzynarodowego. Pojawia si¢ natomiast w dokumentach soft
law przyjetych przez WHO*'. W ramach tej organizacji w 1991 roku przygotowa-
no zestaw zasad dotyczacych ludzkich komoérek, tkanek i transplantacji narzagdow
(Guiding principles on Human Cell, Tissue and Organ Transplantation)*?, uaktu-
alnionych w 2010 roku*”. Dotyczg one zaréwno transplantacji narzagdéw od oséb
zmartych, jak i od zywych dawcéw, z zastrzezeniem, ze przeprowadzanie prze-
szczepow narzadéw pochodzacych od zmarltych powinno by¢ rozwinigte do mak-
simum ich potencjatu terapeutycznego®”. Z punktu widzenia tematu niniejszego
opracowania najistotniejszg z zasad jest zasada numer pie¢, ktdra stanowi ze:

Komorki, tkanki i narzady powinny by¢ przekazywane wylacznie nieodptatnie, bez
jakiegokolwiek wynagrodzenia pieni¢znego lub innego wynagrodzenia o wartosci pie-
nieznej. Nabywanie lub oferowanie do nabycia komérek, tkanek lub narzadéw dla ce-
16w transplantacji lub ich sprzedaz przez zywe osoby lub przez krewnych osoby zmarlej
powinno by¢ zabronione.

Podobnie jak w instrumentach RE i UE zasada ta nie wyklucza zwrotu rozsad-
nych i mozliwych do zweryfikowania kosztéw poniesionych przez dawce. Naleza
do nich , koszty pobrania, przetwarzania, przechowywania i dostarczenia komorek,
tkanek lub narzadéw pobranych od dawcy a takze utracony przez dawce dochod™®.

Jak podkresla WHO, zasada zakazujaca czerpania korzysci z czesci ludzkiego
ciala jest kluczowa, a jej naruszanie sprzeniewierza si¢ instytucji altruistycznego
dawstwa organdw, ktdra stanowi¢ powinna podstawe systemu transplantacji*®.
Choc¢ jest to poglad dominujacy, to jednak w dyskursie nad przysztoscig trans-
plantologii pojawiaja si¢ takze glosy postulujace wprowadzenie legalizacji sprze-
dazy wlasnych narzadow. Jak bowiem twierdzg zwolennicy takiego rozwigzania,
ograniczytoby ono przychody dzialajagcych nielegalnie zorganizowanych grup
i przyczynilo si¢ do wigkszej ilosci dostepnych dla celéw transplantacji narza-
dow*”. Opowiadaja si¢ oni za wprowadzeniem legalizacji sprzedazy wiasnych

301 S.M. Buczynski, P. Snopek, Aspekty kryminologiczne nielegalnego obrotu narzgdami, tkan-
kami oraz komérkami ludzkimi, ,Hygeia Public Health” 2013, Vol. 49, No. 2, s. 231.

302 WHO, Uchwata Komitetu Wykonawczego Swiatowej Organizacji Zdrowia, Zasady prze-
wodnie ludzkich komérek, tkanek i transplantacji narzadéw WHO z 24 stycznia 1991 .
(EB 87.R22)

303 WHO, Rezolucja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, Zasady przewodnie ludzkich komé-
rek, tkanek i transplantacji narzadéw (poprawione) z 21 maja 2010 r. (WHA63.22)

304 WHO, Uchwata Komitetu Wykonawczego, zasady nr 1i 2.

305 Ibidem, zasada nr 5.

306 A.Caplan, B. Dominguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs...,s. 12.

307 Szerzej:A.L. Friedman, Payment for Living Organ Donation Should Be Legalised, ,,British Me-
dical Journal” 2006, Vol. 333, No. 7571, s. 746-748.
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narzgdéw pod odpowiednim nadzorem oraz z zapewnieniem odpowiednich me-
chanizméw, majacych zabezpieczy¢ zaréwno interesy sprzedajacego, jak i kupu-
jacego. Dotychczas jedynym panstwem, ktore zdecydowalo si¢ na wprowadzenie
regulowanej prawnie sprzedazy narzadow, jest Iran. Od 1988 roku panstwo moze
nabywac¢ narzady od osob, ktére dobrowolnie zgtosity cheé zostania dawcg. Osoby
te otrzymuja w zamian wynagrodzenie oraz opieke medyczng i roczne ubezpie-
czenie zdrowotne®®. Cho¢ rozwigzanie to sprawito, ze w ciagu dziesigciu lat podaz
narzadéw wzrosta do tego stopnia, iz obywatele tego panstwa nie musza oczekiwac
na przeszczep, to jednak system ten rodzi wiele watpliwosci natury etycznej*®.
Krytycy twierdza, ze iranski system stanowi usankcjonowany prawnie sposob
wykorzystywania najbiedniejszych, wskazujac, ze zwolennicy takiego rozwiaza-
nia przejawiajg tendencj¢ do ignorowania negatywnych konsekwencji zdrowot-
nych, ekonomicznych i spolecznych, jakie ponosza osoby, ktore zdecydowaly sie
sprzeda¢ wlasny narzad. Jak przekonuje WHO, wprowadzenie oplat za narzady
stwarza mozliwo$¢ uzyskiwania nieuczciwych korzysci kosztem ubogich i najbar-
dziej bezbronnych czlonkéw spoleczenstwa oraz stanowi jedng z przyczyn handlu
ludzmi*™’. Z drugiej jednak strony mozna si¢ zastanawiac, czy do sytuacji tej nie
znajduja zastosowania rozwazania dotyczace transakeji okreslanych jako mutu-
ally beneficial exploitation®. Transakcje te, cho¢ uwazane za niewlasciwe z mo-
ralnego punktu widzenia, przynosza korzys$¢ obu stronom. Mozna si¢ bowiem
spotka¢ z argumentacja, ze jezeli korzy$¢ uzyskana przez osobe decydujaca sig
na sprzedaz organu nie przekracza kosztow, jakie ta osoba ponosi, to wymiana
pomiedzy stronami nie bedzie szkodliwa, nawet jesli stanowi wykorzystanie®'2.

5.3.5.2. Inne postacie handlu ludzmi w celu usuniecia narzadow

Problematyka handlu ludZzmi w celu usuniecia narzadéw dotyczy przede wszystkim
ich pozyskiwania na potrzeby transplantacji i dlatego zazwyczaj omawiana jest jedy-
nie w kontekscie rozwazan zwigzanych z transplantologia. Nalezy jednak zaznaczy¢,

308 A.J. Ghods, M. Mahdavi, Organ Transplantation in Iran, ,Saudi Journal of Kidney Diseases
and Transplantation” 2007, Vol. 18, No. 4, s. 648-655.

309 Aby uniknad zjawiska turystyki transplantacyjnej, ustawodawstwo iranskie zabrania jed-
nak przeszczepiania organdéw wtasnych obywateli cudzoziemcom. Zob. A. Caplan, B. Do-
minguez-Gil, R. Matesanz, C. Prior, Trafficking in Organs...,s. 31. Zob. tez: A.J. Ghods, Ethical
Issues and Living Unrelated Donor Kidney Transplantation, ,Iranian Journal of Kidney Dise-
ases” 2009, Vol. 3, No. 4,s. 183-191.

310 Uchwata Komitetu Wykonawczego Swiatowej Organizacji Zdrowia, Zasady przewodnie
ludzkich komérek, tkanek i transplantacji narzadéw WHO z 24 stycznia 1991 r. (EB 87.R22),
zasada nr 5, komentarz.

311 Zob. uwagi ogdlne nt. lll elementu definicji handlu ludzmi.

312 W sytuacji kiedy dorosta osoba dobrowolnie decydujaca sie na sprzedaz narzadéw ze
wzgledu na brak dostepnych alternatyw, to powstaje wowczas pytanie, czy ustawodawca
powinien ingerowac i zabraniac tego typu transakcji. Szerzej: A. Wertheimer, M. Zwolinski,
Exploitation...,s. 6-11.
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ze nie jest to jedyny cel, w ktérym dokonuje sie tego przestepstwa. W literaturze
podkresla sie, ze zapotrzebowanie na narzady oraz inne czesci ludzkiego ciata wig-
za¢ sie moze z innym fenomenem - rytualnymi obrzedami*”’. Zjawisko to jest za-
zwyczaj pomijane w opracowaniach dotyczacych handlu ludZzmi, niemniej jednak
s3 na $wiecie miejsca, w ktorych praktykowane jest wykorzystanie narzadow ludz-
kich w celach rytualnych. Jak wskazuje L. Shelley, réznego rodzaju obrzedy wciaz
odgrywaja duza rol¢ w handlu ludZmi na terenie niektérych panstw Afryki. Wéréd
nich wyrézni¢ mozna rytualy polegajace na pobieraniu od ofiar narzagdéw lub in-
nych czedci ciata®’. Wzmianki na temat tego typu praktyk pojawiaja si¢ w rapor-
cie ONZ. Zgodnie z danymi przekazanymi organizacji przez Malawi, w panstwie
tym mialy miejsce udokumentowane przypadki handlu dzie¢mi w celu pozyskania
narzadow na potrzeby magicznych obrzedéw majacych zapewni¢ dobrobyt, zdro-
wie czy plodno$¢*®. Wskazuje si¢ tez, ze problem ten istnieje w RPA, gdzie wrecz
przybral na sile w okresie demokratycznych przemian lat dziewiec¢dziesigtych®.
Szczegolnag grupe osob narazonych na niebezpieczenstwo atakéw motywowanych
checia pozyskania narzadow lub czesci ciala stanowia Zyjacy w Afryce albinosi.
Porwania, okaleczenia i zabojstwa osob dotknietych albinizmem dokonywane sg
zwlaszcza w panstwach regionu Wielkich Jezior, gdzie populacja ludzi z ta przy-
padloscia, jest stosunkowo bardziej liczna niz w innych krajach, a wpltywy szama-
ndéw na spoleczenstwo bardzo duze*’. W 2010 roku w Tanzanii skazano mezczyzne,
ktory podstepem zwabil znajomego albinosa do Kenii, gdzie probowat go sprzeda¢
szamanowi’'¥, odnotowano tez przypadki sprzedazy dzieci dotknigtych albinizmem
handlarzom ludZzmi*”. Z punktu widzenia prawnych aspektéw zwalczania opisa-
nych zjawisk nalezy podkresli¢, ze protokdt z Palermo nie precyzuje celu, w jakim
dokonane ma by¢ usunigcie narzagdéw. Dlatego tez nalezy przyjaé, ze praktyki tego
rodzaju s objete zakresem trzeciego elementu definicji handlu ludzmi.

313 L. Shelley, Human Trafficking..., s. 275-276.

314 Rytuaty nie ograniczaja sie jednak do tych zwiazanych z pozyskiwaniem organéw. W nie-
ktérych regionach powszechne jest zjawisko szantazowania ofiar handlu ludZmi oraz przy-
wigzywania ich do sprawcéw za pomocg praktyk voodoo. Silna wiara w skutecznos$¢ takich
rytuatdw jest wystarczajaca, aby podporzadkowad sobie ofiare. Ibidem, s. 275. Watek rytu-
alny pojawit sie takze przed ETPC, zob. Wyrok ETPC w sprawie L.E. przeciwko Grecji, skarga
nr71545/12, par.6i7.

315 UNODC, Global Report...,s. 53, 124.

316 N. Scheper-Hughes, Bodies of Apartheid: the ethics and economics of Organ Transplantation
in South Africa, Center for African Studies, Berkeley 1999, s. 7.

317 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Through Albino Eyes. The
plight of albino people in Africa’s Great Lake’s region and a Red Cross response, Advocacy
Report 2009.

318 UN HRC, Persons with Albinism, Report of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, A/JHRC/24/57, 2013, par. 39.

319 A. Cimpric, Children Accused of Witchcraft: An anthropological study of contemporary practi-
ces in Africa, UNICEF, Dakar 2010, s. 27-28.






Rozdziat VI

Handel ludzmi

w regionalnych instrumentach
prawa miedzynarodowego
przyjetych po roku 2000

Przyjecie protokotu z Palermo rozpoczelo nowy rozdzial w dlugiej historii walki
z roznymi formami wykorzystywania osob. Zdefiniowanie zjawiska, ktdére przez
dlugi czas pozostawalo nieokreslone i budzilo wiele watpliwosci, nadato impet
dzialaniom panstw i pozostatych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. Licz-
ba dokumentéw poswieconych zwalczaniu handlu ludzmi, jakie pojawily sie po
roku 2000 jest niewatpliwie imponujaca. Mozna tutaj wymieni¢ réznego rodzaju
raporty, analizy, instrumenty soft-law, a takze kolejne umowy miedzynarodowe.
Z jednym tylko wyjatkiem wszystkie regionalne instrumenty przyjete po proto-
kole z Palermo powielaja tréjelementowa konstrukcje definicji handlu ludzmi.
Wydaje sie wigc, iz nie bedzie przesadzonym stwierdzenie, ze przyjecie definicji
handlu ludzmi bylo wydarzeniem przetfomowym, ktére rozpoczelo pewien nowy
etap w walce z tzw. wspoélczesnymi formami niewolnictwa.

Najbardziej rozwiniete standardy zwalczania handlu ludZzmi znajdziemy na
gruncie organizacji europejskich, jednak zainteresowanie tg tematyka widoczne
jest takze w innych czes$ciach naszego globu. W niniejszym rozdziale oméwiony
zostanie dorobek prawny Rady Europy, Unii Europejskiej, Potudniowoazjatyckie-
go Stowarzyszenia Wspolpracy Regionalnej oraz Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej. Celowo pominiete zostaly dzialania OBWE, jako ze
jej rola skupia si¢ przede wszystkim na ufatwianiu wspoélpracy oraz koordynacji
dziatan innych organizacji i podmiotow*.

320 OBWE nie stworzyta wtasnego traktatu poswieconego omawianej tematyce, jednak od-
grywa ona wazna role w procesie wspierania panstw w implementacji prawnomiedzy-
narodowych standardéw zwalczania handlu ludZzmi ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii ochrony praw ofiar tego przestepstwa. Stuza temu liczne publikacje, dokumenty
soft law oraz konferencje, ktérych celem jest podnoszenie $wiadomosci oraz zacie$nienie
wspdtpracy pomiedzy panstwami i innymi podmiotami dziatajacymi w obszarze szero-
ko pojetej walki z handlem ludzmi. Zob. Decyzja Rady Ministerialnej nr 1: Wzmocnienie
wysitkéw OBWE w walce z handlem ludzmi z 28 listopada 2000 r. (MC(8).DEC/1), Decyzja
Rady Ministerialnej nr 13/04: Specjalne potrzeby dzieci ofiar handlu w zakresie ochrony
i pomocy z 7 grudnia 2004 r. w Sofii (MC.DEC/13/04), Decyzja Rady Ministerialnej nr 5/08:



144 Standardy zwalczania handlu ludZzmi w prawie miedzynarodowym

6.1. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi

Niektore organizacje regionalne interesowaly sie kwestig skuteczniejszego prze-
ciwdzialania handlowi ludzmi jeszcze w latach dziewie¢dziesigtych. Organy RE
- Komitet Ministréw i Zgromadzenie Parlamentarne — uchwality wéwczas kilka
rekomendacji dotyczacych tej problematyki®*'. Po ukonczeniu na forum ONZ prac
nad protokotem z Palermo zintensyfikowano prace, czego owocem byla przyjeta
w Warszawie w 2005 roku Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko
handlowi ludzmi (dalej: konwencja warszawska)*?2. Pomimo iz jest to instrument
stworzony w ramach organizacji o regionalnym zasiegu, konwencja warszawska
otwarta jest do podpisu dla wszystkich panstw, nie tylko dla tych nalezacych do
Rady Europy*®.

Zgodnie z preambulg oraz art. 39 tej umowy ma ona na celu dazenie do
wzmocnienia ochrony zapewnionej przez protokot z Palermo oraz rozwoju za-
wartych w nim standardow. Kwestia zakresu zastosowania konwencji warszaw-
skiej zostata uregulowana w sposéb niepozostawiajacy zadnych watpliwosci.
Stosuje si¢ ja bowiem do ,wszystkich form handlu ludZzmi, zaréwno krajowe-
go, jak i miedzynarodowego, zwigzanego albo niezwigzanego z przestepczoscia
zorganizowang ***. Angielskojezyczny tekst protokotu z Palermo oraz konwencji
warszawskiej nie rozni si¢ niczym w zakresie definicji, warto jednak zwrdci¢
uwage na niewielkie rozbieznosci, jakie pojawiajg si¢ w polskich ttumaczeniach
tych instrumentéw. W protokole z Palermo sformulowanie forced labour or ser-
vices przetlumaczone zostalo jako ,praca lub ustugi o charakterze przymuso-
wym’, natomiast polska wersja jezykowa konwencji warszawskiej przyjmuje, ze
jest to: ,przymusowa praca lub stuzba” Wariant drugi jest bez watpienia tluma-
czeniem o wiele gorszym, poniewaz wypacza znaczenie stowa services w tym
kontekscie.

Wzmocnienie reakcji wymiaru sprawiedliwosci na handel ludZzmi poprzez wszechstronne
podejscie z 5 grudnia 2008 r. (MC.DEC/5/08).

321 Rekomendacja nr R(91)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie wy-
korzystania seksualnego dzieci i mtodziezy, pornografii, prostytucji dzieciecej oraz han-
dlu dzie¢mi z 9 wrzesnia 1991 r., Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego nr 1325
o handlu kobietami i przymusowej prostytucji w paristwach cztonkowskich Rady Europy
z 23 kwietnia 1997 r., Rekomendacja Komitetu Ministréw nr R(2000)11 w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi dla celéw wykorzystywania seksualnego z 19 maja 2000 r.

322 Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z 16 maja 2005 r. (Dz.U.
22009 r. nr 20, poz. 107). Zob. K. Bralczyk, Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi...,s. 91-108.

323 Z zastrzezeniem jednomyslnej zgody wyrazonej przez strony konwencji. Konwencja RE
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, art. 43.

324 Ibidem, art. 2.
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Konwencja zawiera tez definicj¢ pojecia ,,ofiara’, ktore oznacza¢ ma kazda oso-
be fizyczng bedaca podmiotem handlu ludZzmi w rozumieniu tego instrumentu®>.
Element ten stanowi novum w stosunku do protokotu z Palermo i cho¢ mozna
sie zastanawiaé, czy wlaczenie go do konwencji bylo zabiegiem koniecznym, to
jednak z pewnoscig rozwiewa to wszelkie watpliwosci zwigzane ze stosowaniem
postanowien rozdziatu III dotyczacych ,gwarantujacych réwnos¢ plci srodkow
ochrony i promowania praw ofiar”. Rozdzial poswiecony ochronie praw ofiar jest
o wiele bardziej obszerny niz analogiczna cze$¢ protokotu z Palermo. Jest to wyraz
tendencji przyjmowania podejscia skoncentrowanego na ofiarach przestgpstwa
(victim-centered approach), zgodnie z ktorym pokrzywdzony nie moze by¢ trak-
towany jedynie jako srodek do celu, jakim jest schwytanie i ukaranie sprawcow.
Roéwnie istotne powinno by¢ zapewnienie pomocy pokrzywdzonym oraz trak-
towanie ich z poszanowaniem godnosci. Cele te odzwierciedlone s3 w postano-
wieniach konwencji RE w o wiele lepszym stopniu niz w protokole z Palermo**.
Pierwszy z przepisow rozdziatu III traktuje o identyfikacji ofiar handlu ludzmi.
Dalsze artykuly zobowigzujg panstwa-strony do zapewnienia niezbednej pomocy
materialnej, medycznej oraz psychologicznej oraz dostepu do ustug ttumacza. Po-
krzywdzeni powinni uzyska¢ stosowne informacje na temat przystugujacych im
praw oraz dostepnych $wiadczen, w zrozumiatym dla nich jezyku. Wprowadzono
takze pojecie ,,okresu do namystu” (reflection period), kiedy to osoba, co do ktd-
rej istnieja uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze jest ofiarg handlu ludzmi, moze
podjac decyzje o wspolpracy z organami $cigania, nie muszac obawia¢ sie wyda-
lenia z kraju. Okres taki nie moze by¢ krétszy niz 30 dni. Konwencja warszawska
zawiera ponadto tzw. klauzule niekaralnosci, ktéra naktada na panstwa obowia-
zek przyjecia przepiséw pozwalajacych na odstapienie od $cigania lub orzekania
kary wobec pokrzywdzonych, ktérzy zmuszeni zostali przez sprawcéw do udzialu
w popelnieniu czynéw bezprawnych?”.

Poza standardowym wymogiem dotyczacym obowigzku kryminalizacji han-
dlu ludZmi, konwencja RE zacheca panstwa-strony do rozwazenia wprowadzenia
przepiséow koniecznych dla uznania za przestepstwo korzystania z ustug bedacych
wynikiem wykorzystania danej osoby, jezeli osoba korzystajaca miala §wiadomos¢,
ze $wiadczacy ustugi jest ofiarg handlu ludzmi**®. Ratio legis tej regulacji to przede
wszystkim obnizenie popytu, ktory zwieksza zapotrzebowanie na wykorzysta-
nie kolejnych 0s6b*®. Przepis ten dotyczy¢ moze wszelkich form wykorzystania

325 Ibidem, art. 4(e).

326 GRETA, Raport z wdrazania Konwencji RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
przez Polske -Pierwszy etap oceny z 6 maja 2013 r., GRETA 6, Strasbourg 2013, s. 5.

327 Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, art. 26. Szerzej na temat tego
zagadnienia w czesci dotyczacej Dyrektywy 36/2011/UE zawierajacej analogiczny przepis.

328 Ibidem, art. 19.

329 Raport wyjasniajacy do Konwencji RE w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludzmi
z 16 maja 2005 r., par. 230.
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- raport RE jako przyktad takich czynéw wskazuje: zatrudnianie pracownikéw
bedacych w dyspozycji sprawcy handlu ludzmi, korzystanie z ustug seksualnych
osoby pokrzywdzonej lub korzystanie z ustug sprawcy handlu ludzmi w celu
znalezienia narzadu do transplantacji. W kazdym z wymienionych przypadkow
kluczowym elementem, od ktdrego uzalezniona ma by¢ mozliwo$¢ ukarania jest
swiadomos¢ danej osoby, iz korzysta z ustug 0séb pokrzywdzonych. Raport wy-
jasniajacy wyraznie podkresla, ze nie chodzi o karanie wszystkich klientéw oséb
$wiadczacych ustugi seksualne w zamian za korzysci majatkowe, jak w tzw. mo-
delu szwedzkim**.

Konwencja warszawska, jako jedyna z umoéw miedzynarodowych poswieconych
handlowi ludZmi, przewiduje rozbudowany mechanizm monitorowania imple-
mentacji jej postanowien. Powolana zostala do tego Grupa ekspertéw do spraw
dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Group of Experts against Trafficking in Hu-
man Beings) oraz Komitet Stron**!. Obecnie w sktad GRETA wchodzi 15 ekspertow,
ktérzy opracowuja raporty oceniajace dzialania podejmowane w celu wdrazania
konwencji i w razie potrzeby formuluja odpowiednie rekomendacje. Kadencja
czlonkéw GRETA trwa cztery lata, z mozliwoscia jednej reelekcji. W swojej pracy
czlonkowie grupy opieraja si¢ na danych przestanych przez panstwa w odpowiedzi
na specjalny kwestionariusz, mogg tez zwraca¢ si¢ o udzielenie dodatkowych in-
formacji do odpowiednich wiadz oraz do przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego®. Czlonkowie GRETA maja tez mozliwo$¢ zorganizowania wizyty w danym
kraju. Konwencja wskazuje, Ze jest to srodek pomocniczy, stosowany w razie zaist-
nienia takiej potrzeby (art. 38 ust. 4). W praktyce jednak wizyty sa powszechnie
stosowanym elementem procesu monitorowania wdrazania konwencji warszaw-
skiej’*. Podczas pobytu w danym kraju eksperci spotykaja si¢ najpierw z reprezen-
tantami wlasciwych organizacji pozarzadowych, a nastepnie z przedstawicielami
rzadu. Raporty GRETA wraz z ewentualnymi uwagami zainteresowanego panstwa
publikowane s3 na stronie internetowej i nie podlegaja zmianom. Drugim filarem
mechanizmu monitorowania implementacji konwencji warszawskiej jest Komitet
Stron. Sklada si¢ on z przedstawicieli panstw, ktore ratyfikowaly konwencje. Na
podstawie raportu opublikowanego przez GRETA Komitet Stron moze przyjac re-
komendacje dotyczace dzialan, jakie powinny zosta¢ podjete w celu implementacji
zawartych w nim wnioskow. Wieloetapowa procedura monitorowania postepow
w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi jest uznawana na duzy atut konwencji war-
szawskiej, wyrdzniajacy ja na tle innych podobnych umow**.

330 Ibidem, par. 232-233.

331 Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, art. 36-38.

332 Ibidem, art.38 ust. 2 3.

333 GRETA, Provisional Timetable for the Second Evaluation Round, GRETA 14rev, Strasbourg 2014.

334 AT. Gallagher, Recent Legal Developments in the Field of Human Trafficking: A critical review
of the 2005 European Convention and Related Instruments, ,,European Journal of Migration
and Law” 2006, Vol. 8, No. 2, s. 186 i 188; M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy..., s. 40.
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6.2. Dyrektywa 36/2011/UE

Podobnie jak to mialo miejsce na gruncie Rady Europy, Unia Europejska zainte-
resowala sie problematyka zwalczania handlu ludZmi jeszcze przed przyjeciem
protokotu z Palermo. Niemniej jednak dopiero pojawienie si¢ protokotu wy-
warlo duzy wplyw na dziatania UE w tym zakresie oraz na ksztalt obecnie obo-
wigzujacych w jej ramach regulacji. Na przestrzeni lat przyjeto kilka réznych
instrumentow dotyczacych handlu ludzmi. Do wazniejszych zaliczy¢ nalezy re-
zolucje z 1996 roku™, wspoélne dziatanie rady z 1997 roku** oraz decyzje ramowa
z 2002 roku*”. Ostatni z tych instrumentéw odwoluje si¢ do protokotu z Pa-
lermo, uznajac, iz stanowi on zdecydowany krok w kierunku wspoétpracy mie-
dzynarodowej w zakresie zwalczania handlu ludzmi, a przyjeta przez decyzje
ramowg trojelementowa definicja tego przestepstwa jest bardzo zblizona do tej
zawartej w art. 3 protokotu®*®. Pojecie handlu ludZzmi pojawilo si¢ takze w Karcie
Praw Podstawowych?®¥, jednak wspodlczesnie najwazniejszym instrumentem UE
w tym zakresie jest Dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca wskazang powyzej decy-
zj¢ ramowa z 2011 roku (dalej: Dyrektywa 36/2011/UE)**. Upowaznienie do jej
stworzenia znalazto si¢ w Traktacie lizbonskim, ktéry wprost wymienia han-
del ludzmi jako jedno z przestepstw, odnosnie do ktérych UE moze ustanowi¢
normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz kar**!. Zawarta
w dyrektywie definicja handlu ludzmi jest niemal identyczna jak w protokole
z Palermo oraz konwencji warszawskiej. Pewne réznice pojawiaja si¢ w ramach

335 Rezolucja PE w sprawie handlu ludZmi z 18 stycznia 1996 r. (OJ C 032, 05/02/1996 P. 0088).

336 Wspdlne dziatanie 1997/154/WSiSW dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie
handlu ludZmi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z 24 lutego 1997 r. (Dz.Urz. WE
71997 r., L 63/1).

337 Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludZmi.

338 Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW, art. 1, szerzej: U. Koztowska, Problematyka praw-
na - handel ludZzmi w dokumentach miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske, [w:]
Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu, MSWIA, Warszawa 2007, s. 16; T. Obokata, EU
Council Framework Decision on Combating Trafficking in Human Beings: A critical appraisal,
»Common Market Law Review” 2003, Vol. 40, No. 4.

339 Cociekawe, zaréwno protokétz Palermo, jak i pdzniejsze umowy poswiecone tej problema-
tyce zobowiazuja paristwa do podjecia okreslonych dziatan w celu zwalczania handlu ludz-
mi, podczas gdy art. 5 ust. 3 Karty Praw Podstawowych UE stanowi jedynie, ze ,handel
ludZmi jest zakazany”. Zob. Karta Praw Podstawowych UE, art. 5 ust. 3.

340 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie za-
pobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.Urz. UE 22011 r., L 101).

341 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana),
(Dz.Urz. UE 22008 r., C115/47), art. 83.
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trzeciego jej elementu, gdzie wskazano, ze przymusowa praca lub stuzba (dy-
rektywa powiela niestety niefortunne tlumaczenie stowa services) moze obej-
mowacé réwniez zebractwo. Oprocz tego dodano tez catkowicie nowe kategorie
- ,wykorzystanie do dzialalnosci przestepczej”™**2. Pomimo ze katalog praktyk
stanowigcych trzeci element definicji handlu ludZzmi w protokole z Palermo jest
katalogiem otwartym, to jednak rozszerzenie go o dwa nowe elementy nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz nie pozostawia to watpliwosci co do kwalifikacji wska-
zanych rodzajow praktyk.

Niestety, takze i w przypadku tego instrumentu pojawity si¢ pewne niescistosci
na gruncie polskiej wersji jezykowej. Jeden z kluczowych termindw - okreslaja-
cy trzeci element definicji handlu ludzmi termin exploitation — przetlumaczono
jako ,wyzysk’. Tlumaczenie to, a tym bardziej niczym nieuzasadnione odejscie
od wcze$niej stosowanego terminu ,wykorzystanie”, uzna¢ nalezy za niewlasciwe.
Wskazane bylo pozostanie przy terminologii uzytej w protokole oraz konwencji
RE, ktdrej wierny pozostal takze polski ustawodawca, wprowadzajac w 2010 roku
do kodeksu karnego definicj¢ handlu ludzmi. Jednolita nomenklatura bytaby pod
kazdym wzgledem bardziej odpowiednia, zwlaszcza ze termin ,wykorzystanie”
znacznie lepiej oddaje istote angielskiego stowa exploitation. Przede wszystkim
jednak termin ,wyzysk” ma w polskim prawie karnym okreslone znaczenie. Od-
nosi si¢ bowiem do jednego z wystepkow, ktéry z handlem ludzmi nie ma nic
wspolnego®?. Taka rozbieznos¢ znaczeniowa tego samego terminu w ramach jed-
nego systemu prawa nie jest zjawiskiem pozadanym.

Dyrektywa przewiduje szereg uprawnien dla ofiar handlu ludzmi. Sg to: pra-
wo do ubiegania si¢ o odszkodowanie, prawo do bezpiecznego miejsca poby-
tu, prawo do poszanowania zycia prywatnego, prawo do kontaktu z psycholo-
giem, prawo do opieki medycznej (w tym opieki specjalistycznej) oraz prawo
dostepu do programéw wsparcia. W przypadku braku wystarczajacych srod-
kow finansowych ofiarom przystuguje prawo do bezplatnej pomocy prawnej
i obroncy z urzedu. W razie potrzeby ofiary handlu ludZzmi majg takze prawo
do korzystania z ustug ttumacza oraz moga ubiega¢ si¢ o objecie programem
ochrony $§wiadkéw. Dyrektywa przewiduje, ze wszelka pomoc ze strony instytu-
cji publicznych powinna by¢ udzielana na podstawie §wiadomej i dobrowolnej
zgody. Nie nalezy tez pomocy i wsparcia uzaleznia¢ od gotowosci do wspolpra-
cy w toku $ledztwa lub postepowania sadowego®**. Pomoc i wsparcie dla po-
krzywdzonych bedacych dzie¢mi jest szersza, przy czym w razie watpliwosci co
do tego, czy ofiara jest pelnoletnia czy tez nie - obowigzuje domniemanie, iz ma
sie do czynienia z dzieckiem’®.

342 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE, art. 2(3).

343 Kodeks karny, art. 304.

344 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE, art. 11 ust. 3.
345 |bidem, art. 13.
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Powyzsze uprawnienia nie odbiegaja za bardzo od ogélnoeuropejskiego stan-
dardu postgpowania z ofiarami innych przestepstw’*. Za pewien wyjatek uznaé
mozna postanowienia art. 8, uwzgledniajace wyjatkowa sytuacje tych pokrzyw-
dzonych, ktérzy zmuszeni zostali do udzialu w dziatalnosci przestepczej. Takze
w dyrektywie znalazla si¢ bowiem klauzula niekaralnosci. Instrument ten wy-
maga, aby wlasciwe organy krajowe byly uprawnione do odstgpienia od $cigania
lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludzmi za ich udzial w dziatalnosci prze-
stepczej, do ktdrej zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz padly
ofiarg tego przestepstwa’’. Ratio legis tego przepisu zawarto w preambule, ktéra
stanowi, iz jego celem jest ,,ochrona praw czlowieka przystugujacych ofiarom, za-
pobiezenie dalszej wiktymizacji oraz zachecenie ich do zeznawania w postepowa-
niu karnym przeciwko sprawcom”. Dlatego tez

ofiary handlu ludzmi nalezy [...] chroni¢ przed $ciganiem oraz karaniem za dziala-
nia przestepcze, takie jak korzystanie z falszywych dokumentdéw, oraz przestepstwa na
podstawie przepiséw dotyczacych prostytucji oraz imigracji, do ktérych popelnienia
osoby te zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwenciji tego, iz staly si¢ ofiarg han-
dlu ludZzmi.

W dalszej czesci zaznaczono jednak wyraznie, iz ,ochrona ta nie powinna wy-
klucza¢ $cigania lub karania za przestepstwa, ktére dana osoba popelnitfa z wia-
snej woli lub w ktérych z wlasnej woli brala udzial”. Z powyzszego wynika, iz
przestankami przemawiajacymi za odstapieniem od $cigania jest przymus oraz
bezposredni zwigzek pomiedzy byciem ofiarg handlu ludZmi a popelnieniem
przestepstwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze przepis ten nie kreuje uprawnienia,
a jedynie upowaznia wlasciwe organy do odstgpienia od $cigania lub niestoso-
wanie wobec nich sankcji**.

Dyrektywa zawiera réwniez zapowiedz przygotowania skonsolidowanej strate-
gii w zakresie zwalczania handlu ludZzmi**. Dokument ten przyjety zostal w czerw-
cu 2012 roku*’. Skiada sie on z pieciu cze¢sci odpowiadajacych wyodrebnionym

346 Przewidzianych przede wszystkim w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/
WSiSW (Dz.Urz. UE 22012 r., L 315/57).

347 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE, art. 8.

348 Szerzej: Z. Lasocik (red.), Niekaralnosc ofiar handlu ludZmi - wstepna diagnoza problemu,
Osrodek Badan Handlu LudZzmi UW, Warszawa 2013; D. Derencinovi¢, Comparative Perspec-
tives On Non-Punishment Of Victims Of Trafficking In Human Beings, ,Annales de la Faculté
de Droit d’Istanbul” 2014, Vol. 46, No. 63.

349 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE, Preambuta, p. 29.

350 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia UE na rzecz Walki
zHandlem LudZmi na lata 2012-2016 z 19 czerwca 2012 r., COM(2012)286.
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pieciu priorytetowym obszarom: a) identyfikacja, ochrona i pomoc ofiarom
handlu ludzmi, b) zapobieganie handlowi ludzmi, c) $ciganie i karanie spraw-
cow, d) koordynacja podejmowanych dzialan i wspolpraca, e) zwiekszenie wie-
dzy nt. wszelkich form handlu ludzmi. W ramach kazdego z obszaréw wskazane
zostaly istniejace problemy i wyzwania. Przewidziano takze konkretne dzialania,
jakie mialy zosta¢ podjete do konca 2016 roku. Co prawda Strategia UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016 jest jedynie dokumentem soft
law, jednak w polaczeniu z innymi instrumentami - przede wszystkim z dyrek-
tywa 2011/36/EU oraz z Kartg Praw Podstawowych - ustanawia kompleksowe
standardy zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

W odréznieniu od konwencji warszawskiej i protokotu z Palermo, ktore nie
zawieraly postanowien w przedmiocie kary, dyrektywa przewiduje wymogi doty-
czace czesciowej harmonizacji stosownych przepisow krajowych®!. Art. 4 stanowi,
ze przestepstwo handlu ludZzmi podlega¢ ma sankcjom karnym w maksymalnym
wymiarze co najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci. Przepis ten okresla zatem
jedynie minimalng wartos¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia, nie okresla-
jac w zaden sposob dolnej jej warto$ci**> Przewidziano takze kwalifikowang po-
sta¢ przestepstwa handlu ludzmi, kiedy to granica ta wynosi co najmniej 10 lat®>.
W pozostalym zakresie panstwa UE maja podja¢ srodki niezbedne do zapew-
nienia, by przestepstwo handlu ludzmi podlegato skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym sankcjom®*.

Dyrektywe 2011/36/UE uzna¢ nalezy za krok w dobrym kierunku. Z jednej
strony utrwala ona przyjety w roku 2000 schemat i najwazniejsze elementy defini-
¢ji handlu ludzmi, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju sp6jnego systemu ak-
tow prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Z drugiej strony rozszerza katalog

351 Kwestii kary poswiecony jest co prawda art. 11 Konwencji ONZ o miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, ktory stanowi jednak, ze przestepstwa w niej przewidziane
(a wiec takze przestepstwa przewidziane w trzech towarzyszacych jej Protokotach) podle-
gac maja sankcjom uwzgledniajacym wage danego przestepstwa.

352 Takie sformutowanie okazato sie mylace. Niektdre publikacje btednie wskazuje, ze Dyrek-
tywa wymaga, aby przestepstwo handlu ludzmi zagrozone byto karg co najmniej 5 lat po-
zbawienia wolnosci. Zob. K. Grabowska, A. Sobieska, A. Wachholz, Prawo Unii Europejskiej,
[w:] M. Przybysz (red.), Handel ludZmi i praca przymusowa - prawa pokrzywdzonych i Srodki
kompensacyjne w prawie miedzynarodowym i polskim, Szczecin-Warszawa 2013, s. 31.

353 Typ kwalifikowany ma miejsce jezeli przestepstwo: a) zostato popetnione przeciwko ofie-
rze, ktora byta szczegdlnie bezbronna, co w kontekscie niniejszej dyrektywy obejmuje
w szczegblnosci ofiary bedace dzie¢mi; b) zostato popetnione w ramach organizacji prze-
stepczej w rozumieniu Decyzji ramowej Rady2008/841/WSiSW z 24 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej; ¢) poprzez dziatanie umyslne lub
razace niedbalstwo, narazito zycie pokrzywdzonego; lub d) zostato popetnione z uzyciem
powaznej przemocy lub wyrzadzito pokrzywdzonemu szczegélnie dotkliwg szkode. Dyrek-
tywa 2011/36/UE, art. 4 ust. 2.

354 Ibidem, art. 4 ust. 4.
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wymienionych expressis verbis praktyk, ktore kwalifikowane s3 jako wykorzysta-
nie, podkreslajac szeroki zakres tej definicji. Wobec uptywu terminu implementa-
cji postanowien dyrektywy 36/2011/EU wiele z jej postanowien moze wywolywaé
bezposredni skutek, co sprawia, ze wobec panstwa jednostki moga powotywac sie
wprost na uprawnienia gwarantowane przez dang norme zawartg w tym instru-
mencie®”. Niemniej trzeba podkresli¢, ze skutek bezposredni w Zaden sposéb nie
zwalnia panstw UE z obowigzku pelnego wdrozenia poszczegoélnych postanowien
dyrektywy, gdyz tylko pelna implementacja tego instrumentu pozwoli na stwo-
rzenie pozadanego standardu zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

6.3. Konwencja SAARC o zapobieganiu
i zwalczaniu handlu kobietami i dziecmi
w celu prostytucji

Katalog regionalnych uméw migdzynarodowych dotyczacych zwalczania handlu
ludzmi przyjetych po roku 2000 nalezy uzupelni¢ o umowy powstate w ramach or-
ganizacji dziatajacych w Azji. Chronologicznie jako pierwsza wymieni¢ nalezy Kon-
wencje o zapobieganiu i zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi w celu prostytucji
(Convention on Preventing and Combating Trafficking of Women and Children for
Prostitution) przyjeta w 2002 roku ramach Poludniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
Wspdlpracy Regionalnej***. Umowa ta weszta w zycie w grudniu 2005 roku, a do
2007 roku wszystkie osiem panstw czlonkowskich organizacji zostalo jej stronami*”.
Konwencja SAARC stanowi swoisty wyjatek, gdyz odbiega od pozostatych umoéw
miedzynarodowych dotyczacych handlu ludzmi powstatych w XXI wieku, a jej za-
kres przypomina raczej pierwsze umowy miedzynarodowe zwigzane ze zwalcza-
niem tego procederu, do ktdérych zresztg nawigzuje w preambule®®.

Przyjeta przez ten instrument definicja stanowi, ze handel kobietami i dzie¢-
mi oznacza ich ,przemieszczanie, sprzedawanie lub kupowanie dla celow pro-
stytucji, nawet za ich zgoda, zaréwno w ramach jednego panstwa jak i za granice,

355 Nawprowadzenie przepiséw niezbednych do wykonania postanowien dyrektywy panstwa
miaty czas do 6 kwietnia 2013 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE,
art. 22.

356 Konwencja SAARC o zapobieganiu i zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi w celu prostytu-
Cji z 5 stycznia 2002 r.

357 N. Chowdhry, A.J. Wadud, Review of the SAARC Convention and the Current Status of Imple-
mentation in Nepal, 10M 2009, s. 13.

358 Konwencja SAARC, preambuta.
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w zamian za $wiadczenie pieni¢zne lub $wiadczenie innego rodzaju”**. Niemniej
jednak istnieje prawdopodobienstwo, ze zakres tej definicji zostanie z czasem roz-
szerzony. Zalecenie w tym przedmiocie przyjeto podczas spotkania ministrow
panstw SAARC w 2010 roku w Islamabadzie. Biorgc pod uwage, ze tylko dwa
z panstw-stron konwencji SAARC sg jednocze$nie stronami protokotu z Palermo,
jej rewizja w tym kierunku bylaby bardzo pozadana®®.

Poza definicja przestepstwa handlu ludZzmi w art. 1 zdefiniowano takze pojecie
»prostytucji’, z czego $wiadomie zaniechali tworcy protokotu z Palermo. W pozo-
stalym zakresie konwencja SAARC nie wyrdznia si¢ niczym szczegdlnym — zawie-
ra postanowienia dotyczace pomocy prawnej, ekstradycji oraz wspdtpracy panstw.
Kwestii sSrodkéw ochrony i pomocy ofiarom poswiecono jeden tylko przepis, kto-
ry zobowigzuje panstwa-strony do ustalenia zasad repatriacji pokrzywdzonych,
utworzenia specjalnych o$rodkéw oraz wdrozenia przepiséw majacych na celu
zapewnienie pomocy medycznej, prawnej oraz doradztwa zawodowego®®'.

6.4. Konwencja ASEAN przeciwko handlowi
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi

Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej istnieje od 1967 roku.
Pierwsze proby podjecia walki ze zjawiskiem handlu ludzmi podjeto w 1993 roku,
kiedy to przyjeto plan dziatan na rzecz dzieci. Dokument ten zapoczatkowat cala
seri¢ instrumentdw soft law poswieconych problematyce handlu ludzmi. Przez
dlugi czas jednak brakowatlo jasnosci odnosnie do tego, czym jest handel ludzmi
oraz jaka jest relacja tego przestepstwa z przemytem migrantow**. Kolejne ,,miek-
kie” deklaracje przyjmowane po roku 2000 zaczely odwotywac si¢ do protokotu
z Palermo’®, stwarzajac podwaliny do przyjecia w 2015 roku Konwencji przeciwko

359 ,»Trafficking« means the moving, selling or buying of women and children for prostitution
within and outside a country for monetary or other considerations with or without the con-
sent of the person subjected to trafficking”, Konwencja SAARC, art. 1(3).

360 Sposrdd osmiu panstw nalezacych do SAARC (Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Indie, Male-
diwy, Nepal, Pakistan, Sri Lanka) tylko Indie oraz Sri Lanka przystapity dotychczas do pro-
tokotu z Palermo.

361 Konwencja SAARC, art. 9.

362 Poczatkowo zainteresowanie tematyka ograniczato sie do przeciwdziatania handlowi ko-
bietami i dzie¢mi, co znajduje odzwierciedlenie m.in. z dokumencie przyjetym na szczy-
cie ASEAN w Hanoi w 1998 r. Zob. Ha Noi Plan of Action adopted by the Heads of State/
Government at the 6th ASEAN Summit on 15 December 1998, rozdz. IV, p. 4.5.

363 Zob. ASEAN, Deklaracja przywddcdw wspélnoty w zakresie zacie$niania wspotpracy prze-
ciwko handlowi ludZzmi w Azji Potudniowo-Wschodniej z 8 maja 2011 .
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handlowi ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi (dalej: ACTIP)**. Podczas
gdy instrumenty prawa miedzynarodowego poswigcone walce z handlem ludz-
mi ewoluowaly od perspektywy prawnokarnej (protokoét z Palermo) w kierunku
prawnoczlowieczej (konwencja warszawska, dyrektywa 36/2011/UE), na gruncie
ASEAN dominuje narracja skupiona wokot kwestii bezpieczenstwa. Cho¢ w Pre-
ambule ACTIP znalazly sie¢ liczne odniesienia do instrumentéw z zakresu ochro-
ny praw cztowieka — w tym do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz do
Deklaracji Praw Czlowieka ASEAN, to jednak na pierwszy plan wysuwaja si¢
sformutowanie dotyczace koniecznosci zapewnienia wspdtpracy w celu wszech-
stronnego wzmocnienia bezpieczenstwa w regionie®®.

Definicja handlu ludZzmi zawarta w ACTIP jest identyczna z definicja z protoko-
tu z Palermo. Ponadto umowa ta wymaga wprowadzenia przepiséw koniecznych
dla uznania za przestepstwo czynoéw, takich jak: udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstwa, korupcja oraz czyny
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. ACTIP nie jest instrumentem samodziel-
nym - kwestie zwigzane z zapewnieniem wspodlpracy panstw sa bowiem uregu-
lowane poprzez odesltanie do Konwencji ASEAN o pomocy prawnej w sprawach
karnych z 2004 roku®*. Do istotniejszych réznic zaliczy¢ nalezy zawarta w ACTIP
liste czynnikéw wskazujacych na kwalifikowana postaé przestepstwa, w odnie-
sieniu do ktorych panstwa-strony zobowigzane sa do wprowadzenia surowszych
kar*. Naleza do nich m.in.: fakt popelnienia przestgpstwa handlu ludZzmi na szko-
de maloletniego lub osoby nieporadnej ze wzgledu na ograniczona sprawnosé¢
fizyczng lub umystows, narazenie pokrzywdzonego na zagrazajacg zyciu chorobe
(w tym zarazenie HIV/AIDS)*®. Konwencja zawiera takze klauzule o niekaralno-
$ci, majaca zacheca¢ panstwa-strony do przyjecia przepisow pozwalajacych na
odstgpienie od $cigania lub orzekania kary wobec pokrzywdzonych, ktérzy dopu-
écili sie czynu zabronionego bezpos$rednio zwigzanego z handlem ludZzmi*®.

364 Konwencja wejdzie w zycie 30 dni po ztozeniu szdstego dokumentu ratyfikacyjnego w Se-
kretariacie ASEAN (art. 29 ACTIP).

365 Konwencja ASEAN przeciwko handlowi ludzmi, w szczegdlnosci kobietami dzie¢mi
z 21 listopada 2015 r., preambuta. Kwestie bezpieczenstwa s3 tez silnie akcentowane
w Karcie ASEAN, zwtaszcza w czesci dotyczacej celéw Stowarzyszenia. Zob. Karta Sto-
warzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej z 15 grudnia 2008 r. (UNTS Vol. 2624,
p.223), art. 1(8).

366 Konwencja ASEAN, art. 18 (2).

367 Choc sam protokoét z Palermo nie zawiera postanowien dotyczacych kwalifikowanych po-
staci przestepstwa handlu ludzmi, do ich przyjecia zachecajg wytyczne UNODC - liste przy-
ktadowych czynnikéw znalez¢é mozna w prawie modelowym. Zob. UNODC, Model Law...,
s.39.

368 Konwencja ASEAN, art. 5 (3).

369 Ibidem, art. 14 (7).






Podsumowanie

Zgodnie z deklaracjami twdércéw protokotu z Palermo mial on stanowi¢ kom-
pleksowy instrument poswiecony wszelkim aspektom przeciwdzialania handlu
ludzmi*”°. Nie wszystkie jednak z wymienionych w art. 1 celéw przektadaja sie
na twarde zobowigzania panstw. Duza cze$¢ przepisow zawartych w poswieco-
nej ochronie ofiar handlu ludzmi czesci drugiej tego instrumentu jest dla panstw
niewiazaca i stanowi raczej wytyczne dotyczace pozadanego standardu ochrony.
W5rédd nich znajduja si¢ migdzy innymi przepisy zwigzane z dzialaniami maja-
cymi na celu odzyskanie przez ofiary handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spo-
tecznej rownowagi oraz dotyczace mozliwosci czasowego lub stalego pobytu na
terytorium panstwa-strony*”’. Pomimo iz wielu komentatoréw ubolewa nad tym
faktem, nie powinien on by¢ jednak oceniany w sposéb jednoznacznie negatyw-
ny. Wydaje sig, ze to wlasnie ta zachowawczo$¢ mogla przyczynic si¢ do niewatpli-
wego sukcesu w kwestii ilo$ci ratyfikacji tej umowy. W ciagu relatywnie krétkiego
czasu obowigzywania protokot z Palermo zyskal wiecej ratyfikacji niz uchwalony
pot wieku temu MPPOiP?”2. Na skutek tego wiele panstw dokonato implementacji
postanowien kryminalizujgcych handel ludzmi, opierajac si¢ na zawartej w pro-
tokole definicji lub chociazby jej niektorych elementach. Postanowienia dotyczace
ochrony ofiar byty kompromisem wypracowanym w toku negocjacji tekstu, gdyz
jak wynika z prac przygotowawczych, delegacje niektorych panstw wyrazaty oba-
wy dotyczace niemoznosci implementacji niektérych postanowien zwigzanych
z ochrong ofiar, ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczna®”. I cho¢ jest to nie-
watpliwie jeden z najstabszych elementéw tej umowy, to nie mozna jednak zapo-

370 ,,Biorac pod uwage fakt, iz pomimo istnienia szeregu miedzynarodowych instrumentéw
prawnych okreslajacych zasady i praktyczne dziatania majace na celu zwalczanie wykorzy-
stywania ludzi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, nie ma instrumentu prawnego o charakterze
uniwersalnym, ktory dotyczytby wszystkich aspektow handlu ludZzmi”. Protokét o zapobie-
ganiu..., Preambuta.

371 Protokét o zapobieganiu..., art. 6i 7.

372 Stronami MPPOIP s3 172 panstwa (stan na dzier 1.10.2018).

373 UNODC, Travaux Préparatoires...,s. 367.
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mina¢, ze protokot z Palermo byt pierwszym traktatem majacym na celu walke
z handlem ludzmi, ktéry wyznaczyl pewne minimum i utorowat droge dalszym
dzialaniom w tym obszarze. Oméwione w rozdziale VI regionalne instrumenty
poswiecone zwalczaniu handlu ludzmi stanowig dowdd na to, ze czes¢ panstw jest
gotowa przyja¢ na siebie o wiele dalej idgce zobowigzania oraz dazy¢ do polepsza-
nia standardéw dotyczacych ochrony pokrzywdzonych. Nie mozna tez zapomi-
na¢ o koncepcji pozytywnych obowiagzkéw rozwijanej na gruncie instrumentéw
ochrony praw czlowieka. Zapobieganie handlowi ludzmi i jego zwalczanie, a takze
$ciganie sprawcow tego przestepstwa stanowi bowiem realizacje tych obowigzkow
w odniesieniu do przepiséw zakazujacych niewolnictwa, poddanstwa lub pracy
przymusowej.



Czedd Il

Wspotczesne standardy
zwalczania handlu ludzmi
W orzecznictwie

Uwagi wstepne

Siegniecie do orzecznictwa sagdow miedzynarodowych, ktore zetknety sie z proble-
matyka wspolczesnych form niewolnictwa, stanowi¢ bedzie uzupelnienie analizy
dogmatycznej przeprowadzonej w czesci II niniejszej pracy. Analiza orzecznictwa
sadéw miedzynarodowych - ETPC, MTK oraz MTK] - postuzy przede wszyst-
kim usystematyzowaniu funkcjonujacej na gruncie prawa migdzynarodowego
terminologii. Balagan pojgciowy jest jednym z najbardziej dostrzegalnych zjawisk
w badanym obszarze. Pomimo istnienia ustalonej definicji niewolnictwa pojecie
to wcigz bywa wigzane z handlem ludzmi'. Handel ludZzmi nazywany jest niekie-
dy jedna z form niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa?. Jedno-
cze$nie niewolnictwo stanowi jeden z celow wykorzystania w ramach trzeciego
elementu definicji handlu ludzmi. Cho¢ pomiedzy tymi pojeciami istniejg liczne
wspolzaleznosci, to pewne jest, ze nie wszyscy niewolnicy stanowi¢ beda osoby
pokrzywdzone handlem ludZmi i nie wszystkie ofiary handlu ludzmi beda nie-
wolnikami zgodnie z definicjami obowigzujacymi w prawie miedzynarodowym.
Podobna zalezno$¢ dotyczy pojecia pracy przymusowej lub obowiazkowej — sta-
nowi ono wykorzystanie w rozumieniu definicji handlu ludZzmi; handel ludzmi
bywa tez kwalifikowany jako jedna z form pracy przymusowej’.

Do niedawna sprawy dotyczace naruszenia zakazu niewolnictwa lub pod-
danstwa pojawialy sie wylacznie przed ETPC, wobec czego to wlasnie strasbur-

1 N. Siller, ‘Modern Slavery’ Does International Law Distinguish between Slavery, Enslavement
and Trafficking?, ,Journal of International Criminal Justice” 2016, Vol. 14, No. 2, s. 1.

2 Anti-Slavery International and David Weissbrodt, Abolishing Slavery and its Contemporary
Forms, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, New York-Geneva
2002,s.11i18.

3 Dotyczy to przede wszystkim MOP. Zob. £. Wieczorek, Praca przymusowa - przyczyny, rodzaje,
nowe zjawiska, [w:] S. Buchowska (red.), Kryminologiczne i spoteczno-kulturowe aspekty mi-
gracji i handlu ludZmi, Warszawa 2016, s. 70.
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skiemu orzecznictwu poswigcone zostanie najwiecej uwagi*. Co prawda kwestie
terminologiczne zostaly potraktowane przez trybunal w sposéb dos¢ powierz-
chowny, jednak stanowia one inspiracje dla licznych opracowan pojawiajacych
sie w doktrynie oraz punkt odniesienia dla sagdéw krajowych poszukujacych
wskazowek dotyczacych rozstrzygania spraw, w ktérych zetknety sie z handlem
ludzmi. Fragmenty niektorych orzeczen pojawily si¢ juz w czesci II jako po-
mocnicze zrédlo na potrzeby ustalenia znaczenia poszczegélnych poje¢ wymie-
nionych w art. 4 EKPC, a takze stanowigcych czesci skladowe definicji handlu
ludzmi. Celem rozdziatu VII jest jednak wszechstronna analiza orzecznictwa
ETPC, w zakresie, w jakim dotyczy ono standardu ochrony i zakresu pozytyw-
nych obowigzkéw wynikajacy z tego przepisu. Okolicznosci wybranych skarg
daly trybunalowi asumpt do poczynienia istotnych uwag dotyczacych natury
przestepstwa handlu ludzmi, sposobéw dziatania sprawcéw oraz mechani-
zmo6w podporzadkowywania sobie pokrzywdzonych. Mozliwo$¢ skorzystania
z ochrony, jaka zapewniajg umowy z zakresu praw cztowieka, gwarantuje po-
krzywdzonym komplementarny sposob realizacji ich praw. Protokét z Palermo
jako instrument transnarodowego prawa karnego ma na celu wspomaganie
panstw-stron w zwalczaniu przestepstwa handlu ludzmi m.in. poprzez zbliza-
nie ich przepiséw oraz ustanawianie mechanizmdéw wspolpracy. To jednak na
panstwach-stronach protokolu ciazy pierwotny obowiazek walki z tym prze-
stepstwem. Gdy wewnetrzne mechanizmy zawioda, pokrzywdzeni majg moz-
liwos¢ poszukiwania zado$¢uczynienia za naruszenie swoich praw na forum
miedzynarodowym. Mozliwos¢ ta obejmuje nie tylko osoby objete jurysdykeja
ETPC, dotyczy¢ moze takze pokrzywdzonych zamieszkujacych na teranie tych
z panstw-stron MPPOIP, ktdre przystapily do I Protokotu fakultatywnego®. Po-
dobna mozliwos¢ stwarza Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, do ktérego wplynela juz pierwsza skarga dotyczaca handlu
kobietami®. Skuteczne zwalczanie handlu ludzmi jest bowiem $cisle powigzane
z ochrong praw podstawowych, a miedzynarodowe prawo ochrony praw czlo-
wieka moze skutecznie oddzialywa¢ na ksztaltowanie standardéw zwalczania
tego przestepstwa’.

4 Mimo to tendencja ta zmienia sie, kwestia niewolnictwa pojawita sie przed Trybunatem
ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, a skarga dotyczaca naruszenia przez panstwo
przepiséw zobowigzujacych panstwa-strony do walki z handlem kobietami wniesiona zo-
stata do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet - zob. Decyzja Komitetu ds. Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie Z.Z.Z. przeciwko Holandii, skarga nr 15/2007 (CEDA-
W/C/42/D/15/2007).

5 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
nr 38, poz. 167), art. 8.

6 Decyzja Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie Z.Z.Z. przeciwko Holandii.

7 OSCE, Trafficking in Human Beings Amounting to Torture and other Forms of lll-treatment,
Occasional Paper Series 2013, No. 5, s. 13.
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Jako ze za sprawg statutu MTK pojecie ,handlu ludzmi” przenikneto do prawa
karnego miedzynarodowego, mozna oczekiwa¢, ze wczedniej czy pozniej stanie
sie ono przedmiotem wykfadni tego sadu. Tymczasem jednak istnieje coraz ob-
szerniejszy zbidr orzecznictwa miedzynarodowych trybunatéw karnych dotycza-
cych kwestii zniewolenia jako zbrodni przeciwko ludzkosci lub zbrodni wojenne;j.
Analiza tych wyrokow przeprowadzona w rozdziale VIII pozwala na wsparcie sta-
wianej coraz czgsciej hipotezy, dotyczacej mozliwosci ponoszenia przez sprawcow
handlu ludZzmi indywidualnej odpowiedzialnosci wyplywajacej bezposrednio
z norm prawa karnego miedzynarodowego. Rozwazania na temat takiej ewentu-
alnosci zostaly osadzone w kontekscie zbrodni popetnianych przez Daesh w Iraku
i Syrii.

Orzecznictwo sadéw krajowych panstw-stron protokotu z Palermo oméwione
w ostatnim rozdziale ilustrowaé ma praktyke panstw w zakresie stosowania i in-
terpretacji definicji handlu ludZmi. Prezentowane sprawy wybrane zostaty sposrod
dziesigtek krajowych orzeczen dostgpnych w bazie stworzonej przez UNODC?.
Selekcja nastgpita na podstawie kumulatywnego zastosowania kilku kryteriéw -
rangi organu rozstrzygajacego, odwotan do miedzynarodowych aktéw prawnych
lub orzecznictwa sadéw miedzynarodowych oraz doniostosci zawartych tam
rozwazan prawnych poswieconych definicji handlu ludzmi i migdzynarodowym
standardom zwalczania tego przestgpstwa.

8 Baza obejmuje przeszto 1000 orzeczen z ponad 80 parstw, dostepna jest na stronie https://
www.unodc.org/cld (dostep: 1.10.2018).






Rozdziat VII
Handel ludzmi
w orzecznictwie ETPC

Rosngca powoli liczba orzeczen dotyczacych wspoétczesnych form niewolnictwa
wpisuje sie w coraz zywsze zainteresowanie tg problematyka w ramach Rady Eu-
ropy. Swiadczy o tym przede wszystkim przyjeta w 2005 roku Konwencja w spra-
wie dziatan przeciwko handlowi ludzmi oraz liczne dokumenty soft law. Cho¢
tekst EKPC ani jej protokoly nie wspominajg o handlu ludzmi, przestepstwo to
pojawilo si¢ w rozwazaniach trybunalu przy okazji analizy art. 4, ktéry zawiera
zakaz niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.

W historii dziatalno$ci ETPC i EKomPC stosunkowo niewiele bylo skarg
z powolaniem si¢ na naruszenie art. 4. Dlatego tez tre$¢ tego przepisu dostar-
czala i nadal dostarcza pewnych trudnosci interpretacyjnych’. Wiekszos¢ z za-
padlych orzeczen koncentrowala sie na zakresleniu ram pojeciowych zakazu
pracy przymusowej lub obowiazkowe;j'. O wiele rzadziej pojawialy si¢ skargi do-
tyczace naruszenia zakazu poddanstwa'' badz zakazu niewolnictwa'?. Co istotne,

9 A. Gtogowska-Balcerzak, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Rantsev
przeciwko Cyprowi i Rosji - handel ludZzmi a artykut 4 Konwencji, [w:] A. Wyrozumska (red.),
Swoboda orzekania sqgdow miedzynarodowych, £6dz 2014, s. 51-64.

10 Orzecznictwo trybunatu przyczynito sie przede wszystkim do sprecyzowania, jakiego rodzaju
praktyki nie stanowia pracy przymusowej lub obowigzkowej w rozumieniu art. 4 EKPC. Zob.
Decyzje EKPC w sprawie Iversen przeciwko Norwegii; wyrok ETPC w sprawie Van der Mus-
sele przeciwko Belgii; Decyzje ETPC w sprawie Stefan Bucha przeciwko Stowacji, skarga nr
43259/07; Wyrok ETPC w sprawie Meier przeciwko Szwajcarii, skarga nr 10109/14.

11 Kwestia rzekomego naruszenia zakazu poddanstwa byta przedmiotem rozwazan trybunatu
w tzw. sprawach o wtéczegostwo - wyroki ETPC w sprawach De Wilde, Ooms i Versyp prze-
ciwko Belgii, skargi nr 2832/66; 2835/66; 2899/66. Zob. tez decyzje EKPC w sprawie W, X., ¥,
i Z przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skargi nr 3435/67, 3436/67, 3437/67, 3438/67.

12 Na naruszenie zakazu niewolnictwa powotywali sie pracownicy pewnego przedsiebiorstwa
na Ukrainie, w zwigzku z zalegtosciami w wyptacie wynagrodzen, jednak zarzuty te trybu-
nat uznat za oczywiscie bezzasadne. Skargi rozpatrzone zostaty w oparciu o art. 6(1), 13
oraz 1 Protokotu nr 1. Zob. Wyrok w ETPC w sprawie Cherginets przeciwko Ukrainie, skarga
nr 37296/03; Wyrok ETPC w sprawie Vorona przeciwko Ukrainie, skarga nr 44372/02; Wyrok
ETPC w sprawie Annayev przeciwko Ukrainie, skarga nr 32374/02; Wyrok ETPC w sprawie
Solovyev przeciwko Ukrainie, skarga nr 4878/04.
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przez wiele lat nie zapadl Zaden wyrok, w ktérym stwierdzono by bezposrednie
naruszenie omawianego przepisu, cho¢ pojawily si¢ orzeczenia, w ktérych try-
bunal uznal, ze miato miejsce naruszenie konwencyjnego zakazu dyskrymina-
¢ji i jednoczesne posrednie naruszenie art. 4. Sprawy takie jak Zarab Adami
przeciwko Malcie'* oraz Karlheinz Schmidt przeciwko Republice Federalnej Nie-
miec" koncentrowaly si¢ jednak wokoét problematyki nieréwnego traktowania
i nie wnosza wiele do dyskursu na temat interpretacji zakazu niewolnictwa,
poddanstwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej. Pierwszym orzeczeniem,
w ktéorym ETPC stwierdzil, ze mialo miejsce bezposrednie naruszenie art. 4,
byt zapadly w 2005 roku wyrok w sprawie Siliadin przeciwko Francji*®. Do chwili
obecnej art. 4 pozostaje najrzadziej naruszanym artykutem konwencji'’. Sprawy;,
ktérych stan faktyczny odpowiada jednocze$nie definicji handlu ludzmi, domi-
nuja w tym skromnym dorobku. Wéréd nich wyrézni¢ mozna przede wszyst-
kim grupe skarg dotyczacych przypadkéw niewoli domowej (domestic slavery)'
- zjawiska, ktére w kategoriach prawnych najczesciej kwalifikowane bywa jako
forma pracy przymusowej, posiadajacych jednak szczegolne cechy odrdzniajace
je od innych form wykorzystania®.

7.1. Skargi dotyczace niewoli domowej

Skargi te dotycza sektora ustug okreslanego mianem pracy domowej, a wigc pracy
zwigzanej z dbaniem o dom, jak i praca opiekurncza wykonywanej pozainstytucjo-
nalnie, przede wszystkim w obrebie gospodarstwa domowego. Specyfika tej pracy
sprzyja rozmaitym naduzyciom, co spowodowane jest naruszeniem podzialu na

13 Wyrazony w art. 14 zakaz dyskryminacji nie stanowi bowiem samoistnej podstawy orzekania
i w razie braku ratyfikacji protokétu nr 12 nalezy wskazad, jaki przepis konwencji lub jej pro-
tokotéw dodatkowych zostat posrednio naruszony poprzez nieréwne traktowanie.

14 Wyrok ETPC w sprawie Zarab Adami przeciwko Malcie, skarga nr 17209/02.

15 Wyrok ETPC w sprawie Karlheinz Schmidt przeciwko RFN.

16 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 112.

17 European Court of Human Rights, Overview 1959-2013, 2014, s. 6-7.

18 Zob. szerzej: RE, Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie niewolnictwa
domowego z 26 czerwca 2001 r. (nr 1523); RE, Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentar-
nego w sprawie niewolnictwa domowego: poddanstwo, au pairs i korespondencyjne zony
z22 czerwca 2004 r. (nr 1663).

19 Niewola domowa scharakteryzowana jest jako szczegdlna forma pracy przymusowej w co-
rocznym raporcie dot. handlu ludZmi publikowanym przez Departament Stanu USA. US
Department of State, Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in
Persons Report, Washington 2009.
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sfere publiczng i prywatna poprzez powigzanie pojecia ,,pracownik” ze sferg pry-
watng pracodawcy®.

Analiza poszczegdlnych przypadkéw ukazuje swoisty modus operandi dziatania
sprawcow oraz szereg podobnych okolicznosci charakteryzujacych wiekszo$¢ ujaw-
nionych przypadkéow niewoli domowej. Wskazuje si¢, ze pokrzywdzonymi sg za-
zwyczaj imigranci rekrutowani w panstwie swojego pochodzenia; niejednokrotnie
zmuszeni s3 do zaciaggniecia dlugu w celu oplacenia podrdzy lub tez kosztéw zata-
twienia pracy. Po przybyciu na miejsce wykonujg rozmaite prace domowe na rzecz
sprawcow lub oséb trzecich. Zdarza si¢, ze musza najpierw odpracowa¢ dlug, ktéry
bardzo czgsto powigksza si¢ o koszty utrzymania i wyzywienia. Ofiarom odbierane
s3 dokumenty, stosuje si¢ grozby lub przemoc w celu wymuszenia postuszenstwa
i zmuszenia ich do pracy?. Pokrzywdzeni zyja w warunkach uwlaczajacych godno-
$ci oraz doswiadczaja fizycznej i emocjonalnej izolacji od spoleczenstwa, co powo-
dowac moze problemy natury psychologicznej, utrzymujace sie takze po uwolnie-
niu*. Brak dokumentdéw i uregulowanych kwestii prawnych zwigzanych z pobytem
sprawia, ze nawet, gdy uda im si¢ uwolni¢, pokrzywdzeni bardzo rzadko decyduja
sie na zgloszenie sprawy organom $cigania. Czesto tez pokrzywdzonymi sg osoby
maloletnie - znane s3 przypadki oddawania lub sprzedawania dzieci przez swo-
ich rodzicow lub krewnych. Cechg charakterystyczng jest przede wszystkim fakt, iz
praca w charakterze pomocy domowej najczesciej $wiadczona jest za zamknigtymi
drzwiami prywatnych gospodarstw domowych, przez co pozostaje niewidoczna dla
wigkszej czesci spoleczenstwa. To sprawia, ze praktycznie nie monitoruje si¢ spo-
sobu jej wykonywania®. Do rzadkosci nalezy tez zawieranie umow z pracownika-
mi, cho¢ zdarzajg si¢ tez umowy zawierane w lokalnym jezyku, ktorego pracownik
bedacy cudzoziemcem nie rozumie - jest to jeden ze sposobéw wywierania presji
i podporzadkowania sobie takiej osoby. Charakterystyczna dla sektora pracy do-
mowej jest silna feminizacja®!. Ponadto osoby pracujace jako pomoc domowa wy-
konujg czynnosci, ktére w wiekszosci kultur kojarzone sg tradycyjnie ze zwyklymi
obowigzkami kobiet, przez co pracy tego rodzaju nie ceni si¢ zbyt wysoko?®.

Statystyki dotyczace zjawiska niewoli domowej pokazuja, iz wiele przypadkéw
stosowania takich praktyk miato miejsce w krajach europejskich?, Australii*’ oraz

20 Por. A. Kordasiewicz, Etniczny wymiar funkcjonowania rynku ustug domowych w Warszawie,
ISP, Warszawa 2010, s. 3.

21 RE, Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego nr 1663, par.5i 6.

22 Ibidem, par. 7.

23 ILO, Decent Work for Domestic Workers, Geneva 2010, par. 39.

24 A. Kordasiewicz, Etniczny wymiar...,s. 3.

25 ILO, Decent Work..., par. 4. Szerzej: B. Anderson, Doing the Dirty Work? The global politics of
domestic labour, Londyn 2000.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie z 1 czerwca 2011 r., sprawa nr B 5971-10, dostepny
na stronie https://www.unodc.org/cld/ (dostep: 1.10.2018).

27 A. Schloenhardt, J. Jolly, Honeymoon from Hell: human trafficking and domestic servitude in
Australia, ,,Sydney Law Review” 2010, Vol. 32, No. 4, s. 676.
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w Stanach Zjednoczonych®. W ostatnich latach mozna obserwowa¢ nasilone za-
interesowanie problematyka niewoli domowej i pierwsze préby przeciwdziatania
temu zjawisku podejmowane w ramach organizacji miedzynarodowych. W 2011
roku na forum MOP przyjeto konwencje nr 189*. Umowa ta weszta w Zycie
w 2013 roku, cho¢ wcigz niewiele panstw, do ktérych imigruja pracownicy domo-
wi, zdecydowalo si¢ na jej ratyfikacje.

Niekiedy problem potegowany jest przez wewnetrzne regulacje prawne doty-
czace pracownikow migrujacych. Za najbardziej sprzyjajacy wykorzystaniu imi-
grantéw uchodzi tzw. system kafala rozpowszechniony we wszystkich niemal
panstwach Zatoki Perskiej. Aby otrzymac pozwolenie na pobyt i prace w pan-
stwach ,takich jak Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt
lub Katar, obcokrajowiec musi znalez¢ sponsora (kafeela) — osobe, ktéra pomo-
ze zalatwi¢ wszelkie formalnosci oraz pokryje wydatki zwigzane z uzyskaniem
wizy®. System opiera si¢ na tym, ze imigrant moze nast¢pnie pracowac jedynie
na rzecz swojego patrona, ponadto potrzebuje tez jego zgody, aby opusci¢ kraj.
Wielu sponsoréw zabiera swoim pracownikom paszporty. Co prawda nie jest
to dozwolone, jednak pracownicy nie skarzg sie na takie ani na inne narusze-
nia, gdyz sponsor moze w kazdej chwili zerwa¢ umowe, co skutkuje ryzykiem
natychmiastowego odeslania do kraju pochodzenia. System ten nie ogranicza
si¢ jedynie do pracownikéw domowych, jednak wskazuje sie, ze to wlasnie dla
0s0b pracujacych w tym sektorze jest on najwiekszym zagrozeniem. Ze wzgledu
na nasilong krytyke ze strony organizacji zwigzanych z ochrong praw czlowieka
podjete zostaly pierwsze proby zreformowania przepiséw regulujacych relacje
pracownika i jego sponsora, jednak nieliczne wcigz zmiany nie objely sektora
0s6b zatrudnionych w gospodarstwach domowych, pozostawiajac ich na tasce
pracodawcow.

28 Zob.Wyrok Sadu Apelacyjnego USA dla Drugiego Okregu w sprawie US v Prosper Emeka Udo-
gwu, Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Centralnego Dystryktu Kalifornii z 23 pazdziernika
2006 r. w sprawie US v. Abdel Nasser Youssef Ibrahim, Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla
Zachodniego Dystryktu Waszyngtonu z 20 grudnia 2006 r. w sprawie US v. Abdenasser Ennas-
sime, Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Dystryktu Maryland z 8 stycznia 2004 r. w sprawie
US v. Blackwell.

29 Konwencja MOP nr 189 dotyczaca pracownikéw domowych z 16 czerwca 2011 r. (UNTS reg.
nrl-51379). Weszta w zycie w 2013 r. i jak dotad zostata ratyfikowana jedynie przez 25 panstw.

30 Szerzej: C. Kerbage, S. Esim, The Situation of Migrant Domestic Workers in Arab States. A legi-
slative overview, Draft Paper, 2011,s.39in.

31 Przyktadem moga by¢ zmiany, jakie w 2009 roku wprowadzit Bahrajn - powstata tam spe-
cjalna rzadowa jednostka, ktdra przejeta funkcje sponsoréw, wprowadzono tez mozliwo$é
zmiany pracodawcy oraz pozostania w kraju przez okres 30 dni w celu poszukiwania nowego
zatrudnienia. Warto tez wskazac na argumenty przytaczane za dokonaniem zmian - minister
pracy Bahrajnu uzasadniat koniecznos$¢ reform, wprost poréwnujac system kafala do nie-
wolnictwa. HRW, Slow Reform Protection of Migrant Domestic Workers in Asia and the Middle
East, 2010, s. 16.
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Zjawisko niewoli domowej — cho¢ pod nieco inng postacia — wystepuje takze
w krajach stabiej rozwinigtych. Przyktadem jest niestawny system restavék funk-
cjonujacy na Haiti. Zaklada on, ze rodzice, ktérych nie sta¢ na utrzymanie lub
edukacje swoich dzieci, dobrowolnie oddaja je zamozniejszym ludziom, majacym
zapewni¢ im szans¢ na zdobycie wyksztalcenia. Dzieci zmuszane sg do pracy na
rzecz nowych opiekunéw, w zamian za co otrzymuja dach nad glowa, wyzywienie
oraz mozliwos$¢ podjecia edukacji. Organizacje ochrony praw cztowieka ujawnity
jednak historie setek dzieci, ktére nigdy nie poszly do szkoty. Wskazuje si¢ row-
niez, ze bardzo czesto mali podopieczni doswiadczali rozmaitych form przemocy;,
nieludzkich warunkéw zycia oraz pracy przymusowej*. To sprawia, ze w wielu
przypadkach opisywane praktyki noszg znamiona handlu dzie¢mi w rozumie-
niu protokotu z Palermo. System ten organizowany jest w sposob nieformalny,
przez co brakuje mozliwosci sprawowania kontroli nad sytuacja podopiecznych.
Szacunki méwig o liczbie ponad 170 tysiecy przekazywanych w ramach systemu
restavek dzieci, nie wiadomo jednak, jak wiele z nich dos§wiadczylo wykorzysta-
nia*. Znamienne jednak, Ze skala naduzy¢ wobec matoletnich byta tak duza, iz lo-
sem haitanskich dzieci zainteresowal si¢ takze Specjalny Sprawozdawca do spraw
wspolczesnych form niewolnictwa®.

Niezaleznie jednak od miejsca wystegpowania i wewnetrznych regulacji panstw
wszystkie przypadki niewoli domowej na $wiecie posiadajg pewne cechy wspdlne,
pozwalajace na odrdznienie ich sposréd innych przypadkéw pracy przymusowej
lub obowigzkowej. Dlatego tez, ze wzgledu na liczne podobienstwa orzeczen doty-
czacych niewoli domowej, jakie pojawily sie przed ETPC, sprawy te zostaly omo-
wione w pierwszej kolejnosci z zachowaniem chronologii w obrebie tej grupy.

7.1.1. Siliadin przeciwko Francji

Pierwsza ze spraw dotyczacych niewoli domowej byla sprawa Siliadin przeciw-
ko Francji. Skarzaca - pietnastoletnia wowczas obywatelka Togo - przybyla
w 1994 roku do Francji w towarzystwie krewnej, ktéra w zamian za pomoc w pro-
wadzeniu domu miata zapewnic¢ jej opieke, pomdc dopetni¢ niezbednych do le-
galnego pobytu formalnosci oraz umozliwi¢ podjecie edukacji. Po przybyciu do
domu swojej opiekunki skarzacej odebrano paszport i uczyniono z niej stuzaca,

32 Szerzej: J. McCalla, Restavek No More. Eliminating Child Slavery in Haiti, National Coalition
for Haitian Rights New York 2002.

33 A. Aronowitz, Human Trafficking, Human Misery - the global trade in human beings, London
2009, s. 96.

34 UN General Assembly, Promotion and protection of all human rights, civil, political, eco-
nomic, social and cultural rights, including the right to development. Report of the Special
Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences, Gul-
nara Shahinian, A/HRC/12/21/Add.1, 2009.
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a nastepnie po kilku miesigcach nieodptatnej pracy przekazano ja znajomym
(panstwo B). W nowym domu skarzgca pozostala okoto trzech lat, pracujac bez
wynagrodzenia w charakterze sprzataczki i opiekunki czwoérki dzieci nawet po
kilkanascie godzin na dobe, przez siedem dni w tygodniu. Przez caly okres pobytu
skarzaca spala na roztozonym na podtodze materacu. Do jej obowigzkow nalezato
m.in. odprowadzanie starszych dzieci panstwa B. do szkoly i byla to praktycznie
jedyna okazja, kiedy przebywata poza domem. Wyjatek stanowity bardzo nielicz-
ne okazje, kiedy pozwalano jej udac sie na niedzielng msze. Cho¢ skarzaca uciekla
raz i na kilka miesiecy podjeta prace jako opiekunka do dzieci w domu rodziny
imigrantéw z Haiti, to jednak powrdcila do panstwa B., podporzadkowujac si¢
poleceniu swojego krewnego. Po powrocie sytuacja skarzacej wygladata identycz-
nie jak przed ucieczky i taka pozostala do czasu zawiadomienia odpowiednich
wladz i interwencji policji w lipcu 1998 roku®.

Dzigki pomocy organizacji Le Comité Contre I'Esclavage Moderne wszczgte zo-
stalo postepowanie, w wyniku ktérego sad orzekl, iz popelnione zostato przestep-
stwo polegajace na nieodptatnym korzystaniu z pracy lub ustug osoby z wykorzy-
staniem jej stabosci lub stanu zaleznosci, uznajac jednoczesnie, iz stworzone przez
panstwa B. warunki nie naruszaty godnosci skarzacej. Oskarzeni skazani zostali
na grzywne i kare pozbawienia wolnosci polaczone z obowigzkiem wyplaty od-
szkodowania. Panistwo B. odwotali si¢ od wyroku, a Sad Apelacyjny w Paryzu na-
kazal przeprowadzenie dalszego dochodzenia w sprawie. Ustalono wowczas, ze
cho¢ skarzaca przebywala we Francji nielegalnie i nie otrzymywala wynagrodze-
nia za swojg prace, to jednak zdaniem sadu posiadata pewien stopien niezalezno-
$ci, gdyz opuszczata dom, odprowadzajac dzieci do szkoly i na dodatkowe zajecia,
a niekiedy idac do sklepu czy tez na msze. Podkreslano tez fakt znajomosci jezyka
francuskiego oraz mozliwo$ci utrzymywania kontaktow telefonicznych z rodzina.
W wyniku nowych ustalen sad uniewinnit oskarzonych ze wszystkich zarzutéw,
uznajac, ze powyzsze okolicznosci nie pozwalajg na stwierdzenie, iz mialo miejsce
wykorzystanie stabosci lub stanu zalezno$ci skarzacej™®. S. Siliadin odwotala sie
od wyroku, zarzucajgc naruszenie przepiséw prawa materialnego, prokurator nie
podzielil jednak jej zdania, twierdzac, ze decyzja o uniewinnieniu oparta byta na
dokonanej przez Sad Apelacyjny ocenie faktow, co nie pozwala na skuteczne od-
wolanie. Sad Kasacyjny (Cour de cassation) przychylil si¢ do odwotania ztozonego
przez skarzaca i w zakresie dotyczacym odszkodowania wyrok zostat uchylony,
a sprawa przekazana do Sadu Apelacyjnego w Wersalu. Sad wersalski przyznat
racje sadowi pierwszej instancji odnosénie do tego, iz spetnione zostaly znamiona
przestepstwa polegajacego na nieodplatnym korzystaniu z pracy lub ustug oso-
by z wykorzystaniem jej stabosci lub stanu zaleznosci. Sytuacja skarzacej, ktora
przybyta do Francji z odlegtego panstwa, w §wietle prawa bedac nadal dzieckiem,

35 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 9-19.
36 Ibidem, par. 30-40.
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i ktorej status imigracyjny pozostawal nieuregulowany, tworzyta, zdaniem sadu,
stan zalezno$ci od panstwa B., o czym $wiadczy¢ mogt tez fakt, ze opuszczata
ona dom jedynie za ich zgoda, zazwyczaj tylko po to, aby wykona¢ powierzone
jej zadania. Skarzaca obawiala sie szuka¢ pomocy, gdyz utrwalano w niej przeko-
nanie, ze moze trafi¢ do wigzienia ze wzgledu na brak dokumentéw pobytowych.
Sad zwrdcil tez uwage na presje, jaka wywierala na niej rodzina, skoro po kilku
miesigcach mieszkania i pracy w godziwych warunkach, jakie zapewnione miata
u haitanskiej rodziny, zdecydowata si¢ wroci¢ do oskarzonych. Mimo to warun-
ki, w jakich zamieszkiwala w domu panstwa B., nie zostaly uznane za sprzeczne
z godnoscig skarzacej. Nie udalo sie tez udowodnic¢, iz byla ona przez oskarzonych
upokarzana i przesladowana. Wyrok nakazywal wyplate zalegtego wynagrodzenia
za caly okres pracy u panstwa B. oraz przewidywatl obowiazek uiszczenia kwoty
15 tysigcy euro tytulem zado$¢uczynienia za znaczne cierpienie psychiczne do-
znane przez skarzaca.

Rozbieznosci w interpretacji stanu faktycznego przez poszczegolne sady uka-
zujg, z jak trudnym do uchwycenia w jezyku aktu prawnego zjawiskiem mamy
do czynienia. I cho¢ sady francuskie poczynily pewne istotne uwagi dotycza-
ce okoliczno$ci wykorzystania skarzacej, to jednak fakt, iz panstwo B. unikneli
odpowiedzialnosci za swoje czyny w sposéb oczywisty mogt wzbudzaé poczu-
cie niesprawiedliwosci. W 2001 roku S. Siliadin ztozyta skarge do ETPC i cho¢
Francja kwestionowata locus standi skarzacej, wskazujac na uzyskane przez nig
odszkodowanie oraz korzystne rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego w Wersalu,
trybunal podkreslit jednak, ze nie kazda pomyslna dla skarzacego decyzja jest
wystarczajaca, aby pozbawi¢ taka osobe statusu ,ofiary” naruszenia konwen-
cji*’. Watpliwosci trybunalu wzbudzily zwlaszcza francuskie przepisy dotyczace
zakazu niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej oraz ich interpretacja
przez krajowe sady. Nalezy tez podkresli¢, ze skarzaca nie dochodzita przed
ETPC zados$¢uczynienia ani odszkodowania, wnosita jedynie o uznanie, iz prze-
pisy prawa karnego obowiazujace we Francji nie zapewnily jej odpowiedniej
i efektywnej ochrony przed praktykami wskazanymi w art. 4 konwencji - pod-
danstwem i pracg przymusowa lub obowigzkowa. Trybunal przychylit si¢ do
stanowiska skarzacej, orzekajac, iz Francja nie zapewnila jej nalezytej ochrony,
co stanowilo naruszenie pozytywnych obowigzkdw, jakie naklada na panstwa-
-strony konwencja.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze okolicznosci sprawy: dziatanie sprawcow
i warunki, w jakich przetrzymywana byta skarzaca, bez watpienia odpowiadaja
definicji handlu ludZzmi - zostata ona zwerbowana, przetransportowana, a na ko-
niec przekazana innym osobom w celu swiadczenia pracy przymusowej. Nie za-
chodzi koniecznos¢ ustalenia, czy uzyto ktérejkolwiek z wskazanych w definicji

37 Ibidem, par. 62-63.
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metod, jako ze w momencie przybycia do Francji skarzaca byla osoba malo-
letnig*®. Cho¢ w trakcie postepowania podnosila ona, ze padla ofiarg handlu
ludzmi, to jednak trybunal nie odniost si¢ do tego zarzutu, orzekajac, iz przed-
stawiony stan faktyczny zakwalifikowac nalezy jako sytuacje poddanstwa i pra-
cy przymusowej w rozumieniu konwencji*. Mimo nadarzajacej si¢ wowczas
okazji trybunal nie poruszyt w Zaden sposob relacji pomiedzy definicjg handlu
ludZmi a art. 4. W swoim wywodzie sedziowie rozwazali za to, czy traktowanie
jakiego doznata skarzaca stanowi¢ moglo akt niewolnictwa, jednak niemal od
razu odrzucif taka mozliwos¢. W nieco zagadkowym i wielokrotnie krytykowa-
nym fragmencie orzeczenia ETPC stwierdza, ze definicja zawarta w konwencji
z 1926 roku odpowiada ,klasycznemu” rozumieniu terminu ,niewolnictwo,
nawigzujacemu do sposobéw, w jaki bylo ono praktykowane na przestrzeni
wiekéw. Trybunal nie miat watpliwosci, iz skarzaca pozbawiona zostata wolno-
$ci osobistej i mozliwosci decydowania o sobie, jednak byto to zbyt mato, aby
uznad, iz panstwo B. wykonywali autentyczne prawo wlasnosci wzgledem skar-
zacej, traktujac ja, jak by miala status rzeczy®. Nalezy zauwazy¢, ze z punktu
widzenia kwestii odpowiedzialnosci Francji za naruszenie EKPC nie ma wigk-
szego znaczenia zanegowanie tego, iz skarzaca przetrzymywana byla w niewol-
nictwie, skoro trybunatl uznal, ze miala miejsce sytuacja poddanstwa. Zaréwno
niewolnictwo, jak i poddanstwo zakazane sg przez art. 4, nie doznajac przy tym
zadnych wyjatkow i nie przewidujac mozliwosci derogacji. Jak jednak zauwaza
R.J. Scott, wywod ETPC dotyczacy definicji niewolnictwa sprawil, ze w doktry-
nie zaczeto zastanawiac sie, jakiego rodzaju praktyki stanowitoby niewolnictwo
we wspolczesnym $wiecie*!. Jakie jeszcze okolicznosci musialyby mie¢ miejsce,
aby nie byto watpliwosci, iz spelnione zostaly przestanki uznania danej osoby za
znajdujacy sie stanie niewolnictwa? Na to pytanie trybunal niestety nie udzielit
odpowiedzi, a wrecz spotegowal istniejace watpliwosci, wspominajac o ,wyko-
nywaniu autentycznego prawa wlasnosci”

Podobny stan faktyczny - sytuacja wykorzystania imigrantek do pracy przy-
musowej w prywatnych domach, z jednoczesnym ograniczeniem mozliwosci
opuszczania miejsca zamieszkania, odebraniem dokumentéw i brakiem wyna-
grodzenia stanowi wspdlny mianownik kolejnych skarg do ETPC. W 2012 roku
trybunat orzekl o naruszeniu art. 4 w sprawach C.N. i V. przeciwko Francji** oraz

38 Niezaleznie jednak od wieku ofiary przytoczony stan faktyczny miescitby sie w ramach dru-
giego elementu definicji handlu ludZmi - obietnice zapewnienia edukacji oraz godziwych
warunkdw zycia zakwalifikowaé mozna jako oszustwo w rozumieniu protokotu z Palermo.

39 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 92.

40 Ibidem, par. 122.

41 R.J. Scott, Under color of law - Siliadin versus France and the dynamics of enslavement in
historical perspective [w:] J. Allain (red.), The Legal Understanding of Slavery: From the histo-
rical to the contemporary, Oxford 2012, s. 154.

42 Wyrok ETPC w sprawie C.N i V. przeciwko Francji, skarga nr 67724/09.
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C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®. Oba orzeczenia zapadly wprawdzie
dopiero po przetlomowym wyroku w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji,
jednak ze wzgledu na calkowicie odmienny stan faktyczny, logika wywodu prze-
mawia za tym, aby sprawa ta omowiona zostala w dalszej kolejnosci — po skargach
dotyczacych niewoli domowe;j.

7.1.2. C.N. i V. przeciwko Francji - niewola domowa a immunitet
dyplomatyczny

Skarga zostala zlozona przez dwie pochodzace z Burundi siostry. W 1993 roku
w wyniku wojny domowej skarzace stracily rodzicéw i zostaly oddane pod opieke
mieszkajacych we Francji krewnych - panstwa M., ktérych ustanowiono prawny-
mi opiekunami dziewczynek. Skarzace otrzymaty obywatelstwo francuskie i za-
mieszkaly ze swoimi opiekunami oraz siddemka ich dzieci. Siostry umieszczone
zostaly w nieogrzewanym pomieszczeniu znajdujagcym sie w piwnicy. Panstwo
M. mieli wymaga¢ od skarzacych codziennego wykonywania wszystkich prac do-
mowych. Dodatkowo starsza z siéstr — C.N. - zmuszana byla do zajmowania si¢
niepelnosprawnym synem panstwa M. i wbrew wczesniejszym obietnicom nie
podjeta edukacji po przybyciu do Francji. V. uczeszczata do szkoly, gdzie pomimo
pewnych trudnosci z integracja i nauka jezyka osiggata dobre stopnie*’. Po szkole
dolaczata do starszej siostry i razem wykonywaly obowigzki domowe. Skarzace
wskazywaly, Ze warunki mieszkalne uragaly zasadom higieny - nie mogty korzy-
sta¢ z tej samej fazienki co pozostali domownicy i mialy do dyspozycji jedynie
prowizoryczng toalete. Panistwo M. nie zezwalali skarzacym na spozywanie po-
sitkéw z resztg rodziny i stosowali wobec nich fizyczng i psychiczng przemoc.
Grozili tez odestaniem do Burundi.

Pierwsze sygnaly wskazujace na to, ze sytuacja maloletnich skarzacych moze
wymagacé interwencji pojawily si¢ w grudniu 1995 roku. W odpowiedzi na raport
pracownikow osrodka pomocy spolecznej specjalna jednostka prokuratury zba-
dala te kwestie, po czym zadecydowano o niepodejmowaniu dalszych dziatan®.
Dopiero w styczniu 1999 roku dzieki interwencji organizacji Enfance et Parta-
ge sprawa ponownie zainteresowala si¢ prokuratura, dzien po zgloszeniu sprawy
skarzace uciekly z domu panstwa M. i zostaly umieszczone w specjalnym o$rod-
ku. W trakcie postepowania skarzace zeznaly, ze gtéwnym sprawca naduzy¢ byta
ich ciotka - to ona stosowala przemoc fizyczng i grozby. Z roku na rok sytuacja

43 Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 4239/08.

44 Znamienne jest, ze gdy zaproponowano skarzacej wizyte i szkolnego psychologa, jej ciotka
kategorycznie odmowita, sprzeciwiata sie takze udzieleniu jej jakiejkolwiek dodatkowej po-
mocy w nauce jezyka francuskiego. Wyrok ETPC w sprawie C.N i V. przeciwko Francji, par. 14.

45 Raport wskazywat, ze dobro matoletnich skarzacych moze by¢ zagrozone ze wzgledu na ry-
zyko, iz s3 one wykorzystywane do wykonywania rozmaitych prac. Ibidem, par. 16.
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skarzacych ulegala stopniowemu pogorszeniu, nie otrzymywaly one niemal zad-
nej opieki medycznej i zle si¢ odzywialy, narastato u nich poczucie strachu i izola-
cji. V. zeznala, ze podczas pierwszej interwencji, jaka miata miejsce w 1995 roku,
nie odwazyla si¢ opowiedzie¢ policji o calej sytuacji ze strachu przed odwetem ze
strony ciotki. Powolany w charakterze biegtego lekarz wskazywal, ze zachowanie
panstwa M. powodowalo u skarzacych cierpienie psychiczne, a w przypadku C.N.
takze ciagly niepok¢j i strach. W odczuciu skarzacej odestanie jej do Burundi
byloby jednoznaczne z grozba $mierci i bezpowrotng utratg kontaktu z mtod-
szym rodzenstwem. Nalezy podkresli¢, ze przy ocenie skutkéw grozby odestania
skarzacej do kraju pochodzenia trzeba wzig¢ pod uwage catoksztalt okoliczno-
$ci - byla ona mloda dziewczyna (w $wietle prawa wcigz dzieckiem), ktéra stracita
naraz oboje rodzicéw i opuscila ojczyzne ze wzgledu na toczacy si¢ tam krwawy
konflikt. W tej sytuacji nie powinno dziwi¢, iz grozba zmuszenia skarzacej do
powrotu do Burundi (gdzie wcigz trwala wojna domowa) i odseparowania od
rodzenstwa wywolywa¢ mogta olbrzymi strach, a takze skutkowala calkowitym
podporzadkowywaniem si¢ woli panistwa M. Wydaje sie, ze przy ocenie skutkow
grozby nalezy uwzglednia¢ subiektywne odczucie, jakie wywotuje ona w psychice
osoby pokrzywdzonej, niezaleznie od realnych mozliwosci ziszczenia si¢ antycy-
powanej przez nig sekwencji zdarzen®.

Istotng okolicznos$cia omawianej sprawy byl fakt posiadania przez pan-
stwa M. immunitetu dyplomatycznego przystugujacego im ze wzgledu na prace
oskarzonego na rzecz UNESCO. Przeszkoda ta zostala jednak szybko usunigta.
W styczniu 1999 roku immunitet zostal uchylony decyzjg dyrektora generalnego,
a w momencie orzekania przed Sagdem Apelacyjnym (Cour dappel de Versailles)
nie mial zastosowania, poniewaz oskarzony nie byt juz zatrudniony w UNESCO,
a czynnosci ktérych dotyczylo postepowanie, nie zostaly dokonane w toku petnie-
nia funkcji na rzecz tej organizacji. Mimo to powotywanie si¢ na rzekoma nie-
dopuszczalnos¢ postepowania bardzo przedluzyto rozpatrywanie sprawy i dopiero
w 2007 roku zapadl pierwszy wyrok. Panistwo M. zostali skazani na kare pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz kare grzywny za
przestepstwo stworzenia skarzagcym warunkéw pracy i mieszkania naruszajacych
ich godnos¢. Zasadzono réwniez 24 000 euro odszkodowania na rzecz pierwszej
skarzacej i symboliczng kwote 1 euro na rzecz drugiej. W wyniku apelacji skarzacy
zostali uniewinnieni z powyzszych zarzutéw, oddalono tez wniosek o odszkodo-
wanie. Zgodnie z ustaleniami Sagdu Apelacyjnego w Wersalu, panstwo M. przy-
garneli siostrzenice z pobudek czysto humanitarnych, a trudne warunki, w jakich

46 Zob. tez: Wyrok Sadu Najwyzszego Norwegii z 9 pazdziernika 2013 (nr Rt-2013-1247), w kt6-
rym potwierdzono prawidtowos¢ subiektywnego kryterium oceny wykorzystania stabosci
pokrzywdzonych zastosowanego przez Sad Apelacyjny w Oslo. Wyrok dostepny na stronie
https://www.unodc.org/cld (dostep: 1.10.2018).

47 Wyrok ETPC w sprawie C.N i V. przeciwko Francji, par. 40.
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zamieszkiwaly skarzace, wynikaly jedynie z sytuacji rodzinnej i faktu posiadania
siedmiorga wlasnych dzieci. Wobec powyzszego sad uznal, ze nie mozna przy-
pisa¢ panstwu M. zamiaru i tym samym orzec, iz dopuscili sie¢ oni przestepstwa
z art. 225-14 francuskiego kodeksu karnego. Pani M. zostala natomiast uznana
winng stosowania przemocy wobec drugiej skarzacej, za co ukarano jg grzywna.
Od wyroku Sadu Apelacyjnego odwolaly si¢ zaréwno skarzace, jak i ich ciotka. Sad
kasacyjny nie znalaz} jednak podstaw do uchylenia zaskarzonego wyroku.
Skarzace zarzucity Francji naruszenie art. 4, wskazujac, ze byly zmuszone do
$wiadczenia pracy przymusowej oraz znajdowaly si¢ w stanie poddanstwa. Wska-
zywaly ponadto, ze byly ofiarami traktowania przypominajacego handel ludzmi
w rozumieniu konwencji warszawskiej — panstwo M. przyjeli je bowiem w celu
wykorzystania do pracy przymusowej. Jako male jeszcze dziewczynki zmuszo-
ne byly u nich mieszka¢ i pracowa¢ bez zadnego wynagrodzenia*. Sprawcy wy-
korzystali przy tym ciezkie polozenie, w jakim C.N. i V. znalazly si¢ po $mierci
rodzicow i ich faktyczng zaleznos¢ od nowych opiekunéw. Cho¢ obie skarzace
przebywaly na terytorium Francji legalnie, podstawa ich pobytu wynikata z po-
krewienstwa z panstwem M., w ktorych paszportach dyplomatycznych znalazta
sie stosowna adnotacja. Sytuacje C.N. komplikowaly tez problemy z nauka jezyka
i brak jakiegokolwiek wyksztalcenia. Fakt ten stanowil dodatkowy element pod-
trzymujacy jej zalezno$¢ od opiekundéw. Niezaleznie jednak od wskazanych oko-
licznosci nalezy pamigtaé, ze w chwili przybycia do Francji obie skarzace byly
niepetnoletnie, wobec czego metody dzialania stanowigce drugi element definicji
nie mialyby wplywu na mozliwo$¢ kwalifikacji czynu panstwa M. jako handlu
ludZmi. W omawianej sprawie nie istniala jednak potrzeba odwolywania si¢ do
definicji handlu ludzmi - trybunal wskazal, ze okolicznosci sprawy przypomi-
naja bardziej te ze skargi Siliadin przeciwko Francji i podobnie jak w wydanym
wowczas wyroku uznal, ze traktowanie, jakiego przez lata doznawaly skarzace,
rozpatrywa¢ nalezy w kontekscie praktyk polegajacych na ,,pracy przymusowe;j”
oraz ,poddanstwie” wyraznie zakazanych w art. 4 EKPC*. W omawianej spra-
wie konkluzja byla podobna jedynie odnosnie do pierwszej ze skarzacych - zda-
niem trybunatu jej sytuacja réznila si¢ znacznie od sytuacji jej mlodszej siostry.
Wskazywano, ze C.N. nigdy nie zostala postana do szkoly, a obowiazki domowe
wykonywata codziennie od wczesnych godzin porannych do wieczora, bez czasu
wolnego. Trybunal zauwazyl, ze gdyby nie praca skarzacej panstwo M., najpew-
niej byliby zmuszeni zatrudni¢ profesjonalng pomoc domowg. Odwolujac si¢ do
wcze$niejszego orzecznictwa oraz do dokumentéw MOP poswigconych elemen-
tom pracy przymusowej, trybunal analizowal, czy skarzaca wykonywala prace
wbrew swojej woli oraz czy grozifa jej kara. Sedziowie nie mieli watpliwosci, ze
skarzaca zostala zmuszona do pracy i nie podjeta si¢ obowigzkow, jakie na niej

48 Ibidem, par. 83.
49 Ibidem, par. 88.
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cigzyly dobrowolnie. Grozbe kary stanowila perspektywa odestania skarzacej do
Burundi, co w jej odczuciu moglo oznacza¢ §mier¢. Wobec zaistnienia obu prze-
stanek trybunat orzekl, ze C.N. §wiadczyla prace przymusowa w rozumieniu art. 4
konwencji. Jednoczesnie uznano, ze sytuacja, w jakiej znalazta sie skarzaca, nosita
znamiona poddanstwa, ktore trybunatl okreslit mianem kwalifikowanej (aggrave-
ted) formy pracy przymusowej lub obowigzkowej. Zdaniem trybunatu podstawo-
wym kryterium pozwalajagcym na odrdznienie tych praktyk powinno by¢ prze-
$wiadczenie ofiary o niemozliwo$ci zmiany sytuacji, w jakiej si¢ znalazta™.

Fakt, ze jednym ze sprawcoéw, ktéry dopuscil sie¢ wykorzystywania matoletnich
do pracy przymusowej, byt pracownik ONZ, nie jest odosobnionym przypad-
kiem. Na $wiecie odnotowano wiele sytuacji niewoli domowej posréd personelu
pracujacego na rzecz czlonkéw misji dyplomatycznych i innych jednostek korzy-
stajacych z immunitetow gwarantowanych przez prawo migdzynarodowe®'. Zwa-
Zywszy na to, iz jest to stosunkowo nieliczne grono oséb, liczba spraw dotycza-
cych podobnego rodzaju naruszen sprawia, Ze nie sposob oprzec si¢ refleksji nad
negatywnym wplywem poczucia bezkarnosci, jakie przywileje takie moga wywo-
tywa¢ u niektorych z korzystajacych z nich oséb. Szczegoélny brak rownowagi sit
pomiedzy pracodawca korzystajacym z immunitetu a pracownikiem sprawia, ze
pracownik taki jest wyjatkowo podatny na wykorzystanie™.

Ujawnione przypadki przetrzymywania pracownikéw w niewoli domowej przez
osoby ze $rodowiska dyplomatéw, jakie mialy miejsce w panstwach nalezacych do
OBWE, sprawity, ze organizacja ta podjela prace nad wdrozeniem rozwigzan maja-
cych na celu walke z takimi praktykami®’. W 2014 roku o sytuacji niewoli domowej
w kregach dyplomacji zrobilo si¢ gtosno takze i w Polsce, kiedy to ujawniono, ze
attaché ambasady Kuwejtu przetrzymywat i wykorzystywal do pracy przymusowe;j
dwie obywatelki Filipin. Niestety sprawy, w ktérych podjeto decyzje o uchyleniu
immunitetu, nie naleza do czgstych i w wigkszosci przypadkéw sprawcy pozostaja
bezkarni. Przykladem moze by¢ wyrok sadu apelacyjnego Wielkiej Brytanii z 2015
roku w sprawie C. Reyes i T. Suryadi przeciwko saudyjskiemu dyplomacie*. Sad od-

50 /bidem, par.91.

51 HRW, Hidden in the Home: Abuse of Domestic Workers with Special Visas in the United States,
vol. 13, No. 2G, 2001.

52 P. Riedemann, Domestic workers in diplomatic households, [w:] Human Trafficking in Germa-
ny - an overview from a practical standpoint, Berlin 2015, s. 98.

53 Owocem prac jest obszerny dokument skierowany do ministerstw spraw zagranicznych i in-
nych wtasciwych jednostek odpowiedzialnych za regulowanie i wykonywanie nadzoru nad
zatrudnieniem pracownikdw przez personel dyplomatyczny. Zob. OSCE, Handbook: How to
prevent human trafficking for domestic servitude in diplomatic households and protect private
domestic workers, Vienna 2014.

54 Powddki, obywatelka Filipin i obywatelka Indonezji, pracowaty na podstawie wizy dla pra-
cownikéw domowych. Obie zostaty uznane przez wtadze brytyjskie za ofiary handlu ludzmi.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Londynie w sprawie C. Reyes & T. Suryadi v. J Al-Malki & Mrs Al-
-Malki (A2/2013/3061).
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dalit apelacje strony powodowej, powolujacej sie na wyjatek od immunitetu w spra-
wach cywilnych pozwalajacy na wytoczenie powddztwa dotyczacego dziatalnosci
handlowej wykonywane]j przez dyplomate w panstwie przyjmujacym poza jego
funkcjami urzedowymi (art. 31 ust. 1c¢ Konwencji o stosunkach dyplomatyczny-
ch)®. Pelnomocnik powddek wskazywatl, ze w przypadku umoéw z nimi zawartych
spelniona zostata zaré6wno przestanka ,,dziatalnosci handlowej’, jak i jej wykony-
wania poza funkcjami urzedowymi, za czym przemawia¢ ma interpretacja tych po-
je¢ zgodnie z ogdélnymi zasadami wynikajacymi z konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw oraz w zgodzie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Wielkiej Brytanii,
a zwlaszcza z zobowigzaniami wynikajacymi z art. 4 i 6 EKPC. Sad nie podzielil sta-
nowiska strony powodowej. W ocenie sedziow zatrudnienie pomocy domowej sta-
nowi czynnos¢ uboczng dla codziennego zycia dyplomaty, majacg ulatwi¢ mu spra-
wowanie funkeji urzgdowych. Za ograniczeniem wyjatku dotyczacego dziatalnosci
handlowej wykonywanej poza funkcjami urzedowymi do sytuacji, kiedy osoba,
ktorej przystuguje immunitet podejmuje dzialalnos¢ zarobkows, przemawialy takze
prace przygotowawcze Konwencji o stosunkach dyplomatycznych®. W dalszej cze-
$ci wskazano, ze zobowigzania panstw dotyczace przyznawania immunitetow per-
sonelowi dyplomatycznemu nie stoja w sprzecznosci z EKPC, ktérej postanowienia
nalezy interpretowa¢ w zgodzie z innymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego. Sad pokreslil, ze postanowienia dotyczace immunitetéw per-
sonelu dyplomatycznego maja na celu podtrzymywanie dobrych stosunkéw pomie-
dzy panstwami i ich istnienie przewaza¢ powinno nad interesem poszczegdlnych
jednostek”. Rozstrzygniecie to wpisuje si¢ w 0golng tendencje orzeczniczg sagdow
krajowych. Jednym z bardzo nielicznych przypadkéw odmowy mozliwosci powo-
tania si¢ na immunitet dyplomatyczny w sprawie roszczen wynikajacych z umo-
wy o $wiadczenie pracy w charakterze pomocy domowej byt wyrok Sadu Najwyz-
szego Portugali w sprawie Fonseca przeciwko Larren z 1991 roku®. Dotyczyla ona
powodztwa wniesionego przeciwko francuskiemu dyplomacie przez pracujacego
w charakterze stuzacego Portugalczyka. Konkluzja sagdu odnosnie do stosowania
wyjatku dotyczacego dzialalnosci wykonywanej poza funkcjami urzedowymi nie
zostala jednak podparta rzetelng argumentacja, a sam wyrok powolywany jest za-
zwyczaj w celu wskazania brakéw w tym zakresie i dowiedzenia tym samym, ze nie
ma zadnych podstaw, aby podzieli¢ zajete tam stanowisko.

55 Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. z 1965 r.
nr 37, poz. 232).

56 Ibidem, par. 11-30.

57 Ibidem, par. 76-77.

58 Wyrok Sadu Najwyzszego Portugali w sprawie Rosa de Jesus Lourengo Barros Fonseca v. Gilbert
Buddig Larren and Madeleine Laurent Larren, Boletim do Ministério da Justica nr403, 1991.

59 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Londynie w sprawie C Reyes & T Suryadiv. JAl-Malki & Mrs Al-Mal-
ki, par. 27. Wskazuje sie tez, ze Sad Najwyzszy Portugali rozwazat sprawe na gruncie zasad
dotyczacych immunitetu panstwa, nie zas immunitetu dyplomatycznego. Szerzej: CAHDI,
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Problematyka odpowiedzialno$ci dyplomatéw za naduzycia wobec pracow-
nikéw znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w bogatym orzecznictwie sadéw
amerykanskich. Oprocz pozwoéw, w ktorych powolywano sie na wyjatek od im-
munitetu zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci handlowej® byly i takie, w kto-
rych dowodzono, ze wyjatek ten wynika ze sprzecznosci z norma ius cogens®,
z XIII poprawki do konstytucji USA®, a nawet z Alien Tort Claims Act®. Niezalez-
nie jednak od wskazanej podstawy prawnej sady Stanéw Zjednoczonych konse-
kwentnie odmawialy mozliwosci dochodzenia roszczen przeciwko urzedujacym
dyplomatom. Przed kilkoma laty nastapil jednak pewien przelom w sprawach
wszczetych po ustaniu sprawowanej przez taka osobe funkcji. Pierwszy wyrok
na korzy$¢ bylego pracownika zatrudnionego przez dyplomate zapadl w 2009
roku w sprawie Swarna przeciwko Al-Awadi®. Zgodnie z Konwencjg o stosunkach
dyplomatycznych po zakonczeniu sprawowanej funkcji immunitet trwa jedy-
nie w odniesieniu do aktéw dokonywanych w toku pelnienia przez dang osobe
funkgji jako czlonka misji (art. 39 ust.2). Biorac pod uwage, ze celem immuni-
tetow jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania misji, nie za§ przyznawanie
korzysci poszczegolnym jednostkom, sad orzekl, z pociagniecie przedstawiciela
dyplomatycznego do odpowiedzialnosci po zakonczeniu sprawowania urzedu nie
wplynie w Zaden sposob na funkcjonowanie samej placéwki, o ile nie bedzie do-
tyczy¢ czynnosci wykonywanych przez przedstawiciela dyplomatycznego w toku
pelnienia funkcji. Przyjmujac rozrdéznienie na czynnosci prywatne i czynnosci
urzedowe, sad uznal, Ze zatrudniajac pracownika majacego zajmowac si¢ rodzing

Pilot Project of the Council of Europe on State Practice Regarding State Immunities - Analytical
report, Strasbourg 2005, s. 38-39.

60 Zob. wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Dystryktu Kolumbii w sprawie Mani Kumari Sabbi-
thi, et al. v. Major Waleed KH N.S. Al Saleh, et al. Powodowie twierdzili, iz zostali zmuszeni do
pracy przymusowej przez matzenstwo kuwejckich dyplomatéw. Ze wzgledu na absolutny
charakter immunitetu w sprawach karnych, zarzut, na ktérym oparto powddztwo, dotyczyt
naruszenia warunkow umowy o prace. Takze tutaj sad badat, czy zawarcie umowy z powo-
dami i ich zatrudnienie w charakterze pomocy domowych nie stanowito wyjatku z art. 31
ust. 1c., uznajac ostatecznie, ze nie obejmuje on umdéw dotyczacych débr i ustug incydental-
nych dla codziennego zycia dyplomaty. Szerzej: M.E. Vandenberg, A.F. Levy., Human Traffic-
king and Diplomatic Immunity: impunity no more, ,Intercultural Human Rights Law Review”
2012, Vol. 7,s. 77-102.

61 Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Dystryktu Kolumbii w sprawie Gonzalez Paredes v. Vila,
479 F. Supp. 2d 187, 195 (D.D.C. 2007); Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Dystryktu Ko-
lumbii w sprawie Mani Kumari Sabbithi, et al. v. Major Waleed KH N.S. Al Saleh, et al. Zob tez:
M.E. Vandenberg, A.F. Levy, Human Trafficking..., s. 87.

62 J.Hoover-Kappus, Does Immunity Mean Impunity? The legal and political battle of household
workers against trafficking and exploitation by their foreign diplomat employers, ,,Case We-
stern Reserve Law Review” 2010, Vol. 61, s. 282.

63 Ibidem,s. 281.

64 Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Potudniowego Dystryktu Nowego Jorku w sprawie
Swarna v. Al-Awadi, 607 F. Supp. 2d 509, 514 (S.D.N.Y. 2009).
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i prywatng rezydencja kuwejckiego dyplomaty dzialat on jako osoba prywatna®.
Kilka miesiecy p6zniej ten sam sad orzek! o niemoznosci powotania si¢ na immu-
nitet przez bytych przedstawicieli dyplomatycznych ambasady Filipin w sprawie
Baoanan przeciwko Baja*. W obu przypadkach stanowisko sadu réznilo si¢ od
dotychczas prezentowanego w podobnych sprawach, kiedy to decyzje zwigzane
z zatrudnieniem sady uznawaly za czynnosci urzedowe, a wiec objete immunite-
tem funkcjonalnym takze po zakonczeniu sprawowania urzedu®.

W niektorych kregach wyroki w sprawie Swarna przeciwko Al-Awadi oraz
Baoanan przeciwko Baja przyjete zostaly z bardzo duzym entuzjazmem. Komen-
tatorzy upatruja w nich poczatku nowego trendu, ktéry moze odmienic¢ sytuacje
pracownikow zatrudnianych przez dyplomatow, pozwalajac im na dochodzenie
sprawiedliwosci w przypadku naruszen®. Mozliwos¢ wszczgcia postepowania
po zakonczeniu sprawowania funkcji dyplomatycznych zaaprobowal tez De-
partament Stanu, wskazujac iz jest ona zgodna z praktyka innych panstw, w tym
panstw bedacych stronami Konwencji o stosunkach dyplomatycznych®. W chwili
obecnej nic nie wskazuje na to, aby przepisy prawa migdzynarodowego dotycza-
ce immunitetéw przystugujacych przedstawicielom dyplomatycznym mialy ulec
jakimkolwiek zmianom. Istnieje wigc swoista dychotomia umozliwiajaca podje-
cie proby dochodzenia roszczen dopiero po ustaniu sprawowania funkcji przez
dyplomate. Rozwigzanie takie, cho¢ dla pewnej grupy pokrzywdzonych moze
okazac si¢ skuteczne, ma tez oczywiste wady. Wérdd przeszkod mozna wskazac:
powr6t pokrzywdzonego do kraju pochodzenia (niekiedy przymusowy)”, opusz-
czenie kraju przez sprawce, uplyw czasu mogacy utrudnia¢ prowadzenie postepo-
wania. Ponadto nalezy pamieta¢, ze immunitet wygasa jedynie w odniesieniu do
czynnosci o charakterze prywatnym, podczas gdy kwestie dotyczace zatrudnienia
byty zazwyczaj traktowane przez sady jako czynnosci wykonywane w toku petnie-
nia funkcji cztonka misji. Powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze mozliwo$¢ oparcia
sie na postanowieniach art. 39 ust. 2 Konwencji o stosunkach dyplomatycznych
nie jest rozwigzaniem idealnym. Dlatego tez wszelkie inicjatywy majace na celu

65 Szerzej: J. Hoover-Kappus, Does Immunity..., s. 283-288.

66 Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Potudniowego Dystryktu Nowego Jorku w sprawie Ba-
oanan v. Baja, 627 F.Supp.2d 155, 2009.

67 J.Hoover-Kappus, Does Immunity...,s. 286.

68 E.F. Siedell, Swarna and Baoanan: Unraveling the Diplomatic Immunity Defense to Domestic
Worker Abuse, ,Maryland Journal of International Law” 2011, Vol. 26, No. 1, s. 174.

69 Departament Stanu interweniowat, dziatajac w charakterze przyjaciela sadu, i przedtozyt
opinie, w ktdrej aprobowat mozliwo$¢ dochodzenia roszczen od dyplomaty po zakoriczeniu
sprawowania przez niego funkcji. Szerzej: M.E. Vandenberg, A.F. Levy, Human Trafficking...,
s.89-90. Zob. tez: Statement of Interest of the United States, Baonan v. Baja, 627 F. Supp. 2d
155 (S.D.N.Y. 2009), s. 2.

70 Od 2008 roku w Stanach Zjednoczonych obowiazuja przepisy zezwalajace na pobyt na te-
renie kraju okreslonej grupie pokrzywdzonych na pozostanie w kraju w celu dochodzenia
roszczen. M.E. Vandenberg, A.F. Levy, Human Trafficking..., s. 96.
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wdrazanie dobrych praktyk w zakresie zatrudniania pracownikow przez przed-
stawicieli dyplomatycznych oraz monitorowanie warunkéw $wiadczenia przez te
osoby pracy s3 nadal niezmiernie istotne.

7.1.3. C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu - handel ludzmi
a mozliwos¢ nadania statusu uchodzcy

Sprawa rozpatrywana byta przez trybunal w zwiagzku ze skargg obywatelki Ugandy.
Skarzaca przybyla do Wielkiej Brytanii w 2002 roku, a powodem jej ucieczki z ro-
dzinnego kraju byla przemoc fizyczna i seksualna, jakiej tam doswiadczyta. Skarzaca
uzyskata falszywy paszport i wize, jednak dokumenty te zostaly jej odebrane zaraz
po przybyciu na miejsce. Przez pierwszych kilka miesigcy mieszkala w mieszkaniu
krewnego (S.), ktory zakazat jej kontaktéw z innymi ludzmi. Na poczatku 2003 roku
C.N. wzieta udzial w szkoleniu i podjela zatrudnienie w charakterze opiekunki. Or-
ganizatorem byl znajomy krewnego (M.), ktéry wynagrodzenie przelewat na kon-
to S. - skarzaca nigdy nie otrzymala zaplaty za prace w tamtym okresie. Nastepnie
C.N. podjela prace jako pomoc domowa w domu starszej kobiety i jej schorowanego
meza (panstwo K.) oraz zamieszkala w ich domu. Stan zdrowia mezczyzny wymagat
bowiem, aby byla gotowa do pomocy na kazde zawolanie - zaréwno w dzien, jak
i wnocy. Do obowigzkéw skarzacej nalezalo codzienne ubieranie, mycie i karmienie
chorego, wolne dostawata jedynie na kilka godzin w jedng niedziele miesigca. Czas
ten zazwyczaj spedzata w domu S., dokad byla zabierana przez jego znajomego. Do-
piero po kilku latach pozwolono jej poruszac si¢ samodzielnie i korzysta¢ z transpor-
tu publicznego, jednak S. podkreslat, jak bardzo jest to niebezpieczne i kategorycznie
zakazywal rozméw z kimkolwiek. Wynagrodzenie za prace skarzacej otrzymywat
krewny, C.N. dostawala jedynie drobne kwoty, jakie wreczal jej niekiedy przy okazji
niedzielnych wizyt (20 lub 40 funtéw). W 2006 roku, podczas nieobecnosci panstwa
K. w kraju, skarzacej udalo si¢ zawiadomic¢ policje. Przed przyjazdem funkcjonariu-
szy C.N. zemdlala i trafila do szpitala. Badania, jakim zostata poddana, wykazaly, ze
skarzgca jest zakazona HIV, ponadto cierpi tez na zaburzenia psychiczne objawiajace
sie m.in. halucynacjami stuchowymi. Po opuszczeniu szpitala skarzaca ztozyta wnio-
sek o nadanie jej statusu uchodzcy, a nastepnie zaskarzyta odmowna decyzje, ktora
ostatecznie utrzymano w mocy, uznajac jej zeznania za niewiarygodne”. Od kwietnia
2007 do grudnia 2008 roku skarzgca bezskutecznie zabiegata o wszczecie postepowa-
nia karnego. Kolejne jednostki brytyjskiej policji (w tym takze specjalny oddziat do
walki z handlem ludzmi) nie doszukaly sie ku temu podstaw. Pod koniec 2008 roku
C.N. uzyskala pomoc w ramach POPPY Project - rzagdowego projektu utworzone-
go w celu zapewnienia pomocy osobom pokrzywdzonym handlem ludzmi. Uznano
wowczas, ze w przypadku skarzacej wystapilo pig¢ z szesciu czynnikow wskazuja-

71 Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 14.
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cych na to, ze dana osoba doswiadczy¢ mogta pracy przymusowej lub obowigzko-
wej’? — ograniczenie mozliwo$ci poruszania si¢, brak wynagrodzenia, koniecznos¢
splaty rzekomych dlugéw, odebranie paszportu oraz grozby (w tym grozby donie-
sienia wladzom o braku legalnych dokumentéw pobytowych). Analiza ta sprawila,
ze policja podjeta nowe czynnosci. Przestuchano wéwczas M. - agenta posrednicza-
cego w zalatwianiu pracy skarzacej. Zeznat on, ze to krewny skarzacej skontaktowat
si¢ z nim i dostarczyt niezbedne dokumenty, byl tez przekonany, ze przekazywanie
wynagrodzenia S. wynikalo z umowy, jakg cztowiek ten miat z C.N. Swiadek zeznat
rowniez, ze S. wzbudzal w nim strach.

W opinii psychologa skarzaca cierpiala na zespot stresu pourazowego i zabu-
rzenia depresyjne charakterystyczne dla ofiar handlu ludZzmi oraz oséb, ktore do-
swiadczyty w przeszlosci przemocy seksualnej. Policji nie udato si¢ skontaktowa¢
z panstwem K. Ustalono jednak, ze po odmowie uzyskania wizy skarzaca zgo-
dzila si¢ na to, by z pomoca krewnego uzyskac nielegalne dokumenty i wyjechac
z Ugandy. Wkroétce potem ponownie odméwiono dalszego prowadzenia sprawy;,
stwierdzajac, ze przypadek skarzacej nie stanowit handlu ludZmi w rozumieniu
Ustawy o azylu i imigracji (Asylum and Immigration Act), a pozostale przepisy
krajowe nie dajg podstaw do $cigania osob, ktérym zarzuca si¢ wylacznie prze-
trzymywanie danej osoby w tzw. niewoli domowe;j”. Brytyjskie ustawodawstwo
kryminalizujace niewolnictwo, poddanstwo i prace przymusowa lub obowiazko-
wa weszlo bowiem w zycie dopiero w kwietniu 2010 roku.

Przed trybunatem skarzaca podnosila, iz naruszone zostaly art. 4, 8 i 13 EKPC.
W postepowaniu wziely tez udzial dwa podmioty przedktadajace swoje stanowiska
w charakterze strony trzeciej: Komisja do spraw Réwnosci i Praw Czlowieka (Equ-
ality and Human Rights Commission) oraz AIRE Centre’. Pewne zaskoczenie budzi
fakt, ze Zjednoczone Krolestwo postanowitlo mimo wszystko kwestionowac zasad-
nos¢ skargi. W obliczu ewidentnego braku przepiséw penalizujacych niewolnictwo,
poddanstwo i prace przymusowg lub obowiazkowg oraz brak jednoznacznego stano-
wiska trybunatu na temat pozytywnych obowigzkéw wynikajacych z art. 4 konwencji
wyrazonego w wyroku Siliadin przeciwko Francji przegrana strony rzagdowej wydawa-
ta si¢ pewna”. Trybunal uznal, ze wyjasnienia ztozone przez skarzaca powinny wzbu-
dzi¢ uzasadnione podejrzenie, iz mogla by¢ ona przetrzymywana w niewoli domowej,
co rodzilo powstanie obowigzku przeprowadzenia dochodzenia w tej sprawie. I cho¢
postepowanie takie zostalo wszczete, to jednak obowiazujace wowczas w Zjednoczo-
nym Krolestwie przepisy nie pozwalaly na kryminalizacje praktyk wprost zakazanych
przez art. 4 EKPC. Wladze byly ograniczone do mozliwosci $cigania i karania czy-
now, ktore cho¢ czgsto, to jednak nie zawsze towarzysza niewolnictwu, poddanstwu

72 ILO, Indicators of Forced Labour, Geneva 2012, s. 3.

73 Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 29 i n.
74 Ibidem, par. 61-64.

75 Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 89.
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albo pracy przymusowej lub obowigzkowej. Wsérdéd nich wskazano m.in. handel
ludZmi oraz porwanie, bezprawne uwiezienie, pobicie i szantaz. Trybunat zauwazyl,
iz w przypadku, gdy brak jest znamion cho¢ jednego z powyzszych czynéw zabronio-
nych, ofiary naruszen art. 4 konwencji pozbawione byty skutecznego srodka docho-
dzenia swoich praw’. Stusznie wskazywano tez, Ze pomimo powaznych zarzutdw, nie
podjeto nawet proby przestuchania domniemanego sprawcy. Z powyzszych wzgle-
déw, podobnie jak w sprawie Siliadin przeciwko Francji, trybunat uznal, Ze panstwo
nie zapewnito C.N. efektywnej ochrony przed naruszeniem konwencyjnego zakazu
niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej lub obowiazkowej. Skarzacej zasg-
dzono wyptlate kwoty 8 tysiecy euro tytulem zado$¢uczynienia. Positkujac si¢ stano-
wiskami przedfozonymi przez Aire Centre i Komisje ds. Rownosci i Praw Cztowieka,
trybunat poczynit istotne spostrzezenia na temat zjawiska niewoli domowej. Podkre-
8lil, iz niewola domowa stanowi specyficzne przestepstwo, a przymus stosowany wo-
bec ofiary i majacy na celu jej podporzadkowanie sprawcy moze przybiera¢ rozmaite
formy — od tych ewidentnych, po bardzo subtelne. Dlatego tez rzetelne dochodzenie
wymaga poglebionej wiedzy na temat tego zjawiska, a zwlaszcza zrozumienia, ze ist-
nieje szereg sposobow, by zmusi¢ jednostke do podporzadkowania sie woli sprawcy
- niekoniecznie wigzacych si¢ ze stosowaniem przemocy”’.

Omawiane orzeczenie zwraca tez uwage na liczne luki w prawie Zjednoczone-
go Krélestwa w zakresie zwalczania wspotczesnych form niewolnictwa. Jak stusz-
nie wskazano w stanowisku Komisji ds. Réwnosci i Praw Czlowieka, Zjednoczone
Kroélestwo ratyfikowalo konwencje MOP nr 29 w 1931 roku, jednak az do roku
2010 wladze tego kraju nie zrealizowaly jednego z podstawowych obowigzkow,
jakim jest penalizacja pracy przymusowej lub obowiazkowej oraz skuteczne eg-
zekwowanie przepisow w tym zakresie. Zdaniem komisji nowelizacja Coroners
and Justice Act wprowadzajaca pojecie niewolnictwa, poddanstwa i pracy przy-
musowej lub obowigzkowej nie jest wystarczajaca, gdyz powiela ona jedynie
tekst EKPC, nie wyjasniajac wspolczesnego znaczenia tych terminéw’®. Przede
wszystkim jednak zauwazy¢ nalezy, ze definicja handlu ludZmi zawarta w Ustawie
o azylu i imigracji z 2004 roku odbiega od definicji zawartej w protokole z Paler-
mo i posiada wezszy zakres”. Gdyby Zjednoczone Krélestwo implementowato

76 Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 74-76.

77 Ibidem, par. 80; V. Stoyanova, L.E. v. Greece: Human Trafficking and the Scope of States* Posi-
tive Obligations under the ECHR, ,,European Human Rights Law Review” 2016, No. 3, s. 2.

78 ,In subsection (1) the references to holding a person in slavery or servitude or requiring
a person to perform forced or compulsory labour are to be construed in accordance with Ar-
ticle 4 of the Human Rights Convention (which prohibits a person from being held in slavery
or servitude or being required to perform forced or compulsory labour)”. Coroners and Ju-
stice Act, chapter 25,2009, section 71. Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, par. 62-63.

79 Choé Zjednoczone Krélestwo podpisato protokét z Palermo jako jedno z pierwszych panstw,
zostat on ratyfikowany dopiero 9 lutego 2006 .
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definicj¢ handlu ludzmi we wlasciwy sposéb, najprawdopodobniej nie powstatby
problem z ustaleniem znamion tego przestepstwa, mimo braku ustawodawstwa
penalizujacego niewolnictwo, poddanstwo i prace przymusows jako takie. W sta-
nowisku strony rzadowej podkreslano, ze nie ma dowoddéw na to, iz C.N. pa-
dfa ofiarg handlu ludZmi na etapie jej przybycia z Ugandy do Wielkiej Brytanii®.
Gdyby jednak analizowa¢ jej przypadek w swietle definicji zawartej w protokole
z Palermo, nie byloby to konieczne, gdyz przestepstwo to mogtoby zostaé popel-
nione takze pdzniej — np. w chwili zwerbowania skarzacej do pracy. Podkreslanie
tego, iz C.N. dobrowolnie zgodzila si¢ na opuszczenie kraju na podstawie falszy-
wych dokumentéw nie powinno mie¢ miejsca, gdyz fakt ten pozostaje bez wiek-
szego znaczenia dla oceny dalszych okolicznosci sprawy. Sytuacja, w ktorej osoba
swiadomie decyduje sie na niezgodny z prawem pobyt w danym kraju, nie moze
by¢ traktowana jako pozbawiajaca ja ochrony przed tak powaznymi naruszenia-
mi, jakich doznajg pokrzywdzeni handlem ludZmi.

Skarga C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu stanowi jednoczesnie wstep
do rozwazan nad mozliwosci ubiegania si¢ przez osoby pokrzywdzone handlem
ludzmi o status uchodzcy. Skarzacej odmoéwiono przyznania ochrony - sedzia
brytyjski rozpatrujacy odwolanie od odmownej decyzji organu uzasadnial jej
utrzymanie w mocy brakiem wiarygodnodci jej zeznan®. W trakcie postepo-
wania wskazywano tez, ze ochrone przed przemocy seksualng, jakiej doznawata
w przesztosci C.N., moga zapewni¢ wlasciwe instytucje w Ugandzie. Warto jednak
zauwazy¢, ze odmowa nie dotyczyla istoty sprawy — a wigc mozliwosci uzyskania
statusu uchodzcy uwarunkowanego przemoca ze wzgledu na pte¢ - a podykto-
wana byta jedynie sposobem oceny dowodéw. Podobna sytuacja miala miejsce
w sprawie bedacej postawa skargi L.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu. Skar-
zaca podnosita, iz zobowigzanie jej do powrotu do Albanii stanowi¢ bedzie na-
ruszenie art. 2, 3, 4 1 8 EKPC, ze wzgledu na realng mozliwos¢ ponownego jej
porwania w celu wykorzystania w prostytucji badz innych form przesladowania
lub odwetu ze strony sprawcy®?. Przedstawiona przez skarzaca wersja zdarzen bez
watpienia odpowiadata definicji handlu ludzmi zawartej w protokole z Palermo
- L.R. zostala uprowadzona do Wielkiej Brytanii i zmuszona do $wiadczenia ustug
seksualnych. Po tygodniu skarzacej udalo si¢ uciec i zawiadomi¢ policje. Wkrot-
ce potem sprawcow deportowano do Albanii, wowczas skarzaca ztozyla wniosek
o przyznanie statusu uchodzcy, a wobec odmowy przyznania ochrony wniosta

80 Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 25i 53.

81 Warto w tym miejscu przywotaé wytyczne opracowane przed amerykanskie biuro do spraw
obywatelstwa i imigracji, w ktérych wskazuje sie, ze pewne postawy moga by¢ wynikiem
traumatycznych doswiadczen i nie powinny by¢ interpretowane jako majace $wiadczyé
o braku wiarygodnosci. Dotyczy to zwtaszcza oceny zeznan ofiar, ktére doswiadczyty prze-
mocy seksualnej. Zob. U.S. Bureau of Citizenship and Immigration Services, Considerations
for Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims from Women, Washington 1995, s. 7.

82 Skarga w sprawie L.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 49113/09.
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skarge do trybunatu. Po jej zakomunikowaniu rzagdowi zdecydowano o przyzna-
niu statusu uchodzcy, co spowodowalo, ze trybunal podjal decyzje o skresleniu
skargi z listy spraw na mocy art. 37 (1)(b). Takze w tej sprawie odmowna decy-
zja podyktowana bylfa oceng okolicznosci faktycznych, nie za$ kwestionowaniem
samej mozliwo$ci uzyskania statusu uchodzcy w sytuacji zagrozenia przemoca
ze wzgledu na plec¢ oraz ryzykiem ponownego porwania. Organ prowadzacy po-
stepowanie zaakceptowal co prawda wersje wydarzen przedstawiong przez L.R,
ale mimo to stwierdzil, ze nie zachodzi obawa jej ponownego uprowadzenia za
granice lub innego rodzaju przesladowan ze strony sprawcow.

Ani protokot z Palermo, ani zaden z regionalnych instrumentéw dotyczacych
handlu ludZzmi wiazacych Wielka Brytanie nie wymagaja, aby osobie pokrzywdzo-
nej tym przestepstwem umozIliwi¢ uzyskanie status uchodzcy®. Powrét do kraju
pochodzenia oséb, ktore doswiadczyty handlu ludZzmi, moze niekiedy by¢ dla
nich najlepszym rozwiazaniem - nalezy jednak pamieta¢ o obowiazkach panstw
wyrazonych w art. 8(2) protokotu z Palermo. Stanowi on, Ze powinno to nastapi¢
»Z nalezytym uwzglednieniem bezpieczenstwa tej osoby, jak rowniez z uwzgled-
nieniem postepowania prawnego zwigzanego z faktem, Ze osoba ta jest ofiarg
handlu ludzmi, przy czym powrdt taki powinien by¢ w miare mozliwosci dobro-
wolny”#. Jak wskazuje si¢ w dokumentach UNODGC, repatriacja pokrzywdzonych
powinna zosta¢ poprzedzona rzetelng analiza ryzyka uwzgledniajacg spoteczne,
kulturowe lub religijne czynniki mogace uczyni¢ powr6t niebezpiecznym oraz
zagrozenie ponowng wiktymizacja®. W przypadku, gdyby z powrotem wigzato
sie zagrozenie dla pokrzywdzonego, nalezy rozwazy¢ inne opcje. Jedng z nich jest
mozliwos¢ ubiegania si¢ o status uchodzcy®, szeroko analizowana w dokumen-
tach UNHCR, zwlaszcza w wydanych w 2006 roku wytycznych w tej kwestii®”.

Zgodnie z art. 1A Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw uchodzca jest

osoba, ktdra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowoéci, przynalezno$ci do okre$lonej grupy spotecznej lub prze-
konan politycznych znajduje si¢ poza granicami kraju, ktérego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa®.

83 Niektdre z tych instrumentdw przewiduja za to obowigzek wydania pokrzywdzonym pozwo-
lenia na pobyt. Zob. Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, art. 14.

84 Protokét o zapobieganiu..., art. 8(2).

85 UNODC, Anti-trafficking Manual...,s. 11.

86 T.M. Christensen, Trafficking for Sexual Exploitation: victim protection in international and do-
mestic asylum law, UNHCR, research paper nr 206, 2011, s. 4.

87 UNHCR, Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking
and Persons at Risk of Being Trafficked, HCR/GIP/06/07, 2006.

88 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 119,
poz. 517), art. 1A.
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Przepis ten zawiera trzy przeslanki, od ktorych spelnienia uzaleznione jest
uzyskanie statusu uchodzcy. Zostang one kolejno przeanalizowane pod katem
mozliwosci ich spelnienia przez osoby pokrzywdzone przestepstwem handlu
ludZzmi. Najwazniejszg z przestanek jest ta dotyczaca istnienia uzasadnionej oba-
wy przed przesladowaniami, motywowanymi jednym z wskazanych w definicji
powodéw. Wskazuje sie, ze okoliczno$¢ ta nie musi stanowi¢ przyczyny wyjaz-
du danej osoby z kraju - strach przed byciem przesladowanym w razie powro-
tu moze pojawic si¢ dopiero po opuszczeniu kraju®. Pojawia si¢ zatem pytanie,
czy przestepstwo handlu ludzmi i towarzyszace mu dziatania sprawcéw moga
stanowi¢ przesladowanie w rozumieniu konwencji? Protokdt z Palermo w za-
den sposob nie odnosi si¢ do tej kwestii. Pomocne bedzie natomiast sigegnie-
cie do Konwencji RE o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (dalej: konwencja stambulska), ktorej art. 60 zobowigzuje
panstwa-strony do podjecia koniecznych $§rodkéw prawnych lub innych dziatan
majacych na celu umozliwienie uznania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na
ple¢ za przesladowanie, w rozumieniu konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 roku oraz za powazng szkode dajaca podstawy do przyznania ochrony
uzupelniajacej”. Niewatpliwie wiele przypadkéw handlu kobietami stanowi¢ be-
dzie forme przemocy wobec kobiet w rozumieniu art. 3 konwencji stambulskiej,
przez co przestepstwo to miescic¢ si¢ bedzie w jego zakresie przedmiotowym®’.
Tak wiec, przynajmniej wsréd panstw-stron tej umowy, istnie¢ powinna pod-
stawa prawna dla uznania handlu kobietami za przesladowanie w rozumieniu
definicji pojecia ,,uchodzca” Aby moéwi¢ o przesladowaniu, potrzebny jest tez
okreslony poziom dolegliwosci. Panuje jednak zgoda co do tego, ze zagrozenie
zycia oraz inne powazne naruszenia praw cztowieka stanowi¢ beda przesladowa-
nie danej osoby®. W kontekscie handlu ludzmi polega¢ moga one na ryzyku, ze
dana osoba zostanie ponownie wykorzystana lub na odwecie ze strony sprawcow
skierowanym przeciwko osobie pokrzywdzonej lub jej bliskim. UNHCR wskazu-
je ponadto, ze pewne czyny charakterystyczne dla przestepstwa handlu ludzmi,
takie jak uwigzienie, zgwalcenie, wymuszona prostytucja czy praca przymusowa,

89 T.M. Christensen, Trafficking for..., s. 4.

90 Konwencja RE o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wejz 11 maja 2011 r. (CETS No. 210).

91 ,Dla celéw niniejszej Konwencji »przemoc wobec kobiet« rozumie sie jako naruszenie praw
cztowieka oraz forme dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na
pteé, ktore prowadza lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, sytuacje
przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i pry-
watnym?”. Ibidem, art. 3(a). Szerzej: A. Nizyriska, Przesladowanie ze wzgledu na ptec? Pteé jako
przestanka nadania statusu uchodzcy, Warszawa 2014, s. 11.

92 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol Relating to the status of Refugees, UN Doc. HCR/IP/4/Eng/
Rev.1, 1992, par. 51.
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z gory uznac nalezy za przes§ladowanie®”. W przypadku os6b zmuszanych do pro-
stytucji przesladowanie stanowi¢ moze takze ostracyzm, dyskryminacja lub kary
grozace ze strony rodziny lub lokalnej spolecznosci®.

W sytuacji, gdy ma miejsce przesladowanie lub grozba przesladowania osoby po-
krzywdzonej handlem ludzmi, nalezy ustali¢, czy okolicznosci te wynikajg ze wska-
zanych w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw przyczyn. Moze si¢ zdarzyc,
ze przesladowanie motywowane bedzie rasa, religia, narodowoscig lub pogladami
politycznymi osoby pokrzywdzonej, jednak jako ze sprawcy handlu ludzmi dzia-
tajg przede wszystkim z checi osiagniecia zysku, zazwyczaj trudno bedzie ustali¢
istnienie wskazanych pobudek. Z tego wzgledu najbardziej adekwatng z przyczyn
wydaje si¢ przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej®. Kategoria ta nie zosta-
ta w konwencji zdefiniowana, wskazéwek dotyczacych jej interpretacji prézno tez
szuka¢ w pracach przygotowawczych®. Okolicznosci te sprawily, ze pojecie przyna-
leznosci do okreslonej grupy spolecznej doczekalo sie wielu analiz w doktrynie oraz
w dokumentach organizacji miedzynarodowych. Zgodnie z wytycznymi UNHCR
ple¢ nalezy traktowac jako czynnik charakteryzujacy dang grupe, wobec czego oba-
wa przed przesladowaniami ze wzgledu na ple¢ moze stanowi¢ podstawe ubiegania
sie o status uchodzcy. Przeciwnicy takiej interpretacji wskazuja, ze sprawia ona, iz
polowa ludzkosci moze kwalifikowac si¢ do uzyskania statusu uchodzcy. Argument
ten jest o tyle bledny, Ze uznanie katolikéw za grupe religijng ma podobne skutki,
a nikt nie kwestionuje, iz w pewnych sytuacjach grupa ta uprawniona jest do uzy-
skania ochrony. Przynaleznos¢ do okreslonej grupy stanowi jedng tylko z przestanek
i sama w sobie o niczym nie przesadza. Stanowisko, zgodnie z ktérym przesladowa-
nie ze wzgledu na ple¢ bedzie podstawa ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie niektdrych panstw. Na uwage zastuguje
chociazby wyrok Izby Lordéw w sprawie Islam i Shah, w ktdrej to sedziowie uznali,
ze kobiety w Pakistanie stanowig grupe spoleczng dyskryminowang przez wilasne
panstwo i tym samym pozbawiong jego ochrony?’.

Kolejna przestanka wymaga, aby ubiegajaca si¢ o ochrone osoba znajdowala
sie poza granicami kraju. W zwiazku z tym ewentualna mozliwo$¢ otrzymania
statusu uchodzcy dotyczy¢ bedzie jedynie pokrzywdzonych, ktérzy w wyniku
handlu ludzmi znalezli si¢ w obcym panstwie®. Ostatnim elementem definicji jest

93 UNHCR, Guidelines on International Protection: The Application of..., par. 15.

94 Ibidem, par. 18.

95 T.M. Christensen, Trafficking for..., s. 8.

96 T.A. Aleinikoff, Protected Characteristics and Social Perceptions: an analysis of the meaning of
‘membership of a particular social group’, [w:] E. Feller, V. Tiirk, F. Nicholson (red.), Refugee
Protection in International Law, Cambridge 2003, s. 265.

97 UNHCR, Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the Con-
text of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/02/01, 2002.

98 T.M. Christensen, Trafficking for..., s. 4.
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brak mozliwosci uzyskania ochrony w panstwie obywatelstwa. Nalezy uzna¢, ze
samo posiadanie przez dane panstwo przepiséw kryminalizujacych handel ludz-
mi nie jest argumentem przesadzajacym o mozliwosci zapewnienia bezpieczen-
stwa powracajacej do kraju ofiary tego przestepstwa. Nalezy bowiem wzig¢ pod
uwage caloksztalt ustawodawstwa, w tym przepisy dotyczace ochrony pokrzyw-
dzonych oraz to, czy sg one efektywnie stosowane”. Przykladem rozstrzygnie-
cia urzeczywistniajacego pozadany standard jest orzeczenie niemieckiego sadu
administracyjnego z Wiesbaden. Braki w zakresie mozliwosci ochrony i prze-
ciwdziatania handlowi ludZzmi stanowily podstawe przyznania statusu uchodzcy
obywatelce Nigerii, zmuszanej do prostytucji w Niemczech i Holandii. Pomimo
iz 0d 2003 roku handel ludzmi stanowi w Nigerii przestepstwo, do przeciwdziala-
nia ktéremu powstala nawet specjalna rzagdowa agencja, Sad Niemiecki uznal, ze
w praktyce wladze tego panstwa nie s3 w stanie zapewnic¢ kobiecie ochrony przed
przesladowaniami, stygmatyzacjg i dalszymi naruszeniami'®.

Podsumowujac te krotkie rozwazania na temat mozliwosci ubiegania si¢ przez
ofiary handlu ludzmi o status uchodzcy, podkresli¢ nalezy, ze stanowi ona kom-
plementarng forme ochrony. Jest to o tyle istotne, gdyz niezaleznie od poprawy
sytuacji pokrzywdzonych i rozwoju norm prawnych majacych na celu ich ochro-
ne rozwigzania te pozostaja silnie powigzane z postepowaniem karnym przeciw-
ko sprawcom'”". Brakuje zatem trwatych rozwigzan, co sprawia, ze w niektérych
przypadkach ubieganie si¢ o status uchodzcy stanowi¢ bedzie jedyny sposéb za-
pewnienia diugoterminowej ochrony. Dlatego tez z punku widzenia bezpieczen-
stwa pokrzywdzonych rozwdj prawa uchodzczego w tym kierunku jest okolicz-
nosciag pozadang. Niezaleznie jednak od pozytywnej, komplementarne;j roli, jaka
moze spelnia¢ ochrona polegajaca na przyznaniu statusu uchodzcy, nie sposob
oprzec si¢ refleksji nad pewnymi niedostatkami regulacji poswigconych ochronie
pokrzywdzonych handlem ludzmi. Jak zauwaza T.M. Christensen, sprawy ofiar
handlu ludzmi ubiegajacych si¢ o status uchodzcy obnazaja braki w zakresie ist-
niejacych przepiséw i wskazuja na potrzebe wszechstronnego uregulowania kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenstwem pokrzywdzonych'®. Niestety, niekiedy decyzja
o ubieganiu sie¢ o status uchodzcy moze mie¢ negatywne wrecz skutki dla osoby
pokrzywdzonej. Sytuacja taka miala miejsce w przypadku bedacym podstawa
skargi w sprawie Z.Z.Z. rozpatrywanej przez Komitet ds. Likwidacji Dyskrymi-
nacji Kobiet'”. Dotyczyla ona mtodej obywatelki Chin, ktéra padla ofiarg han-

99 UNHCR, Guidelines on International Protection: Gender-Related..., par. 23.

100 Wyrok Sadu Administracyjnego w Wiesbaden z 14 marca 2011r.,3 K 1465/09 WI.A,, s. 13-14.
Wyrok dostepny w bazie orzecznictwa: http://www.asyl.net/rechtsprechungsdatenbank
(dostep: 1.10.2018).

101 T.M. Christensen, Trafficking for..., s. 33.

102 Ibidem,s. 34.

103 Decyzja Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie Z.Z.Z. przeciwko Holandii,
skarga nr 15/2007 (CEDAW/C/42/D/15/2007).
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dlu ludzmi i ubiegata si¢ o status uchodzcy w Holandii ze wzgledu na grozaca jej
w kraju pochodzenia przemoc'®. Jej skarga zostata jednak odrzucona, poniewaz
nie wykorzystata wszystkich przystugujacych jej srodkéw odwotawczych i nie
wniosta odwotania od odmownej decyzji w sprawie statusu uchodzcy. Ponadto
w chwili rozpatrywania kwestii dopuszczalnosci skargi wciaz trwalo postepowa-
nie w sprawie wydania zezwolenia na pobyt. Pomimo iz skarga uznana zostala na
niedopuszczalng, na uwage zastuguje zdanie odrebne trzech czlonkéw komitetu
stusznie wskazujacych, ze kwestia procedury uchodzczej jest w omawianej skar-
dze drugorzedna, jako ze sprawa dotyczy przede wszystkim procederu handlu
ludzmi. Wskazywali oni na zaniedbania strony holenderskiej, a zwlaszcza na nie-
dopelnienie obowigzku zapewnienia ochrony i wskazania odpowiednich $rodkow

przystugujacych ofiarom tego przestepstwa'®.

7.1.4. Elisabeth Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu

Okolicznosci bedace podstawa skargi w sprawie E. Kawogo przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu cechuje duze podobienistwo do poprzedniego orzeczenia. Pojawia
sie w niej jednak dodatkowy element istotny z punktu widzenia problematyki wy-
korzystywania imigrantéw w Wielkiej Brytanii — kwestia specjalnych wiz dla pra-
cownikow domowych (domestic work visas). E. Kawogo pracowata jako pomoc do-
mowa dla obywatelki Wielkiej Brytanii zamieszkujacej w Tanzanii'®. W 2006 roku
skarzgca zostala podstepem namoéwiona na wyjazd do Wielkiej Brytanii, w wyniku
czego trafita do domu panstwa Dhanji - rodzicéw swojej dotychczasowej praco-
dawczyni. Pobyt E. Kawogo zostal zalegalizowany w ramach wizy dla pracowni-
kéw domowych, jednak krétko po przybyciu odebrano jej paszport i mimo wielo-
krotnie ponawianych prosb nie zezwolono na powrét do Tanzanii. Kazdego dnia
skarzaca zmuszona byta pracowac po kilkanascie godzin (takze wowczas, gdy byta
chora), za co nie otrzymywatla Zadnego wynagrodzenia. Uzasadnieniem dla bra-
ku zaptaty miala by¢ konieczno$¢ odpracowania dtugu obejmujacego koszty jej
podrozy. Skarzaca zmuszona byta do sypiania na znajdujacym si¢ w kuchni ma-
teracu, nie wolno jej byto uzywac tych samych naczyn co inni domownicy, a do
jedzenia dostawala zazwyczaj resztki. Panistwo Dhanji traktowali kobiete w sposdb
pozbawiony szacunku i przez dlugi czas nie pozwalali jej opuszcza¢ mieszkania.
Z czasem wyrazili jednak zgode na to, aby skarzaca samodzielnie uczeszczata na
niedzielne msze. Podczas nabozenstw E. Kawogo nawigzala kontakt z méwigcym

104 Po $mierci swojej babci Z.Z.Z. wychowywata sie na ulicy, gdzie byta zmuszana do prosty-
tucji, a nastepnie trafita do domu publicznego w Amsterdamie. Kiedy udato jej sie uciec,
okazato sie, ze jest w cigzy. W chwili sktadania wniosku o azyl Z.Z.Z. byta wciaz osoba ma-
toletnia. Ibidem.

105 Ibidem, par. 8.1.

106 Skarga w sprawie Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 56921/09.
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w suahili cztowiekiem, ktéry nastepnie skontaktowal ja z przewodniczacg organi-
zacji zrzeszajacej tanzanskie kobiety. Dzigki ich pomocy skarzaca uciekla i trafi-
ta pod opieke placowki dyplomatycznej Tanzanii w Londynie. Wowczas panstwo
Dhanji zagrozili zgltoszeniem policji faktu, iz skarzaca przebywa w kraju nielegal-
nie, gdyz naruszone zostaly postanowienia wizy, ktéra upowazniala ja do podjecia
pracy jedynie na rzecz swojej pierwszej pracodawczyni.

Skarzaca dwukrotnie domagata si¢ wszczgcia postepowania karnego w zwigz-
ku z przetrzymywaniem jej w niewoli oraz odebraniem dokumentdéw. Policja nie
widziala ku temu podstaw, twierdzac, iz byta to sprawa cywilna. Jednoczesnie
E. Kawogo zlozyta przeciwko panstwu Dhanji pozew w sadzie pracy, w ktéorym
zarzucala im dyskryminacje na tle rasowym, naruszenie szeregu przepisow regu-
lujacych kwestie zwigzane z zatrudnieniem oraz przede wszystkim brak zaptaty za
caly okres pracy na ich rzecz. Sad nie dat wiary wyjasnieniom pozwanych, twier-
dzacych, iz skarzaca traktowana byla przez nich jak cztonek rodziny. E. Kawogo
wskazywala, ze w domu panstwa Dhanji byla traktowana jak niewolnik, co zo-
stalo uznane przez sad za ,niepokojace, acz wyjatkowo doktadne stwierdzenie™"”.
Uznano, ze skarzaca byta zaniedbana oraz zastraszana, a traktowanie, jakiego do-
znala, stanowilo powazne naruszenie jej godnosci. Sad uznal tez, ze jej sytuacja
byta szczegdlnie ciezka ze wzgledu na mlody wiek, pochodzenie, bariere¢ jezykowa
oraz nieuregulowany status imigracyjny. W trakcie postepowania zwrdcono tez
uwage na to, iz pozwani prébowali doprowadzi¢ do jak najszybszego wydalenia
skarzacej z kraju, tak aby nie mogta dochodzi¢ od nich jakiejkolwiek zaptaty. Sad
zasadzil na rzecz E. Kawogo ponad 58 tysiecy funtdw, jednak nie udato sie wyeg-
zekwowac tej kwoty. W 2009 roku skarzaca po raz trzeci wniosla o przeprowadze-
nie postepowania karnego w jej sprawie. Przeprowadzono wowczas przestuchanie
panstwa Dhanji, jednak nie zdecydowano si¢ na postawienie zarzutéw. Nie pod-
jeto tez zadnych krokéw majacych na celu $ciganie ich cérki, poniewaz kobieta
znajdowala sie poza brytyjska jurysdykcja.

Opisane okolicznosci przemawialy za tym, iz oczekiwaé nalezalo rozstrzygnie-
cia podobnego jak sprawie Siliadin przeciwko Francji. Sprawa nie zostala jednak
rozpoznana, poniewaz w nastepstwie zlozonej przed brytyjski rzad jednostron-
nej deklaracji, w ktorej uznat on, iz mialo miejsce proceduralne naruszenie art. 4
EKPC i zaoferowal skarzacej zado$¢uczynienie oraz dodatkowa kwote na pokry-
cie kosztow poniesionych w zwigzku ze skargg, trybunat postanowil o skresleniu
skargi z listy spraw. Decyzja miata wynika¢ m.in. z przekonania, Ze istnieje jasne
i obszerne orzecznictwo dotyczace problematyki naruszenia zakazu niewolnictwa,
poddanstwa i pracy przymusowej lub obowigzkowe;j'®. Prawdopodobnie wplyw
na taka decyzje mial tez fakt, Ze w miedzyczasie zapadlo orzeczenie w sprawie

107 Decyzja ETPC w sprawie Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 56921/09,
par. 7.
108 Ibidem,s. 7.
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C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu i cho¢ E. Kawogo podnosila, ze w jej
skardze poruszone zostaly takze catkiem nowe zagadnienia prawne, trybunat nie
doszukat sie tam okoliczno$ci przemawiajacych za kontynuowaniem rozpatrywa-
nia skargi'®.

Trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, wedle ktorego istnieje obszerne orzecz-
nictwo dotyczace omawianej problematyki — skargi na gruncie art. 4 naleza wciaz
do rzadkosci. Watpliwosci budza tez okolicznosci sprawy w zakresie, w jakim do-
tycza kwestii regulacji zwiazanych z wizami dla pracownikéw domowych i ich
roli w ulatwianiu wykorzystania imigrantéw w Wielkiej Brytanii. Sprawa E. Ka-
wogo pokazuje, ze system ten z powodzeniem moze stuzy¢ sprowadzeniu z in-
nego kraju osoby w celu pdzniejszego jej wykorzystania. Co wiecej, w ramach
wysitkow nakierowanych na ograniczenie naptywu imigrantéw do Wielkiej Bry-
tanii w 2012 roku rzad wprowadzit zmiany, ktére sprawity, ze obecnie pracownik
domowy jest ,,przywigzany” do swego pracodawcy i nie ma mozliwosci zmiany
pracy. Pomimo licznych analiz wskazujacych na to, ze system ten przyczynil sie
do wzrostu naduzy¢ w stosunku do pracownikow tego sektora, nie udato sie zli-
kwidowac tej poprawki. Nie skorzystano z mozliwosci zmiany, jakg w 2015 roku
dato uchwalenie Ustawy o wspolczesnym niewolnictwie (Modern Slavery Bill)'*°.
Powyzsze okolicznosci pokazuja, iz w kwestii realizacji pozytywnych obowigzkow
wynikajacych z art. 4 EKPC Wielkiej Brytanii wcigz mozna wiele zarzuci¢'''.

7.2. Handel ludzmi a artykut 4 EKPC

7.2.1. Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji

Powyzsze sprawy, cho¢ miescily si¢ w definicji handlu ludZzmi, stanowity jedno-
cze$nie naruszenie wyrazonego w konwencji expressis verbis zakazu poddanstwa
lub pracy przymusowej, przez co trybunat nie byt zmuszony pochyla¢ si¢ nad pro-
blemem definicji zawartej w protokole z Palermo. Pierwszym przypadkiem wy-
kraczajacym poza tradycyjnie rozumiane ramy art. 4 byt wyrok w sprawie Rantsev

109 Decyzja ETPC w sprawie Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, s. 7. Por. Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 37 par. 1 in fine.

110 Poprawka umozliwiajaca zmiane pracodawcy i mozliwosci pozostania w kraju w celu po-
szukiwania nowej pracy przyjeta zostata przez Izbie Lordéw a nastepnie odrzucona przez
Izbe Gmin. Zob. Modern Slavery Bill - motions and amendments to be moved on considera-
tion of commons disagreement and amendments in lieu from 19th march 2015, published by
authority of the House of Lords, The Stationery Office Limited, London 2015.

111 Zob. HRW, Hidden Away Abuses against Migrant Domestic Workers in the UK, 2014.
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przeciwko Rosji i Cyprowi zapadly w 2010 roku''?. Podstawg skargi byta tragiczna
$mier¢ dwudziestoletniej obywatelki Rosji, ktéra najprawdopodobniej padia ofia-
ra przestepstwa handlu ludzmi. Stan faktyczny odtworzony w toku postepowania
obfituje w liczne luki, co jednak nie stanowito dla trybunalu przeszkody w stwier-
dzeniu naruszenia konwencji przez oba panstwa. Oksana Rantseva przybyla na
Cypr w 2001 roku na podstawie tzw. wizy artystycznej z zamiarem podjecia pracy
w kabarecie, jednak po kilku dniach pobytu zrezygnowala z zatrudnienia i posta-
nowita wréci¢ do Rosji. Jakis czas po opuszczeniu miejsca pracy kobieta trafita na
komisariat. W wyniku zaniedban lokalnej policji zostala przekazana pod opie-
ke swojego bytego pracodawcy, ktéry nalegal, aby ja deportowano, i twierdzil, ze
przebywa na terenie Cypru nielegalnie. Wobec watpliwosci dotyczacych statusu
kobiety policja zobowigzata oboje do stawienia si¢ na komisariacie nastepnego
dnia rano w celu wyjasnienia sytuacji. M¢zczyzna zabral Rosjanke do mieszka-
nia innego pracownika kabaretu, a wkrétce potem jej cialo znaleziono na ulicy
przed budynkiem. Przeprowadzone przez wladze cypryjskie §ledztwo wykazalo,
ze $mier¢ nastapilta na skutek upadku z szostego pietra'®.

Opisany stan faktyczny rozpatrywac nalezy w kontekscie problematyki handlu
ludzmi na Cyprze. Wskazuje sie, ze kobiety z biedniejszych krajow od lat przyby-
waly na Cypr w celu podjecia pracy w nocnych klubach. Proceder ten funkcjono-
wal za cichym przyzwoleniem wtadz, rozkwitajac dzigki specjalnie stworzonemu
przez panstwo systemowi ,wiz artystycznych™'*. System dzialal na tyle sprawnie,
ze bardzo szybko okreslenie ,tancerka” czy ,hostessa” stalo si¢ synonimem pro-
stytutki''®. Sytuacja ta wielokrotnie stanowita przedmiot zainteresowania cypryj-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich. W swoim raporcie RPO stwierdza m.in.,
ze wigkszo$¢ z migrujacych kobiet zdaje sobie sprawe z charakteru pracy, jaka
beda wykonywa¢, cho¢ czgsto nie s one $wiadome warunkdow, w jakich przyjdzie
im pracowa¢. Zdarza sie tez, ze kobiety przyjezdzaja na Cypr, liczac na podje-
cie pracy w charakterze kelnerki lub tancerki, a nastepnie silg lub grozba zostaja
zmuszone do §wiadczenia ustug seksualnych w zamian za korzysci majatkowe''®.
Dalsza cz¢§¢ dokumentu wspomina o bardzo zlych warunkach, w jakich kobiety
te mieszkajg, o ograniczeniach, jakie nakladaja na nie pracodawcy oraz doswiad-
czanej z ich strony przemocy. Cho¢ juz w latach osiemdziesigtych podjeto pewne
proby ograniczenia tego procederu, to jednak ze wzgledu na sprzeciw ze strony

112 A. Gtogowska-Balcerzak, Wyrok Europejskiego...,s. 61in.

113 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, skarga nr 25965/04.

114 J. Allain, Rantsev v. Cyprus and Russia: The European court of human rights and trafficking
as slavery, ,Human Rights Law Review” 2010, Vol. 10, No. 3, s. 547; CoE Comissioner for
Human Rights, follow-up report on Cyprus (2003-2005). Assessment of the progress made
in implementing the recommendations of the Council of Europe Commissioner for Human
Rights, Strasbourg 2006, par. 57-58.

115 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 83.

116 Ibidem, par. 85.
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wlascicieli kabaretow i zwigzanego z nimi §rodowiska nie udato si¢ wprowadzi¢
w zycie proponowanych zmian'"’. Wskazuje si¢ ponadto, ze zjawisko handlu ko-
bietami nasilito si¢ znacznie po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego, a takze w rezul-
tacie przystapienia Cypru do Unii Europejskiej.

W sprawie Rantsev ze skarga wystapil ojciec zmartej. Powotujac sie na art. 2, 3, 4,
518, zarzucal Cyprowi zaniechanie podjecia wlasciwych dziatan w celu wyjasnienia
okolicznosci $mierci jego corki i ukarania odpowiedzialnych za to zdarzenie oséb.
Wskazywal tez na szereg nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce podczas sledztwa
w tej sprawie. Jednoczesnie skarzacy podnosil, ze cypryjska policja nie zapewnila
jego corce odpowiedniej ochrony, kiedy ta jeszcze zyta. Ponadto, powolujac art. 2
i4, zarzucit Rosji — panstwu pochodzenia ofiary - brak przeprowadzenia dochodze-
nia w sprawie domniemanego przestepstwa handlu ludzmi, a zwlaszcza zaniechanie
wyjasnienia okolicznosci, w jakich corka skarzacego zostata zwerbowana do pracy
za granica''®. W trakcie postepowania Cypr zlozyl jednostronng deklaracje, w kto-
rej uznal naruszenie pozytywnych obowiazkéw wynikajacych z art. 2, 3, 4 i 5, ofe-
rujac jednoczes$nie zados¢uczynienie skarzagcemu'”. Deklaracja ta stanowi¢ mogta
podstawe do skreslenia skargi z listy spraw — tak jak to miato miejsce w sprawach
L.R. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu oraz Kawogo przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu. Trybunal postanowil jednak kontynuowaé postepowanie. Uzasadnia-
jac powyzsza decyzje, ETPC wskazywal m.in. na to, ze jego wyroki stuza nie tylko
rozstrzygnieciu konkretnej sprawy, ale takze podnoszeniu ogdlnych standardow
ochrony praw cztowieka'?. Sedziowie stwierdzili ponadto, ze w omawianej sprawie
rozpatrzenie skargi byto szczegélnie istotne ze wzgledu na powazng nature stawia-
nych zarzutéw i brak orzecznictwa dotyczacego interpretacji oraz stosowania art. 4
w kontekscie spraw zwigzanych z handlem ludzmi'*'.

W zwiazku z zarzutem naruszenia art. 4 trybunal musiat zbadac, czy stan fak-
tyczny miesci si¢ w zakresie tego przepisu. Stanowisko skarzacego kwestionowata
strona rosyjska, wskazujac, ze skarga z powolaniem si¢ na art. 4 jest niedopuszczal-
na ratione materiae, gdyz nie mialo miejsca zadne z wymienionych w tresci tego
artykutu zachowan: skarzaca nie byla przetrzymywana w niewoli, w poddanstwie,
ani tez nie byta zmuszana do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j'*.
ETPC odrzucit argumentacje Rosji, stwierdzajac, ze przedmiot i cel konwencji wy-
magaja tego, aby jej postanowienia interpretowaé w sposob, ktdry sprawi, ze gwa-
rancje zawarte w tym instrumencie bedg skuteczne. Podkreslit tez, ze brak odwo-
tan do handlu ludzmi w konwencji nie powinien by¢ zaskakujacy — w czasie, kiedy

117 Ibidem, par. 83.

118 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 3.

119 Ibidem, par. 187.

120 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
21993 r. nr6l, poz. 284), art. 31 ust. 1.

121 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 197 i 200.

122 Ibidem, par. 209.
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powstawat ten instrument, nie istniala bowiem uniwersalna definicja tego zjawiska.
Jak wielokrotnie we wczesniejszych orzeczeniach trybunat zaznaczyl, ze EKPC sta-
nowi zywy instrument, ktéry powinien by¢ interpretowany w swietle dzisiejszych
okolicznosci. Jest to niezmiernie istotne stwierdzenie, ktore pozwala przyja¢ ewo-
lucyjne podejscie wobec terminéw uzytych w konwencji'®. Jednoczesnie trybu-
nal zwrdcil uwage na koniecznos¢ interpretowania konwencji w zgodzie z innymi
normami prawa miedzynarodowego wiazacymi strony konwencji — a wiec m.in.
w zgodzie z postanowieniami protokotu z Palermo i Konwencji RE w sprawie dzia-
tan przeciwko handlowi ludzmi. W konsekwencji powyzszych rozwazan uznano, ze
nie zachodzi potrzeba, aby ustala¢, czy traktowanie corki skarzacego stanowilo nie-
wolnictwo, poddanstwo badz prace przymusowa lub obowigzkowa. Zamiast tego
ETPC orzekl, ze handel ludZzmi w rozumieniu protokotu z Palermo jest sprzeczny
z duchem i celem art. 4 i dlatego tez objety jest jego zakresem'**. Wydaje sie, ze
stwierdzenie to miesci si¢ w granicach ewolucyjnej wykladni, wszak interpretacja
przepiséw w $wietle przedmiotu i celu konwencji zapewni¢ ma efektywng ochrone
praw gwarantowanych przez ten instrument. Jak zauwaza L. Garlicki, zastosowanie
art. 4 nie musi ograniczac si¢ do tradycyjnie rozumianych sytuacji niewolnictwa,
poddanstwa czy pracy przymusowej — tego typu rozumowanie nadawaloby temu
przepisowi charakter historyczny i ogranicza¢ by mogto mozliwosci jego praktycz-
nego zastosowania'”. Art. 4 zapewnia¢ powinien skuteczng ochrong przed wspot-
czesnymi zagrozeniami o podobnym charakterze, a handel ludzmi bez watpienia
do takowych nalezy. Niemniej jednak wydaje si¢, ze konkluzja tego rodzaju wyma-
ga rzetelnego i wyczerpujacego uzasadnienia. Lakoniczne odwotanie si¢ do ducha
i celu art. 4 bez proby doglebnej analizy definicji handlu ludzmi jest w pewnym
sensie droga na skréty, tym bardziej, ze stwierdzenie to ma daleko idace konsekwen-
cje. Sprawia bowiem, Ze przepis ten moze miec zastosowanie do calej gamy innych,
opierajacych si¢ na wykorzystaniu drugiej osoby praktyk, takich jak chociazby wy-
korzystanie do celéw prostytucji czy usuniecia narzadow'*. Tendencja ta zdaje sie

123 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komen-
tarz, t. I, Warszawa 2010, s. 139. Na temat wyktadni ewolucyjnej: M. Balcerzak, Zagadnienie
precedensu w prawie miedzynarodowym praw cztowieka, Torun 2008, s. 177 i n.

124 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 282. Warto podkresli¢, ze po-
dobna tendencje juz wczesniej przejawiat Komitet Praw Cztowieka odnoszac sie do proble-
matyki handlu ludZmi w celu wykorzystania w prostytucji w dokumentach kierowanych do
panstw-stron MPPOIP w odpowiedzi na ich sprawozdania. W uwagach koficowych skiero-
wanych do Serbii i Czarnogéry oraz do totwy Komitet wskazywat, ze handel ludzmi stano-
wi naruszenie szeregu praw, w tym art. 8 zakazujacego niewolnictwa, poddanstwa i pracy
przymusowej lub obowigzkowej. KPC ONZ, Uwagi Koricowe: Serbia i Czarnogdra, U.N. Doc.
CCR/CO/81/SEMO, 2004, par. 16, KPC ONZ, Uwagi Koricowe: totwa, U.N. Doc. CCPR/CO/79/
LVA, 2003, par. 12. Zob. tez: KPC ONZ, Uwagi Ogdlne nr 28: Rdwnos¢ praw kobiet i mezczyzn
(art. 3), U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 2000, par. 12.

125 L. Garlicki (red.), Konwencja o..., s. 140.

126 J.Allain, Rantsevv. Cyprus..., s. 555.
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by¢ kontynuowana przez trybunal — w wyroku w sprawie J. i inni przeciwko Austrii
zawarto podobne stwierdzenie, wsparte odniesieniem do wczes$niejszych rozstrzy-
gnie¢'””. Podobny zabieg zastosowano tez w orzeczeniu Chowdury i inni przeciwko
Grecji, dotyczacym wykorzystania grupy imigrantéw z Bangladeszu, cho¢ w tym
przypadku ETPC uznal, Ze traktowanie, jakiego doznali skarzacy, stanowilo handel
ludZmi oraz prace przymusowa i tym samym miescilo si¢ w zakresie art. 4 par. 2
konwencji'®.

Decyzja trybunatu o zmierzeniu si¢ z problematyka handlu ludzmi niewatpli-
wie zastuguje na uznanie. Rozczarowujacy jest jednak fakt, ze wywdd trybuna-
tu nie przyczynia si¢ do wyjasnienia relacji, jaka zachodzi pomigdzy definicja
handlu ludZmi a praktykami takimi jak niewolnictwo, poddanstwo czy praca
przymusowa — tym bardziej, Ze jest to temat, ktéry wzbudza kontrowersje'*.
Niestety niektore fragmenty omawianego wyroku zamiast rozwiewaé, poteguja
wrecz watpliwosci w tym zakresie. Trybunal stwierdza bowiem, ze handel ludzmi
z samej swojej natury opiera sie na niewolnictwie'*’. Nie do konca jednak wia-
domo, jak nalezy rozumie¢ to stwierdzenie. Analiza funkcjonujacych w prawie
miedzynarodowym definicji obu tych zjawisk nie wydaje si¢ wspierac takiej kon-
kluzji. Relacja migdzy tymi pojeciami jest problematyczna — pewne przypadki
handlu ludzmi miesci¢ si¢ beda w definicji niewolnictwa, z pewnoscia jednak
nie wszystkie. W swoim wywodzie ETPC przywotal wyrok MTK] w sprawie
Focy. Odniesienie to oceni¢ nalezy pozytywnie — proba dialogu sedziowskiego
wskazuje na dazenie do ujednolicenia wykladni pewnych poje¢ funkcjonujacych
w prawie miedzynarodowym™'. Nalezy przy tym pamietal, ze ze wzgledu na

127 Wyrok ETPC w sprawie J. i inni przeciwko Austrii, skarga nr 58216/12, par. 108. Cho¢ sam
wyrok zapadt jednomyslnie, to jednak sedzia P. Albuquerque ztozyt obszerne zdanie zbiez-
ne (concurring opinion), w ktérym krytykuje on brak zaangazowania w kwestii interpretacji
znamion handlu ludzmi i analizy dotyczacej cech odrdzniajacych to przestepstwo od prak-
tyk wymienionych w art. 4 EKPC.

128 Wyrok ETPC w sprawie Chowdury i inni przeciwko Grecji, skarga nr 21884/15, par. 101.

129 Zob. szerzej: J.C. Hathaway, The Human Rights Quagmire of ,Human Trafficking”, ,Virginia
Journal of International Law” 2008, Vol. 49, No. 1; AT. Gallagher, Human Rights and Human
Trafficking: Quagmire or Firm Ground? A Response to James Hathaway, ,Virginia Journal of
International Law” 2009, Vol. 49, No. 4; J. Allain, Case Notes: R v. Tang, clarifying the defini-
tion of ,slavery” in international law, ,Melbourne Journal of International Law” 2009, Vol.
10, No. 3; V. Stoyanova, Dancing on the Borders of Article 4. Human trafficking and the Euro-
pean Court of Human Rights in the Rantsev case, ,,Netherlands Quarterly of Human Rights”
2012, Vol. 30, No. 2.

130 ,The Court considers that trafficking in human beings, by its very nature and aim of
exploitation, is based on the exercise of powers attaching to the right of ownership”. Wyrok
ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 281.

131 W orzecznictwie ETPCi MTKJ mozna znalez¢ wiele wzajemnych odniesien, pojawity sie one
takze w omawianym w rozdziale VIl orzeczeniu w sprawie Kunarac, Vukovic and Kovac,
gdzie trybunat odwotuje sie do spraw Van Droogenbroeck przeciwko Belgii i Van der Mussele
przeciwko Belgii. Ibidem, par. 534.
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oczywiste réznice wynikajace ze specyfiki obu sagdéw, ich wnioski moga si¢ od
siebie r6zni¢. Co prawda, ETPC oraz MTK] poruszaly si¢ w kregu tych samych
pojeé, jednak stosowana przez nie terminologia wywodzita si¢ z réznych umow
miedzynarodowych nalezacych do réznych dziedzin prawa miedzynarodowego.
W doktrynie podkresla sie, ze kwestia definicji niewolnictwa i pokrewnych jej
termindéw wymaga wnikliwej analizy. Potrzeba ta stala si¢ szczegdlnie widoczna
wraz z przyjeciem protokotu z Palermo i pojawieniem si¢ definicji handlu ludz-
mi. Omawiane orzeczenie stanowito znakomita okazje, aby podja¢ to wyzwa-
nie, jednak trybunal podszed! do tego zagadnienia dosy¢ ostroznie. Pomijajac
niedosyt, jaki pozostawia argumentacja trybunalu, nalezy podkresli¢, ze obje-
cie zjawiska handlu ludZzmi zakresem art. 4 konwencji niesie za sobg donioste
konsekwencje w dziedzinie pozytywnych obowigzkéw panstw. To wiasnie z tego
wzgledu wyrok w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji zostal mimo wszyst-
ko entuzjastycznie przyjety w $rodowiskach organizacji zwigzanych z ochrona
praw czlowieka i przeciwdzialaniem handlowi ludZmi'*.

Trybunatl orzekl, ze mialo miejsce naruszenie art. 4 przez oba pozwane pan-
stwa. Do naruszenia przedmiotowego przepisu przez Rosje doszlo poprzez niedo-
pelnienie pozytywnego obowigzku wspotpracy z wladzami Cypru w wyjasnieniu
okolicznosci zwigzanych z rekrutacja domniemanej ofiary handlu ludzmi. ETPC
podkreslil tutaj istnienie proceduralnego obowigzku zakladajacego koniecznos¢
przeprowadzenia efektywnego $ledztwa, ktore obejmowaloby wszystkie aspek-
ty tego przestepstwa — poczawszy od sposobu zwerbowania pokrzywdzonej po
okolicznosci jej wykorzystanie w miejscu docelowym'*. Naruszenie art. 4 przez
Cypr miato natomiast charakter materialny. Pozytywne obowigzki materialne
obliguja panstwa-strony konwencji do podjecia wlasciwych krokéw o charakte-
rze prewencyjnym w celu ochrony osoby, ktérej prawa moga zosta¢ naruszone
w sytuacji, kiedy istniejg wiarygodne przestanki uzasadniajace taka obawe'*. Try-
bunal wskazywal, ze zdarzeniem, ktére powinno wzbudzi¢ czujnos¢ policjantow,
byto zjawienie sie cdrki skarzacego na komisariacie w towarzystwie swojego by-
tego pracodawcy. Funkcjonariusze nie podjeli jednak dzialan majacych wyjasni¢
okolicznosci jej pobytu i pomimo licznych sygnatéw wskazujacych na to, ze moga
mie¢ do czynienia z ofiarg handlu ludzmi, nie zapewnili jej wlasciwej ochrony.
ETPC podkreslal, ze wprawdzie Cypr posiadal ustawodawstwo karne kryminali-
zujace handel ludzmi, niemniej istnienie systemu ,wiz artystycznych” ograniczato
skuteczno$¢ wszelkich dzialan zmierzajacych do eliminacji tego przestepstwa'*.

132 J.Allain, Rantsevv. Cyprus...,s. 557. Zob. tez: V. Stoyanova, L.E. v. Greece..., s. 1.

133 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 307.

134 M. Wasek-Wiaderek, O proceduralnych obowigzkach paristwa na gruncie art. 2 i 3 Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka - wyktadnia czy tworzenie prawa?, [w:] C. Mik, K. Gatka
(red.), Miedzy wyktadnig a tworzeniem prawa: refleksje na tle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i miedzynarodowych trybunatéw karnych, Toruri 2011, s. 130.

135 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 284.
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Jednocze$nie trybunal orzekt, ze mialo miejsce proceduralne naruszenie art. 2
wynikajace z faktu, iz wlasciwe organy nie przeprowadzity skutecznego sledztwa
w sprawie $mierci corki skarzacego. Uznano natomiast, ze nie zachodzi potrze-
ba badania odrebnego zarzutu dotyczacego proceduralnego naruszenia art. 4
przez Cypr.

Zaréwno protokot z Palermo, jak i przede wszystkim konwencja RE odzwier-
ciedlajg wszechstronne podejscie do zwalczania handlu ludZzmi. Instrumenty te
przewiduja nie tylko $rodki karne, lecz takze $rodki zwigzane z przeciwdziata-
niem temu zjawisku i ochrong ofiar oraz regulujace wspoétprace panstw w tym
zakresie. Nawigzujac do obu tych umoéw, trybunat uznat, ze zakres pozytywnych
obowigzkéw wynikajacych z art. 4 powinien by¢ rozpatrywany w takim wta-
$nie szerokim kontekscie'*. Jest to niewatpliwie krok naprzéd, w poréwnaniu
z orzeczeniem w sprawie Siliadin przeciwko Francji, gdzie obowiazki panstw-
-stron konwencji ograniczono do koniecznosci posiadania odpowiednich prze-
piséw karnych oraz do skutecznego $cigania wszystkich aktow niewolnictwa,
poddanstwa oraz zmuszania oséb do $wiadczenia pracy przymusowej lub obo-
wigzkowej.

7.2.2. M. i inni przeciwko Butgarii i Wtochom

Problematyka handlu ludZzmi w orzecznictwie ETPC pojawita si¢ w innej jesz-
cze odslonie - przymusowych matzenstw'’. Co prawda, stan faktyczny w sprawie
M. i inni przeciwko Butgarii i Wlochom jest zawily i peten niejasnosci, ale mimo
to trybunal zdotal poczyni¢ kilka istotnych uwag dotyczacych tego zagadnienia.
Rozstrzygniecie to jest istotne ze wzgledu na kontekst kulturowy bedacy niekiedy
przyczyna lekcewazenia przez organy panstwowe pewnych sprzecznych z prawem
praktyk, zwazywszy na ich zakorzenione w tradycji uwarunkowania.

136 Ibidem, par. 285. Szerzej: M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Wybor Orze-
czen 2010, Warszawa 2011, s. 18; V. Stoyanova, L.E. v. Greece..., s. 2.

137 Za przymusowe uznaje sie matzeristwo zawarte bez dobrowolnej i waznej zgody przynaj-
mniej jednej ze stron. Zob. Raport Sekretarza Generalnego ONZ z 6 lipca 2006 r. na temat
wszelkich form przemocy wobec kobiet (A/61/122/Add.1), par. 122. Termin ,przymusowe
matzenstwa” nie pojawia sie w protokole z Palermo, uznaje sie jednak, ze moze stanowi¢
zaréwno sposéb rekrutacji ofiary, jak i cel wykorzystania. Poniewaz katalog celéw polega-
jacych na wykorzystaniu jest otwarty, pafistwa-strony moga uwzglednié przymusowe mat-
zenstwa w swoim ustawodawstwie. Niezaleznie od tego praktyki tego rodzaju zalicza sie
do praktyk podobnych do niewolnictwa, ze wzgledu na fakt wystepowania przymusowych
matzenstw w konwencji uzupetniajacej z 1956 roku. Stosownie do okolicznosci przymuso-
we matzenistwa stanowi¢ moga ponadto inng forme wykorzystania seksualnego, poddan-
stwo lub nawet niewolnictwo. Szerzej: Human Rights Council, Report of the Special Rappor-
teur on the Human Rights Aspects of the Victims of Trafficking in Persons, especially Women
and Children, Sigma Huda, A/HRC/4/23, New York 2007, par. 31 43.
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Skarga zostala wniesiona przez pochodzacych z Bulgarii czlonkéw romskiej ro-
dziny. Zgodnie z ich zeznaniami w 2003 roku skarzacy — 17-letnia L.M. wraz z ro-
dzicami - udali si¢ do Wloch skuszeni ofertg pracy na rzecz pochodzacego z Ser-
bii Roma i jego krewnych'*. Na miejscu pracodawca zaproponowat skarzacym, iz
zaaranzuje malzenstwo ich corki ze swoim siostrzeficem. Poniewaz rodzice L.M.
nie wyrazili zgody, zostali przemoca fizyczna i grozbami zmuszeni do opuszczenia
posiadlosci i pozostawienia tam maloletniej wcigz corki. Jak zeznata L.M., pod-
czas dalszego pobytu we Wloszech zyla pod nieustannym nadzorem, doznawata
przemocy fizycznej, a takze zostala wielokrotnie zgwalcona przez przymusowo
poslubionego meza. Skarzacg zmuszano ponadto do kradziezy, a postuszenstwo
wymuszano na niej grozbami pozbawienia zycia. Trzecia skarzgca — matka L.M.
udala si¢ na policje w celu zgloszenia porwania corki. Wskazywala, iz obawia sie,
ze sprawcy porwania zmuszajg jej dziecko do $wiadczenia ustug seksualnych.
Rozczarowana powolnym tempem dziatan policji matka L.M. wystosowala listy
z pro$ba o pomoc do licznych instytucji we Wloszech i w Bulgarii. Dopiero po
niemal trzech tygodniach od zgloszenia sprawy dokonano interwencji na terenie
wskazanej przez skarzaca posiadlosci. Uwolniono wowczas L.M. i aresztowano
podejrzanych. Tego samego dnia L.M. zostala przestuchana, jednak nie poddano
jej badaniom lekarskim, mimo iz kobieta zeznala, zZe stosowano wobec niej prze-
moc oraz twierdzila, ze zostala zgwalcona. Podczas przestuchania wielokrotnie
grozono jej odpowiedzialno$cig karng za skladanie falszywych zeznan, a czes¢
rozmowy prowadzona byla z udzialem sprawcy. Ze wzgledu na nieznajomos$é
przez nig jezyka wloskiego cala procedura odbywata si¢ w obecnosci ttumacza,
jednak protokoét z zeznan przedstawiony skarzacej do podpisu byt w jezyku wio-
skim. Zdaniem wloskiej policji dowodem niewinnosci podejrzanych mialy by¢
zdjecia z wesela L.M. - cho¢ skarzacy zeznali, ze zostali zmuszeni do pozowania
grozbami uzycia broni, nie podjeto dalszych czynnosci majacych na celu wyja-
$nienie okolicznosci zawarcia zwiagzku malzenskiego. Dzien po zlozeniu zeznan
obie skarzace wrdcity do Bulgarii. Po powrocie wielokrotnie probowaly dowie-
dzie¢ sie, jakie kroki podjeto w sprawie, jednak nigdy nie uzyskaly informacji na
ten temat. Przeciwko L.M. i jej matce toczylo si¢ za to postepowanie, na ktérym
postawione zostaly zarzuty dotyczace skfadania falszywych zeznan. Po powrocie
do kraju L.M. udata si¢ do lekarza w celu udokumentowania doznanych przez nig
obrazen, jednak strona rzagdowa kwestionowata wartos¢ dowodowa przedstawio-
nej opinii medycznej'®.

Trybunat podkreslit, ze ustalenia wloskich wtadz, z ktérych wynikalto, iz przed-
stawiong przez skarzacych sytuacje¢ nalezy rozpatrywac wylacznie jako przykiad
malzenstwa zwyczajowo praktykowanego w spolecznosci romskiej jest nie do
przyjecia. Otoczka tradycyjnego malzenstwa nie moze sprawia¢, ze zaniechane

138 Wyrok ETPC w sprawie M. i Inni przeciwko Wtochom i Butgarii, skarga nr 40020/03, par. 8 i n.
139 Ibidem, par. 145.
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zostang dzialania, ktére mialyby na celu wszechstronne wyjasnienie okolicznosci
sprawy w przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa. Watpliwosci zwigzane ze stanem faktycznym dotyczyly m.in. tego, czy
doszto do przekazania pieniedzy ojcu L.M. w zamian za jego zgode na $lub cor-
ki. Ostatecznie nie udalo si¢ ustali¢, czy zdarzenie takie miato miejsce. Trybunat
zaznaczyl jednak, ze sama zaplata pewnej sumy pieniedzy nie jest okolicznoscia
przesadzajaca o tym, iz dana sytuacja nosi znamiona handlu ludzmi'®®. W roz-
strzyganej sprawie nie znaleziono bowiem dowodoéw, ktére wskazywatyby jed-
noznacznie na to, iz malzenstwo zawarte zostalo w celu wykorzystania skarzacej
(do pracy przymusowej czy tez wykorzystania seksualnego). ETPC podkreslil, ze
sam fakt darowania pieniedzy powinien by¢ raczej traktowany jako prezent ze
strony rodziny jednego z przysztych matzonkoéw, ktéry to zwyczaj praktykowany
jest wérod przedstawicieli wielu kultur. Decydujace znaczenie przy okreslaniu, czy
zaplata taka jest elementem przestepstwa handlu ludzmi miatyby inne okoliczno-
$ci, w tym przede wszystkim cel, w jakim przekazywane sa pieniadze.

Nalezy podkresli¢, iz stan faktyczny bedacy podstawg skargi zawiera liczne luki,
gdyz nawet zeznania poszczegélnych skarzacych rdznia sie od siebie w kilku istot-
nych aspektach'!. Mimo to trybunal nie miat watpliwosci, iz zaniedbania organéw
$cigania w kwestii wyjasnienia okolicznosci sprawy i ewentualnego osadzenia spraw-
cow stanowily proceduralne naruszenie art. 3 konwencji. Wobec zbyt matej ilosci
dowodéw ETPC odrzucit natomiast zarzut naruszenia art. 4 konwencji. Podkreslono
jednak, ze gdyby wersja zdarzen przedstawiona przez skarzacych zostala potwier-
dzona, traktowanie L.M. moglo zosta¢ uznane za handel ludZmi w rozumieniu pro-
tokotu z Palermo, jak réwniez za nieludzkie i ponizajace traktowanie w rozumieniu
art. 3 EKPC'2 Konstatacja ta sklania do glebszej refleksji na temat tego przestepstwa
w kontekscie zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

W omawianej sprawie trybunal nie miat watpliwosci, iz okolicznosci, na jakie
powolywala sie skarzaca, stanowi¢ mogly zar6wno handel ludzmi, jak i naruszenie
art. 3 konwencji. Kwestia relacji pomiedzy art. 3 i art. 4 EKPC nie zostala jednak
przez trybunal poruszona'*. Mimo to zagadnienie mozliwosci uznania handlu

140 Zatrzymani przez wtadze wtoskie domniemani sprawcy przedstawili zdjecia z rzekomego
wesela, na jednym z nich uwieczniono przekazanie pieniedzy ojcu L.M. Skarzacy twierdzili
jednak, ze zdjecia zostaty zrobione w celu upozorowania zwyczajnego $lubu, utrzymujac, iz
zostali zmuszeni do pozowania wycelowana w nich bronia. Ibidem, par. 86, 109, 163.

141 Zeznania matki i corki rdznity sie przede wszystkim co do okoliczno$ci spotkania z ich pra-
codawcy; L.M utrzymywata, ze poznaty go w ich kraju, skad zabrat rodzine do Wtoch, pod-
czas gdy jej matka zeznata, iz z powodu bardzo trudnej sytuacji cata rodzina przyjechata do
Mediolanu w celu poszukiwania pracy i dopiero na miejscu poznali wtasciciela posiadtosci,
ktéry zaproponowat im prace. Ibidem, par. 8.

142 Ibidem, par. 106.

143 Por. K. Corrigan, Putting the Breaks on the Global Trafficking of Women for the Sex Trade: An
analysis of existing regulatory schemes to stop the flow of traffic, ,Fordham International
Law Journal” 2001, Vol. 25, No. 1, s. 176-177.
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ludZmi za forme tortur lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
doczekalo sig¢ kilku istotnych analiz'*. Jak podkresla M. Nowak, okreslone prak-
tyki zwigzane z wykorzystaniem w ramach przestepstwa handlu ludZzmi moga
jednocze$nie stanowi¢ akt tortur badz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania'®. Konkluzja taka odzwierciedla szeroka wykladnie zakazu tortur
w prawie miedzynarodowym, ktéry obejmuje nie tylko dziatania funkcjonariuszy
panstwa oraz innych oséb dzialajacych w charakterze urzedowym (a takze dzia-
tania z ich polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgoda)'*, ale takze sytuacje,
kiedy panstwo nie zapewnilo nalezytej ochrony przed naruszeniem ze strony
prywatnych podmiotéw'". Stanowisko to znajduje swoje odzwierciedlenie m.in.
w orzecznictwie ETPC na gruncie art. 3'*. Jest to o tyle istotne, ze w przestep-
stwo handlu ludzmi zazwyczaj zaangazowane sg osoby niezwigzane z aparatem
panstwowym'®. W Komentarzu Ogoélnym do art. 2 CAT Komitet przeciwko tor-
turom wyraznie wskazuje na istnienie pozytywnych obowigzkéw zapobiegania,

144 OSCE, Trafficking in Human Beings Amounting to Torture and other Forms of Ill-treatment,
Occasional Paper Series, nr 5,2013.

145 Wyrdznit on trzy najbardziej rozpowszechnione rodzaje przemocy wobec kobiet wystepuja-
ce w sferze prywatnej, jakie stanowi¢ moga tortury lub inne formy okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania: przemoc domowa, handel ludZzmi oraz obrzezanie kobiet.
Zob. Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania lub karania z 15 stycznia 2008 r. (A/HRC/7/3), par. 44,56 i n.

146 W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury” oznacza kazde dziatanie, ktérym
jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychicz-
ne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, aby ukarac ja za
czyn popetniony przez nia lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig, lub trzecig osobe albo w jakimkol-
wiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bl lub cierpienie
powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osobe wystepujaca w cha-
rakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda. Okreslenie to
nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankgji, nie-
odtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo. Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. nr 63, poz. 378), art. 1 ust. 1.

147 OSCE, Trafficking in...,s. 15.

148 Zob. m.in.: Wyrok ETPC w sprawie A. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga
nr 25599/94, par. 19 n.

149 Choc zdarzaja sie wyjatki - do takich nalezata zorganizowana grupa przestepcza sktadajaca
sie z obywateli Rosji, Motdawii oraz Izraela. Jej cztonkowie zajmowali sie handel kobietami,
ktére wykorzystywane byty w domach publicznych w Europie Zachodniej oraz na Bliskim
Wschodzie. Przestepcza dziatalno$¢ byta ukrywana przez podputkownika rosyjskich stuzb
specjalnych, a cztonkami grupy byli takze dwaj oficerowie strazy granicznej. Wiecej: OSCE
/ UN.GIFT, Analysing the Business Model of Trafficking in Human Beings to Better Prevent the
Crime, Vienna 2010. Przyktadem moze by¢ takze zatrzymanie funkcjonariuszy Centralnego
Biura Sledczego Policji w Rzeszowie w zwigzku z podejrzeniem wspétpracy z grupa zajmu-
jaca sie handlem ludZmi, jakie miato miejsce w lutym 2016 roku.
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przeprowadzenia dochodzenia, $cigania oraz karania os6b odpowiedzialnych za
stosowanie tortur i innych form nieludzkiego traktowania'®. Dlatego tez narusze-
nie standardu nalezytej starannosci skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscig panstwa
za naruszenie zardwno powyzszej konwencji, jak i szeregu umoéw z zakresu ochro-
ny praw czlowieka'".

W literaturze zwraca si¢ uwage na podobienstwa elementéw przestepstwa
handlu ludzmi i tortur - zaréwno pod wzgledem znamion strony przedmioto-
wej, jak i podmiotowej. Zgodnie z definicja stosowanie tortur polega na zada-
waniu ostrego bolu lub cierpienia fizycznego lub psychicznego. Z kolei sposoby
dziatania sprawcéw handlu ludzmi, stanowiace drugi element definicji, podzie-
li¢ mozna na formy przymusu fizycznego (uzycie sity, uprowadzenie) oraz mniej
lub bardziej subtelne formy przymusu psychicznego (grozby, naduzycie wtadzy).
Wigkszo$¢ pokrzywdzonych handlem ludZzmi doznaje jakiejs formy przemocy
fizycznej, majacej na celu przede wszystkim zmuszenie do podporzadkowania
sie. Przemoc pojawia¢ si¢ moze na kazdym etapie przestgpstwa, cho¢ czesto dla
osiggniecia pozadanego przez sprawce efektu wystarczy, ze zostanie zastosowa-
na na poczatku. Przemocy fizycznej towarzyszy zazwyczaj przemoc psychiczna.
Wskazuje sig, ze handlarze ludZzmi tworza nieprzewidywalne warunki, kreujac
atmosfere nieustannego zagrozenia majaca wywola¢ poczucie destabilizacji i nie-
pewnosci u ofiar, ktdra to taktyka charakteryzuje takze sprawcow tortur'*>. Ujaw-
nione przypadki handlu ludzmi ukazuja calg game form przemocy psychiczne;j.
Te same zachowania moga jednocze$nie stanowi¢ tortury, jako ze polegaja na za-
dawaniu cierpienia psychicznego'>. Istotnym elementem odrézniajacym tortury
od innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania jest zamiar
zadawania bolu lub cierpienia oraz fakt dokonywania tego czynu w $cisle okreslo-
nym celu - ,,w celu ukarania ofiary za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecia
albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub
wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wyni-
kajacym z wszelkiej formy dyskryminacji”***. Tego rodzaju umyslne poczynania

150 Komitet Przeciwko Torturom ONZ, Uwagi Ogdlne nr2: Implementacja art. 2 przez Panstwa-
Strony, UN Doc. CAT/C/GC/2, 2008, par. 18.

151 OSCE, Trafficking in...,s.21.

152 Ibidem,s. 23.

153 Zaréwno w przypadku tortur polegajacych na zadawaniu cierpienia psychicznego, jak i na
stosowaniu psychologicznych metod podporzadkowywania sobie pokrzywdzonych han-
dlem ludzmi pojawiaja sie trudnosci dowodowe. Brak $ladéw przemocy fizycznej potaczony
z zastraszaniem pokrzywdzonych sprawia, ze prowadzenie takich postepowan jest niezwykle
trudne dla organdéw $cigania. Ibidem, s. 22. Por. K. Ptoficzyk, Metodyka prowadzenia poste-
powar przygotowawczych w sprawach, dotyczgcych handlu ludzmi w kontekscie identyfikacji
ofiary handlu ludzmi, w tym réznic kulturowych, roli psychologa; specyfika czynnosci proceso-
wych w tym zabezpieczanie dowodow, [w:] Handel ludZmi, KSSiR, Lublin 2014, s. 112.

154 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, art. 1 ust.1.
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wspotwystepowaé moga z dolus specialis przestepstwa handlu ludzmi. Dziata-
nie z zamiarem zastraszenia lub wywarcia nacisku wielokrotnie stanowig wstep
do realizacji gléwnego celu, jakim jest wykorzystanie ofiary'*. Niezaleznie od
omowionych powyzej przestanek przestepstwo handlu ludzmi stanowi¢ moze
takze forme okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, do zapobie-
gania ktéremu zobowiazuje art. 16 CAT. W odréznieniu od tortur, w przypadku
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania mozliwe jest nieumyslne
dzialanie sprawcy'*.

Wobec powyzszych ustalen nalezy zastanowi¢ sig, jakie skutki prawne pocia-
ga za sobg uznanie, ze niektére przypadki handlu ludZzmi stanowi¢ moga jedno-
cze$nie tortury lub forme okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
W pierwszej kolejnosci skutki te rozpatrywa¢ nalezy na gruncie odpowiedzial-
nosci panstw. Zgodnie ze stanowiskiem ETPC wyrazonym w sprawie Rantsev
przeciwko Cyprowi i Rosji panstwa-strony majg szereg pozytywnych obowigzkow
takze na gruncie art. 4 EKPC. Co wiecej, czes¢ z tych obowigzkow przewiduje
wyzszy standard niz ten gwarantowany przez art. 3, gdyz obejmuja one takze
specjalistyczne $rodki ochrony i wsparcia dla pokrzywdzonych handlem ludzmi
przewidziane w protokole z Palermo oraz przede wszystkim w konwencji war-
szawskiej'”’. Jednak z zakazem tortur i innych form nieludzkiego traktowania
wiaze si¢ niezwykle wazna instytucja prawa miedzynarodowego - zasada non-re-
foulement'®. Zostala ona wyrazona wprost w art. 3 CAT i stanowi, iz zakazane jest
zwracanie, wydalanie lub wydawanie innemu panstwu danej osoby, jezeli istnieja
powazne podstawy, by sadzi¢, ze istnieje zagrozenie stosowaniem wobec niej tor-
tur. Z kolei na gruncie EKPC zasada ta zostala rozwinieta w orzecznictwie trybu-
nalu, ktory interpretujac art. 3, wywodzi z niego zakaz wydalania 0s6b do panstw,
w ktdrych grozi im ryzyko tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania
lub karania'®®. Podobnej interpretacji analogicznego przepisu MPPOIiP dokonat

155 Szerzej: OSCE, Trafficking in..., s. 23-25.

156 Ibidem,s. 26.

157 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 285. Szerzej: M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat. .., s. 18.

158 Zasada non-refoulement stanowi jednoczesnie jedng z podstawowych instytucji prawa
uchodzZczego, jej stosowanie jest woéwczas uzaleznione od posiadania statusu uchodzcy
zgodnie z definicjg uznang w prawie miedzynarodowym.

159 Przyktad zastosowania zasady non-refoulement przez ETPCz stanowi wyrok w sprawie Hirsi
Jamaa i inni przeciwko Wtochom, dotyczacy obywateli Somalii i Erytrei, ktdrzy probowali
przedostac sie todzig z Libii do Wtoch. Skarzacy zostali przechwyceni na morzu przez wto-
skie wtadze, ktére bez sprawdzenia tozsamosci zatrzymanych przetransportowaty ich do
Trypolisu. Trybunat orzekt, ze dziatanie to naruszato art. 3 konwencji. Wydalenie migran-
téw do Libii, gdzie grozito im ryzyko tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
stanowito bezpo$rednie naruszenie zasady non-refoulement. Zasada ta zostata naruszona
takze posrednio, ze wzgledu na grozaca skarzacym repatriacje. Zob. Wyrok ETPC w sprawie
Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wtochom, skarga nr 27765/09, par. 113 i n.
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Komitet Praw Cztowieka w Uwagach Ogélnych nr 31'°. W obu tych traktatach
ochrona jest szersza, gdyz obejmuje nie tylko ryzyko tortur, ale takze innych form
nieludzkiego traktowania.

Ochrona tego rodzaju jest istotna zwlaszcza dla pokrzywdzonych, ktorzy prze-
bywaja w danym panstwie nielegalnie, jako ze panstwa maja wowczas wieksza
swobode w podejmowaniu decyzji o zobowigzaniu takiej osoby do powrotu (cho¢
kazdorazowo zaleze¢ to bedzie od konkretnych zobowigzan wynikajacych przede
wszystkim z uméw miedzynarodowych, jakimi dane panstwo sie zwigzalo)'®".
Podobnie jak mozliwos$¢ nadania statusu uchodzcy ochrona przed wydaleniem
ze wzgledu na ryzyko tortur lub innych form nieludzkiego traktowania stanowié¢
moze niekiedy komplementarny sposob zapewnienia bezpieczenstwa pokrzyw-
dzonym, niepowigzany z postgpowaniem karnym przeciwko sprawcom'®*.

7.3. Skuteczna identyfikacja pokrzywdzonych

7.3.1. L.E. przeciwko Grecji

Wydany w styczniu 2016 roku wyrok dotyczy zjawiska handlu ludzmi w celach
wykorzystania w prostytucji. Skarzacg byla obywatelka Nigerii, ktéra przybyla
do Grecji skuszona obietnicg pracy w barze'’. Oferte pracy zlozyl jej mezczy-
zna (K.A.), ktory zorganizowal podroz i ktéremu skarzaca zobowigzala si¢ zwro-
ci¢ kwote 40 tysiecy euro, jaka mial on ponies¢ w zwiazku z jej podréza'*. Po
przybyciu do Grecji odebral skarzacej paszport i zmusit ja do §wiadczenia ustug
seksualnych. W przeciggu dwoéch lat L.E. trzykrotnie aresztowano za naruszenia
przepiséw dotyczacych prostytucji, a w 2006 roku miata zosta¢ deportowana do
Nigerii ze wzgledu na brak pozwolenia na pobyt. Wowczas skarzaca ztozyta za-
wiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa handlu ludzmi. Oprocz
skarzacej pokrzywdzonymi miaty by¢ takze dwie inne Nigeryjki, jednak proku-

160 Komitet Praw Cztowieka ONZ, Uwagi Ogélne nr 31: Natura ogdlnych zobowigzan prawnych
cigzacych na Panstwach-Stronach Paktu, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 2004.

161 AT. Gallagher, The international Law..., s. 346.

162 Zob. A.L. Seaman, Permanent Residency for Human Trafficking Victims in Europe: The Poten-
tial Use of Article 3 of the European Convention as a Means of Protection, ,,Columbia Journal
of Transnational Law” 2009, Vol. 48, No. 2,s.10i n.

163 Wyrok ETPC w sprawie L.E. przeciwko Grecji, skarga nr 71545/12, par. 6.

164 Zabezpieczeniem dla K.A. byt rytuat voodoo odprawiony przed wyjazdem z Nigerii. Skarzaca
zobowigzata sie zwrécic ,,dtug” oraz nie kontaktowac sie z stuzbami w Grecji w obawie przed
klatwa. Por. L. Shelley, Human Trafficking, a Global Perspective, Cambridge 2010, s. 275.
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rator odmowil wszczecia postepowania przeciwko K.A. i jego partnerce D.J. Na
poczatku 2007 roku skarzaca ztozyla ponowne zawiadomienie, wskazujac m.in.,
iz pominigto istotne dowody, w tym zeznania pracownikéw organizacji pozarza-
dowej Nea Zoi. Tym razem wszczeto postgpowanie, a skarzaca zostala uznana za
ofiare handlu ludZzmi, na skutek czego wstrzymano decyzje¢ o zobowigzaniu do po-
wrotu do kraju pochodzenia. W trakcie sledztwa ustalono, ze takze D.]. byta ofiara
K.A; jego samego nie udalo si¢ jednak znalez¢ i zatrzyma¢. Warto w tym miej-
scu zwrdci¢ uwage na kwestie dotyczaca statusu rzekomej partnerki gléwnego
podejrzanego. Skarzaca wskazywala, ze kobieta ta jest wspotsprawczynia, jednak
w wyniku dochodzenia przeprowadzonego przez greckie stuzby ustalono, ze D.].
byta najprawdopodobniej jedna z pokrzywdzonych. Praktyka spraw dotyczacych
handlu ludzmi pokazuje, iz te pozornie sprzeczne ustalenia nie muszg si¢ wcale
wykluczaé. Wskazuje sig, ze ofiary moga wchodzi¢ w relacje ze sprawcami, a na-
wet postrzegac ich jako swoich partner6w'®. Znane sg tez przypadki pokrzywdzo-
nych, ktérzy decyduja si¢ na dotgczenie do sprawcow. Motywy moga by¢ rozne,
jednym z nasuwajacych sie wyjasnien jest syndrom sztokholmski i swoista wiez,
jaka wytworzy¢ sie moze pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym'.

Kwestia zastosowania art. 4 nie budzita w omawiane]j sprawie zadnych wat-
pliwosci, co uzna¢ nalezy za konsekwencje i logiczne nastepstwo rozstrzygnigcia
w sprawie Rantsev. Trybunal zauwazyl, iz skoro wladze greckie przyznaty skarza-
cej status pokrzywdzonej handlem ludzmi, a strona rzadowa nie zakwestionowata
tego w toku postepowania, omawiany stan faktyczny rozpatrywac nalezy na grun-
cie art. 4 EKPC'¥. Dalszy cigg wywodu skupiony byl na kwestii pozytywnych obo-
wigzkow panstw z tego przepisu wynikajacych. Przywolujac swoje wczesniejsze
stanowisko, trybunal wskazal, Ze obowigzki panstwa nalezy interpretowa¢ szero-
ko, uznajac, iz obejmuja one zaréwno obowigzek karania sprawcéw handlu ludz-
mi, jak i zapobiegania temu przestepstwa oraz zapewnienia pomocy pokrzyw-
dzonym'®®. Grecja jest strong protokotu z Palermo oraz konwencji warszawskie;j.
Wiazg ja takze obowigzki wynikajace z Dyrektywy 2011/36/UE. Analizujac grec-
kie przepisy dotyczace handlu ludzmi, trybunat doszedt do wniosku, ze spelnia-
ja one wymogi stawiane przez powyzsze instrumenty'®. Niezaleznie jednak od
istnienia przepisow, ktére wdrazajg miedzynarodowe standardy ETPC, uznal, ze
Grecja naruszyta proceduralny obowiazek wynikajacy z art. 4, gdyz nie zapew-
niono szybkiego i skutecznego postepowania przeciwko sprawcom'”. Trybunat

165 UNODC, Anti-trafficking Manual for Criminal Justice Practitioners, Vienna 2009, cz. 4, s. 9.

166 S. Warpinski, Know Your Victim: A key to prosecuting human trafficking offenses, East Lan-
sing 2013,s.17in.

167 Wyrok ETPC w sprawie L.E. przeciwko Grecji, par. 58-59.

168 Ibidem, par. 64-65.

169 Ibidem, par. 70-72.

170 Jednoczesnie doszto takze do naruszenia art. 6 ust.1 EKPC z uwagi na przewlekto$é poste-
powania sagdowego, ktdre trwato ponad pie¢ lat.
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wskazywal na szereg nieprawidtowos$ci, w tym na pominigcie zeznan pracowni-
ka organizacji pozarzadowej podczas pierwszego etapu $ledztwa i na zaniechanie
dalszych dzialan operacyjnych mogacych pomdc w ujeciu podejrzanego. Zbyt
pdzna identyfikacja skarzacej spowodowala, ze zostala ona pozbawiona wolnosci
w zwigzku z wydang wczesniej decyzjg o zobowigzaniu jej do powrotu do Nigerii.

Zaniedbania w kwestii przyznania skarzacej statusu osoby pokrzywdzonej han-
dlem ludZmi zostaly potraktowane przez trybunat jako proceduralne naruszenie
pozytywnych obowiazkéw na gruncie art. 4. Rozumowanie to wskazuje na jed-
nostkowy charakter problemu, ktéry zdaniem trybunalu dotyczy¢ miat konkret-
nej sytuacji, w jakiej znalazla si¢ skarzaca. Argumentacja ta nie jest jednak catkiem
satysfakcjonujaca, pomija bowiem szerszy kontekst problemu. Wydaje sig, ze ist-
nieja podstawy ku temu, aby traktowa¢ zagadnienie identyfikacji ofiar handlu ludz-
mi jako problem systemowy. Wéwczas rozwazania powinny zosta¢ przeniesione
na grunt dyskusji na temat obowiazku ustawodawcy do zapewnienia wlasciwych
przepiséw, umozliwiajacych bardziej skuteczne rozpoznawanie oséb pokrzywdzo-
nych tym przestepstwem'”!. Wiasciwa identyfikacja stanowi bowiem konieczny
warunek dla realizacji przez te osoby uprawnien, jakie gwarantujg im instrumenty
prawa miedzynarodowego. Kwestii tej poswiecono dziesigtki publikacji, jest to tez
obowigzkowy punkt szkolen dla funkcjonariuszy policji i strazy granicznej w wie-
lu panstwach'”?. Mimo to analizy skutecznosci krajowych systeméw identyfikacji
pokrzywdzonych dokonywane przez GRETA pokazuja, ze w wielu panstwach stan-
dard, jaki wyznacza konwencja warszawska, nie jest w pelni realizowany'”>.

7.3.2. G.J. przeciwko Hiszpanii

Istnienie problemu zdaje si¢ tez potwierdza¢ skarga G.J. przeciwko Hiszpanii'’*.
Stan faktyczny przypominal okolicznosci sprawy L.E. przeciwko Grecji, dotyczyt
bowiem domniemanej ofiary handlu ludzmi, wobec ktorej zostala wydana decy-

171 V. Stoyanova, L.E. v. Greece: Human Trafficking and the Scope of States* Positive Obligations
under the ECHR, ,European Human Rights Law Review” 2006, Vol. 3.

172 10M, Identification and protection schemes for victims of trafficking in persons in Europe -
tools and best practices, Bruxelles 2005; OSCE, Trafficking in Human Beings: Identification
of Potential and Presumed Victims A Community Policing Approach, Wien 2011; European
Commission, Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Publi-
cations Office of the European Union, Luxembourg 2013.

173 GRETA, Raport z wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi przez Hiszpanie (Pierwszy etap oceny), GRETA 16, Strasbourg 2013, s. 36-41, GRETA,
Raport z wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
przez Norwegie (Pierwszy etap oceny), GRETA 5, Strasbourg 2013, s. 31-35; GRETA, Raport
z wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZzmi przez
Polske (Pierwszy etap oceny), GRETA 6, Strasburg 2013, s. 35-37.

174 Decyzja ETPC w sprawie G.J. przeciwko Hiszpanii, skarga nr 59172/12.
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zja o zobowigzaniu do powrotu do kraju pochodzenia. Réznica polegata na tym,
ze G.J. faktycznie zostala deportowana do Nigerii. W trakcie ubiegania si¢ 0 moz-
liwo$¢ pozostania w Hiszpanii kobieta wielokrotnie podnosita, iz byta zmuszana
do prostytucji i musiata odpracowywa¢ dlug zaciggniety w celu ucieczki z kra-
ju pochodzenia, w ktérym grozito jej przesladowanie. UNHCR oraz organizacja
pozarzadowa Proyecto Esperanza zajmujaca si¢ wspieraniem pokrzywdzonych
handlem ludZmi uznaly przedstawiona wersje wydarzen za wiarygodng, mimo
to wladze podjely jednak decyzje o deportacji. Przed wyjazdem G.J. upowaznifa
organizacje Women’s Link Worldwide (WLW) do reprezentowania jej w procesie
ubiegania si¢ o przyznanie tymczasowego prawa do pobytu ze wzgledu na tzw.
czas na zastanowienie sie (reflection period)'”. Bylo to jedyne pelnomocnictwo,
jakiego zdazyla udzieli¢ ze wzgledu na to, Ze deportacja zostala przeprowadzona
w sposob nagly i niezapowiedziany.

Skarga do ETPC zostala odrzucona ze wzgledéw proceduralnych, uznano bo-
wiem, ze organizacja WLW nie posiada locus standi do jej wniesienia w imieniu
skarzacej'’®. Trybunat nie przyjat argumentacji, wedle ktdrej brak pelnomocnictwa
byt wynikiem naglej deportacji oraz mial bezposredni zwiazek z zaniedbaniami
panstwa w procesie identyfikacji skarzacej jako potencjalnej pokrzywdzonej prze-
stepstwem handlu ludzmi'”. Wobec tak niewielkiej liczby rozstrzygnie¢ na gruncie
art. 4 nie sposob nie ubolewa¢ nad faktem, ze wzgledy proceduralne przesadzity
o odrzuceniu skargi, w ktérej poruszano istotne kwestie dotyczace pozytywnych
obowigzkow panstw w sprawach zwiazanych z handlem ludzmi. Zarzut dotyczyt
bowiem obowigzujacej w Hiszpanii procedury identyfikacji pokrzywdzonych, ktéra
zdaniem strony skarzacej podporzadkowana jest postepowaniu karnemu kosztem
realizacji praw, takich jak m.in. prawo do czasu do namystu gwarantowane przez
konwencje warszawska'”®. Praktyka deportacji oséb nielegalnie przebywajacych
w danym panstwie - mimo ewidentnych sygnaléw, ze sytuacja moze nosi¢ znamio-
na handlu ludZmi - byta krytykowana m.in. przez GRETA'”. Jak wskazuje Anti-

175 Konwencja RE w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZmi, art. 13 ust. 1.

176 Decyzja ETPC w sprawie G.J. przeciwko Hiszpanii, skarga nr 59172/12, par. 53.

177 Nie pomogty odwotania do sprawy CLR w imieniu V. Cimpeanu przeciwko Rumunii, ktérego
wyjatkowa sytuacja (extreme vulnerability) uzasadnia¢ miata dopuszczalno$¢ skargi wnie-
sionej po $mierci V. Cdmpeanu przez organizacje pozarzadowa Center for Legal Resources.
Wyrok ETPC w sprawie CLR w imieniu V. Cdmpeanu przeciwko Rumunii, skarga nr 47848/08,
par. 104-114.

178 Szerzej na temat konfliktu pomiedzy koniecznoscia zagwarantowania ochrony pokrzyw-
dzonych i przeprowadzenia skutecznego postepowania przeciwko sprawcom: T.M. Chri-
stensen, Trafficking for..., s. 4.

179 GRETA, Raport z wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlo-
wi ludZmi przez Hiszpanie, par. 164, GRETA, Raport z wdrazania Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZzmi przez Norwegie, par. 139; GRETA, Raport
z wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZzmi przez
Polske, par. 148.
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-Slavery International, wigkszo$¢ niedociagni¢¢ zwigzanych z traktowaniem ofiar
handlu ludzmi wynika wtasnie z braku nalezytej identyfikacji'*’. Okolicznosci
skarg L.E przeciwko Grecji oraz G.]. przeciwko Hiszpanii, stanowiska organizacji
pozarzadowych oraz konkluzje raportéw z wdrazania konwencji warszawskiej
wskazujg na istnienie systemowego problemu odnoszacego si¢ do kwestii sku-
tecznej identyfikacji ofiar. Dlatego tez tym bardziej nalezy ubolewac, ze trybunat
nie zdecydowat si¢ odnie$¢ do meritum sprawy, zastaniajac si¢ kwestiami proce-

duralnymi'®’.

7.3.3. J. i inni przeciwko Austrii

Istotne uwagi na temat identyfikacji pokrzywdzonych poczyniono natomiast
w sprawie J. i inni przeciwko Austrii'®. Sprawa dotyczyla trzech obywatelek Fi-
lipin, ktére pracowaly jako au pair w Arabii Saudyjskiej. Okolicznosci pracy, na
jakie powolywaly sie skarzace, przywodza na mysl omawiane w niniejszym roz-
dziale skargi dotyczace tzw. niewoli domowej — pracodawca odebral im doku-
menty, zmuszal do pracy po kilkanascie godzin na dobe oraz stosowat przemoc.
Kobiety nie otrzymywaly tez ustalonego wczesniej wynagrodzenia. W 2010 roku
skarzace wraz z pracodawca i jego rodzing udaly si¢ na wycieczke do Austrii.
Podczas pobytu doszto do awantury, w wyniku ktérej postanowily one uciec. Po-
mocy udzielil im pracownik hotelu, a nastepnie znalazty one wsparcie ze strony
filipinskiej spotecznosci w Wiedniu. Po dziewigciu miesigcach pobytu w Austrii
skarzace skontaktowaly si¢ z organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz ofiar
handlu ludZzmi i z pomoca jej pracownikéw ztozyly zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. ETPC uznal, ze w omawianej sprawie nie doszto do
naruszenia art. 4, pomimo iz postepowanie karne zostato ostatecznie umorzone.
Trybunal wskazywal, ze ani konwencja, ani inne instrumenty dotyczace handlu
ludzmi, ktérych strong jest Austria, nie zobowigzuja panstw do rozciagniecia
jurysdykcji nad tym przestepstwem, jezeli do jego popelnienia doszlto za grani-
ca — pokrzywdzone zostaly zrekrutowane w kraju pochodzenia, a wykorzystanie
mialo miejsce na Arabii Saudyjskiej. Trybunat nie mial takze zastrzezen odnosnie
do realizacji obowigzku identyfikacji pokrzywdzonych i zapewnienia im wspar-
cia. Wskazano, iz domniemane ofiary handlu ludzmi uzyskaly nalezyta pomoc ze

180 E. Pearson, Handel ludzmi a prawa cztowieka. Nowe rozumienie ochrony ofiar, Anti-Slavery
International, London 2002 s. 23.

181 Zob. tez rozstrzygniecie w sprawie V.F. przeciwko Francji dotyczace domniemanej pokrzyw-
dzonej przestepstwem handlu ludZmi, ktéra zostata deportowana do Nigerii, jako ze zda-
niem francuskiej policji nie dostarczyta wystarczajacych informacji majacych uzasadniaé
przyznanie jej ochrony. Skarga zostata uznana za niedopuszczalna. Decyzja ETPC w spra-
wie V.F. przeciwko Francji, skarga nr 7196/10.

182 Wyrok ETPC w sprawie J. i inni przeciwko Austrii, skarga nr 58216/12.
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strony organizacji finansowanej przez panstwo, zostaly przestuchane przez spe-
cjalnie przeszkolonych funkcjonariuszy, a takze przyznano im prawo do poby-
tu oraz zezwolenie na prace. Skarzace powolywaly sie, iz powyzsze okolicznosci
$wiadczg o tym, ze odpowiednie stuzby panstwowe uznaly, iz byly one ofiarami
handlu ludZmi. Trybunat nie zgodzit si¢ jednak z takg interpretacja — samo trak-
towanie skarzacych jako potencjalnych pokrzywdzonych nie §wiadczy o tym, iz
zostaly wypelnione znamiona przestepstwa, poniewaz obowiazek identyfikacji,
ochrony i zapewniania wsparcia ofiarom jest niezalezny od obowiazku $cigania
i karania sprawcow. Stwierdzenie to - cho¢ w omawianym stanie faktycznym
sprzeczne z oczekiwaniami skarzacych — ma donioste konsekwencje. ETPC wska-
zal, iz potencjalnym pokrzywdzonym nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie
takze na etapie poprzedzajacym formalne ustalenia dotyczace tego, czy handel
ludZmi miat miejsce. Przeciwna praktyka naruszalaby bowiem sens istnienia ja-
kichkolwiek standardéw ochrony ofiar tego przestepstwa'®.

183 Ibidem, par. 110-115.






Rozdziat VI
Handel ludzmi a prawo karne
miedzynarodowe

Definicja handlu ludZmi powstata w ramach umowy z zakresu transnarodowego
prawa karnego, jednak mozna obserwowac jej przenikanie do innych dziedzin pra-
wa miedzynarodowego — w tym przede wszystkim do prawa miedzynarodowego
praw czlowieka oraz migdzynarodowego prawa karnego. Cho¢ handel ludzmi jako
taki nie stanowi zbrodni prawa miedzynarodowego, to jednak pewne przypadki
tego przestepstwa stanowi¢ moga jednoczesnie zbrodnie przeciwko ludzkosci lub
zbrodnie wojenne w rozumieniu Statutu Rzymskiego MTK. Kwestia handlu ludzmi
w kontekscie indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej wyplywajacej bezposrednio
z norm prawa karnego migdzynarodowego byla juz wczesniej przedmiotem zain-
teresowania przedstawicieli doktryny, jednak wydaje si¢, ze dopiero wobec maso-
wych zbrodni Daesh w Iraku i Syrii debata ta zyskala praktyczny wymiar'®. Zanim
jednak zglebiona zostanie mozliwo$¢ pociagnigcia sprawcéw handlu ludzmi do
odpowiedzialnosci przed MTK (ze szczegélnym uwzglednieniem sprawcéw na-
lezacych do tzw. Panstwa Islamskiego), dokona¢ nalezy normatywnej analizy zna-
mion zbrodni migdzynarodowych, mogacych stanowi¢ jednoczesnie przestepstwo
handlu ludZzmi w rozumieniu protokotu z Palermo. Analiza obejmowac bedzie
przede wszystkim poszczegdlne czyny (actus reus), natomiast pojecia okreslajace
kontekst zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych scharakteryzowane
zostana w sposob bardziej powierzchowny i tylko w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne w kontekscie tematyki niniejszego rozdziatu.

Wisrdd czyndéw mogacych stanowic¢ zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozumieniu
Statutu Rzymskiego znalazly si¢ dzialania takie jak ,,zniewolenie™®, ,niewolnictwo

184 T.Obokata, Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Leiden 2006, s. 133; K. Touzenis, Trafficking in Human Beings Human Rights and
Transnational Criminal Law, Developments in Law and Practices, UNESCO migration studies,
No. 3, 2010, s. 63-65; M. Mattar, The International Criminal Court (ICC) Becomes a Reality:
When Will the Court Prosecute the First Trafficking in Persons Case?, “The Protection Project”,
9/07/2002.

185 Ang. enslavement, co odréznic trzeba od terminu slavery, dlatego tez za niewtasciwe nalezy
uznad uzyty w polskim ttumaczeniu Statutu Rzymskiego termin ,niewolnictwo”.
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seksualne” oraz ,wymuszona prostytucja’*. Na uwage zasluguje zwlaszcza

pierwszy ze wskazanych aktow'®’. Zgodnie bowiem z definicjg zawarta wart. 7(2)
(c) oznacza on ,realizowanie niektérych lub wszystkich uprawnien zwigza-
nych z prawem wlasnosci w stosunku do czlowieka oraz obejmuje realizacje
tych uprawnien w zakresie handlu ludzmi, a w szczegdlnosci kobietami i dzie¢-
mi”. Definicja ta rozwinieta zostala w Elementach Zbrodni, gdzie wskazano,
iz ,realizowanie niektérych lub wszystkich uprawnien zwigzanych z prawem
wlasnosci w stosunku do czlowieka” obejmuje m.in. nabywanie, sprzedawanie,
wypozyczenie, wymienianie osoby lub poddanie jej innym podobnym ograni-
czeniom wolno$ci'®®. Na etapie przygotowywania tekstu tego dokumentu poja-
wily sie jednak watpliwosci, czy powyzszy passus nie akcentuje zbytnio komer-
cyjnego aspektu opisywanego czynu. Dlatego tez postanowiono doda¢ przypis,
ktory wskazuje, iz tego typu pozbawienie wolnosci moze w pewnych wypadkach
obejmowa¢ wymuszanie pracy przymusowej lub innych sposobdw sprowadza-
nia osoby do stanu poddanstwa w rozumieniu konwencji uzupelniajacej z 1956
roku, a takze, Ze pojecie to zawiera w sobie handel ludzmi, w szczegdlnosci ko-
bietamiidzie¢mi'®. Mimo dos¢licznych analiz doktryny'*® sam MTK nie mial jak
dotad okazji zmierzy¢ si¢ z pojeciem ,,zniewolenia” jako takiego''. Problematyka
ta zajmowal si¢ za to MTK]J w orzeczeniu w sprawie Focy, a wywdd obu izb tego

186 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r,
nr 78, poz. 708), art. 7(1)(c) i art. 7(1)(g).

187 T.Obokata, Trafficking of Human..., s. 135.

188 MTK, Elementy Zbrodni, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2, 2000, art. 7(c). Zob. J. Jurewicz,
Analiza dogmatyczna znamion zbrodni przeciwko ludzkosci okreslonych w art. 7 Statutu
Rzymskiego (morderstwo, eksterminacja, niewolnictwo, deportacja lub przymusowe przesie-
dlenie populacji, pozbawienie wolnosci, tortury), [w:] K. Indecki, S. Lelental (red.), Aktualne
zagadnienia litewskiego i polskiego prawa karnego, £6dz 2007.

189 ,ltis understood that such deprivations of liberty may, in some circumstances, include exac-
ting forced labour or otherwise reducing a person to a servile status as defined in the Sup-
plementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and
Practices Similar to Slavery of 1956. It is also understood that the conduct described in this
element includes trafficking in persons, in particular women and children”. MTK, Elementy
Zbrodni, przypis nr 11. Szerzej na temat prac przygotowawczych art. 7(1)(c): W. Schabas, The
International Criminal Court: ACommentary on the Rome Statute, Oxford 2016, s. 175.

190 M.Ch. Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Hague 1999, s. 311,
J. Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £6dz 2011,
s.396 i n.; J.N. Aston, V.N. Paranjape, Human Trafficking and its Prosecution: Challenges of
the ICC, SSRN, 2012, s. 10; J. Kim, Prosecuting Human Trafficking as a Crime Against Huma-
nity under the Rome Statute, ,,Columbia Law School Gender and Sexuality Online” 2011,
N. Siller, The Prosecution of Human Traffickers? A Comparative Analysis of Enslavement
Judgments Among International Courts and Tribunals, ,,European Journal of Comparative
Law and Governance” 2015, nr 2.

191 W wyroku w sprawie Katangi MTK zmierzyt sie za to z pojeciem niewolnictwa seksualnego,
stanowigcego lex specialis w stosunku do zniewolenia. Orzeczenie to zostanie oméwione
w czesci poswieconej zbrodni przeciwko ludzkosci w rozumieniu Statutu Rzymskiego.
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sadu stanowi istotny punkt odniesienia do dalszych rozwazan na temat definicji
»zniewolenia” oraz mozliwosci sadzenia niektérych sprawcéw handlu ludzmi
przez MTK.

8.1. Wyrok MTKJ w sprawie FocCy - zniewolenie
w prawie karnym miedzynarodowym

Zgodnie z art. 5(c) statutu MTK] posiada jurysdykcje nad zbrodniami przeciwko
ludzkosci obejmujacymi czyny polegajace na zniewoleniu'®. Przepis ten stanowil
jedna z podstaw oskarzenia w sprawie Kunarac, Vukovic i Kovac, ktéra dotyczyla
przestepstw seksualnych, jakich oskarzeni dopuscili w czasie wojny w 19921 1993
roku na terenie Bo$ni i Hercegowiny, w regionie miasta Foca'”’. Wedlug ustalen
MTK]J oskarzeni przez kilka miesiecy przetrzymywali i wielokrotnie wykorzy-
stywali seksualnie grupe muzutmanskich kobiet i dziewczynek'*. Pokrzywdzone
byly takze ,wypozyczane” lub ,,odsprzedawane” innym Zotnierzom. Poniewaz po-
jecie ,,zniewolenia” nie zostalo zdefiniowane w statucie MTK], trybunal uznat za
stuszne odwota¢ si¢ do innych zrédet prawa migdzynarodowego dotyczacych tej
problematyki'®®. Bylo to konieczne takze dlatego, ze statut MTK] zostal przyjety
po wydarzeniach stanowigcych podstawe wniesienia aktu oskarzenia, przez co
ustalenia wymagaty znamiona tego przestepstwa na gruncie miedzynarodowego
prawa zwyczajowego'*. Wywdd trybunalu stanowi wyczerpujace wyliczenie mie-
dzynarodowych aktéw prawnych zwigzanych z niewolnictwem, poddanstwem
i praca przymusowa lub obowigzkowa. Oprécz umoéw, ktére byly przedmiotem
analizy w czesci I niniejszej pracy, pojawiaja si¢ odwolania do instrumentow

192 Statut Miedzynarodowego Trybunatu do Spraw Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Po-
wazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego na Terytorium bytej Jugosta-
wii od 1991 r., przyjety 25 maja 1997 r. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 827 z pézniej-
szymi zmianami, art. 5(c).

193 Zarzuty postawione oskarzonym obejmowaty takze inne czyny stanowigce zbrodnie
przeciwko ludzkosci (zgwatcenie, torturowanie) oraz naruszenie praw i zwyczajow wojny
(zgwatcenie, torturowanie oraz zamachy na ludzka godnos$¢). Statut Miedzynarodowego
Trybunatu do Spraw Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia Miedzyna-
rodowego Prawa Humanitarnego na Terytorium bytej Jugostawii od 1991 r., art. 3i art. 5.

194 Szerzej na temat okolicznosci zbrodni i samego procesu: S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby
nawet muchy - zbrodniarze wojenni przed Trybunatem w Hadze, Warszawa 2011, s. 61-76.

195 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 520 i n.

196 H. Cullen, Contemporary International Legal Norms on Slavery: Problems of Judicial Inter-
pretation and Application [w:] J. Allain (red.), The Legal Understanding..., s. 306; AT. Galla-
gher, The International Law..., s. 184.
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prawa karnego miedzynarodowego oraz miedzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktéw zbrojnych.

Za punkt wyjsciowy do rozwazan nad definicja terminu ,,zniewolenie” jako ele-
mentu strony przedmiotowej zbrodni przeciwko ludzkosci MTK] przyjat zwycza-
jowa definicje niewolnictwa wywodzacg si¢ z konwencji z 1926 roku'”. Trybunat
wskazat jednak, ze na gruncie prawa karnego migdzynarodowego definicja ,,znie-
wolenia” moze by¢ szersza, za czym przemawia¢ majg m.in. dokumenty proceséw
zbrodniarzy wojennych, jakie mialy miejsce po II wojnie swiatowej. MTK] odwo-
tywatl si¢ tutaj do Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norym-
berdze oraz Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu,
ktdre to instrumenty wymienialy zniewolenie jako jedng z form zbrodni przeciwko
ludzkosci®. Art. 6(b) statutu MTW dotyczacy zbrodni wojennych stanowit pod-
stawe oskarzenia wigkszo$ci ze zbrodniarzy sadzonych w Norymberdze'”. Zgodnie
z tym instrumentem zbrodnie wojenne obejmowaly m.in. deportacje do pracy nie-
wolniczej (slave labour). Art. 6(c) statutu MTW przewiduje odpowiedzialnos¢ za
zbrodnie przeciwko ludzkosci, obejmujgce m.in. zniewolenie ludnosci cywilnej*™.
Deportacje pracownikow przymusowych stanowily jeden z kluczowych elemen-
tow strategii prowadzenia dziatan zbrojnych przez III Rzeszg i byly czescig odgor-
nej polityki pracy niewolniczej stosowanej przez nazistow w tamtym okresie, kto-
rej dowodem mialy by¢ zachowane dokumenty®”, fragmenty przemoéwien Adolfa
Hitlera, a takze zeznania samych oskarzonych®”. Jeden z nich - Alfred Rosenberg
- przyznal wprost, ze praktyki stosowane przez hitlerowskie Niemcy nawiazywaty
do najgorszych okreséw handlu niewolnikami*®.

Ostatecznie za udzial w programie wykorzystywania przymusowych robotni-
kéw trybunat norymberski pociagnal do odpowiedzialnosci trzynastu zbrodnia-
rzy. Jak jednak zauwazyl MTK], we wszystkich niemal wyrokach zabraklo wska-
zania, czy ten konkretny zarzut zakwalifikowany zostal jako zbrodnia wojenna
polegajaca na deportacji do pracy niewolniczej, czy jako zniewolenie stanowigce
zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci*®. Jedyny wyjatek stanowil wyrok w sprawie Bal-

197 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 539.

198 Art.6(c)i5(c).

199 Trial of Major War Criminals Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 No-
vember 1945-1 October 1946, Vol. |, Nuremberg 1947, s. 171-341.

200 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtdwnych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej, Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z 8 sierpnia
1945r. (Dz.U.z 1947 r., nr 63, poz. 367).

201 Najbardziej znanym jest tzw. program mobilizacji z 20 kwietnia 1942 r., autorstwa F. Sauckela.

202 Trial of Major War Criminals Before the International Military Tribunal..., s. 243-247.

203 Office of the United States Chief of Counsel for Prosecution of Axis Criminality, Nazi Conspi-
racy and Aggression, Vol. I, U. S. Government Printing Office (1946), s. 885.

204 Byli to: H. Goring, W. Keitel, E. Kaltenbrunner, A. Rosenberg, H. Frank, W. Frick, W. Funk,
F. Sauckel, A. Jodl, A. Seyss-Inquart, A. Speer, M. Bormann. Trial of Major War Criminals
Before the International Military Tribunal...s. 171-341.
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dura von Schiracha skazanego wylacznie na podstawie art. 6(c) statutu, co wy-
raznie wskazuje, Ze trybunal norymberski uznal, iz wykorzystywanie przymuso-
wych robotnikéw stanowito takze zniewolenie w rozumieniu statutu®”. Ponadto
deportacje ludnosci z terenéw okupowanych do pracy przymusowej stanowily
jednocze$nie naruszenie art. 52 konwencji haskiej z 1907 roku?®. W dalszej cze-
$ci swojego wywodu MTK] odwolywat si¢ takze do aktéw prawnych Sojuszni-
czej Rady Kontroli Niemiec, stanowigcych podstawe serii pdzniejszych proceséw
norymberskich, przeprowadzonych przez amerykanskie trybunaty wojskowe.
Takze w ich orzecznictwie brakowalo rozréznienia pomiedzy ,praca niewolni-
czg’ a ,zniewoleniem™”. Fragmenty wyroku w sprawie Pohl wskazywaly wrecz, iz
sedziowie traktujg pojecia ,,pracy przymusowej” i ,,niewolnictwa” jako tozsame*.
Zdaniem MTK] za przyjeciem, iz termin ,zniewolenie” ma szerszy zakres niz
termin ,,niewolnictwo” w rozumieniu konwencji z 1926 roku, przemawia¢ maja
réwniez prace Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczace definicji najpowaz-
niejszych zbrodni, w tym m.in. zbrodni przeciwko ludzkosci. Ukoronowanie ba-
dan KPM w tym zakresie stanowi dokument pt. Draft Code of Crimes Against the
Peace and Security of Mankind przyjety w 1996 roku*®. Zgodnie z komentarzem
do art. 18 ust. 1(d), termin ,,zniewolenie” rozumie¢ nalezy jako ustanowienie lub
utrzymywanie nad osobg statusu niewolnictwa, poddanstwa lub pracy przymu-
sowej sprzecznego z ustanowionymi i powszechnie uznanymi standardami prawa
miedzynarodowego*"’.

Wobec powyzszych argumentéw MTK] skonstatowal, iz zniewolenie jako
zbrodnia przeciwko ludzkosci odbiega od tradycyjnie pojmowanego niewolnic-
twa?'!. Opierajac si¢ na ustaleniach prokuratora, trybunat doszed! do wniosku, ze

205 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 523.

206 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r. (Dz.U. 21927 r., nr 21, poz. 161).

207 Sprawy: Milch (US v Milch, Judgment of 31 July 1948, reprinted in Trials of War Criminals
Before the Nurnberg Military Tribunals under Control Council Law No. 10, Vol. I), Pohl (US
v Oswald Pohl and Others, Judgment of 3 November 1947, reprinted in Trials of War Cri-
minals Before the Nurnberg Military Tribunals under Control Council Law No. 10, Vol. V),
Flick (US v Friedrich Flick and Others, Trials of War Criminals Before the Nurnberg Military
Tribunals under Control Council Law No. 10, Vol. V), /G Farben (US v Carl Krauch and Others
Law Reports of Trials of War Criminals, The UN War Crimes Commission, Vol. X).

208 Slavery may exist even without torture. Slaves may be well fed, well clothed, and comfortably
housed, but they are still slaves if without lawful process they are deprived of their freedom
by forceful restraint. We might eliminate all proof of ill-treatment, overlook the starvation,
beatings, and other barbarous acts, but the admitted fact of slavery - compulsory uncompen-
sated labour - would still remain. There is no such thing as benevolent slavery. US v. Oswald
Pohl and Others...,s. 958.

209 Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind with Commentaries (Report
of the Commission to the GA on the work of its forty-eighth session), Yearbook of the Inter-
national Law Commission, tom 2 (1996).

210 Ibidem, par. 10.

211 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 542
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ustalenie, czy dana sytuacja stanowi ,,zniewolenie”, zaleze¢ bedzie od wystapienia
okreslonych czynnikéw, ktérych istote sprowadzi¢ mozna do sprawowania kon-
troli autonomii i wolnosci jednostek?2. Wsréd tych czynnikéw wymieniono prace
przymusowa lub obowigzkows, prostytucje oraz handel ludzmi®®. Przy tej okazji
trybunal poczynit réwniez istotne uwagi dotyczace zgody ofiary, wskazujac, iz
takowa nie jest mozliwa lub nie ma znaczenia w sytuacji, gdy sprawca stosuje
metody, takie jak uzycie lub grozba uzycia przemocy, inne formy przymusu, a tak-
ze, gdy wprowadza ofiar¢ w blad, sklada falszywe obietnice, naduzywa wiadzy,
stosuje przemoc psychiczng lub wykorzystuje sytuacje stabosci*'*. Cho¢ MTK] nie
nawigzal w tym miejscu do definicji handlu ludZzmi, to jednak nie sposéb nie za-
uwazy¢ zbieznosci uzytych przez trybunat sformutowan z drugim jej elementem.
Doktryna zdaje si¢ jednak by¢ podzielona w kwestii oceny tego, jak analiza prze-
prowadzona przez MTK] wplywa postrzeganie definicji handlu ludzmi w kontek-
$cie zbrodni przeciwko ludzkos$ci*”. S. Scarpa twierdzi, iz omawiany wyrok umac-
nia argument, Ze definicja niewolnictwa moze zawiera¢ w sobie handel ludzmi*'¢,
natomiast J. Allain wskazuje, ze MTK]J poszukiwal jedynie konkretnych czynni-
kéw i okolicznosci $wiadczacych o sprawowaniu kontroli nad pokrzywdzonymi,
co mialoby $wiadczy¢ o ich zniewoleniu przez sprawcéw*". Stusznie zauwaza H.
van der Wilt, iz wywdd trybunatu zdaje si¢ rozmywac granice znaczeniowe pojecé
»handel ludZzmi’ i ,,zniewolenie™*'é.

Izba Apelacyjna MTK] potwierdzita wnioski sedziéw orzekajacych w pierw-
szej instancji, stanowiac, iz tradycyjne pojecie niewolnictwa wywodzace si¢
z konwencji z 1926 roku ewoluowalo i zdolne jest obejmowaé rozmaite nowe
formy wykorzystania oparte na stosowaniu wzgledem jednostki postepowania

212 Under this definition, indications of enslavement include elements of control and ownership;
the restriction or control of an individual’s autonomy, freedom of choice or freedom of move-
ment; and, often, the accruing of some gain to the perpetrator. Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ,
Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 542. The Trial Chamber is therefore in general
agreement with the factors put forward by the Prosecutor, to be taken into consideration in
determining whether enslavement was committed. These are the control of someone’s move-
ment, control of physical environment, psychological control, measures taken to prevent or
deter escape, force, threat of force or coercion, duration, assertion of exclusivity, subjection to
cruel treatment and abuse, control of sexuality and forced labour. Ibidem, par. 543.

213 Furtherindications of enslavement include exploitation; the exaction of forced or compulsory
labour or service, often without remuneration and often, though not necessarily, involving
physical hardship; sex; prostitution; and human trafficking. Ibidem, par. 542. Por. Wyrok Izby
Orzekajgcej MTKJ, Prosecutor v. Krnojelac, sprawa IT-97-25-T, par. 359.

214 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 542.

215 N. Siller, The Prosecution of..., s. 253.

216 S. Scarpa, Trafficking in Human Beings: Modern Slavery, New York 2008, s. 108.

217 J. Allain, Slavery in International Law: of Human Exploitation and Trafficking, Leiden 2013,
S. 286.

218 H.Van der Wilt, Trafficking in Human Beings, Enslavement, Crimes Against Humanity: Unra-
velling the Concepts, ,,Chinese Journal of International Law” 2014, No. 13, s. 305.
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w calosci lub cze$ci wynikajacego z prawa wlasno$ci*®. Wniosek taki odbiega od
ustalenn ETPC, ktéry w sprawie Siliadin przeciwko Francji przyjal bardzo waskie
rozumienie terminu ,,niewolnictwo”**. Wsrdd przedstawicieli doktryny znalez¢é
mozna zwolennikow szerokiej interpretacji zakazu niewolnictwa jako takiego,
ktérzy utrzymuja, ze od czasu konwencji z 1926 roku pojecie to przeszto ewolu-
cje i zdolne jest obja¢ cala game wspodlczesnie wystepujacych, a polegajacych na
wykorzystaniu drugiej osoby praktyk®?!. Niemniej jednak do takich stwierdzen
nalezy podchodzi¢ ostroznie, pamietajac, ze zakaz niewolnictwa stanowi norme
ius cogens*. Jak zauwaza A. Gallagher, termin ,,zniewolenie” nie musi by¢ wcale
tozsamy z terminem ,,niewolnictwo” — pierwszy z nich nalezy do domeny prawa
karnego miedzynarodowego, drugi znajduje si¢ przede wszystkim w umowach
z zakresu ochrony praw czlowieka?. Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie prawa
karnego mig¢dzynarodowego wystepuje tylko jeden termin i dlatego tez czyn
okreslany jako ,zniewolenie” obejmuje szerszy wachlarz praktyk zwigzanych
z wykorzystaniem drugiej osoby. Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja
na gruncie ogdlnego prawa miedzynarodowego oraz prawa miedzynarodowe-
go praw czlowieka, gdzie na przestrzeni lat powstato rozrdéznienie na rozmaite
rodzaje i stopnie praktyk opartych na eksploatacji, z ktérych najpowazniejsza
stanowi niewolnictwo?*,

Taka interpretacja wydaje sie godzi¢ sprzeczne z pozoru wnioski, do jakich do-
szedl ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji oraz MTK] w sprawie Focy. Nie
wydaje si¢ tez, aby MTK] poszedt o krok za daleko, a przedstawione rozstrzygnie-
cie stanowilo przyklad stosowania wykladni rozszerzajacej, mogacej naruszac zakaz
karania bez podstawy prawnej. Odwotanie si¢ do definicji niewolnictwa zawartej
w konwencji z 1926 roku bylo niewatpliwie stuszne, a jej wyktadnia nie wykracza
poza ogdlne reguly interpretacji traktatow®”. Takze analize pozniejszych aktow

219 Wyrok Izby Apelacyjnej MTKJ, Prosecutor v. Kunarac, Vukovic and Kovac, par. 117.

220 Zob. Wyrok ETPC w sprawie Siliadin przeciwko Francji, par. 122.

221 Zwolennikiem takiej interpretacji jest J. Hathaway oraz K. Bales. Podobne wnioski wynika-
ja tez z raportu, ktory David Weissbrodt przygotowat na zlecenie dziatajacej w ramach ONZ
Grupy Roboczej do Spraw Wspétczesnych Form Niewolnictwa z 2002 r. Zob. szerzej: J.C. Ha-
thaway, The Human Rights...; Anti- Slavery International and David Weissbrodt, Abolishing
Slavery...; K. Bales, PT. Robbins, ,No One Shall Be Held in Slavery or Servitude”: A Critical
Analysis of International Slavery Agreements and Concepts of Slavery, ,Human Rights Re-
view” 2001, Vol. 2, No. 2.

222 AT. Gallagher, Human Rights..., s. 798; M.Ch. Bassiouni, Enslavement as..., s. 445.

223 AT. Gallagher, The International Law..., s. 184, przypis nr 227.

224 Oprdcz niewolnictwa, a takze poddanstwa i pracy przymusowej wymieni¢ mozna prakty-
ki podobne do niewolnictwa wskazane w Konwencji uzupetniajacej w sprawie zniesienia
niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa
71956 ., ktéra w art. 1 wymienia m.in. niewole za dtugi oraz przymusowe matzenstwa.

225 Jak wskazuje J. Allain, przeprowadzona zostata w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym zna-
czeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w niej wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle
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prawnych i orzecznictwa, a zwlaszcza siegniecie do prac KPM nalezy oceni¢
pozytywnie. Uznaje si¢, ze wyrok w sprawie Focy stanowi istotny punkt odnie-
sienia do analiz dotyczacych tematyki ,,zniewolenia” jako zbrodni przeciwko
ludzkosci i zbrodni wojennych??. Do ustalen MTK] w tym zakresie odwotywali
sie m.in. sedziowie MTK oraz SSSL w rozwazaniach na temat definicji terminu
,hiewolnictwo seksualne”.

8.2. Handel ludzmi przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym

Perspektywe osadzenia sprawcéw handlu ludzmi przed MTK rozwazano niemal
od samych poczatkéw jego funkcjonowania*”. M. O’Brien analizowata mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci cztonkéw misji pokojowych ONZ majacych
dopuszczad sie przestepstw seksualnych wobec kobiet??. Dzis coraz czgsciej stawia
sie podobne pytanie w kontekscie zbrodni Daesh w Syrii i Iraku®®. Raport Komisji
ONZ powolanej do zbadania naruszen praw cztowieka majacych miejsce podczas
wojny domowej w Syrii wskazuje, Ze islamscy wojownicy traktujg jazydzkie kobie-
ty i dziewczynki jak przedmiot prawa wlasnosci — kupuja je i sprzedajg, sprawuja
catkowitg kontrole oraz stosuja przemoc fizyczng oraz psychiczng*’. Jednoczesnie
Daesh rekrutuje kobiety z panstw niepozostajacych pod jego kontrola*!. W grud-
niu 2015 roku odbylo sie pierwsze w historii posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
ONZ poswigcone problematyce handlu ludzmi, podczas ktérego czlonkowie
wystuchali relacji Nadii Murad, mlodej Jazydki, ktérej udato si¢ uciec z niewoli
bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego. Kobieta dziala aktywnie na rzecz uwol-
nienia kobiet i dzieci przetrzymywanych przez Daesh, za co w 2018 roku zostata

jego przedmiotu i celu. J. Allain, The Definition of ‘Slavery’ in General International Law and
the Crime of Enslavement within the Rome Statute, The Hague 2007, s. 22.

226 W. Schabas, The International Criminal...,s. 176in.

227 M. Mattar, The International Criminal...; T. Obokata, Trafficking of Human..., s. 133 in.

228 M. O’Brien, Prosecuting Peacekeepers in the ICC for Human Trafficking, ,Intercultural Human
Rights Law Review” 2006, Vol. 1.

229 A.M. Brennan, Prosecuting ISIL before the International Criminal Court: Challenges and
pbstacles, ,ASIL Insights” 2015, Vol. 19, No. 21; A. Filip, Refugee women fleeing persecution
by Daesh, ,Fempower” 2015, Vol. 25, No. 1.

230 UN HRC, ,They came to destroy”: ISIS Crimes against the Yazidis, A/HRC/32/CRP.2, 2016,
par. 127.

231 Handel kobietami jest jednym ze zrédet dochodu Daesh. Ponadto zwerbowane kobiety
stanowi¢ maja nagrode zachecajacg nowych rekrutdéw. A. Binetti, A New Frontier: Human
Trafficking and ISIS’s Recruitment of Women from the West, New York 2015, s. 1.
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uhonorowana pokojowa Nagroda Nobla*?. Zgodnie z danymi UNHCR wystepo-
wanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ (w tym m.in. handlu
kobietami i dzie¢mi) stanowi jedng z gtéwnych cech wspoélczesnych konfliktow
zbrojnych?”. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia wystepowania handlu ludzmi
w czasie konfliktu nie ogranicza si¢ jedynie do zbrodni prawa miedzynarodowego,
jakich dopusci¢ moga sie strony walczace. Powszechnie wskazuje sie, ze podczas
dziatan zbrojnych oraz w tzw. okresie przejsciowym obserwuje si¢ ogélny wzrost

wystepowania okreslonych typow przestepstw, w tym m.in. handlu ludzmi**.

8.2.1. Handel ludzmi jako zbrodnia przeciwko ludzkosci

W $wietle orzeczenia MTK] w sprawie Focy oraz zgodnie ze Statutem Rzymskim
i Elementami Zbrodni najbardziej oczywista podstawe prawna dla ewentualnego sg-
dzenia sprawcow handlu ludZzmi stanowi ,,zniewolenie” wskazane w art. 7(1)(c)*.
Jednak jurysdykcja przedmiotowa MTK rézni si¢ od jurysdykcji dwoch trybuna-
téw ad hocioprocz zniewolenia wsrdd czynéw mogacych stanowi¢ zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci wyodrebniono takze ,niewolnictwo seksualne” oraz ,wymuszona
prostytucj¢”?*. Obie te kategorie stanowia wyraz postepujacego w instrumentach
prawa miedzynarodowego uwrazliwienia na kwestie przestepstw uwarunkowa-
nych ze wzgledu na pte¢*”. Zdaniem G. Robertsona uwzglednienie tego rodzaju
zbrodni seksualnych stanowi wyraz spdznionego uznania, ze praktyki masowego
niewolenia i wykorzystywania kobiet (comfort women) przez japonskich zotnie-
rzy podczas II wojny $wiatowej stanowily zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, o $ciga-
niu ktdrej aliantom nie $nito si¢ zaraz po wojnie®. Warto podkresli¢, ze to wlasnie
Statut Rzymski jako pierwszy sposrod aktow konstytuujacych migdzynarodowe
sady karne wymienia niewolnictwo seksualne w kontekscie czynéw mogacych

232 Zbrodnie Daesh przeciwko Jazydom rozwazaé nalezy jednak przede wszystkim w kontek-
Scie zbrodni ludobdjstwa, dziatania bojownikéw islamskich nakierowane sa bowiem na
zniszczenie tej grupy etnicznej i religijnej. UN HRC, ,They came to destroy”..., par. 100 n.

233 UNHCR, Handbook for the Protection of Women and Girls, Geneva 2008, s. 7.

234 Szerzej: L.C. Turano, The Gender Dimension of Transitional Justice Mechanisms, ,,Internatio-
nal Law and Politics” 2011, Vol. 43, s. 1066.

235 Elementy Zbrodni, art. 7(1)(c).

236 J. Jurewicz, Handel ludzmi..., s. 401; M. O’Brien, Prosecuting Peacekeepers..., s. 291.

237 Szerzej nt. tzw. gender specific crimes: M. O’Brien, Prosecuting Peacekeepers...,s. 281-282.

238 G. Robertson, Crimes against Humanity - the struggle for global justice, New York 2006, s. 433.
Zob. tez: J. Jurewicz, Handel ludZmi..., s. 403, M. Mattar, The International Criminal..., s. 2;
Mimo ze w Karcie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu bra-
kowato wyraznej podstawy prawnej do osadzenia zbrodni o charakterze seksualnym, kilku
z przywddcéw odpowiedzialnych za zbrodnie w Nankinie zostato skazanych miedzy innymi
za masowe zgwatcenia, jakich dopuscity sie japonskie oddziaty. KT. Seelinger, H. Silverberg,
R. Mejia, The Investigation and Prosecution of Sexual Violence, Berkeley 2011, s. 2.
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stanowi¢ zbrodnie przeciwko ludzkosci. Niedtugo po jego uchwaleniu takie samo
rozwigzanie przyjeto w Statucie Specjalnego Sadu dla Sierra Leone*’. Statuty
obu tych sadow wyszczegélniaja cala game tzw. gender crimes*®.

Zgodnie z Elementami Zbrodni strona przedmiotowa czynu okreslonego
jako ,,niewolnictwo seksualne” obejmuje realizowanie niektérych lub wszystkich
uprawnien zwigzanych z prawem wlasnoséci w stosunku do cztowieka, takich jak
m.in. nabywanie, sprzedawanie, wypozyczenie, wymienianie osoby lub podda-
nie jej innym podobnym ograniczeniom wolnosci**'. W dalszej czesci wskazano
ponadto, ze pojecie to zawiera w sobie handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi. Powyzsze fragmenty s3 co do zasady powtdérzeniem charakterystyki
odnoszacej sie do ,zniewolenia”, jednak w przypadku niewolnictwa seksualnego
istnieje dodatkowy wymag, aby sprawca swoim dzialaniem spowodowal, iz osoba
pokrzywdzona podejmie czynnosci o charakterze seksualnym?*. Oba te elemen-
ty analizowal MTK w wyroku w sprawie Katangi i cho¢ ostatecznie oskarzony
uwolniony zostal od zarzutéw popelnienia zbrodni seksualnych, jest to pierwszy
wyrok tego sadu, w ktérym poruszone zostaty kwestie przemocy uwarunkowanej
ze wzgledu na pte¢, w tym niewolnictwa seksualnego i zgwalcenia jako zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennej*®. Analize pojecia ,,zniewolenie” trybunat
rozpoczal od przywotania Elementéw Zbrodni, jednak zauwazyl, Ze wymienione
tam przyklady postepowania ,wynikajacego z prawa wlasnosci” nie sa wyczerpu-
jace, gdyz w praktyce moze ono przybra¢ rozmaite formy. Wobec tego trybunatl
uznal za stosowane przeanalizowaé powyzsze przestanki w swietle konkretnych

239 Porozumienie dotyczace Specjalnego Trybunatu do spraw Sierra Leone i Statut Specjalne-
go Trybunatu do spraw Sierra Leone z 16 stycznia 2002 r. (UNTS Vol. 2178, p. 137), art. 2(g).
Szerzej: G. Robertson, Crimes against..., s. 433; A. Szpak, Sexual Slavery Before ad hoc In-
ternational Criminal Tribunals and the International Criminal Court, ,European Scientific
Journal” 2013, Vol. 9, No. 16.

240 ,Zgwatcenie, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymuszona ciaza, przy-
musowa sterylizacja oraz jakiekolwiek inne formy przemocy seksualnej poréwnywalnej
wagi”. Rzymski Statut MTK, art. 7(1)(g). Zob. tez: Wyrok Izby Orzekajacej SSSL, Prosecutor v.
Birma, Kamaru, Kanu, sprawa nr SCSL-04-16-T, par. 707.

241 Elementy Zbrodni, art. 7(1)(g).

242 Wyrok Izby Orzekajacej MTK , Prosecutor v. Germain Katanga, sprawa nr 1CC-01/04-01/07,
par. 974 i n. Jak bowiem zauwaza J. Jurewicz, czyn ten stanowi¢ bedzie lex specialis w sto-
sunku do zniewolenia. Zob. J. Jurewicz, Analiza dogmatyczna..., s. 183.

243 Na podstawie przedstawionych dowodéw, w tym przede wszystkim dowoddw z przestu-
chania w charakterze $wiadkéw pokrzywdzonych kobiet, trybunat uznat, ze atak na wioske
Bogoro, jaki miat miejsce w lutym 2003 r., obejmowat m.in. zbrodnie niewolnictwa sek-
sualnego jako zbrodnie wojenna oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wyrok Izby Orzeka-
jacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 1023. Szerzej na temat uniewinnienia od
zarzutéw zbrodni seksualnych oraz wykorzystywania dzieci zotnierzy: Women’s Initiative
for Gender Justice, Partial Conviction of Katanga by ICC Acquittals for Sexual Violence and
Use of Child Soldiers, 2014, dostepny na: http://www.iccwomen.org (dostep: 1.10.2018).
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okolicznosci rozpatrywanej sprawy (case-by-case analysis)***. Sedziowie wskazali
na szereg czynnikow, jakie powinny zosta¢ wzigte pod uwage: uwiezienie, ogra-
niczenie wolnosci, stosowanie srodkéw majacych uniemozliwi¢ ucieczke, uzycie
grézb i przymusu fizycznego oraz psychicznego. Stusznie wskazano, ze pozba-
wienie wolnosci moze przybiera¢ rézne formy. Dlatego okoliczno$¢ ta oceniana
powinna by¢ poprzez uwzglednienie subiektywnych odczu¢ pokrzywdzonych
i tego, w jaki sposob osoby te postrzegaly sytuacje***. Podobnie jak w przypadku
handlu ludzmi ofiary nie musza by¢ trzymane w zamknigciu, aby sprawowac kon-
trole — wystarczy bowiem strach i przekonanie o niemozliwosci zmiany sytuacji.
MTK wskazal tez wyraznie, zZe postepowanie wynikajace z prawa wlasnosci nie
musi wcale obejmowac transakgji, ktorej przedmiotem byliby pokrzywdzeni. Do
podobnych wnioskéw doszedt SSSL w sprawie Birma, Kamaru, Kanu, wskazujac
ponadto, ze niewolnictwo seksualne jest bezwzglednie zakazane i stanowi norme
ius cogens, podobnie jak zakaz niewolnictwa jako takiego®*.

W zakresie drugiego elementu - spowodowania przez sprawce, ze osoba po-
krzywdzona podejmie czynnosci o charakterze seksualnym - uznaje sig, ze obej-
muje on m.in. wymuszone malzenstwa*’. SSSL w sprawie Taylora analizowatl
zarzuty niewolnictwa seksualnego wlasnie w kontekscie rozpowszechnionej pod-
czas wojny domowej w Sierra Leone praktyki zmuszania kobiet i dziewczynek do
malzenstw. Pokrzywdzone, okreslane jako jungle wives lub rebel wives, zmuszane
byty do wykonywania wszelkich tradycyjnie pojmowanych obowigzkéow kobiet
oraz $wiadczenia ustug seksualnych. Przymus przejawial sie tym, iz alternaty-
wa dla ,poslubienia” danego rebelianta, ktéry zapewni¢ mogt pozywienie oraz
»ochrong”, byta grozba napasci seksualnych ze strony calego oddziatu. Nieposlu-
bione przez zadnego czlonka oddziatu kobiety traktowane byty bowiem wspdlna
wlasnos¢**®. Okolicznosci te pod wieloma wzgledami przypominaja praktyki
Daesh i wydaje sie, ze w $wietle orzecznictwa MTK i SSSL czyny, jakich dopusz-
czaja si¢ bojownicy tzw. Panstwa Islamskiego, uznac nalezy za niewolnictwo sek-
sualne w rozumieniu Statutu Rzymskiego.

Niezaleznie od wskazanych trzech kategorii czyndéw sprawy handlu ludzmi
mozna rozpatrywac takze w kontekscie art. 7(1)(d) obejmujacego ,,deportacje lub
przymusowe przemieszczanie ludnosci™** oraz art. 7(2)(k), ktéry dotyczy ,,innych
nieludzkich czynéw o podobnym charakterze celowo powodujacych ogromne

244 Wyrok Izby Orzekajacej MTK , Prosecutor v. Germain Katanga, par. 975-976.

245 Ibidem, par. 977.

246 Wyrok Izby Orzekajacej SSSL, Prosecutor v. Birma, Kamaru, Kanu, par. 705. Zob. tez: UN
Commission on Human Rights, Contemporary Forms of Slavery. Systematic rape, sexual sla-
very and slavery-like practices during armed conflict. Update to the final report submitted by
Ms. Gay J. McDougall, Special Rapporteur, E/CN.4/Sub.2/2000/21, 2000, par. 9.

247 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 978,985 i n.

248 Wyrok Izby Orzekajacej SSSL, Prosecutor v. Taylor, sprawa nr SCSL-03-01-T, par. 393-394.

249 Szerzej: T. Obokata, Trafficking of Human..., s. 135.
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cierpienie lub powazne uszkodzenie ciala albo zdrowia psychicznego lub fizycz-
nego*. Jak zostalo wykazane w poprzednim rozdziale, handel ludzmi moze takze
niekiedy stanowi¢ tortury kwalifikowane jako zbrodnie przeciwko ludzkosci na
mocy art. 7(1)(f) Statutu Rzymskiego.

Konstrukcja zbrodni przeciwko ludzkosci w rozumieniu statutu MTK zaktada
konieczno$¢ zaistnienia okreslonych elementéw okreslajacych szczegélny kon-
tekst tej zbrodni*'. Ustalenia wymaga, czy wskazane czyny popelnione zostaly
w ramach rozlegtego lub systematycznego ataku skierowanego przeciwko ludno-
$ci cywilnej*?. Uznaje sig, ze atak jest rozlegty, jesli dotyczy duzego obszaru lub
skierowany jest przeciwko duzej liczbie 0s6b (w przeciwienstwie do odizolowa-
nych aktéw przemocy)®”. Ataki bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego niewatpli-
wie spetnia¢ beda to kryterium. Nie mozna si¢ natomiast zgodzi¢ z T. Obokata,
ktory wskazuje, ze przestepstwo handlu ludzmi jako takie spelnia te przestanke
ze wzgledu na liczbe 0séb, ktdre padaja jego ofiarg kazdego roku, oraz liczbe do-
tknietych nim panstw?*. Skala danego zjawiska na $wiecie nie ma zadnego zna-
czenia - MTK analizuje konkretne sytuacje, w ramach ktérych dokonywane byty
ataki, nie za$ ogdlne wskazniki wystepowania przestepczosci okreslonego typu.
Przestanka systematycznosci odnosi¢ si¢ bedzie do zorganizowanej natury, pew-
nego planu lub wzoru. Wzér taki polega na regularnym i powtarzalnym dziataniu
sprawcy podejmowanym w sposob nieprzypadkowy?*. Handel ludzmi ze swej na-
tury jest przestepstwem wymagajacym organizacji i przemyslanego planu, zwtasz-
cza jesli odbywa si¢ na wigkszg skale. Nie powinno wigc stanowi¢ problemu wy-
kazanie systematyczno$ci dzialania, jezeli wykorzystanie pokrzywdzonych trwa
przez diuzszy czas, a dziatanie sprawcow cechuje regularnosc¢ i powtarzalnosé.

Zgodnie z art. 7(2)(a), »atak skierowany przeciwko ludnosci cywilnej” ozna-
cza sposob dzialania polegajacy na wielokrotnym dopuszczaniu si¢ okreslonych
czynéw przeciwko ludnosci cywilnej, podjety stosownie do (lub w celu) wspar-
cia polityki panstwowej lub organizacyjnej zakladajacej dokonanie takiego ataku.
Wykladnia wskazanych powyzej poje¢, a zwlaszcza termindéw ,polityka” i ,,or-
ganizacja’, byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli doktryny®* oraz samego

250 J. Jurewicz, Handel ludZmi..., s. 399.

251 Elementy Zbrodni, art. 7. Szerzej nt. elementéw okreslajacych kontekst zbrodni prze-
ciwko ludzkosci (contextual elements, chapeau elements): M. O’Brien, Prosecuting Peace-
keepers...,s. 309; A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2013, s. 98-100.

252 Uzycie spdjnika ,lub” nie pozostawia watpliwosci, iz wystarczy ustalenie istnienia jednej
tylko z powyzszych przestanek. Zob. W. Schabas, The International Criminal..., s. 164.

253 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 1123; Decyzja Izby Przygoto-
wawczej MTK,, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, sprawa nr 1CC-01/05-01/08, par. 82-83.

254 T. Obokata, Trafficking of Human..., s. 138.

255 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 1123.

256 W. Schabas, The International Criminal..., s. 157; D. Robinson, Crimes against humanity:
a better policy on ‘Policy’, [w:] C. Stahn (red.), The Law and Practice of the International Cri-
minal Court, Oxford 2015, s. 705-731; M. Holvoet The State or Organisational Policy Require-
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MTK?”, a doglebna ich analiza pozostaje poza zakresem niniejszej pracy. Nalezy
jednak wskaza¢, ze istnieja watpliwosci odnosnie do tego, czy zbrodni przeciw-
ko ludzkosci moga dopusci¢ sie takze podmioty niepanstwowe. Zdecydowanym
przeciwnikiem takiej wykladni art. 7 Statutu Rzymskiego jest M.Ch. Bassiouni.
Sq jednak autorzy dopuszczajacy taka ewentualnosé, pod warunkiem, ze wskaza-
ne tam czyny popelnione zostang stosownie do (lub w celu) wsparcia organiza-
cyjnej polityki zakladajacej dokonanie ataku przeciwko ludnosci cywilnej*. Jak
przekonuje J. Kim, handel ludzmi jest przestgepstwem z zalozenia wymagajacym
planowania i organizacji, realizujacym polityke czerpania korzysci z wykorzysta-
nia innych ludzi. Powotujac przyktad wykorzystywania koreanskich uchodzczyn
w Chinach, J. Kim ukazuje dwojaka polityke. Te realizowang przez rzad Chin, po-
legajaca na czerpaniu korzysci z pracy poinocnokoreanskich kobiet i wspierania
rozwoju demograficznego poprzez przymusowe malzenstwa z obywatelami tego
panstwa, oraz polityke realizowang przez zorganizowane grupy handlarzy ludzmi,
polegajaca na czerpaniu zysku ze sprzedazy i wykorzystania uchodzczyn w celu
swiadczenia ustug seksualnych’.

Znamiona strony podmiotowej zbrodni przeciwko ludzkosci rozpatrywac na-
lezy na dwdch plaszczyznach - plaszczyznie dotyczacej danego czynu, jak rowniez
swiadomosci, Ze czyn ten stanowi forme ataku skierowanego przeciwko ludnosci
cywilnej*®. Jak zauwazyl bowiem MTK] w sprawie Tadica, sprawca musi zdawa¢
sobie sprawe z istnienia ataku na ludnos¢ cywilng oraz z faktu, ze jego dzialania
stanowig cze$¢ tego ataku®®'.

8.2.2. Handel ludzmi jako zbrodnia wojenna

Jak pokazuje wyrok w sprawie Katangi, akty niewolnictwa seksualnego mogga tak-
ze stanowi¢ zbrodnie wojenng w rozumieniu Statutu Rzymskiego®. I cho¢ komen-
tatorzy opowiadajacy sie za mozliwoscig sagdzenia sprawcéw handlu ludZzmi przed
MTK koncentrujg si¢ zazwyczaj na zbrodniach przeciwko ludzkosci, to jednak

ment within the Definition of Crimes against Humanity in the Rome Statute: an appraisal of
the emerging jurisprudence and the implementation practice by ICC states parties, ,Interna-
tional Crimes Database” 2013, No. 2.

257 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 1106 i n.; Wyrok Izby Orze-
kajacej MTK, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, par. 157 i n.

258 K. Touzenis, Trafficking in..., s. 64. Zob. tez: G. Robertson, Crimes against..., s. 431; C.F.,,
Moran, Beyond the State: The future of international criminal law, ,International Crimes Da-
tabase” 2014, Vol. 7,s.2in.

259 J.Kim, Prosecuting Human...,s. 26. Zob. tez R. Spencer, Kobiety-uchodzcy z Korei Pétnocnej zmu-
szane sq do uprawiania seksu w Chinach, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi...,s. 213-215.

260 A. Cassese, International Criminal...,s. 99, J. Jurewicz, Handel ludzmi..., s. 400.

261 Wyrok Izby Apelacyjnej MTKJ, Prosecutor v. Tadic, sprawa nr IT-94-1-A, par. 248.

262 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Germain Katanga, par. 974 i n.
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nie mozna wykluczy¢ ewentualnosci, kiedy to czyn spelniajacy znamiona handlu
ludzmi bedzie jednoczesnie stanowi¢ zbrodni¢ wojenng. Powyzsze rozwazania
dotyczace znamion czynu okreslonego jako niewolnictwo seksualne maja zasto-
sowanie takze do art. 8(2)(b)(xxii) i art. 8(2)(e)(vi), odnoszacych si¢ odpowied-
nio do konfliktéw miedzynarodowych oraz tych niemajacych miedzynarodowego
charakteru. Mozliwo$¢ $cigania sprawcéw handlu ludzmi daje takze art. 8(2)(b)
(xxi) oraz art. 8(2)(c)(ii) obejmujace czyny polegajace na dopuszczaniu si¢ za-
machéw na godnos$¢ osobista, a w szczegélnosci ponizajacego i upokarzajacego
traktowania®.

Art. 8 Statutu Rzymskiego zawiera takze elementy opisujgce kontekst wskaza-
nych w nim czynéw. Przepis ten stanowi, iz MTK posiada jurysdykcje w odnie-
sieniu do zbrodni wojennych, w szczegdlnosci popetnionych w ramach realizacji
planu lub polityki albo kiedy zbrodnie te s3 popelniane na szeroka skale. W od-
réznieniu jednak od zbrodni przeciwko ludzkosci okolicznosci te zostaly ujete
w sposob wykluczajacy ich obligatoryjny charakter. Potwierdzil to zreszta sam
trybunal, stwierdzajac ze sformulowanie ,w szczegolnosci” sprawia, iz istnienie
planu lub polityki badz tez szerokiej skali popelnionych zbrodni nie stanowi prze-
stanek dla sprawowania jurysdykcji przez MTK**. Konieczne jest za to istnienie
konfliktu zbrojnego - czy to o charakterze migdzynarodowym, czy tez niemie-
dzynarodowym - oraz zwigzek pomigdzy dokonanymi czynami a toczacym sig
konfliktem. Wskazuje si¢ bowiem, ze ,zwyczajne przestepstwa’, takie jak zaboj-
stwa czy porwania, popelniane w sytuacji konfliktu zbrojnego nie staja si¢ z tego
powodu automatycznie zbrodniami wojennymi. Zgodnie z Elementami Zbrodni
poprzez zwigzek nalezy rozumie¢, iz czyn popelniony zostal w ramach konfliktu
i byl z nim zwigzany®®. W zakresie znamion strony podmiotowej zbrodni wojen-
nych wymaga sie, aby sprawca swiadomy byt okolicznosci faktycznych stanowia-
cych o istnieniu konfliktu zbrojnego®.

Niezaleznie jednak od przedmiotowej jurysdykcji MTK, aby dana zbrodnia
mogla zosta¢ przezen osadzona, spelnione muszg zosta¢ takze ogolne przestanki
dopuszczalnosci z zasadg komplementarnosci na czele?’. Zakladajac jednak, ze
dane panstwo nie wyraza woli lub jest niezdolne do przeprowadzenia postepowa-
nia karnego przeciwko domniemanym sprawcom, pozostaje wcigz kwestia wagi
zarzucanych im naruszen. Zgodnie bowiem z art. 17 (1)(d) dziatanie MTK ogra-
niczac si¢ powinno do spraw okreslonej wagi (sufficient gravity). Zdaniem J. Kim

263 M. O’Brien, Prosecuting Peacekeepers...,s. 314. Zob. OSCE, Trafficking in..., s. 26.

264 Wyrok Izby Orzekajacej MTK, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, par. 126.

265 ,Took place in the context of and was associated with an international armed conflict”. Sze-
rzej: W. Schabas, The International Criminal..., s. 235. Zob. Wyrok Izby Orzekajacej MTK,
Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, par. 142-143.

266 Elementy Zbrodni, art. 8 wprowadzenieiart. 8(2)(a)(i) p.5. Szerzej: W. Schabas, The Interna-
tional Criminal..., s. 235.

267 Rzymski Statut MTK, art. 17(1)(a).
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ten swoisty prog odnoszacy si¢ do powagi naruszen stanowi jedna z istotniejszych
przeszkod dla mozliwosci wniesienia sprawy dotyczacej handlu ludzmi przed ob-
licze MTK?®.

8.2.3. Jurysdykcja MTK nad zbrodniami Daesh

MTK jest obecnie jedynym miedzynarodowym trybunatem karnym, ktéry moégt-
by mie¢ jurysdykcje nad zbrodniami Daesh. Jednak ani Irak, ani Syria nie s stro-
nami Statutu Rzymskiego i nic nie zapowiada, aby mialo to ulec zmianie. Nawet
jesli panstwa te dokonajg ratyfikacji statutu, jurysdykcja MTK nie obejmie zbrod-
ni popetnionych przed datg zwigzania si¢ tym instrumentem?®”. Z kolei proby
skierowania sprawy do trybunatu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ na podsta-
wie art. 13(b) zostaly zablokowane przez Rosj¢ i Chiny*’. Z tego samego powo-
du trudno oczekiwa¢, aby powsta¢ mogt specjalny trybunal ad hoc powotany do
osadzenia bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego®. Dlatego tez nalezy uznad, iz
na poziomie mi¢dzynarodowym nie istnieje na chwile obecng realna mozliwo$¢
osadzenia sprawcow najciezszych zbrodni popelnianych przez Daesh*

Wydaje si¢ zatem, ze w gre wchodzi przede wszystkim mozliwo$¢ pociagniecia
zbrodniarzy do odpowiedzialnosci karnej przed sagdami krajowymi na podstawie
jurysdykeji uniwersalnej lub jurysdykcji personalnej (na podstawie zasady czyn-
nego zwierzchnictwa personalnego). Jak bowiem wiadomo, szeregi tzw. Panstwa
Islamskiego zasilito m.in. wielu obywateli panstw europejskich. Co wiecej, wiek-
sz0$¢ z tych panstw jest strong Statutu Rzymskiego, a wigc w razie gdyby ktéres nie
wyrazalo woli lub bylo niezdolne do rzeczywistego przeprowadzenia powstepo-
wania karnego, teoretycznie w gre moglaby wchodzic¢ jurysdykcja MTK*?. Mozna
sie jednak zastanawia¢, czy faktycznie MTK jest wlasciwym forum dla osadzenia
zbrodni Panstwa Islamskiego. Przeciagajace si¢ postgpowania, relatywnie niskie
wyroki oraz problemy z gromadzeniem dowodow sprawiaja, Ze ewentualne poste-
powanie dotyczytoby pojedynczych sprawcéw i mialoby przede wszystkim sym-
boliczny wymiar.

268 J.Kim, Prosecuting Human..., s. 30.

269 B. Krzan, The Relationship between the International Criminal Court and the International
Court of Justice [w:] Idem (red.), Jurisdictional Competition of International Courts and Tri-
bunals, Wroctaw 2012, s. 170.

270 UN HRC, , They Came to Destroy”..., par. 197. Szerzej: Idem, Kompetencje Rady Bezpieczern-
stwa ONZ w miedzynarodowym sgdownictwie karnym, Toruf 2009, s. 133 i n.

271 Abstrahujac od przyczyn ogdlnej natury, dla ktérych nie powstaty kolejne trybunaty ad hoc.

272 UN HRC, , They Came to Destroy”.., par. 199.

273 Pamietajac jednak o tendencji okreslanej jako pozytywna komplementarnosd, przejawia-
jacej sie m.in. dazeniem do wspierania panstw w prowadzeniu postepowan karnych prze-
ciwko zbrodniarzom. Szerzej: K. Wierczyiska, The Principle of Complementarity in Interna-
tional Criminal Law, [w:] B. Krzan (red.), Jurisdictional Competition..., s. 279-280.
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Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie popularnos¢ zyskuje poglad, wedle ktore-
go handel ludzmi ,,zostanie wyniesiony” do kategorii zbrodni prawa miedzyna-
rodowego®*. Stanowisko takie rodzi jednak pewne problemy. Cho¢ z poczatku
pojawialy sie watpliwosci odnosnie do tego, jak nalezy rozumie¢ pojecie handlu
ludzmi zawarte w Statucie Rzymskim i Elementach Zbrodni, obecnie wigkszos¢
doktryny jest zgodna odnosnie do tego, iz MTK powinien orzec (i jezeli tylko
nadarzy si¢ taka okazja, zapewne to zrobi), ze definicja znajdujaca si¢ w protokole
z Palermo ma zastosowanie na potrzeby interpretacji art. 7(1)(c)*”°. Przede wszyst-
kim jednak wcigz brakuje dogtebnej analizy relacji definicji handlu ludzmi oraz
terminu ,zniewolenie” jako jednego z czyndéw mogacych stanowi¢ zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci. Orzeczenia MTK] i MTK spowodowaly poniekad rozmycie si¢
granic znaczeniowych obu tych pojec¢?®. Wydaje sie jednak, ze ostroznos¢ w for-
mulowaniu stwierdzen dotyczacych pojecia handlu ludZzmi wynika ze $wiadomo-
$ci tego, iz jest to koncepcja nowa, a przemiany dotyczace tresci zakazu niewol-
nictwa w prawie zwyczajowym wcigz trwaja®”’. Zapewne nie mozna wykluczy¢, iz
wczesniej czy pozniej MTK bedzie mial okazje osadzi¢ sprawcéw przestepstwa
handlu ludZmi, jednak wbrew temu, co sugerujg niektdrzy, nie nalezy takiej ewen-
tualnosci poczytywac jako aktu ,wyniesienia” handlu ludZzmi do kategorii ,,naj-
powazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowej”?’8. Oznacza¢ to bedzie jedynie,
iz w pewnych okoliczno$ciach czyn wypelniajacy znamiona przestepstwa handlu
ludzmi stanowi¢ moze jednoczesnie zbrodnie przeciwko ludzkosci lub zbrodnie
wojenna w rozumieniu Statutu Rzymskiego MTK.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zagadnienie dotyczace mozliwosci kwalifi-
kacji przestepstwa handlu ludzmi jako przestgpstwa prawa karnego miedzyna-
rodowego sygnalizuje jeszcze inny problem - rozmywanie si¢ granicy pomiedzy
dwoma grupami przestepstw. W doktrynie wskazuje si¢ niekiedy, ze podziat na
przestepstwa prawa karnego miedzynarodowego (core crimes) i przestgpstwa
transnarodowe (treaty crimes) jest podzialem sztucznym, a rozgraniczenie to
moze si¢ z czasem zaciera¢?”. Prace nad Statutem Rzymskim oraz podzniejsze
wnioski dotyczace rozszerzenia przedmiotowej jurysdykcji MTK procedowane
w ramach grupy roboczej (New York Working Group on Amendements) wskazuja,

274 N. Siller, The Prosecution of..., s. 243, 259. Zob. tez C.F. Moran, Human Trafficking and the
Rome Statute of the International Criminal Court, ,,The Age of Human Rights Journal” 2014,
Vol. 3.

275 J. Allain, The Definition of ,Slavery” in General International Law, ,Howard Law Journal”
2009, Vol. 52; J.N. Aston, V.N. Paranjape, Human Trafficking and its Prosecution: Challenges
of the ICC, ,Social Science Research Network” 2012, s. 10; J. Kim, Prosecuting Human Traf-
ficking as a Crime against Humanity under the Rome Statute, Columbia 2011, s. 14.

276 H.van der Wilt, Trafficking in..., s. 305; N. Siller, The Prosecution of..., s. 260.

277 AT. Gallagher, The International Law...,s. 191.

278 Rzymski Statut MTK, art. 1.

279 Por. stanowisko C.F. Moran postulujgcej wtaczenie handlu ludZmi do Statutu Rzymskiego
jako osobnej zbrodni. C.F. Moran, Human Trafficking...,s.32in.
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ze podzial ten nie jest tak wyrazny, jak mogloby sie wydawa¢*®. Przyktadem od-
rzucenia rozrdznienia na przestepstwa prawa miedzynarodowe i transnarodowe
jest chociazby projekt protokotu zmieniajacego Protokdt w sprawie utworzenia
Afrykanskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (African Court of
Justice and Human Rights), ktérego jurysdykcja w sprawach karnych obejmowa¢
ma nie tylko core crimes, ale takze przestepstwa, takie jak piractwo, korupcja czy
tez wlasnie handel ludzmi**'.

280

281

Efektem toczacego sie w jej ramach procesu byta pierwsza konferencja rewizyjna Statutu
Rzymskiego, ktéra odbyta sie w 2010 r. w Kampali, kiedy to przyjeto definicje agresji oraz
ustalono, kiedy i na jakich zasadach definicja ta zacznie obowiazywaé. Niemniej jednak
w ramach grupy roboczej analizowanych jest kilka projektéw sponsorowanych przez pan-
stwa-strony Statutu Rzymskiego: Holandia zaproponowata dodanie przestepstwa terrory-
zmu do zawartych w statucie zbrodni, Meksyk postulowat, aby uzupetni¢ katalog czynéw
stanowiacych zbrodnie wojenne o uzycie broni nuklearnej, a Trynidad i Tobago oraz Belize
zgtosity wniosek o rozciggniecie jurysdykcji trybunatu na przestepstwo miedzynarodowe-
go handlu narkotykami. Nalezy zaznaczy¢, ze nie sa to propozycje catkiem nowe - pojawia-
ty sie one juz na etapie prac nad Statutem MTK, ale wobec sprzeciwu wiekszo$ci paristw
ostatecznie nie zostaty uwzglednione. J. Trahan, The Tenth Anniversary of the International
Criminal Court: Potential Future Rome Statute Amendments, ,,New England Journal of Inter-
national and Comparative Law” 2012, Vol. 18, s. 333-334; A. Gtogowska-Balcerzak, Prawo
karne miedzynarodowe, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2014, nr 79/80, s. 39.

»1. Subject to the right of appeal, the International Criminal Law Section of the Court
shall have power to try persons for the crimes provided hereunder: 1) Genocide 2) Crimes
Against Humanity 3) War Crimes 4) The Crime of Unconstitutional Change of Government
5) Piracy 6) Terrorism 7) Mercenarism 8) Corruption 9) Money Laundering 10) Trafficking in
Persons 11) Trafficking in Drugs 12) Trafficking in Hazardous Wastes 13) Illicit Exploitation
of Natural Resources 14) The Crime of Aggression 2. The Assembly may extend upon the
consensus of States Parties the jurisdiction of the Court to incorporate additional crimes to
reflect developments in international law [...]”. Unia Afrykanska, Projekt Protokotu zmie-
niajacego Protokdt w sprawie utworzenia Afrykanskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka z 15 maja 2012 r. (STC/Legal/Min/7(l) Rev.1), art. 28A.






Rozdziat IX

Handel ludzmi w wybranych
orzeczeniach sadow krajowych
panstw-stron protokotu

z Palermo

Zwazywszy na liczbe publikacji dotyczacych teoretycznych ram definicji handlu
ludzmi, stosunkowo niewiele uwagi poswieca sie¢ roli sadéw panstw-stron pro-
tokotu z Palermo w procesie okreslania zakresu znaczeniowego tego pojecia.
Orzeczenia krajowych sadow skupiaja sie przede wszystkim na wykladni pojec¢
bedacych czescia wewnetrznego porzadku prawnego danego panstwa, jednak
miedzynarodowy rodowod oraz fakt, ze wigkszos¢ z panstw przyjela definicje
bardzo zblizone do tej zawartej w protokole z Palermo sprawiaja, ze ich wykfa-
dania dokonywana przez sady krajowe panstw-stron moze okazac si¢ wartoscio-
wa takze w prawnomig¢dzynarodowym kontekscie*®. I cho¢ nie nalezy przecenia¢
wagi takich rozstrzygnie¢ — pamietajac o ich posrednim jedynie wplywie — warto
zapoznac si¢ z praktyka panstw w zakresie stosowania przepisow, ktorych obo-
wigzywanie stanowi rezultat implementacji postanowien protokotu z Palermo lub
innych zwigzanych tg problematyka uméw miedzynarodowych?®.

Wszystkie wyroki omawiane w niniejszej cze$ci odwotuja si¢, w mniejszym lub
wigkszym stopniu, do orzecznictwa sagdéw miedzynarodowych. Omodwione zosta-
ty orzeczenia najwyzszych organéw sadowych, ze wzgledu na to, iz stanowia one
swego rodzaju ogniwo pomiedzy sagdami miedzynarodowymi a krajowymi syste-
mami sgdownictwa®*. Jest to szczegdlnie aktualne w sytuacji, gdy ksztalt regulacji
prawa wewnetrznego jest wynikiem implementacji miedzynarodowych zobowia-
zan panstw, tak jak ma to miejsce w przypadku definicji handlu ludzmi przyjetej
przez panstwa w konsekwencji zwiazania si¢ postanowieniami protokotu z Paler-
mo. Z wyjatkiem wyroku Sadu Najwyzszego Holandii wszystkie rozstrzygniecia
zapadly w jezyku angielskim lub niemieckim, co pozwolilo na dokladna analize

282 L.B.Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role of National Judges in Interpreting
the International Definition of Human Trafficking, ,,Anti-Trafficking Review” 2016, No. 6, s. 2.

283 Zob. tez uwagi na temat roli sadéw krajowych w procesie rozwoju prawa karnego miedzy-
narodowego: H. van der Wilt, Domestic Courts’ Contribution to the Development of Interna-
tional Criminal Law: Some Reflection, ,Israel Law Review” 2013, Vol. 46, No. 2.

284 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings. Case law
on trafficking in human beings 2009-2012. An analysis, The Hague 2012, s. 22.
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ich tresci. Wyrok sadu holenderskiego zostal przettumaczony w calosci na jezyk
angielski i zamieszczony w bazie orzecznictwa spraw dotyczacych handlu ludzmi
prowadzonej przez UNODC**.

Waznym elementem tego rozdzialu beda odwotania do ustawodawstwa krajo-
wego i ocena sposobu implementacji definicji do krajowych porzadkéw panstw
stron. Zgodnie z art. 31 ust. 3(b) konwencji wiedenskiej o prawie traktatow poz-
niejsza praktyka stosowania umowy mi¢dzynarodowej moze by¢ brana pod uwa-
ge w procesie interpretacji jej postanowien, co jest szczegolnie istotne z punktu
widzenia okreslania zakresu zobowigzan panstw-stron w pierwszych latach sto-
sowania danej umowy?*.

9.1. Sad Najwyzszy Australii - sprawa R. przeciwko
Tang

Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. przeciwko Tang z 2008 roku sta-
nowi dopelnienie rozwazan na temat definicji niewolnictwa w prawie miedzy-
narodowym?®. Zasluguje ono na uwage przede wszystkim z racji na obserwacje
poczynione przez australijskich sedziow na temat omawianych powyzej orzeczen
sagdow miedzynarodowych - ETPC i MTK]. Wyrok byl szeroko komentowany,
a wykladnia, jaka zastosowal Sad Najwyzszy, analizowana byta przez badaczy te-
matyki wspotczesnych form niewolnictwa®.

Sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci karnej pani Wei Tang — wlascicielki domu
publicznego znajdujacego si¢ w Melbourne, ktorej zarzucano popetnienie prze-
stepstwa posiadania i wykorzystywania niewolnikéw. W toku $ledztwa ustalo-
no, iz W. Tang dokonata ,,zakupu” pieciu pochodzacych z Tajlandii kobiet, ktore
sprowadzita do Australii. Kobiety pracowaly wczesniej, $wiadczac ustugi sek-
sualne, i zdecydowaly sie na wyjazd dobrowolnie, w celu kontynuowania pracy
w tej samej branzy. Pokrzywdzone byly nieustannie pilnowane podczas przelotu,
a po przybyciu do Australii traktowano je jak przedmiot prawa wlasnosci**. Kaz-

285 Dostepnej: http://www.unodc.org/cld (dostep: 1.10.2018).

286 Szerzej: R. Moloo, When Actions Speak Louder than Words: The relevance of subsequent party con-
duct to treaty interpretation, ,,Berkeley Journal of International Law” 2013, Vol. 39, No. 1, s. 40.

287 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. v. Tang (HCA 39).

288 L. Kolodizner, R v Tang: Developing an Australian Anti-Slavery Jurisprudence, ,,Sydney Law
Review” 2009, Vol. 31; J. Allain, Case Notes...; S. Tully, Sex, Slavery and the High Court of Au-
stralia: The contribution of R v. Tang to international jurisprudence, ,International Criminal
Law Review” 2010, Vol. 10, No. 3.

289 J. Allain, Case Notes...,s. 247.
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da z pokrzywdzonych zobowigzana zostala do odpracowania 45 tysiecy dolaréw
dlugu, ktéry obejmowac miat cene, jaka oskarzona zaptacila za jedna kobiete, oraz
koszty podrozy zakwaterowania®”. Kobiety pracowaly szes¢ dni w tygodniu, za
co nie otrzymywaly Zadnego wynagrodzenia. Za kazdego przyjetego klienta ich
dtug byt redukowany o 50 dolaréw. Jezeli pokrzywdzone zdecydowaly si¢ na prace
w dzien wolny, to wowczas mogly zatrzymac czg¢$¢ z zarobionych pieniedzy dla
siebie. W toku postgpowania ustalono, ze pokrzywdzone nalezaly do grupy oséb
podatnych na wykorzystanie. Znalazly si¢ bowiem w kraju, ktérego jezyka nie
znaly, nie posiadaly niemal zadnych pieniedzy, nie zdawaly sobie takze sprawy
z warunkow, w jakich przyjdzie im mieszkac i $wiadczy¢ ustugi®'. Pokrzywdzone
nie mialy tez do kogo zwréci¢ sie o pomoc, ponadto nakazano im ukrywac¢ sie
przed wladzami i odebrano paszporty oraz bilety powrotne.

W chwili popelnienia przestepstwa Australia nie posiadala ustawodawstwa
dotyczacego handlu ludzmi. Odpowiednie przepisy wprowadzone zostaly dopie-
ro poprawka z 2005 roku, tego samego w ktérym dokonano ratyfikacji protokotu
z Palermo®”. Dlatego tez akt oskarzenia w sprawie R. przeciwko Tang dotyczyl naru-
szenia przepisow kryminalizujacych niewolnictwo (art. 270 ust 1-3 Kodeksu kar-
nego). Australia jest strong Konwencji w sprawie niewolnictwa z 1926 roku niemal
od samego poczatku jej obowigzywania. W 1999 roku wprowadzono w tym kraju
nowe ustawodawstwo karne majace na celu $ciganie oséb odpowiedzialnych za po-
pelnienie wskazanych tam czyndéw zwigzanych z niewolnictwem?”. Wskazuje sig,
iz jednym z najwazniejszych powoddéw przyjecia nowych przepisow byla swiado-
mos$¢ narastajacego problemu handlu kobietami i tzw. niewolnictwa seksualnego®*.
Nowa ustawa definiuje niewolnictwo w sposob niemal identyczny z Konwencja
z 1926 roku, ograniczajac si¢ jednak do faktycznego wymiaru tego zjawiska, traktu-
jac o ,polozeniu jednostki wzgledem ktorej stosowane jest postepowanie w catosci
lub czgsci wynikajace z prawa wlasnosci”>. Wydaje sie to w pelni uzasadnione, jako
ze niewolnictwo zostalo zniesione w Australii ponad 200 lat temu*°. Wobec tego

290 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. v. Tang, par. 6-7.

291 Ibidem, par. 9-11.

292 AnActto amend the Criminal Code Act 1995 to provide for offences relating to trafficking in
persons, and for related purposes, Act No. 96, 2005.

293 Konwencja zostata ratyfikowana 19 sierpnia 1927 ., kilka miesiecy po wejéciu w zycie tej
umowy.

294 R. Harris, K. Gelber, Defining ‘De Facto’ Slavery in Australia: Ownership, Consent and the De-
fence of Freedom, ,International Criminal Law Review” 2011, Vol. 11, No. 3, s. 563.

295 Art.270.1. ,Forthe purposes of this Division, slavery is the condition of a person over whom
any or all of the powers attaching to the right of ownership are exercised, including where
such a condition results from a debt or contract made by the person”. Criminal Code Act,
No. 12 of 1995 as amended, taking into account amendments up to Statute Law Revision
Act, 2014. Zob. tez: J. Allain, Case Notes..., s. 249-250.

296 J. Allain, The Nineteenth Century Law of the Sea and the British Abolition of the Slave Trade,
,British Yearbook of International Law” 2007, Vol. 78, s. 342.
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wlasciwa implementacja definicji niewolnictwa do krajowego porzadku prawne-
go powinna opierac si¢ wlasnie na faktycznym wymiarze tego zjawiska, koncen-
trujac sie zwlaszcza na okresleniu, czym jest postepowanie bedace w calosci lub
czesci pochodng prawa wlasnosci. W sprawie R. przeciwko Tang Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz w tym kontekscie wladza sprowadzajaca si¢ do mozliwosci kontroli,
dotyczy wladzy tego rodzaju i stopnia, ktéra wynikataby z prawa wiasnosci nad
osobg, gdyby takowe rzeczywiscie istnialo. Przywotujac wyrok ETPC w sprawie
Siliadin, sedziowie zauwazyli, iz trybunal nie odniost sie wcale do czgsci definicji
moéwigcej o potozeniu jednostki jako alternatywy dla ,,stanu” niewolnictwa, a cale
rozwazania na ten temat zawarto w jednym lakonicznym akapicie, ktéry uznano
za malo pomocny®”. Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, iZ wspoltczesne rozu-
mienie pojecia ,,niewolnictwo” rozcigga si¢ poza niewolnictwo de iure, jednak
uznal takze, iz nie nalezy rozszerza¢ zbytnio jego definicji*®®. Odwolujac sie do
orzeczenia MTK] w sprawie Focy, sad australijski stwierdzil, ze ocena niektérych
ze wskazanych tam okolicznosci, takich jak: kontrola mozliwosci poruszania si¢
czy tez kontrola otoczenia, zaleze¢ bedzie od stopnia nasilenia®”. Za naturalny na-
lezy bowiem przyja¢ pewien poziom kontroli nad pracownikami w miejscu pracy.
Dlatego tez jedynie kontrola poréwnywalna z wykonywaniem prawa wtasnosci
nad dang osobg (gdyby takowe istnialo) powinna by¢ traktowana jako spelniajaca
znamiona definicji niewolnictwa. Stwierdzajac powyzsze, Sad Najwyzszy wyraz-
nie chcial oddzieli¢ przypadki stosowania niewolnictwa, ktére uznatl za stanowia-
ce powazng obraze dla ludzkosci, od przypadkow trudnych lub nawet brutalnych
niekiedy warunkéw pracy®®.

Mimo braku mozliwosci orzekania na podstawie przepiséw dotyczacych han-
dlu ludZzmi Sad Najwyzszy odniost sie takze do tej problematyki. Odwotujac si¢
do definicji zawartej w protokole z Palermo, zauwazyt bowiem, iz zjawisko handlu
ludzmi bardzo czgsto wystepuje wraz z (lub jako) element niewolnictwa®". Przede
wszystkim warto jednak zwrdci¢ uwage na ustalenia sadu pierwszej instancji
dotyczace sytuacji pokrzywdzonych. Kobiety zyly w dosy¢ dobrych warunkach
- mialy zapewniony dach nad gtowa, wyzywienie oraz opieke medyczng. Co do
zasady nie byly tez przetrzymywane w zamknigciu. Mimo to Sad Okregowy stanu
Wirginia wzial pod uwage caloksztatt okolicznosci i doszedt do wniosku, ze pozo-
stawaly one w sytuacji niewolnictwa. Przemawial za tym fakt, iz w momencie re-
krutacji wszystkie pokrzywdzone znajdowaly si¢ w bardzo trudnej sytuacji finan-
sowej, a w wyniku podjecia pracy zaciggnely dodatkowo olbrzymi dlug. Ponadto
przebywaly w Australii nielegalnie i zyly w ciaglym strachu przed aresztowaniem,

297 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. v. Tang, par. 31-32.
298 Ibidem, par. 117.

299 Ibidem, par. 32.

300 /bidem, par. 128.

301 Ibidem, par. 116.
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przez co praktycznie nie opuszczaly siedziby domu publicznego®”. Relatywnie do-
bre warunki bytowe moga niekiedy przestoni¢ bardziej subtelne metody wykorzy-
stywania pokrzywdzonych, jakie stosuja sprawcy handlu ludZzmi (wprowadzenie
w blad, wykorzystanie sytuacji stabosci). Nie mozna tez zapominac, ze sprawczyni
zainwestowala w pokrzywdzone duzg sume pieniedzy, przez co utrzymanie ich
w dobrej kondycji lezalo w jej interesie i wynikato raczej ze zwyklej kalkulacji
zyskow i strat®”. Nalezy bowiem pamigta¢, ze fakt, iz dana osoba nie jest trzymana
w zamknieciu, o niczym nie przesadza. Sad pierwszej instancji nie ulegl stereoty-
pom, stusznie wzial pod uwage powyzsze okolicznosci i na tej podstawie uznal, ze
pokrzywdzone byly wyjatkowo bezbronne i podatne na naduzycia.

9.2. Sad Najwyzszy w Queensland - sprawa
R. przeciwko Kovacs

To kolejna sprawa dotyczaca niewoli domowej. Waznym jej aspektem jest tez
powigzanie przestepstwa handlu ludzmi z praktyka zawierania pozornych mat-
zenstw>*. Oskarzeni - panstwo Kovacs — prowadzili punkt gastronomiczny w nie-
wielkiej miejscowosci potozonej w stanie Queensland®*”. Aby zapewni¢ sobie po-
moc w prowadzeniu dzialalnosci, postanowili sprowadzi¢ pracownice z Filipin.
W podroézy towarzyszyl im znajomy, ktéry zamierzal na Filipinach znalez¢ Zone.
Z pokrzywdzona skontaktowala ich znajoma oskarzonej, ktoéra poprosili o znale-
zienie odpowiedniej kandydatki na pomoc domowg i jednoczesnie na matzonke.
Wskazata ona mioda kobiete (G.), ktora pracowala jako szwaczka, zarabiajac okolo
10 dolaréw tygodniowo. Kobieta ta mieszkata wraz z dziewiecioosobowa rodzina
w jednopokojowym kontenerze, w ktérym nie byto ani wody, ani elektrycznosci.

302 Niekiedy pokrzywdzonym pozwalano udac sie do pobliskiego sklepu, jednak zazwyczaj pod
nadzorem, warunki pracy nie pozostawiaty im jednak wiele wolnego czasu. Ibidem, par. 15-16.

303 Zob. tez rozwazania na temat kalkulacji zyskow i strat w ramach przestepstwa handlu ludz-
mi: OSCE / UN.Gift, Analysing the Business Model of Trafficking in Human Beings to Better
Understand the Crime, Vienna 2010, s. 24 i n.

304 Pozorne matzenistwa (sham marriage) sa jednym ze sposobdw obejscia przepiséw ogra-
niczajacych mozliwosci imigracji wykorzystywanym przez handlarzy ludzmi. W praktyce
mozliwe sg rézne warianty takich matzenstw - ofiara moze zdawac sobie sprawe z pozor-
nosci zwiazku, w jaki wstepuje, chcac w ten sposdb uzyskac okreslone przywileje, moze
tez jednak nie by¢ Swiadoma, ze matzenstwo jest pozorne. Szerzej: J.J. Larsen, L. Renshaw,
S. Gray-Barry, H. Andrevski, T. Corsbie, Trafficking in Persons Monitoring Report January
2009-June 2011, Australian Institute of Criminology, Canberra 2012. Zob. tez: A. Schloen-
hardt, J. Jolly, Honeymoon from..., s. 679.

305 Wyrok Sadu Najwyzszego w Queensland w sprawie R v. Kovacs (QCA 143).
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Do zawarcia malzenstwa i wyjazdu do Australii namawiata ja m.in. schorowana
matka, liczac, Ze przesylane przez corke pieniadze pomoga rodzinie, a zwlaszcza
jej matemu synkowi.

Slub odby! sie na poczatku 2001 roku. Zgodnie z ustaleniami sagdu pokrzyw-
dzona byla $wiadoma, iz jedynym celem zawarcia malzenstwa bylo uzyskanie
australijskiej wizy*®. Ze wzgledu na niskie dochody ich znajomego, koszty zwia-
zane z podroza na Filipiny i ceremonia, mieli sfinansowa¢ oskarzeni. Ustalono,
ze przyszta zona odpracuje dlug, pomagajac im przy prowadzeniu dzialalnosci.
Z powodu komplikacji, jakie pojawily si¢ w procesie zalatwiania dokumentow
pobytowych, pokrzywdzona przybyla do Australii dopiero w sierpniu 2002 roku.
Z lotniska odebrat jg oskarzony, po czym oboje zatrzymali sie na trzy dni w ho-
telu, gdzie kilkakrotnie mial on dopusci¢ si¢ gwaltu. Po przybyciu na miejsce
pokrzywdzona podjeta prace w punkcie gastronomicznym oskarzonych, a wie-
czorami i w nocy zajmowala si¢ ich domem. Warunki pracy nie odbiegaly od
wystepujacych w omawianych wczesniej sprawach dotyczacych tzw. niewoli do-
mowej. Pokrzywdzona pracowala okolo 16-17 godzin na dobe, przez siedem dni
w tygodniu. Oskarzeni twierdzili, Ze aby odpracowa¢ swoje dtugi, pokrzywdzona
bedzie musiata kontynuowac prace przez pig¢ lat, cho¢ nigdy nie udostepnili zad-
nych wyliczen. Mimo ze w chwili rekrutacji obiecywano jej zarobki w wysokosci
800 dolaréw australijskich miesigcznie, nie otrzymywata zadnego stalego wyna-
grodzenia. Raz tylko przekazano jej rodzinie okoto 180 dolaréw. Przez caly okres
pobytu u panstwa Kovacs oskarzony dopuszczal si¢ gwaltéw wobec pokrzywdzo-
nej, niekiedy wreczajac jej w zamian drobne kwoty. Po nieudanej probie ucieczki
w pazdzierniku 2002 roku pokrzywdzonej skonfiskowano paszport. Dopiero dwa
miesiace pozniej G. wyjechata z miasta z pomoca corki panstwa Kovacs, ktora
przyjechata w odwiedziny. Poniewaz oskarzeni odmoéwili oddania dokumentdw,
pokrzywdzona wystapila o wydanie nowego paszportu do Departamentu ds. Imi-
gracji i Obywatelstwa, ktérego pracownicy zawiadomili policje.

Sprawa R przeciwko Kovacs jest szczegdlna z tego wzgledu, iz poruszono w niej
aspekty niepojawiajace si¢ wczesniej w kontekscie spraw dotyczacych handlu
ludZmi w Australii. Cale postgpowanie byto tez szeroko komentowane w austra-
lijskich mediach, przyczyniajac si¢ do podjecia debaty na temat niewoli domowej
oraz innych postaci handlu ludzmi niz te zwigzane z wykorzystaniem do celow
$wiadczenia ustug seksualnych®”. Jak wskazuje A. Schloenhardt, zaréwno austra-
lijskie prawo, jak i organy $cigania skupiajg sie przede wszystkim na przeciwdzia-
taniu handlowi ludzmi w obrebie szeroko pojetego seksbiznesu®®. I cho¢ zjawisko

306 S.Lyneham, K. Richards, Human Trafficking Involving Marriage and Partner Migration to Au-
stralia, Australian Institute of Criminology, Reports Research and Public Policy Series nr
124,2014, s. 44.

307 Zob. A. Schloenhardt, J. Jolly, Honeymoon from...,s. 672.

308 Ibidem, s. 676; A. Schloenhardt, G. Beirne and T. Corsbie, Human Trafficking and Sexual Se-
rvitude in Australia, ,University of New South Wales Law Journal” 2009, Vol. 32, No. 1, s. 31.
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niewoli domowej wystepuje w Australii to poszczegolne przypadki rzadko powo-
duja wszczecie postgpowania karnego, trafiajac raczej w zawoalowanej formie do
sadow pracy lub sadéw rodzinnych®®.

Okolicznosci sprawy ukazujg, jak réznorodne s3 mechanizmy stosowane do
sprawowania kontroli oraz w jaki sposdb sprawcy moga wykorzysta¢ trudne poto-
zenie do podporzadkowania sobie pracownika. Nalezy zauwazy¢, ze pokrzywdzona
mogla uciec i zglosi¢ sprawe organom $cigania, jednak wstyd, jaki na Filipinach
towarzyszy nie tylko osobie dotknietej przemocy seksualna, ale takze calej jej ro-
dzinie sprawil, ze przez kilka miesiecy milczala ona na ten temat®'. Pozorna swo-
boda powoduje, Ze z perspektywy 0sdb trzecich ktos, kto padt ofiarg handlu ludzmi
w celu pracy przymusowej lub obowiazkowej, moze sprawia¢ wrazenie zwyczajnego
pracownika. W omawianej sprawie skarzaca pracowata w miejscu publicznym i co-
dziennie miala styczno$¢ z ludzmi - najprawdopodobniej jednak zaden z klientow
baru nie przypuszczal, jak powaznych naruszen dopuszczaja si¢ wobec niej oskar-
zeni. Omawiana sprawa ilustruje takze, jak silng zachete stanowi¢ moze obietnica
dobrze platnej pracy za granica. Wynika to zazwyczaj z niezwykle trudnej sytuacji
pokrzywdzonych, przez co trudniej jest im zrezygnowa¢, nawet jesli warunki za-
trudnienia odbiegaja od uzgodnionych albo jesli towarzysza im rozmaite naduzycia.
Okolicznosci, ktére pozwolily na wykorzystanie pokrzywdzonej, byto kilka. Pan-
stwo Kovacs celowo wybrali osobe znajdujaca si¢ w dramatycznym wrecz potoze-
niu. Swiadomi byli, ze pokrzywdzona chciata zapewni¢ §rodki utrzymania swojemu
dziecku i chorej matce. Wykorzystywali tez jej zagubienie i poczatkowy catkowity
niemal brak znajomosci jezyka angielskiego®'. Gdy dziatania te przestaly skutkowaé
i pokrzywdzona po raz pierwszy uciekla, odebrano jej paszport. Ponadto oskarzony
grozil pokrzywdzonej. Twierdzil, ze ujawienie calej sytuacji - w tym okolicznosci
zawarcia przez nig pozornego malzenstwa — sprawi, Ze zostanie aresztowana.

Powyzsza sprawa ukazuje tez zwigzek pomiedzy pozornymi malzenstwami
a handlem ludZmi - pomimo ze kwestia ta pozostaje stabo zbadana, wyrok w spra-
wie R przeciwko Kovacs jest dowodem na to, ze instytucja matzenstwa moze by¢ wy-
korzystywana przez sprawcéw do legalnego sprowadzania ofiar do danego panstwa,
a nastepnie do utrzymania nad nimi kontroli. Zdaniem S. Lyneham i K. Richards
malzenstwa stanowig wowczas sposob rekrutacji ofiar*?. Zazwyczaj pokrzywdzo-
nymi s obywatelki panstw rozwijajacych sie, dla ktérych jest to sposdb otrzymania
pozwolenia na pobyt. Sytuacje takie odrézni¢ nalezy od przymusowych malzenstw,
ktore rozpatrywac nalezy w kategoriach praktyk podobnych do niewolnictwa, sta-
nowiacych wykorzystanie w rozumieniu protokotu z Palermo?®®.

309 A. Schloenhardt, J. Jolly, Honeymoon from..., s. 679.

310 /bidem,s. 682.

311 Wyrok Sadu Najwyzszego w Queensland w sprawie R przeciwko Kovacs, par. 12.

312 S.Lyneham, K. Richards, Human Trafficking...,s. 4

313 Ibidem,s. 4. Zob tez: Raport Sigmy Hudy, Specjalnej Sprawozdawczyni w sprawie aspektow
praw cztowieka ofiar handlu ludzmi, zwtaszcza kobiet i dzieci (A/HRC/4/23), par. 33.
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9.3. Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa
- sprawa Hounga przeciwko Allen

Hounga przeciwko Allen jest kolejng sprawa brytyjska dotyczaca tzw. niewoli
domowe;j**. Choc¢ stan faktyczny zdaje si¢ nie pozostawia¢ watpliwosci, iz mialo
miejsce przestepstwo handlu ludzmi, sprawa toczyla si¢ jedynie w postepowa-
niu cywilnym i obejmowata wylacznie zarzuty naruszenia prawa pracy. Ponadto
orzeczenie Sadu Najwyzszego dotyczylo jedynie niewielkiego wycinka roszczen
powodki - zarzutu dyskryminacji. Ze wzgledow proceduralnych sedziowie nie
mogli rozstrzygna¢ pozostalych zagadnien, jakie podnosita ona w trakcie poste-
powania przed sadami nizszych instancji. Jednak mimo to Sad Najwyzszy wy-
chwycil szerszy kontekst omawianej sprawy i nie wykraczajac poza granice za-
skarzenia, zdolal poczyni¢ istotne uwagi na temat handlu ludzmi, odwolujac sig
przy tym do aktéw prawa migdzynarodowego i orzecznictwa ETPC.

Stan faktyczny dotyczyt obywatelki Nigerii, ktora w wieku 14 lat przyjechala
do Wielkiej Brytanii pracowa¢ jako pomoc domowa. Powddka swiadomie wzie-
ta udzial w procedurze ubiegania si¢ o dokumenty podroézne, przedstawiajac
falszywe dane. Utrzymywata, ze jest osoba pelnoletnia i jedzie w odwiedziny do
mieszkajacej w Anglii babci. W zatatwianiu formalnosci pomogli jej przyszli pra-
codawcy — panstwo Allen, ktérzy posiadali zaréwno brytyjskie, jak i nigeryjskie
obywatelstwo. Rodzice powodki najprawdopodobniej nie zyli, a ona sama praco-
walta w domu krewnego panstwa Allen w Lagos. Dzigki posrednictwu dwczesnego
pracodawcy zaproponowano jej wyjazd do Wielkiej Brytanii, obiecujac zapew-
nienie dachu nad glows, wyzywienia oraz wynagrodzenia w wysokosci 50 funtéw
tygodniowo. Powodka nigdy nie uczgszczala do szkoty, nie potrafila tez czytac ani
pisa¢. Do podjecia decyzji o wyjezdzie przekonala jg przede wszystkim obietnica
zapewnienia jej mozliwosci podjecia edukacji*®.

Po przybyciu na miejsce w styczniu 2007 roku powddka zamieszkala ze swoimi
nowymi pracodawcami i przez kolejne 18 miesigcy opiekowala si¢ tréjka dzieci
oraz zajmowala domem, ktérego praktycznie nie opuszczala. Czasem zdarzalo sie,
ze towarzyszyla pani Allen podczas zakupdw, kiedy to kazano jej czeka¢ w samo-
chodzie przed sklepem. Panstwo Allen nie postali powddki do szkoly, nie placili
jej takze wynagrodzenia, a jedynie zakupili nieco ubran. W swoich zeznaniach
powodka wskazywala na przemoc, jakiej dopuszczata si¢ wobec niej pani Allen,
przytaczajac dokladne opisy wielu agresywnych zachowan. Przemocy fizyczne;j
towarzyszyla przemoc psychiczna, przede wszystkim nieustanne grozby doty-
czace konsekwencji nielegalnego pobytu w kraju. Powddka wierzyta, ze groza jej

314 Por. Wyrok ETPC w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu; Decyzja ETPC w spra-
wie Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.
315 Wyrok Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga przeciwko Allen, par. 9.
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powazne sankcje z powodu faktu, ze przybyta do Wielkiej Brytanii na podsta-
wie falszywych dokumentéw. Przemoc trwala przez caly okres pobytu u panstwa
Allen i byta tez bezposrednim powodem opuszczenia ich domu. W lipcu 2008
roku powodka zostala pobita i wyrzucona za drzwi, co zmusilo ja do spedzenia
nocy w ogrodzie. Rano udala si¢ do sklepu, skad zabrano jg do lokalnej jednost-
ki pomocy spolecznej*. W grudniu 2008 roku powddka wniosta powddztwo
przeciwko pani Allen. Pismo zawieralo dwa rodzaje roszczen: pierwsze dotyczyly
kwestii naruszenia praw pracowniczych — m.in. braku wynagrodzenia i innych
$wiadczen oraz wadliwego wypowiedzenia umowy o prace. Drugie stanowily
roszczenia oparte na zarzucie dyskryminacji rasowej powodki przejawiajace si¢
zardbwno w sposobie jej traktowania, jak i znajdujgce swoj wyraz w sytuacji, ktora
doprowadzita do zakonczenia stosunku pracy. Pozwana z poczatku kwestiono-
wala, jakoby w ogdle znata powddke, pozniej jednak przyznata, ze mieszkata ona
w jej domu przez diuzszy okres. Sad ustalil, ze pomigdzy stronami istnial stosu-
nek pracy, jednak oddalil zwigzane z tym roszczenia, powolujac si¢ na doktryne
zabraniajacg osobie na czerpanie korzysci wynikajacych z niezgodnego z prawem
dzialania (defence of legality, ex turpi causa non oritur actio), wskazujac, ze po-
wodka $§wiadoma byla, iz nie moze podja¢ legalnego zatrudnienia®"’. Sad apelacyj-
ny utrzymatl rozstrzygnigcie w mocy. Ostatecznie do Sadu Najwyzszego udalo si¢
wnie$¢ jedynie zarzut dyskryminacji na etapie zakonczenia stosunku o prace, co,
jak zauwazyli sedziowie, nie odzwierciedlalo cigzaru naruszen, o jakie oskarzala
ona panig Allen.

Pytanie prawne, z jakim zmierzy¢ sie mial Sagd Najwyzszy, brzmiato: czy powo-
tanie si¢ na niezgodne z prawem dzialanie powoddki mogto skutkowa¢ pozbawie-
niem jej prawa powolywania si¢ na dyskryminujace traktowanie, jakiego dozna-
fa ze strony swojej pracodawczyni®'®. Analizujac takg mozliwo$¢, Sad Najwyzszy
wskazal, ze zasada ex turpi causa non oritur actio opiera si¢ na podstawach po-
rzadku publicznego, ktore w odréznieniu od zasad zawartych w prawie zwycza-
jowym lub w ustawach podlega¢ moga zmianom®”. Z tego powodu sad uznal, ze
nalezy ustali¢ dwie kwestie — jakie aspekty porzadku publicznego leza u podstaw
powolanej przez pozwana zasady oraz czy istnieja jakie$ inne aspekty, ktérym za-
stosowanie tej zasady sie sprzeciwia. Zdaniem sadu odpowiedz na drugie z tych
pytan wymagalo ustalenia, czy pani Allen dopuscita si¢ wzgledem powoddki han-
dluludzmi. W tym celu odwotano si¢ do definicji zawartej w protokole z Palermo,
ktora w calosci zostata przytoczona w wyroku. I cho¢ kwestia handlu ludZzmi nie
pojawila si¢ na etapie postepowania przed sadem pierwszej i drugiej instancji, Sad

316 Ibidem, par. 12-15.

317 Ibidem, par. 26.

318 C. Monaghan, Hounga v. Allen at the Supreme Court. The defence of illegality in race discrimi-
nation cases and the competing public interest in preventing the exploitation of illegal immi-
grants, ,International Journal of Discrimination and the Law” 2015, Vol. 15, No. 3, s. 178-188.

319 Wyrok Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga przeciwko Allen, par. 42.
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Najwyzszy uznal, iz postawione mu pytanie prawne wymaga odniesienia si¢ do tej
kwestii. W pierwszej kolejnosci powolano si¢ na opini¢ organizacji Anti-Slavery
International, z ktérej wynikalo jednoznacznie, Ze wszystkie elementy definicji
handlu ludzmi byly w przypadku powodki obecne. Organizacja wskazywala, iz
jest to klasyczny wrecz przypadek handlu dzieckiem w celu wykorzystania do pra-
cy przymusowej. Charakterystycznym elementem byl brak rodziny oraz naduzy-
cie zaufania pokrzywdzonej przez ludzi, ktérych znala, i ktorzy ztozyli jej fatszywe
obietnice w celu sklonienia do wyjazdu z Nigerii. Po zasiegnigciu opinii biegtych
lekarzy ustalono, ze w chwili przyjazdu do Wielkiej Brytanii pow6dka miata okoto
14 lat. Z formalnego punktu widzenia nalezato wigc stwierdzi¢ istnienie dwdch
tylko elementéw definicji — czynnosci oraz celu. Wydaje sie bezsporne, ze po-
wodka zostata zwerbowana i byta przetrzymywana przez panig Allen i jej rodzine.
Zdaniem Anti-Slavery International w rozpatrywanej sprawie obecnych bylo pie¢
z szesciu czynnikow wskazujacych na to, ze dana sytuacja stanowi prace przymu-
sowa lub obowigzkowa*. Odwolujac si¢ do przedfozonego mu stanowiska, sad
zauwazyl, ze cho¢ skarzaca nie byta wprawdzie zamknieta w domu panstwa Allen,
to jednak jej mozliwosci poruszania si¢ byly ograniczone. Ponadto stosowano wo-
bec niej przemoc, nie wyplacano wynagrodzenia oraz grozono zgloszeniem faktu
niezgodnego z prawem pobytu w Wielkiej Brytanii.

Sad zwrdcit tez uwage na proponowane poprawki do ustawy o wspoétczesnym
niewolnictwie (Modern Slavery Bill), ktore przewiduja mozliwo$¢ odstapienia od
karania pokrzywdzonych, ktérzy ze wzgledu na fakt, iz padli ofiarg handlu ludz-
mi, zmuszeni zostali do popelnienia przestepstwa®?!. Wprawdzie wyjatek ten nie
dotyczyl powodki, jednak przepis ten ukazuje kierunki polityki publicznej w za-
kresie zwalczania handlu ludZmi i ochrony praw pokrzywdzonych. W tej sytuacji
sad uznal, ze dopuszczenie argumentacji opartej na zasadzie ex turpi causa non
oritur actio sprzeciwialoby si¢ powyzszym celom i dlatego tez odwotanie wniesio-
ne przez powddke zostalo przyjete’>. W swoim wywodzie Sad Najwyzszy przywo-
tal takze art. 15 ust. 3 konwencji warszawskiej, ktory stanowi, ze panstwa-strony
maja obowiazek zapewni¢ ofiarom prawo do uzyskania odszkodowania od spraw-
cow*?. Zdaniem sedziéw przepis ten nalezy interpretowac szeroko, ograniczanie
mozliwosci uzyskania odszkodowania wyltacznie do pokrzywdzonych handlem
ludzmi, z jednoczesnym pominigciem towarzyszacym temu przestepstwu aktow
dyskryminacji, stanowitoby naruszenie miedzynarodowych zobowigzan Wielkiej
Brytanii**.

320 Ibidem, par. 48.

321 Por. Konwencja RE w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludzmi, art. 26; Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE, art. 8.

322 Wyrok Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga przeciwko Allen, par. 52.

323 Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, art. 15. ust. 3.

324 Sad Najwyzszy odwotat sie w tym miejscu do passusu z wyroku w sprawie R v. Lyons, sta-
nowiacego o tym aby interpretowad prawo krajowe w sposéb ktéry nie bedzie powodowat
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Istotnym aspektem omawianej sprawy jest odwolanie si¢ wprost do definicji
zawartych w aktach prawa miedzynarodowego, co doprowadzilo do uznania,
iz powddka najprawdopodobniej padla ofiarg handlu ludzmi’*. Ze wzgledu na
liczne podobienstwa warto w tym miejscu przywolac stan faktyczny bedacy
podstawa skargi rozpatrywanej przed ETPC w sprawie C.N przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu. W przypadku C.N. wladze brytyjskie nie doszukaly sie
przestepstwa handlu ludzmi, cho¢ podobnie jak w omawianej sprawie skarzaca
przybyta do Wielkiej Brytanii, postugujac sie falszywymi dokumentami. W ich
zdobyciu posredniczyly znane jej osoby, ktére nastepnie te dokumenty odebraty
i czerpaly zyski z pracy §wiadczonej przez skarzacg. W obu przypadkach orga-
nizacje niosgce pomoc pokrzywdzonym zidentyfikowaly pie¢ z szesciu czyn-
nikéw wskazujacych na to, ze dana sytuacja stanowi pracg przymusowa lub
obowigzkowa. Jedyna istotna roznicg byt wiek pokrzywdzonych - poniewaz
C.N. byla osoba petnoletnia, w jej przypadku istniata koniecznos¢ ustalenia do-
datkowego elementu definicji, a mianowicie sposobu dziatania sprawcy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze to nie brak mozliwosci wykazania tego elementu przesadzit
o odmowie prowadzenia postepowania w sprawie o handel ludzmi, gdyz policja
powolywala sie na definicj¢ zawarta w Ustawie o azylu i imigracji, réznigcg si¢
od definicji zawartej w protokole z Palermo. Oczywiscie, nalezy zwazy¢ na od-
mienng specyfike postepowania karnego, jednak ustalenia Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego w kwestii handlu ludzmi powinny by¢ brane pod uwagg, zwlaszcza
ze sad odwolywat sie¢ do ogdlnych kierunkéw polityki publicznej wymagajacej
od organdéw panstwa skutecznego zwalczania tego przestepstwa i zapewnienia
pomocy jego ofiarom.

9.4. Sad Najwyzszy Holandii - sprawa chinskich
pracownikow restauracji

Orzecznictwo sadéw holenderskich w sprawach dotyczacych handlu ludzmi jest
niezwykle bogate. Istotna role w krajowym systemie przeciwdzialania handlo-
wi ludZzmi pelni Specjalny Sprawozdawca ds. handlu ludzmi i przemocy seksu-
alnej wobec dzieci, ktdrego analizy stanowia doskonale zrédlo wiedzy na temat

naruszenia przez Wielka Brytanie jej miedzynarodowych zobowiazan. Wyrok Sadu Najwyz-
szego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga przeciwko Allen, par. 50.

325 Co prawda, sad nie przesadzit tej kwestii w sposéb jednoznaczny, dopuszczajac mozli-
wo$¢, ze dziatania rodziny panstwa Allen ocieraty sie jedynie o handel ludzmi, gdyz, jak
podkreslit, nie miato to znaczenia dla rozstrzygniecia postawionego pytania. Ibidem,
par. 49.
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ustawodawstwa i orzecznictwa we wskazanych dwdch kategoriach spraw. Prze-
pisy holenderskiego prawa karnego dotyczace handlu ludzmi odzwierciedla-
ja trzy elementy definicji, powielajac wszystkie istotne pojecia znajdujace si¢
w art. 3 protokotu z Palermo??. Ponadto art. 273f(4) Kodeksu karnego przewi-
duje, ze odpowiedzialnosci karnej podlega takze osoba wykorzystujaca prace
lub ustugi $wiadczone przez pokrzywdzonych, jezeli osoba taka jest Swiadoma
lub powinna by¢ $wiadoma istnienia okoliczno$ci definiujacych przestepstwo
handlu ludzmi**’. W doktrynie pojawiaja si¢ jednak watpliwosci, czy przepis ten
nie sprawia, ze pojecie handlu ludzmi stato si¢ zbyt szerokie, dowodem czego
ma by¢ m.in. omawiane orzeczenie®.

Sprawa dotyczyla odpowiedzialnosci karnej wlasciciela chinskiej restaura-
cji, ktéry zatrudnial obywateli Chin przebywajacych nielegalnie w Holandii**.
Oskarzony wymagal gotowosci do pracy przez 11 do 13 godzin na dobe, prze-
widujac jedynie pig¢ wolnych dni w miesigcu. Wszyscy pracownicy zakwatero-
wani byli w jednym pokoju mieszczacym sie nad restauracjg i zarabiali od 1,5 do
3 euro na godzing, podczas gdy minimalne wynagrodzenie wynosito wowczas
ponad 7 euro®*. Cze$¢ pokrzywdzonych pracowatla jedynie w zamian za zakwa-
terowanie i wyzywienie®’.

Istotnym zagadnieniem poruszanym w omawianej sprawie jest kwestia zna-
czenia terminu ,wykorzystanie” Owczesna wersja holenderskiego kodeksu kar-
nego zawierata wyliczenie podobne do tego jakie znalez¢é mozna w protokole
z Palermo - art. 273f(2) stanowil, Ze obejmuje on co najmniej wykorzystanie
drugiej osoby w prostytucji lub innych formach wykorzystania seksualnego,
wykorzystanie do pracy przymusowej lub obowigzkowej, a takze niewolnictwo,
praktyki podobne do niewolnictwa oraz poddanstwo®*?. Zaskoczenie moze bu-
dzi¢ fakt, ze Sad Najwyzszy nie odnidst si¢ jednak do wskazanych tam pojec,
a zamiast tego skupil si¢ na kwestii wykorzystania jako takiej. Stwierdzil, ze nie
sposob okresli¢ ogélnych parametrow tego pojecia, przez co ocena — czy wyko-

326 L.B. Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4.; nieoficjalne ttumacze-
nie art. 273(f) holenderskiego kodeksu karnego znajduje sie w raportach Specjalnego
Sprawozdawcy, zob. National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in
Human Beings. Supplementary figures. Sixth report of the Dutch National Rapporteur, The
Hague 2008, s. 41.

327 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in Human Beings. Case
law on trafficking in human beings 2009-2012. An analysis, The Hague 2012, s. 28. Zob. tez:
V. Stiitecky, D. Topinka, Discovering Trafficking in Human Beings for the Purpose of Labour
Exploitation and Forced Labour: European perspective, Prague 2013, s. 47-48.

328 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in..., s. 60.

329 Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z 27 pazdziernika 2009 r. (LJN: BI7099), ttumaczenie na
jezyk angielski dostepne na: https://www.unodc.org/cld/ (dostep: 1.10.2018).

330 Zob. National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in..., s. 61.

331 L.B.Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role...,s. 5.

332 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in...,s.19in.
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rzystanie miato miejsce - zaleze¢ bedzie od okoliczno$ci danej sprawy***. W roz-
patrywanym stanie faktycznym istotne czynniki stanowily: natura i czas trwania
pracy, ograniczenia nalozone na pracownikéw oraz zysk, jaki czerpal praco-
dawca. Zdaniem sagdu w toku oceny wskazanych czynnikéw i innych istotnych
dla rozstrzygniecia okoliczno$ci za punkt odniesienia przyja¢ nalezy standar-
dy obowiazujace w holenderskim spoteczenstwie®*. Przede wszystkim jednak
sprawa koncentrowala si¢ wokdt interpretacji pojecia ,wykorzystanie stabosci”
(abuse of the position of vulnerability) w ramach drugiego elementu definicji
handlu ludZzmi. Koncepcja ta jest szeroko wykorzystywana przez holenderski
wymiar sprawiedliwosci i pojawia si¢ w wiekszosci aktow oskarzenia dotycza-
cych przestepstwa handlu ludzmi®®.

Zaréwno sad pierwszej, jak i drugiej instancji uznaly oskarzonego winnym
przemytu migrantéw. Nie znaleziono jednak podstaw do stwierdzenia, iz do-
puscil sie on takze handlu ludZzmi. Zdaniem obu sgdéw znamiona przestepstwa
handlu ludzmi wymagaja podjgcia aktywnego dzialania i wykazania inicjatywy,
przy jednoczesnym $wiadomym wykorzystaniu sytuacji stabosci pokrzywdzo-
nych*¢. Sedziowie uznali, ze to pracownicy wykazali inicjatywe przy podejmo-
waniu zatrudnienia. Wskazywa¢ mial na to fakt, ze przybyli oni do Holandii sa-
modzielnie i z pobudek czysto ekonomicznych®”’. Na korzy$¢ takiej interpretacji
przemawialy tez okoliczno$ci nawigzania kontaktu z wlascicielem restauracji.
Pracownicy sami bowiem zglosili si¢ do oskarzonego, proszac go o zapewnie-
nie im pracy. Zaden z zatrudnionych nie byt zadtuzony u pracodawcy i kazdy
z nich mogl zrezygnowaé¢ w dowolnym momencie. Od wyroku sgdu drugiej
instancji prokurator wnidst skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Sedziowie
musieli rozstrzygna¢, czy w przypadku wykorzystania stabosci konieczne jest,
aby sprawca wykazat inicjatywe i podejmowat aktywne dziatania w celu wyko-
rzystania pokrzywdzonych. Zdaniem sadu przestanka wymagajaca tego rodza-
ju aktywnosci nie znajduje odzwierciedlenia w holenderskich przepisach doty-
czacych handlu ludzmi. Taka interpretacja sprzeciwialaby si¢ postanowieniom
protokotu z Palermo, ktérego art. 3(b) stanowi, iz zgoda ofiary handlu ludzmi
na zamierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakol-
wiek z metod wskazanych w definicji. Sedziowie Sadu Najwyzszego wskazali, ze
zaakceptowanie wykladni zastosowanej przez sady nizszej instancji powodo-
waloby powstanie prézni zezwalajacej na zgodne z prawem wykorzystywanie
pracownikow?.

333 Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z 27 pazdziernika 2009 r., par. 2.6.1.

334 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in..., s. 28.
335 L.B. Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4.

336 National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in..., s. 63.
337 L.B. Esser, C.E. Dettmeijer-Vermeulen, The Prominent Role..., s. 4.

338 Ibidem,s.51.
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9.5. Sad Najwyzszy RFN - sprawa marokanskich
artystow

W podobnym stanie faktycznym do odmiennej konkluzji doszedt Sad Najwyzszy
RFN - cho¢ cigzko wyciaga¢ z tej rozbieznosci bardziej ogolne wnioski, orzeczenia
te ukazuja, jak rozni¢ si¢ moga przepisy przyjete przez panstwa w celu wykonania
zobowigzan natozonych na nie przez protokét z Palermo oraz jakie powoduje to
konsekwencje odnosnie do mozliwosci osadzenia i skazania oséb podejrzanych
o dokonanie przestepstwa handlu ludzmi.

Sprawa rozpatrywana w pierwszej instancji przez sad w Hanowerze dotyczy-
ta rekrutacji i zatrudnienia przez oskarzonego grupy co najmniej 25 obywateli
i obywatelek Maroka. Ich praca polegata na udziale w przedstawieniach artystycz-
nych ukazujacych marokanska sztuke i kulture ludowa. Pracodawca zapewniat
zakwaterowanie i wyzywienie oraz placit kazdemu pracownikowi 33 euro za jed-
no wystgpienie. Zarobki te nie pozwalaly na samodzielne utrzymanie sie, co two-
rzyto zalezno$¢ od zatrudniajgcego. Zgodnie z ustaleniami sagdu, warunki, w ja-
kich mieszkali cudzoziemcy, pozostawaly niewtasciwe, a znajdujace sie¢ w tych
obiektach instalacje sanitarne byty w bardzo ztym stanie. Oskarzony podpisywat
z pracownikami roczne, odnawialne umowy o prace. Wigkszos¢ z nich otrzymy-
wala wynagrodzenie, cho¢ kilku osobom zostalo ono wstrzymane ze wzgledu na
problemy finansowe pracodawcy. Z tego samego powodu pracodawca nie odpro-
wadzal czesci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikow™.

Oskarzonemu postawiono zarzuty handlu ludZzmi oraz przemytu migrantéow.
Pierwszy z nich opieral si¢ na art. 233 StGB dotyczacym handlu ludZzmi w celu
wykorzystania sily roboczej**. Przepis ten odbiegal od definicji zawartej w proto-
kole z Palermo pod kilkoma wzgledami. W pierwszej kolejnosci rzuca si¢ w oczy
brak terminu ,praca przymusowa” lub ,,obowigzkowa” — nie pojawial si¢ on ani
w tytule art. 233 StGB, ani w jego tresci. Zamiast tego jest mowa o niewolnictwie
(Sklaverei), poddanstwie (Leibeigenschaft) i niewoli za dtugi (Schuldknechtschaft)
oraz o warunkach pracy bedacych w razacej dysproporcji w stosunku do warun-
kéw innych pracownikéw wykonujacych taka samg lub podobng prace*. O ile

339 Wyrok Sadu Najwyzszego RFN z 13 stycznia 2010 r., 3 StR 507/09, Zob. tez: GAATW, More
‘Trafficking’ Less ‘Trafficked’ Trafficking for exploitation outside the sex sector in Europe, GA-
ATW Working Paper Series, 2011, s. 57.

340 B. Petersen, Legal Issues Relating to the Criminal Nature of Human Trafficking, [w:] Human
Trafficking in Germany - an overview from a practical standpoint, Berlin 2015, s. 32. Sze-
rzej na przepisow dotyczacych handlu ludzmi: J. Renzikowski, Strafvorschriften gegen
Menschenhandel und Zwangsprostitution de lege lata und de lege ferenda, ,,Beitragen zum
Transnationalen Wirtschaftsrecht” 2014, Bd. 132.

341 StGB§233 Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft: ,Wer eine andere
Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt
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pierwsze trzy pojecia pozostaja w zgodzie z definicjg zawarta w protokole z Pa-
lermo, o tyle ostatnie sformulowanie jest zapozyczeniem z innych niemiec-
kich przepiséw, w tym m.in. z ustawy o zwalczeniu nielegalnego zatrudnienia
imigrantéw (Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz), do ktorej zreszta odnosili si¢
tworcy przepiséw kryminalizujacych handel ludzmi**?. Nie wydaje sie, aby byto
to dobre rozwiazanie. Celem SchwarzArbG jest ochrona wewnetrznego rynku
pracy przed nielegalnie zatrudnianymi pracownikami, natomiast kryminaliza-
cja handlu ludzmi stuzy¢ powinna ochronie wolnosci i godnosci pokrzywdzo-
nych’*. Metody dzialania sprawcow zostaly w tym przepisie ujete bardzo wa-
sko w stosunku do definicji z protokotu z Palermo, gdyz obejmuje on jedynie
wykorzystanie przymusowego polozenia (osobistego badz ekonomicznego)
lub wykorzystanie bezradnosci zwigzanej z pobytem w obcym kraju. Przepis
art. 233 StGB dotyczyl zardwno wykorzystania przez samego pracodawce, jak
i przez osoby trzecie***. W przypadku pokrzywdzonych ponizej 21 roku zycia
wskazane metody nie majg znaczenia, co gwarantuje dalej idaca ochrone niz
ta wymagana w prawie miedzynarodowym, gdzie granica co do zasady wynosi
18 lat. W literaturze wskazuje si¢ jednak, Ze omawiany powyzej przepis jest
sformulowany w niejasny sposéb, przez co ma niewielkie znaczenie praktycz-
ne*”. Ksztalt ustawodawstwa karnego dotyczacego handlu ludzmi wzbudzat
uzasadnione watpliwosci odnosnie do zgodnosci z miedzynarodowymi stan-
dardami®*.

Opierajac si¢ na znamionach z art. 233 StGB, sad pierwszej instancji uznat, ze
warunki, w jakich przebywali pokrzywdzeni, pozostawaly w razacej dysproporcji
do warunkéw, jakie zapewniono innym pracownikom wykonujacym poréwny-
walne czynnosci*”’. Poniewaz pokrzywdzeni nie znali jezyka niemieckiego i nie
mieli pieniedzy, byli uzaleznieni od warunkéw bytowych, jakie zapewnit im
pracodawca. Pozwolenia na wykonywanie pracy wigzaly Marokanczykow

in einem fremden Land verbunden ist, in Sklaverei, Leibeigenschaft oder Schuldknecht-
schaft oder zur Aufnahme oder Fortsetzung einer Beschaftigung bei ihm oder einem Dritten
zu Arbeitsbedingungen, die in einem auffalligen Missverhéltnis zu den Arbeitsbedingun-
gen anderer Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer stehen, welche die gleiche oder eine
vergleichbare Tatigkeit austiben, bringt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren bestraft. Ebenso wird bestraft, wer eine Person unter einundzwanzig Jahrenin
Sklaverei, Leibeigenschaft oder Schuldknechtschaft oder zur Aufnahme oder Fortsetzung
einerin Satz 1 bezeichneten Beschaftigung bringt”.

342 V. Stiitecky, D. Topinka, Discovering Trafficking..., s. 59.

343 Art. 233 StGB znajduje sie w rozdziale pt. ,Przestepstwa przeciwko wolnosci osobiste;j”.

344 V. Stfitecky, D. Topinka, Discovering Trafficking..., s. 55.

345 B. Petersen, Legal Issues..., s. 34; GAATW, More ‘trafficking’...,s. 57.

346 J. Renzikowski, Strafvorschriften gegen...; J. Renzikowski, Digression: The long-overdue
reform of legal provisions against human trafficking, [w:] Human Trafficking in Germany...,
s. 38.

347 V. Stfitecky, D. Topinka, Discovering Trafficking..., s. 55.



238 Standardy zwalczania handlu ludZmi w prawie miedzynarodowym

z przedsiebiorstwem prowadzonym przez oskarzonego, a proba zmiany miejsca
pracy wigzalaby sie z utratg prawa pobytu i ryzykiem deportacji. Ponadto po-
krzywdzeni dazyli do tego, aby odnawia¢ umowe o prace przez co najmniej pigé
lat, co pozwolitoby im ubiega¢ si¢ 0 mozliwos¢ dalszego pobytu w Niemczech. Sad
orzekl, ze oskarzony zdawat sobie sprawe z tych okoliczno$ci oraz z motywacji
cudzoziemcéw i wykorzystywat ten fakt, co stanowi wykorzystanie stabosci (Au-
snutzung der Hilflosigkeit) w rozumieniu przepiséw StGB kryminalizujacych han-
del ludzmi w celu wykorzystania do pracy. Stanowiska sadu pierwszej instancji nie
podzielit jednak Sad Najwyzszy, ktérego rozwazania dotyczace kwestii dobrowol-
nos$ci w podejmowaniu zatrudnienia przez migrantéw réznig sie od tych wyrazo-
nych przez sedziéw holenderskich®*. Sad skupil si¢ na znaczeniu sformufowania
»sprawi¢, ze kto§ podejmie” oraz ,,sprawi¢, ze kto§ bedzie kontynuowal” prace,
ktdrej warunki pozostaja w razacej dysproporcji w stosunku do warunkdéw innych
pracownikoéw, wykonujacych taka sama lub podobng prace. Zdaniem sadu dziata-
nie sprawcy polega¢ powinno na zaoferowaniu lub stworzeniu okazji do podjecia
pracy, dokonane z zamiarem wywarcia wplywu na podjecie lub kontynuowanie
pracy przez pokrzywdzonego. Okolicznosci, w jakich pracownicy decydowali sie
na przedluzanie umow, nie byly dla sedziéw jednoznaczne. Wskazywali oni, iz
w toku postepowania w pierwszej instancji nie ustalono, czy kontynuacja pracy
byta wynikiem zabiegania o to pracodawcy, czy tez niezaleznie od ztych warun-
kéw cudzoziemcy byli od samego poczatku zdeterminowani, aby zawrze¢ kolejne
umowy w celu uzyskania pozwolenia na pobyt w Niemczech.

Wskazuje sie, Ze omawiane orzeczenie przyczynito si¢ do bardziej restryk-
cyjnego stosowania przepisow kryminalizujacych handel ludzmi w celu wy-
korzystania do pracy. Zgodnie ze stanowiskiem sadu, aby pociagnaé sprawce
do odpowiedzialnosci z art. 233 StGB, niezbedne jest, aby to z jego inicjaty-
wy pokrzywdzony znalazl si¢ w sytuacji wykorzystania do pracy. Jezeli jednak
pracownik $wiadomie i z wilasnej woli akceptuje eksploatacyjne warunki, to
wowczas przepis ten nie ma zastosowania niezaleznie od polozenia, w jakim
sie znajduje, oraz wystepowania czynnikéw takich jak bieda, nieuregulowany
status migracyjny czy brak znajomosci jezyka*. W literaturze podkresla sig, ze
stosowanie niemieckich przepiséw dotyczacych handlu ludZzmi w celu wykorzy-
stania do pracy sprawialo wiele trudnosci interpretacyjnych. Skutkiem takiego
stanu rzeczy bylo wykorzystywanie innych, podobnych przepisow prawa kar-
nego umozliwiajacych skazanie sprawcow. Praktyka ta mogta jednak odbijac
sie negatywnie na sytuacji pokrzywdzonych, pozbawiajac ich mozliwosci sko-
rzystania ze szczegdlnych uprawnien przewidzianych dla ofiar handlu ludzmi?**.

348 Wyrok Sadu Najwyzszego Holandii z 27 pazdziernika 2009 r.

349 GAATW, More ‘Trafficking’.., s. 57.

350 Podobny problem zdaje sie istnie¢ takze w Polsce, gdzie kwalifikacja czynu zabronionego
jako ,handel ludzmi” bywa unikana przez prokuratoréw i sedziéw. Szerzej:. I. Dawid-Ol-
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W wyniku krytyki obowigzujacych przepisow, a takze zapadlych na ich grun-
cie rozstrzygnie¢ w 2016 roku do StGB dodano art. 232b, ktéry dotyczy pracy
przymusowej (Zwangsarbeit). Zmieniono takze brzmienie dotyczacego handlu
ludZzmi art. 232 StGB tak, iz obecnie o wiele lepiej odzwierciedla on miedzyna-
rodowe standardy dotyczace zwalczania tego przestepstwa®'.

czyk, Uwagi do prokuratoréw na temat wspétpracy z ofiarami handlu ludZmi z punktu widze-
nia praktyka, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludZmi, Warszawa 2014, s. 116.

351 Szerzej na temat nowelizacji na stronie KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e.V.: https://www.kok-gegen-menschenhandel.de (dostep: 1.10.2018).






Podsumowanie

Omawiane w niniejszej cze¢$ci wyroki ETPC analizowacé trzeba w szerszym, ani-
zeli dotyczacym rozstrzygniecia konkretnej sprawy kontekscie. Rola ETPC jest
bowiem takze konstruowanie ogélnych standardéw ochrony praw cztowieka i ich
promowanie wsrod panstw-stron®”. Jak wielokrotnie wskazywat sam trybunal,
jego rozstrzygniecia majg stuzy¢ wyjasnianiu, gwarantowaniu i rozwijaniu norm
zawartych w konwencji i przez to przyczyniac sie do jej przestrzegania przez pan-
stwa-strony®”’. To wlasnie owa standardotworcza rola orzecznictwa ETPC sprawia,
ze omowione w niniejszej czesci rozstrzygniecia oddziatywa¢ powinny na popra-
we skutecznosci dzialan majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi, a zwtasz-
cza na poprawe sytuacji ofiar tego przestepstwa w przestrzeni prawnej panstw
RE. Dorobek ETPC przywolywany byt w wielu analizowanych w niniejszej czesci
orzeczeniach sagdow panstw europejskich**. Odwotywat sie do niego takze Sad Naj-
wyzszy Australii*. O ile jednak rozstrzygniecia dotyczace pozytywnych obowiaz-
kéw panstwa na gruncie art. 4 zastuguja ma uznanie, o tyle orzecznictwo ETPC nie
wnosi zbyt wiele do rozwazan na temat kwestii stricte terminologicznych. Cho¢
pewne aspekty zwigzane z zakazem niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymuso-
wej lub obowigzkowej zostaly uporzadkowane, wcigz aktualne pozostaje pytanie
postawione przez organizacj¢ Aire Centre w sprawie C.N. i V. przeciwko Francji
o to, jakie praktyki kryja si¢ pod tymi pojeciami**®. O wiele bardziej wnikliwg anali-

352 E.H.Morawska, K. Gatka: Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka. Analiza wiodgcych spraw polskich. Warszawa 2011, s. 7.

353 Wyrok ETPC w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, par. 197.

354 Wyrok Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga v. Allen, par. 55; Wyrok Sadu
Najwyzszego Holandii z 27 pazdziernika 2009 r., par. 34; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lon-
dynie w sprawie C Reyes & T Suryadi v. J Al-Malki & Mrs Al-Malki, par. 39 i n.

355 Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. v. Tang, par. 30.

356 ,The »Aire Centre« also asked the Court to explain more precisely to the States, nongovern-
mental organizations and above all the victims, exactly what is covered by the notions con-
tained in Article 4”. Wyrok ETPC w sprawie C.N i V. przeciwko Francji, par. 67. Na marginesie
tych rozwazan zwrécié nalezy uwage na istotng role, jaka w procesie zwalczania handlu
ludZzmi odgrywaja organizacje pozarzadowe. W wiekszosci spraw, jakie rozpoznane zostaty
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z¢ terminologiczng znalez¢ mozna w dorobku orzeczniczym miedzynarodowych
trybunatéw karnych. Wywod MTK] poswigcony znamionom czynu polegajacego
na zniewoleniu przyczynil si¢ do uporzadkowania kwestii zwigzanych ze wspot-
czesnym rozumieniem terminu ,,niewolnictwo”. Z drugiej jednak strony wzbudzit
tez watpliwosci odnos$nie do jego relacji z definicjg handlu ludZmi. Elementy de-
finicji handlu ludZzmi postuzyly bowiem jako okoliczno$ci majace przemawiac za
tym, iz wzgledem jednostki stosowane bylo postepowanie ,w calosci lub czesci
wynikajacego z prawa wilasnosci”. Do podobnej konkluzji doszli sedziowie MTK
i SSSL orzekajacy w sprawach dotyczacych niewolnictwa seksualnego. W chwili
obecnej cigzko wyciagac z powyzszych rozstrzygnie¢ zbyt daleko idace wnioski na
temat relacji przestepstwa handlu ludZzmi z praktykami, takimi jak niewolnictwo
i zniewolenie. Wydaje si¢ bowiem, ze relacja ta dopiero si¢ ksztaltuje, a przemiany
dotyczace tresci zakazu niewolnictwa w prawie zwyczajowym wciaz trwaja*”’.

przez ETPC na gruncie art. 4, identyfikacji pokrzywdzonych, dokonali dopiero przedstawi-
ciele NGO, wbrew odmiennym ustaleniom powotanych do tego organdéw paristwa.
357 AT. Gallagher, The International Law...,s. 191.



Zakonczenie

Podejmujac badania w obszarze problematyki handlu ludZmi w ujeciu prawno-
miedzynarodowym, nie sposob oprzec si¢ wrazeniu istnienia nadmiernej liczby
regulacji dotyczacych tej materii. Przyjecie protokotu z Palermo zapoczatkowato
trwajacy do dzi$ proces tworzenia kolejnych aktéw prawnych, soft-law i innych
dokumentéw. Jednak w poréwnaniu z wczesniejszymi wysitkami spotecznosci
miedzynarodowej podejmowanymi na rzecz walki ze wspdlczesnymi formami
niewolnictwa, standardy zwalczania handlu ludZzmi zdaja si¢ tworzy¢ relatywnie
spojny rezim. Wyrazem jego akceptacji s3 m.in. orzeczenia ETPC oraz sagdéw kra-
jowych, odwolujace sie do migdzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych tego
przestepstwa. Przede wszystkim jednak akceptacje te wyraza imponujaca liczba
ratyfikacji protokotu z Palermo.

Sama definicja - jak zostalo wykazane w niniejszej pracy - stanowi konstrukcje
na tyle pojemng, iz moze obja¢ swym zakresem rozmaite formy wykorzystania
drugiego czlowieka. Choc jej relacja z innymi praktykami zaliczanymi do katego-
rii wspétczesnych form niewolnictwa nie jest oczywista, kwestia ta nie wydaje si¢
mie¢ negatywnego wplywu na mozliwosci zwalczania tych zjawisk. Orzecznic-
two sagdow miedzynarodowych dotyczace problematyki handlu ludzmi i wspot-
czesnych form niewolnictwa pozostaje dosy¢ ubogie. W poréwnaniu jednak ze
stanem, jaki mial miejsce przed przyjeciem protokotu z Palermo, uznaé nalezy,
ze XXI wiek przyniost znaczny postep w tym obszarze. Uporzadkowane zostaty
pewne kwestie terminologiczne zwigzane z pojeciami takimi jak ,,niewolnictwo’,
»zniewolenie” czy tez ,poddanstwo”. Pozytywnie nalezy ocenié takze przejawy
dialogu sedziowskiego. Wzajemne odwotlania czynione przez sedziow ETPC,
MTK]J, MTK, ECOWAS i MTPC sprawiaja, ze oczekiwa¢ mozna, iz dalsza wykta-
dania norm prawa miedzynarodowego dotyczacych problematyki wspoélczesnych
form niewolnictwa bedzie coraz bardziej spojna.

Zgodnie z szerokim rozumieniem pojecia ,,zwalczanie”, przyjetym we wstepie
niniejszej pracy, przedstawione w niej standardy analizowa¢ nalezy w kontekscie
skuteczno$ci w trzech obszarach - $cigania i karania sprawcéow, ochrony pokrzyw-
dzonych oraz zapobiegania przestepstwu handlu ludzmi.
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Nie wydaje sie, aby na poziomie miedzynarodowym istniata potrzeba tworze-
nia dalszych regulacji dotyczacych stricte kwestii §cigania i karania sprawcéw han-
dlu ludZmi. Priorytetem powinna by¢ implementacja istniejacych juz rozwiazan,
nieograniczajaca si¢ do samego tylko zdefiniowania tego przestepstwa. Proces ten
musi by¢ jednak przemyslany i nie moze sprowadzac sie do kopiowania przepisow
prawa mi¢dzynarodowego w sposdb pozbawiony refleksji nad ich wykonalnoscia
i spojnoscig z wewnetrznym porzadkiem prawnym'. Problematyka wdrazania
przepiséw z zakresu transnarodowego prawa karnego jest zagadnieniem zlozo-
nym i wykraczajacym poza zakres tematyczny niniejszej pracy. Kwestia ta wigze
sie tez $cisle z innym jeszcze obszarem — wspdlpraca panstw. Skuteczno$¢ scigania
i karania sprawcow handlu ludzmi uzalezniona jest w duzej mierze od skutecz-
nosci ogélnych mechanizméw zwiazanych z kooperacja panstw w obszarze walki
z transnarodowa przestepczoscia, dlatego tez dalszy rozwdj tej dziedziny prawa
jest okolicznoscig pozadang.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz podjecie przez panstwa prac nad protokotem z Pa-
lermo stanowilo przede wszystkim wyraz checi przeciwdzialania przestepczosci
transnarodowej. Krytycy wskazuja ponadto, ze instrumenty prawa miedzyna-
rodowego majace na celu zwalczanie handlu ludZzmi stanowia jedynie pretekst
do stosowania bardziej restrykcyjnej polityki antyimigracyjnej, a zwlaszcza do
wprowadzania skuteczniejszych srodkéw ochrony granic>. Wydaje si¢ jednak,
ze w tym relatywnie krétkim okresie czasu, jaki minal od czasu przyjecia proto-
kotu z Palermo, postrzeganie tego zjawiska uleglo zmianie. Handel ludzmi jest
traktowany nie tylko jako przestepstwo, ale takze jako powazne naruszenie praw
czlowieka. Z jednej strony stanowi bowiem zagrozenie dla porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, z drugiej za$ godzi w podstawowe prawa i wolnosci. Obie te
plaszczyzny sa ze sobg $cisle powiazane i dlatego tez dzialania w sferze polityki
kryminalnej nie moga lekcewazy¢ prawnoczlowieczych aspektow tego przestep-
stwa, a zwlaszcza konieczno$ci zapewniania ochrony praw pokrzywdzonych i po-
szanowania ich przyrodzonej godnosci’. Cho¢ standardy ochrony ofiar handlu
ludZmi zawarte w protokole z Palermo trudno uzna¢ za wystarczajace, to juz na
gruncie regionalnych instrumentéw wida¢ istotny postep w tej kwestii*. Wyda-

1 Zob. J. Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £6dz
2011, s. 314, 406.

2 Zob. B. Anderson, Motherhood, Apple Pie and Slavery: Reflections on Trafficking Debates, Cen-
tre on Migration, Policy and Society, Working Paper No. 48, Oxford 2007, s. 5.

3 S. Buchowska, Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w szczegdlnosci w celu prostytu-
owania, Zebractwa, pracy przymusowej, transplantologii - skala zjawiska globalnego i eu-
ropejskiego. Handel ludzmi w celach adopcyjnych - jako szczegdlna forma handlu ludzmi,
[w:] Handel ludZmi, Lublin 2014, s. 29.

4 Choc dotyczy to przede wszystkim instrumentéw powstajgcych w europejskiej przestrzeni
prawnej - Dyrektywy 36/2011/UE i Konwencji warszawskiej (przy czym ta ostatnia otwarta
jest do podpisu takze dla panstw spoza RE).
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je si¢, iz duzy wplyw na zmiang¢ postrzegania zjawiska handlu ludZmi mial tez
ETPC. Analizowane w niniejszej pracy orzeczenia dotyczace pozytywnych obo-
wigzkow panstw na gruncie art. 4 kreuja standard obejmujacy zaréwno kwestie
zwigzane z koniecznoscia $cigania sprawcéw handlu ludzmi, jak i z ochrong praw
pokrzywdzonych. Istotng role w tym zakresie pelnig takze mechanizmy monito-
rowania wdrazania konwencyjnych postanowien - konferencja stron konwencji
i protokotu z Palermo oraz GRETA. Od niedawna zalecenia dotyczace proble-
matyki handlu ludzmi znalez¢ tez mozna w rekomendacjach kierowanych do
panstw-stron MPPOiP przez Komitet Praw Cztowieka’.

Obszarem wymagajacym najwiecej uwagi jest przeciwdzialanie handlowi ludz-
mi. Coraz cze$ciej wskazuje sie, ze koncentrowanie si¢ na $ciganiu sprawcow tego
przestepstwa powoduje odwrdcenie uwagi od rzeczywistych probleméw lezacych
u jego podstaw. Nie umniejszajac roli, jaka w zwalczaniu handlu ludZzmi pelnig or-
gany wymiaru sprawiedliwosci, nalezaloby poswigci¢ wiecej miejsca lekcewazo-
nym zazwyczaj systemowym przyczynom tego przestepstwa. Stwierdzenie to jest
szczegOlnie aktualne w odniesieniu do handlu ludZzmi w celu pracy przymusowe;j.
Wiele 0s6b decyduje sie bowiem na bycie wykorzystywanym, nie majac tak na
prawde realnej lub akceptowalnej alternatywy. Wskazuje sig, ze eliminacja proble-
mu wymaga dtugoterminowych, przemyslanych i skoordynowanych rozwigzan
- walka ze wspdlczesnymi formami niewolnictwa jest bowiem w duzej mierze
kwestig zwiazang ze sprawiedliwoscig spoleczng®. Zwiazek pomiedzy zwalcza-
niem handlu ludZzmi i promowaniem zasad sprawiedliwosci spolecznej zostal
zaakcentowany podczas obchodéw Swiatowego Dnia Sprawiedliwosci Spotecz-
nej w 2014 roku. Zwalczanie ubdstwa, bezrobocia i nieréwnosci plci, potaczone
z promowaniem zasad uczciwego zatrudnienia, dostepu do pomocy spoleczne;j
i wymiaru sprawiedliwosci uznane zostalty wowczas za fundamentalne elemen-
ty walki z handlem ludZmi. Koniecznos$¢ eliminacji handlu ludZmi zostata tez
uwzgledniona w ramach Agendy Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, gdzie pojawia
sie w ramach 3 z 17 celdéw, ktérych osiggniecie planowane jest do 2030 roku’.
Powyzsze okolicznosci sprawiaja, Ze mozna mie¢ nadzieje, iz problematyka zwal-
czania handlu ludZzmi coraz czgsciej postrzegana bedzie w szerszym kontekscie,
nieograniczajacym si¢ jedynie do kwestii prawnokarnych.

5 Zob. KPC, Uwagi Koricowe: Polska, U.N. Doc. CCPR/C/POL/CO/7, 2016, par. 27.

6 J.Quirk, Trafficked into Slavery, ,Journal of Human Rights” 2007, Vol. 6, s. 186.

7 ,Eliminate all forms of violence against all women and girls in the public and private spheres,
including trafficking and sexual and other types of exploitation” (target 5.2); ,Take immediate
and effective measures to eradicate forced labour, end modern slavery and human traffic-
king and secure the prohibition and elimination of the worst forms of child labour” (target
8.7); ,End abuse, exploitation, trafficking and all forms of violence against and torture of chil-
dren” (target 16.2). Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 25 wrze$nia 2015 . ,Prze-
ksztatcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju - 2030” (UN Doc. A/
RES/70/1).
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(Dz.U.z1922r. nr 87, poz. 783).
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poz. 175, zatacznik).

Protokét dodatkowy do Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie dotyczacy transplanta-
cji organdw i tkanek ludzkich z 24 stycznia 2002 r. (ETS nr 186).

Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw z 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz. 517).

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w kon-
flikty zbrojne z 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 91, poz. 608).
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Protokét fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
z 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 23, poz. 80).

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 18, poz. 160).

Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupetniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2 2005 r. nr 18, poz. 162).

Protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czeSciami i kompo-
nentami oraz amunicja z 31 maja 2001 r., uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 r. nr 252,
poz. 2120).

Protokét, zmieniajacy Konwencje o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z 1921 r. i Konwen-
cje dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi z 1933 r., z 20 pazdziernika 1947 r.
(Dz.U. z 1950 r. nr 59, poz. 405).

Protokédt, zmieniajacy Konwencje w sprawie niewolnictwa z 1926 r., z 23 pazdziernika 1953 r.
(UNTS, Vol. 182, p. 51).

Protokot, zmieniajacy Miedzynarodowe porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym to-
warem z 1904 r. i Miedzynarodowa konwencje dotyczacag zwalczania handlu zywym towa-
remz1910r.,z 3 grudnia 1948 r. (UNTS, Vol. 30, p. 23).

Rzymski statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78,
poz. 708).

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, Rezolucja RB ONZ 827
225 maja 1993 r. (S/RES/827).

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy, Rezolucja RB ONZ 955 z 8 listopada
1994 r. (S/RES/955).

Statut MTS z 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90).

Uzupetniajaca konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz in-
stytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 7 wrzes$nia 1956 r. (Dz.U. z 1963 r. nr 33,
poz. 185).

Il. Akty prawa unijnego

Decyzja Rady Unii Europejskiej 2001/87/WE z 8 grudnia 2000 r. w sprawie podpisania - w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej - Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej i jej protokotéw uzupetniajacych o zwalczaniu handlu ludz-
mi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, oraz przemycie migrantéw drogg ladowa, powietrz-
na i morska (Dz.Urz. WE 22001 r., L 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/45/UE z 7 lipca 2010 r. w sprawie norm ja-
kosci i bezpieczenstwa narzaddw ludzkich przeznaczonych do przeszczepienia (Dz. Urz. UE
7 2010r., L 207/14).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiaja-
ca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE 2 2012 ., L 315/57).
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w sprawie United States v. Abdenasser Ennassime.

Wyrok Sadu Najwyzszego Australii w sprawie R. v. Tang z 28 sierpnia 2008 r. (HCA 39).

Wyrok Sadu Najwyzszego Norwegii z 9 pazdziernika 2013 r. (nr Rt-2013-1247).

Wyrok Sadu Najwyzszego RFN z 13 stycznia 2010 r. (3 StR 507/09).

Wyrok Sadu Najwyzszego USA z 15 stycznia 1917 r. w sprawie Caminettiv. United States (242 U.S.
470).

Wyrok Sadu Najwyzszego w Queensland w sprawie R. v. Kovacs z 27 kwietnia 2007 r. (QCA 143).

Wyrok Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii w sprawie Hounga v. Allen z30 lipca 2014 r. (UKSC 47).

Orzecznictwo amerykanskiego Trybunatu Wojskowego

Wyrok w sprawie US v. Carl Krauch and Others (IG Farben), dostepny w: Law Reports of Trials of
War Criminals, The UN War Crimes Commission, Vol. X.

Wyrok w sprawie US v. Friedrich Flick and Others, dostepny w: Trials of War Criminals Before the
Nurnberg Military Tribunals under Control Council Law No. 10, Vol. VI.

Wyrok w sprawie US v. Oswald Pohl and Others, dostepny w: Trials of War Criminals Before the
Nurnberg Military Tribunals under Control Council Law No10, Vol. V.

Wyrok w sprawie US v. Milch, dostepny w: Trials of War Criminals Before the Nurnberg Military
Tribunals under Control Council Law No.10, Vol. II.

Pozostate

Decyzja CEDAW w sprawie Z.Z.Z. przeciwko Holandii, skarga nr 15/2007, CEDAW/C/42/D/15/2007.

Wyrok MTPC w sprawie Hacienda Brasil Verde Workers przeciwko Brazylii, skarga na 318, seria C.

Wyrok MTS w sprawie Belgii przeciwko Hiszpanii (Barcelona Traction, Light and Power Company
Limited), 1CJ Reports 1970.

Wyrok MTS w sprawie Belgii przeciwko Senegalowi (Questions relating to the Obligation to Pros-
ecute or Extradite), ICJ Reports 2012.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi, skarga nr CW/
CCJ/JuD/06/08.
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V. Strony internetowe

Baza orzecznictwa Asyl und Migration: http://www.asyl.net/rechtsprechungsdatenbank

Baza orzecznictwa EKomPC i ETPC: http://hudoc.echr.coe.int

Baza orzecznictwa UNODC: http://www.unodc.org/cld

Departament Stanu USA: https://www.state.gov/j/tip/rls

KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.: https://www.kok-gegen-
menschenhandel.de

Max Planck Encyclopedia of Public International Law: http://www.mpepil.com

OBWE: http://www.osce.org

Stownik Jezyka Polskiego PWN: http://sjp.pwn.pl

Specjalny Sprawozdawca ds. handlu ludzmi Holandii: http://www.dutchrapporteur.nl

The Global Slavery Index: http://www.globalslaveryindex.org

Traktatowa baza danych ONZ: http://treaties.un.org

UN Sustainable Development knowledge platform: https://sustainabledevelopment.un.org


http://www.asyl.net/rechtsprechungsdatenbank
http://www.unodc.org/cld
http://treaties.un.org
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