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Viktoriya Serzhanova

Naczelne zasady ustroju politycznego
w Konstytucji Republiki Finlandii

/

Konstytucjonalizm Finlandii, jak i wiele jej instytucji ustrojowych
biora poczatki i swymi korzeniami gleboko tkwia w konstytucjonalizmie
nordyckim, w szczegolnosci zas szwedzkim. Finlandia, nalezaca do kregu
kultury prawnej swiata nordyckiego’, zaliczana jest — obok Szwecji — do
tzw. kultury wschodnionordyckiej. I mimo Ze etnicznie, w tym takze je-
zykowo?, nie wykazuje zadnych podobienstw do swojego najblizszego za-
chodniego sasiada, jednakze w zakresie ustroju politycznego odznacza sie
wieloma zbiezno$ciami i pokrewienstwami z mechanizmami i instytucjami

" Dr hab., prof. UR, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Rzeszowski.

! Swiat nordycki (Norden) obejmuje grupe spokrewnionych zaréwno kulturowo, jak
i jezykowo narodéw germanskich, zamieszkujacych przede wszystkim geograficzne tere-
ny Pétwyspu Skandynawskiego, ale takze przylegajace do niego terytoria Europy Pétnoc-
nej oraz Pétnocno-Zachodniej. Formalnie zaliczamy zatem do niego pie¢ krajow: Norwe-
gie, Danie, Islandie, Szwecje i Finlandie. Z pojeciem tym wiaze si¢ rowniez wyodrebnienie
nordyckiej kultury prawnej. Doktryna prawnokonstytucyjna i ustrojowa dzieli $wiat nor-
dycki na dwie grupy tejze kultury: zachodnionordycka, do ktdrej naleza: Norwegia, Dania
i Islandia, oraz wschodnionordycka, do ktorej zaliczane sg Szwecja i Finlandia. Szerzej
o tym: V. Serzhanova, Ewolucja konstytucji panistw nordyckich, [w:] S. Sagan (red.), Paristwo
i prawo w dobie globalizacji, Rzeszow 2011, s. 270; por. réwniez eadem, Tryb uchwalania oraz
reforma Konstytucji Republiki Islandii, [w:] V. Serzhanova (red.), W kregu zagadnien konstytu-
cjonalizmu oraz wspotczesnego panstwa, Rzeszow 2015, s. 31.

2 Jezyk szwedzki nalezy do grupy (podrodziny) jezykéw germanskich z rodziny
jezykéw indoeuropejskich, a Scisle rzecz ujmujac, do podgrupy (zespotu) jezykow poét-
nocnogermanskich, zwanych takze nordyjskimi, nordyckimi badz skandynawskimi
(obok norweskiego, dunskiego, islandzkiego i farerskiego). Wspdlczesnie w podgrupie
tej rozrdznia sie¢ dwie podstawowe gatezie: wschodnionordyjska, obejmujacq m.in. jezyk
szwedzki i dunski, oraz zachodnionordyjska, w sktad ktorej wchodza m.in. jezyki: norwe-
ski, islandzki i farerski. Jezyk firiski nalezy zas do grupy (podrodziny) jezykéw ugrofin-
skich, z rodziny jezykéw uralskich i zaliczany jest do podgrupy jezykow battyckofinskich.
Najblizej spokrewniony jest m.in. z jezykiem estoniskim, a takze jezykami ludéw zamiesz-
kujacych poétnocno-zachodnig Rosje; dalsze pokrewienistwo taczy go natomiast z jezykiem
wegierskim.
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ustrojowymi uksztattowanymi i do dzi$ funkcjonujacymi w Szwecji. Wy-
nika to z dziejow obu panstw, a nade wszystko z faktu, iz przez ponad
500 lat Finlandia byta integralng czesciq Szwecji. Stad, przez wieki, bedac
zdominowana oraz mocno zwigzana kulturowo ze swoim sgsiadem, w hi-
storii politycznej® obficie czerpata ona z dorobku i doswiadczen zdoby-
tych przez Szweddow.

Niekiedy, konstytucjonalizm finlandzki ewoluowat jednakze nieco
odmiennymi szlakami i tworzyl oryginalne rozwigzania, mechanizmy
i instytucje ustrojowo-polityczne*. Warto podkresli¢, ze mimo ponad stu-
letniej, nastepujacej po szwedzkiej, dominacji Rosji Finlandia nie poddata
sie rusyfikacji i kultywowata wiasne tradycje. W tym okresie Finom udato
si¢ nie tylko zachowac swoje odrebne, po czesci powstale w okresie zwiaz-
kéw ze Szwecja, instytucje ustrojowe, ale rdwniez wprowadzi¢ nowe,
nawiazujac do najbardziej demokratycznych wzoréw epoki’. W konse-
kwengji pozwolito to utrzymac w Finlandii wiele tradycyjnych rozwigzan
ustrojowych lub skutecznie wprowadzic je takze po uzyskaniu niepodle-
glosci od carskiej Rosji w 1917 r.

Wsrdd kultywowanych przez Finlandie tradycji nordyckich moz-
na by uplasowac takze naczelne zasady ustroju politycznego panstwa,
ktore znalazly sie zar6wno w pierwszej niepodlegtej konstytucji fin-

3 Szerzej o historii politycznej Szwecji por. R.N. Bain, Scandinavia. A Political History
of Denmark, Norway and Sweden from 1513 to 1900, Cambridge 1905, reprint z 2006 r., passim;
I. Andersson, Dzieje Szwecji, Warszawa 1967, passim; 1. Andersson, ]J. Weibull, Swedish Hi-
story in Brief, Stokholm 1981, passim; A. Kersten, Historia Szwecji, Wroctaw—Warszawa-Kra-
kéw—-Gdansk 1973, passim. O ksztattowaniu sie systemu prawnego oraz instytucji ustrojo-
wych w Szwegdji czytaj takze u: L.B. Orfield, The Growth of Scandinavian Law, Philadelphia
1953, s. 227 i n. O historii politycznej Finlandii por.: Y. Blomstedt, A Historical Background of
the Finnish Legal System, [w:] Finnish Legal System, Helsinki 1966, passim; T. Cieslak, Histo-
ria Finlandii, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk-L.6dz 1983, passim; idem, Zarys histo-
rii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1978, passim; za$ z nowszych opracowan:
B. Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa 2011, passim.

* Szerzej o genezie i ewoludji ustroju politycznego Finlandii: V. Serzhanova, Relacje
miedzy parlamentem a rzqdem Finlandii, Rzeszoéw 2007, s. 10 i n. Kompetentnie problematyke
te analizuje M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 7-20;
idem, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 2010, s. 15-18. Nadto por.
rowniez Konstytucja Finlandii z 1999 roku, ttumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2003,
s.4in.

> Finlandia byta pierwszym w Europie krajem, ktéry w 1906 r. przyznat czynne i bier-
ne prawo wyborcze kobietom, co stalo si¢ ewenementem na tle Swczesnych panstw. Szerzej
por.: V. Serzhanova, Wybory do parlamentu finlandzkiego Eduskunty, [w:] L. Orosz, T. Maje-
rcak (red.), Aktudlne problémy volebného priva a volebného siidnictva v Slovenskej republike —
II tistavné dni, Kosice 2014, s. 143-144; takze eadem, Relacje migdzy..., s. 30. Kompetentnie
pisze o tym rowniez M. Grzybowski, Systemy polityczne wspotczesnej Skandynawii, Warsza-
wa 1989, s. 93.
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landzkiej®, jak i zostaly recypowane i rozwiniete w obecnie obowia-
zujacej ustawie zasadniczej oraz mocno utrwalone we wspdtczesnym
ustroju politycznym panstwa.

Naczelne zasady ustroju politycznego nie zawsze wyrazane sa expres-
sis verbis w tekstach ustaw zasadniczych. Wyinterpretowanie z postano-
wien obowiazujacych konstytucji wszystkich fundamentalnych zasad
ustrojowych jest trudno$cia sama w sobie, albowiem tkwi ona w braku ja-
snego i precyzyjnego zidentyfikowania oraz zdefiniowania w nauce prawa
konstytucyjnego pojecia naczelnych (podstawowych) zasad ustrojowych
(ustroju politycznego), stosowanie ktorych jest raczej konwencjonalnie’.
Niezaleznie natomiast od réznic w definiowaniu, istnieje pewien konsen-
sus, iz ustawy zasadnicze, obok norm bardziej szczegdtowych, zawieraja
takze fundamentalne i ogolne formuly, ktére stanowia podstawowe za-
sady dotyczace praw i wolnosci obywateli, organizacji i funkcjonowania
panstwa, struktury systemu prawnego etc. Zasady te moga by¢ sformu-
fowane wyraZznie w ustawach zasadniczych, np. w osobnych, specjalnie

¢ Podobnie jak w tradycji szwedzkiej na pierwsza ustawe zasadnicza niepodlegtej
Finlandii skfadato sie kilka aktow prawnych o mocy nadrzednej: Akt o formie rzadu
z 17 lipca 1919 r., Akt o parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r., Akt o Trybunale Stanu
z dnia 25 listopada 1922 r., Akt o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czyn-
noséci urzedowych cztonkéw Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarne-
go Ombudsmana z 25 dnia listopada 1922 r. oraz Akt o samorzadzie Wysp Alandzkich
z 28 grudnia 1951 r. Tlumaczenia tych aktéw na jezyk polski dokonat J. Osinski, Konstytucja
Finlandii, Warszawa 1997. Por. szerzej réwniez: V. Serzhanova, D. Wapinska, Ewolucja kon-
stytucjonalizmu w Finlandii, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych,
Biatystok 2013, s. 422—-423; takze V. Serzhanova, Relacje miedzy..., s. 37-39; eadem, Konsty-
tucje finlandzkie, ,,Gubernaculum et Administratio. Historia, Prawo, Administracja. Zeszy-
ty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie” 2006,
z. IV, s. 79-80. Nadto rowniez M. Grzybowski, Finlandia. Zarys..., s. 49 i n.; ]. Osinski, [w:]
Konstytucja Finlandii..., s. 14in.

7 Stanowisko takie prezentuje wiekszos¢ badaczy problemu. Podkresla to Piotr Tule-
ja, twierdzac, ze zasad konstytucyjnych nie da si¢ zdefiniowac¢ w sposob jednolity: P. Tu-
leja, Zasady konstytucyjne, [w:] P. Sarnecki (red.), Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustro-
jowych, Warszawa 1997, s. 24. Poglad ten podziela Rett R. Ludwikowski, dajac wnikliwg
analize réznych pojec¢ zasad konstytugji, a takze przyjmujac swoja definicje zasad funda-
mentalnych: R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne porownawcze, Torun 2000, s. 167 i n.
Niezwykle istotng w doktrynie i o wiele nowsza publikacje poswigcong zasadom ustroju
politycznego stanowi opracowanie zbiorowe Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, bedace efektem obrad podczas 52. Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Kon-
stytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010), red. A. Bataban, P. Mijat, Szczecin 2011,
passim. Szczegdlnie przydatne w rozwazaniach na temat zasad konstytucji moga by¢ za-
warte w nim opracowania: M. Zielinskiego, Zasady i wartosci konstytucyjne, s. 21-40; réw-
niez A. Batabana, Katalog zasad naczelnych Konstytucji w polskich podrecznikach prawa konsty-
tucyjnego, s. 41 i n. oraz inne. Z najnowszych opracowan warto przywolac¢ dzieto A. Pully,
Zasady ustroju politycznego panstwa. Zarys wyktadu, Gdansk 2014, passim.



366

Viktoriya Serzhanova

poswieconym im rozdziatach (na ogot rozdziatach pierwszych — jako ze
stanowia fundamentalne podstawy organizacji i funkcjonowania pan-
stwa), lub odczytane w drodze wyktadni wielu innych przepiséw konsty-
tucji®. Zreszta, umieszczenie naczelnych zasad ustrojowych w odrebnym
rozdziale wcale nie zamyka jednoznacznie ich katalogu i nie wyklucza
wyinterpretowania ich z innych przepisow konstytucji. Wtasciwos¢ ta
jest charakterystyczna takze dla panstw nordyckich, w tym zwtaszcza dla
Finlandii. Szczegolna osobliwoscig panstw nordyckich jest rowniez to, ze
niektore zasady od wielu wiekow stosowane sa w praktyce ustrojowej, ale
nigdy nie zostaly wprost wyrazone i formalnoprawnie usankcjonowane
w tekstach obowigzujacych ustaw zasadniczych (np. zasada suwerenno-
$cinarodu czy tez przedstawicielskiej formy sprawowania wtadzy w kon-
stytugji Danii)’.

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie bardziej szcze-
gotowej, dokladnej i precyzyjnej, niz dotychczas dokonano w literaturze
przedmiotu®, analizy naczelnych zasad ustroju politycznego panstwa
zawartych w obecnie obowiazujacej Konstytucji Republiki Finlandii
z 11 czerwca 1999 r."!

Ustawa zasadnicza Finlandii, wzorem innych wspodtczesnych konsty-
tucji, dazacych do wyrazenia podstawowych zasad ustroju politycznego
w odrebnych rozdziatach, kwesti¢ zasad ustrojowych uregulowata takze
w rozdziale 1, zatytutlowanym Podstawy ustroju panstwa'>. Po dogtebnej
analizie tego, a takze nastepnych rozdzialéw ustawy zasadniczej Finlan-
dii, wydaje sig, ze ustrojodawca potraktowal te materie bardzo szczego-
towo, dazac do skonstruowania w miare mozliwosci jak najobszerniejsze-
go katalogu podstawowych zasad ustrojowych. Wiekszo$¢ z nich zostata

8 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 168.

¢ Por. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne..., s. 11.

0 Dotychczasowe proby omowienia zasad ustroju politycznego Finlandii, podejmo-
wane w literaturze przedmiotu przez Autoréw zajmujacych sie problematyka panstw nor-
dyckich, miaty charakter bardzo pobiezny, szczatkowy i fragmentaryczny, stad odczuwal-
ny jest wyrazny niedosyt w analizie tego zagadnienia. Por. szerzej V. Serzhanova, Relacje
miedzy..., s. 48 i n., rbwniez V. Serzhanova, D. Wapinska, Ewolucja konstytucjonalizmu...,
s. 427 i n. Wéréd prac innych Autoréw warto wspomnie¢ cytowane wyzej dzieta M. Grzy-
bowskiego czy tez J. Osinskiego, w ktérych poruszany jest watek zasad ustroju.

1 Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku, [w:] Konstytucja Finlandii,
wstep i thum. S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszéw 2003. Por. takze Konstytucja Finlandii....
Najnowsze poprawki, wprowadzone do finlandzkiej ustawy zasadniczej od czasu jej wej-
$cia w zycie, zostaly szczegdtowo omowione przez: V. Serzhanova, D. Wapinska, Ewolucja
konstytucjonalizmu..., s. 434—440.

2 Systematyka ogdlna i szczegétowa konstytugji finlandzkiej zostaty scharakteryzo-
wane przez: V. Serzhanova, Relacje migdzy..., s. 47-48 oraz V. Serzhanova, D. Wapinska,
Ewolucja konstytucjonalizmu. .., s. 426-427. Nadto takze: J. Osinski, [w:] Konstytucja Finlan-
dii..., s. 28.
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wyrazona wprost, i to w rozdziale 1, inne zas daja si¢ jedynie wywiez¢
lub wyinterpretowac z jej dalszych postanowien, niekoniecznie zawartych
w rozdziale poswigconym tej tematyce.

Do najwazniejszych zasad ustrojowych zatem naleza":

- zasada republikanskiej formy rzadu;

- zasada suwerennosci, wspolpracy miedzynarodowej i cztonkostwa
w Unii Europejskiej;

- zasada nienaruszalno$ci godnosci ludzkiej, wolnosci i praw jed-
nostki oraz sprawiedliwosci spotecznej;

- zasada zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy sprawo-
wania wiadzy;

- zasada demokracji i praworzadnosci;

— zasada parlamentaryzmu (parlamentarno-gabinetowej formy rzadu);

- zasada podziatu wtadz'*;

— zasada niepodzielnosci terytorium i unitarnej formy panstwa;

— zasada samorzadu lokalnego i autonomii terytorialnej Wysp Alandz-
kich.

Zasada republikaniskiej formy rzadu zostata wyrazona w art. 1 ust. 1
Konstytugji finskiej, zatytulowanym Konstytucja. Stanowi on o tym, Ze:
,Finlandia jest suwerenng republika”. Ten przepis przesadza o utrwale-
niu w Finlandii republikanskiej formy rzadow, wprowadzonej jako zasa-

3 Pomocne i najbardziej wiarygodne naukowo w rozwazaniach nad katalogiem oraz
treScig zasad ustroju politycznego Finlandii, zawartymi w jej konstytucji, bez watpienia sa
dokonania doktryny finskiej w tym zakresie, a mianowicie prace opublikowane w okre-
sie po wejsciu w zycie ustawy zasadniczej: . Pdyhonen (ed.), An Introduction into Finnish
Law, Helsinki 2002, zawierajaca rozdziat autorstwa Martina Scheinina, dotyczacy prawa
konstytucyjnego. W jezyku finskim: A. Jyranki, Uusi perustuslakimme, Turku 2000; idem,
Valta ja vapaus, Valtiosddntooikeuden yleisid kysymyksid, Kolmas, laajennettu ja uudistettu laitos,
Helsinki 2000 oraz I. Saraviita, Perustuslaki 2000. Kommentaariteos uudesta valtiosddnndstd Su-
omelle, Kauppakaari Oyl Lakimiesliiton Kustannus, Helsinki 2000, a z najnowszych opracowan
tegoz w jezyku angielskim The Constitution of Finland, opublikowane w 2004 r., http://per-
sonal.inet.fi/tiede/ilkka.saraviita/constitutionoffinland1.pdf (dostep 02.03.2016). W jezyku
szwedzkim: M. Suksi, Finlands statsritt, Turku—Abo 2002.

4 1. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law. A Comparative Nordic Perspective,
Frankfurt am Main-Berlin—-Bern-Bruxelles—New York-Oxford—Wien 2002, s. 102 i n. Praca
ta, wydana w jezyku angielskim, porusza m.in. zagadnienie podzialu wladz w systemie
konstytucyjnym Finlandii. Oparta zostata na publikowanych wczesniej artykutach, kto-
re ulegly gruntownej przerobce i aktualizacji, m.in. Montesquieu’s Separation of Powers and
the Semi-Presidential Constitution: Finland’s Past and Future?, ,Tidsskritt for Rettsvitenskap”
1999, vol. 5, s. 904-920. Ponadto, warto siegna¢ do: H. van den Brandhof, The Republic of
Finland, [w:] L. Prakke, C. Kortmann (eds), Constitutional Law of 15 EU Member States, De-
venter 2004. Jest to praca zbiorowa, poswiecona systemom konstytucyjnym 15 panistw be-
dacych cztonkami Unii Europejskiej przed jej rozszerzeniem w 2004 r. Zawiera takze kilka
uwag o podziale wladzy w nowej konstytucji Finlandii.
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da ustrojowa jeszcze przez poprzedniag konstytucje finska — Akt o formie
rzadu z 21 czerwca 1919 r.”> Zasade te nalezy rozumie¢ w sposob tradycyj-
nie przyjety w doktrynie. Republika to ustrdj, w ktorym — w odrdznieniu
od monarchii — glowa panstwa pochodzi z wyborow i petni swoj urzad ka-
dencyijnie. Istota republiki nie jest jednakze tylko obsadzanie urzedu gto-
wy panstwa. Republikanizm jest taka forma organizacji panstwa, w kto-
rym obywatele majq zapewniony wplyw na sprawy publiczne.

Zasada suwerennosci takze wynika z wyzej powolanego art. 1 ust. 1.
Pojecie to jednakze nie jest, jak wida¢, zdefiniowane w tresci normatywnej
tego przepisu — jest on bardzo lakoniczny. Jego istoty nalezy doszukiwac
sie w teorii panstwa oraz prawie miedzynarodowym publicznym. Suwe-
rennos¢ panstwa to jego samowladnos¢, czyli prawna niezaleznos¢ od
jakichkolwiek czynnikow zewnetrznych, oraz calowladnos¢, czyli kom-
petencja normowania wszystkich stosunkow wewnatrz panstwa'c. Jest to
zatem taki stan faktyczny, w ktédrym osrodek decyzji politycznej, repre-
zentujacy wladze panstwowsa, jest wolny od jakiejkolwiek ingerencji co do
treéci podejmowanych decyzji'.

Zasada suwerennosci zostata wprowadzona do pierwszej konstytu-
¢ji Finlandii w 1919 r. Miata wowczas bardzo istotne znaczenie dla nowo
rodzacego sie panistwa i bynajmniej nie tylko w kontekscie odzyskania
przez niego niepodleglosci. Zasada ta pociagata za soba daleko idace
konsekwencje prawne, albowiem wynikato z niej, ze niektére umowy
miedzynarodowe, majace ogranicza¢ suwerennos¢ Finlandii, mogty by¢
uznawane za niezgodne z konstytucja. Miato to szczegdlne znaczenie dla
tzw. suwerennosci wewnetrznej Finlandii, poniewaz za sprzeczne z kon-
stytucja uznawane byly umowy miedzynarodowe, ktoére umozliwiaty
obcym panstwom lub organizacjom miedzynarodowym sprawowanie
wladzy publicznej na jej terytorium. Niemniej jednak nie uchronito to Fi-
now catkowicie przed ratyfikowaniem tego rodzaju umoéw. Uzyskiwatly
one aprobate parlamentu i zostawaly wprowadzane w zycie, a zarazem
do finskiego systemu prawnego, w drodze uchwalenia tzw. ustaw stano-

5 Propozycja kontynowania tradycji monarchicznej formy panstwa, wtacznie z pro-
ba obwotania Finlandii monarchia w 1918 r., jako naturalna konsekwencje, ustanowio-
nej jeszcze za czasOw dominacji szwedzkiej w 1772 r. formy rzadu, ktdéra byta tak moc-
no lansowana wowczas przez zwolennikdw monarchii, nie powiodta si¢. Szerzej por.:
V. Serzhanova, Relacje miedzy..., s. 33-34; V. Serzhanova, D. Wapinska, Ewolucja konstytu-
cjonalizmu..., s. 419.

16 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1947, s. 104 i n.

7 Kompetentnie pisze o tym A. Lawniczak, Istota wtadzy paristwowej i jej formy, Wro-
ctaw 2010, s. 59 i n. Doktrynalne ujecie oraz wspoétczesna tres¢ pojecia suwerennosci pan-
stwa wnikliwie omawiaja réwniez: S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o paristwie wspétczesnym,
Warszawa 2013, s. 44-47.
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wigcych wyjatek lub uchylajacych postanowienia konstytugji. Najbardziej
jaskrawym przypadkiem wprowadzenia w zycie traktatu w takim trybie
bylo przystapienie Finlandii do Unii Europejskiej.

Obowiazujaca ustawa zasadnicza utrwalita dotychczasowa zasade
suwerennosci Finlandii, rozszerzajac ja o wspdtprace miedzynarodowa
na rzecz ochrony pokoju i praw cztowieka, a takze rozwoju spoteczen-
stwa, uregulowana w art. 1 ust. 3. To uzupetnienie przesadzito o zmianie
dotychczasowej interpretacji zasady suwerennosci narodowej. Z obecnej
wyktadni, kilkakrotnie przedstawianej przez Komisje Prawa Konstytucyj-
nego w roznych sprawach, wynika, ze zwykle umowy miedzynarodowe,
z ktdérych pochodzi umocowanie dla oficjalnych przedstawicieli obcych
panistw i organizacji miedzynarodowych na terytorium Finlandii, nie sa
juz uznawane za niezgodne z konstytucja.

Najnowszym uzupelnieniem tej zasady stato si¢ dodanie w art. 1
ust. 3 zdania drugiego, stanowiacego o czlonkostwie Finlandii w Unii
Europejskiej (poprawka 1112/2011, weszta w zycie 1 marca 2012 r.). Stad,
ostatecznie zasada ta otrzymata brzmienie: suwerennosci, wspotpracy
miedzynarodowej i cztonkostwa w Unii Europejskiej. Fakt ten swiadczy
nie tylko o tym, ze Finlandia, przystepujac do Unii Europejskiej, zgo-
dzila sie — obok innych krajéw cztonkowskich — na ograniczenie swojej
suwerennos$ci. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze obecnie konsty-
tucja Finlandii traktuje swoje cztonkostwo, w wyniku ktoérego dobro-
wolnie zrzekla si¢ ona czesci swojej suwerennosci na rzecz struktury
ponadnarodowej (i to jeszcze w 1995 r.), jako podstawowa zasade ustro-
ju politycznego oraz racje stanu. Na uwage zastuguje takze fakt coraz
wigkszego angazowania si¢ Finlandii w sprawy UE i proces integracyjny
w ostatnim okresie. Bedac jej cztonkiem od 1995 r., dopiero w 2011 r. zde-
cydowata si¢ ona na wigczenie tego postanowienia do konstytucji, a na-
wet nadanie mu rangi fundamentalnej przez zamieszczenie go wérod
naczelnych zasad ustroju panstwa.

Konstytucja nie reguluje kwestii podzialu kompetencji pomigdzy or-
ganami wladzy panstwowej a instytucjami Unii Europejskiej, a zawiera
jedynie kilka postanowien dotyczacych procedury podejmowania decy-
zji w sprawach odnoszacych si¢ do UE — przez parlament i jego organy
oraz rzad'®. Sprawa otwarta pozostaje natomiast, czy nowa interpretacja
zasady suwerennosci w finlandzkiej konstytucji ma zastosowanie tak-
ze do dalszego poszerzania kompetencji organdw unijnych w zakresie

' Dogtebnie problematyke relacji miedzy parlamentem a rzadem w sprawach unij-
nych w Finlandii omawiaja: Z. Witkowski, M. Serowaniec, Modele wspétpracy rzqdu z par-
lamentem w sprawach zwiqzanych z czfonkostwem w Unii Europejskiej na przyktadzie parnstw
nordyckich, [w:] V. Serzhanova (red.), W kregu zagadnies..., s. 57 in.
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podejmowania decyzji, szczegdlnie w kontekscie nieuchronnie powra-
cajacych trendéw wyraznie federalizacyjnych, obserwowanych co pe-
wien czas w Unii. Punktem wyjsécia dla wtasciwej interpretacji moze
sie stac to, ze kompetencje UE implementowane sg do ustawodawstwa
finlandzkiego na poziomie traktatow z Maastricht, Amsterdamu i Ni-
cei. Wszystkie pozostale zmiany traktatowe musza by¢ wprowadzane
osobno. Szczegolny przyklad stanowic tu moze projekt Konstytucji Unii
Europejskiej z 2002 r.

Zasada nienaruszalnosci godnosci ludzkiej, wolnos$ci i praw jed-
nostki oraz sprawiedliwosci spotecznej zawarta zostata w art. 1 ust. 2
Konstytucji. Zawiera ona gwarancje nienaruszalnosci godnosci ludzkiej,
wolnosci i praw jednostki oraz wspierania i utwierdzania w spoleczen-
stwie zasady sprawiedliwosci. Godnos¢ jest zréodtem wszelkich praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. Wywodzi si¢ ona z prawa naturalne-
go, jest przyrodzona i niezbywalna, a jej poszanowanie i ochrona nale-
zy do obowiazkow wtadz publicznych. Ograniczenia praw i wolnosci
w panstwie demokratycznym mozna naktadac jedynie w drodze ustawy
i tylko w takim przypadku, gdy jest to konieczne dla jego bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralno-
$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Réwnos¢ nalezy rozu-
miec¢ z jednej strony jako prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne, z drugiej zas jako zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym. Jej uzupelnieniem pozostaje rownos¢
plci. Fundamentalne znaczenie posiada w tym kontekscie takze promo-
wanie zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zasada zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy sprawo-
wania wladzy zostala wyrazona w art. 2 ust. 1 Konstytucji, zatytulowa-
nym Demokracja i rzqdy prawa: ,Wtadza zwierzchnia w Finlandii nalezy do
narodu reprezentowanego przez parlament”. Zaktada ona, Ze suwerenem
jest podmiot zbiorowy — nardd, a jego wola wyrazana jest w sposéb po-
$redni, poprzez dzialalnos¢ ciala przedstawicielskiego, jakim pozostaje,
pochodzaca z wyboréw powszechnych, jednoizbowa Eduskunta. Takie
ujecie zasady zwierzchnictwa narodu nie wyklucza jednakze jej klasycz-
nego rozumienia na gruncie doktrynalnym, polegajacego na sprawowaniu
wladzy zwierzchniej przez naréd réwniez w formie demokracji bezpo-
$redniej. Prawdziwos¢ tej tezy potwierdza to, ze Konstytucja finlandzka
w art. 53 przewiduje mozliwo$¢ zarzadzenia referendum konsultacyjne-
go, a od 1 marca 2012 r. (poprawka 1112/2011) — takze skorzystania z ini-
gjatywy ludowe;j.

Zasade demokracji i praworzadnosci formutuje art. 2 ust. 2 i 3 Kon-
stytucji. Sktada si¢ z dwoch elementow — rzadow demokracji i prawa. Ar-
tykut 2 ust. 2 odnosi si¢ do pojecia demokracji i wyjasnia jej istote, kto-
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ra w swietle tego przepisu, w gruncie rzeczy, polega na realizacji zasady
spoteczenistwa obywatelskiego, tj. na , prawie obywateli do uczestniczenia
w rozwoju spoteczenstwa i wplywania na jego warunki zycia”. W ten oto
sposob przepis ten akcentuje mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa obywa-
teli w ksztattowaniu kierunkéw polityki panistwa, taka bowiem aktyw-
nos¢ decyduje o upodmiotowieniu obywateli wspotodpowiedzialnych za
jego losy.

Najwazniejsze regulacje zapewniajace rzady demokratyczne znajduja
si¢ zardwno w ustawie zasadniczej, jak i w przepisach dotyczacych wy-
boréw do parlamentu, na urzad prezydenta oraz do organow samorzadu
terytorialnego, zawartych w ustawodawstwie zwyklym (w ustawie wy-
borczej 714/1998"). Fundament systemu demokratycznego stanowia po-
stanowienia konstytucji odnoszace sie do podstawowych praw i wolnosci
politycznych, gwarantujacych swobode dziatalnosci partii politycznych,
wolnos$¢ wypowiedzi i druku, a takze wolnos¢ zrzeszania sie.

Zasada praworzadnosci, do ktorej odnosi sig art. 2 ust. 3, stanowi na-
tomiast o tym, ze wykonywanie wladzy publicznej opiera sie na prawie.
Ponadto, prawo winno by¢ bezwzglednie przestrzegane w kazdej dziatal-
nosci publicznej. Zasada demokracji i rzadéw prawa wywodzi si¢ z trady-
i szwedzko-finskiej. W obecnie obowiazujacej konstytucji spelnia kilka
funkcji. Konstytucja stanowi gwarancje demokratycznego ustroju poli-
tycznego o nadzwyczajnej legitymacji publicznej. Jest gleboko zakorze-
niona w pod$wiadomosci ludzkiej i znajduje swoj przejaw w tzw. spote-
czenstwie legalistycznym. W konstytucji uwidacznia sie takze w wielu jej
dalszych postanowieniach, ktorych celem jest zobowiazanie do surowego
przestrzegania legalizmu w dziataniu organow panstwa: parlamentu, gto-
wy panistwa, rzadu oraz sadow.

Na strazy praworzadnosci stoja dwa niezalezne organy panstwowe.
Kanclerz Sprawiedliwo$ci nadzoruje dziatalno$¢ Prezydenta i rzadu,
a wraz z Parlamentarnym Ombudsmanem czuwa nad przestrzeganiem
podstawowych praw i wolnosci oraz praw cztowieka, a takze nad tym,
aby sady, organy wtadzy, urzednicy administracji panistwowej, pracow-
nicy stuzby publicznej oraz inne osoby wykonujace zadania publiczne,
przestrzegali prawa i spetniali nalezace do nich obowiazki (art. 108 i 109

¥ Ustawa wyborcza 714/1998 (z pdzniejszymi zmianami, ostatnie z 2004 r. — ustawa
218/2004), ktora weszta w zycie w dniu 8 pazdziernika 1998 r., dostepna jest w jezykach:
finskim, szwedzkim i angielskim w elektronicznych zbiorach ,Dziennikéw Ustaw” Fin-
landii, http://www.finlex.fi. Szczegétowo zostata omowiona w: V. Serzhanova, Wybory do
parlamentu..., s. 144 i n. Konstytucyjne zasady systemu wyborczego Finlandii ponadto wni-
kliwie analizuje I. Saraviita, The Constitution of Finland, Helsinki 2004, s. 94in. W literaturze
polskiej por. takze: M. Grzybowski, Finlandia. Zarys..., s. 67 i n.; idem, Systemy konstytucyj-
ne panstw..., s. 53-57.
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Konstytugji). Istnieje ponadto szereg innych ciat i instytucji, ktérych za-
daniem jest kontrolowanie dziatalnosci parlamentu i jego organow pod
wzgledem ich zgodnosci z ustawa zasadnicza. Podobne uregulowania
sa rzadkoscia i trudno jest ich znalez¢ w jakichkolwiek innych konstytu-
cjach wspotczesnych. Wérdd najbardziej jaskrawych przyktadéw takich
mechanizmdw, instrumentow i instytucji prawnych znajduje si¢ m.in.
to, ze Kanclerz Sprawiedliwosci i jego zastepca zawsze sa obecni na po-
siedzeniach gabinetu oraz rzadu z udzialem prezydenta. Do jego obo-
wigzkéw nalezy rowniez nadzorowanie wyrokow wydawanych przez
sady. Sam Kanclerz podlega natomiast kontroli parlamentarnej Komisji
Prawa Konstytucyjnego, ktéra ponadto takze czuwa nad konstytucyjno-
Scia dziatalnosci ustawodawczej Eduskunty. Kanclerz Sprawiedliwosci
i Parlamentarny Ombudsman, zwani rowniez ,straznikami legalizmu”,
skrzetnie nadzoruja surowe przestrzeganie prawa oraz legalizm w dzia-
faniu i decyzjach podejmowanych przez organy administracyjne niz-
szych szczebli.

Urzednicy administracji paristwowej ponosza odpowiedzialnos¢ za
swoje niezgodne z prawem czynnosci urzedowe, a takze za decyzje or-
ganow kolegialnych, podjecie ktorych poparli, bedac ich cztonkami. Je-
$li decyzja zostata podjeta na podstawie projektu opracowanego przez
sprawozdawce, to takze i on ponosi za nig odpowiedzialnos¢, chyba ze
zglosit do niej sprzeciw. Kazdy, czyje prawa zostaly naruszone i komu
wyrzadzono szkode na skutek niezgodnego z prawem dziatania albo
zaniechania, popelnionego przez urzednika panstwowego lub inng oso-
be wykonujaca zadania publiczne, ma prawo zadac skazania takiego
urzednika lub osobe za to odpowiedzialna na kare przez sad. Instytu-
¢ja publiczna, urzednik lub inna osoba wykonujaca zadania publiczne
moze zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody
(zgodnie z art. 118 Konstytucji). Kazdy ma prawo do skierowania swej
sprawy w celu rozpatrzenia przez wlasciwy sad badz inny organ pan-
stwowy w sposob nalezyty, rzetelny i bez nieuzasadnionej zwtoki, jak
rowniez ma prawo do rewizji orzeczenia tegoz sadu badz innego nieza-
leznego organu wymiaru sprawiedliwosci, dotyczacego jego praw lub
obowiazkow. Jawnos¢ postepowania, prawo do sktadania zeznan, pra-
wo do otrzymywania wyroku z uzasadnieniem oraz prawo do srodka
odwotawczego, jak rdwniez inne gwarancje rzetelnego procesu i dobrej
administracji reguluje ustawa (art. 21 Konstytugji).

Zasade parlamentaryzmu wywiez¢ mozna zarowno z tytutu art. 3 Par-
lamentaryzm i podzial wladz, jak i z analizy treSci tego przepisu oraz szere-
gu innych. Stowo , parlamentaryzm” wystepuje tu jedynie w tytule i brak
jest wyjasnienia jego znaczenia badz jakiejkolwiek interpretacji. Znalez¢
je mozna natomiast w réznych postanowieniach ustawy zasadniczej. Nie-
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kiedy sa one sformutowane bardzo lakonicznie, jak chociazby art. 3 ust. 2,
gdzie jest mowa o wymaganym zaufaniu, jakim czlonkowie rzadu musza
by¢ obdarzeni ze strony parlamentu — cecha o kapitalnym znaczeniu dla
istoty parlamentaryzmu. Szczegdlna wage tutaj maja takze postanowienia
konstytucji odnoszace sie do procedury podejmowania decyzji przez pre-
zydenta i rzad, ktorzy na przemian ponosza odpowiedzialnos¢ polityczna
(prawna) przed parlamentem.

Przepisy konstytucji z 1919 r. nie zawieraly pojecia parlamentary-
zmu, cho¢ zasada ta w pelni funkcjonowata po jej wejsciu w zycie — az do
roku 2000. Wyjatek stanowi¢ tu mogly niektére uprawnienia prezyden-
ta. Swiadczyty one o utrwalaniu w pierwszych dekadach niepodlegtosci
parlamentaryzmu o wyraznym semiprezydenckim nachyleniu. Obecnie
obowigzujaca konstytucja Finlandii najwidoczniej usitowata odejs¢ od
formuty rzadoéw semiprezydenckich, ktdre przyjela jej poprzedniczka. Po
pierwsze, sSwiadczy o tym formalnoprawne wprowadzenie parlamentary-
zmu jako naczelnej zasady ustrojowej, co postrzegac nalezy jako zasadni-
czy krok w kierunku parlamentarno-gabinetowej formy rzadu. Po drugie,
dowodzi to rowniez szereg waznych zmian, jakie zaszly wraz z wprowa-
dzeniem ustawy zasadniczej z 1999 r. w zakresie relacji miedzy naczelny-
mi organami panstwowymi, a ktorych nie sposob nie zauwazy¢ ani po-
ming¢, szczegdlnie po doglebnej analizie postanowien konstytucji w tym
zakresie®. Po trzecie, tezg t¢ potwierdzaja takze poprawki wprowadzone
do konstytucji w ostatnich latach, bez watpienia zmierzajace stopniowo
w kierunku rzadow ,,coraz bardziej” parlamentarno-gabinetowych?'. Naj-
bardziej widocznymi zmianami w tym zakresie wydaje si¢ by¢ ostabie-
nie roli glowy panstwa w systemie naczelnych organow panstwowych,
w roznych obszarach funkcjonowania panstwa — na rzecz wzmocnienia
pozycji parlamentu albo rzadu. Zatem, wahadto sit co raz bardziej zaczy-
na si¢ porusza¢ miedzy tymi dwoma osrodkami wiadzy, pozostawiajac
glowe panstwa w tle, i tym samym swiadczac o konsekwentnym podaza-
niu w kierunku formy rzadu parlamentarno-gabinetowej.

W obecnie obowigzujacej ustawie zasadniczej Finlandii zasada po-
dziatu wladz zostata nie tylko utrwalona, ale w poréwnaniu do poprzed-
niej konstytucji, takze znacznie bardziej uwidoczniona i zdecydowanie
jasniej wyrazona®. Artykut 3 zawiera dosy¢ klasyczne jej ujecie: ,Wladze

» Szerzej: V. Serzhanova, Zmiana formy rzqdu w najnowszej konstytucji Finlandii, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2011, Seria Prawnicza, Prawo 10, nr 71,
s. 181-195.

2 Wnikliwej analizy zmian w obowiazujacej finlandzkiej ustawie zasadniczej od
czasu jej wejscia w zycie dokonuja: V. Serzhanova, D. Wapinska, Ewolucja konstytucjonali-
zmu..., s. 434-440.

2 J. Husa, Nordic Reflections..., s. 115.
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ustawodawcza wykonuje Eduskunta, ktora takze decyduje o finansach
panstwa. Wladze wykonawcza realizuje Prezydent Republiki i Rada Pan-
stwa, czlonkowie ktdrej obdarzeni sg zaufaniem parlamentu. Wtadze sa-
downicza wykonuja niezalezne sady, w tym Sad Najwyzszy oraz Najwyz-
szy Sad Administracyjny jako sady najwyzszych instancji”.

Analiza tego przepisu oraz calego systemu naczelnych wladz panstwo-
wych Finlandii i ich wzajemnych relacji pozwala stwierdzi¢, iz na gruncie
ustroju finlandzkiego ,zasada ta realizowana jest we wszystkich trzech
aspektach: w zakresie wyodrebnienia trzech wtadz, powierzenia ich funk-
¢ji odrebnym organom oraz — rzecz o kapitalnym znaczeniu dla rzadéw
parlamentarnych — wyposazenia , poszczegolnych segmentow wiladzy
(rzadu, parlamentu i glowy panstwa) w kompetencje o »rownowaza-
cym« charakterze, charakterze swoistych przeciwdziatan, uruchamianych
woweczas, kiedy ktorys z uczestnikéw systemu okaze sie albo nazbyt sta-
bym albo - przeciwnie — nazbyt silnym, zagrazajacym programowanej
rownowadze”?.

Zasada niepodzielnosci terytorium i unitarnej formy panstwa zostala
wyrazona w art. 4, noszacym tytul Terytorium Finlandii. Zaktada ona, ze:
,Terytorium Finlandii jest niepodzielne, a granice panstwowe nie moga
by¢ zmienione bez zgody parlamentu”. Oznacza to, ze Finlandia w swoim
ustroju terytorialnym jest panistwem jednolitym i jej poszczegdlne jednostki
podzialu terytorialnego nie posiadaja samodzielnosci politycznej. Istnieje
jednolity system organéw wiadz publicznych oraz jeden system prawny,
ktorego podstawe stanowi ustawa zasadnicza. Granice Finlandii sa niena-
ruszalne i chronione przez traktaty miedzynarodowe. Granice ze Szwedja
okreslaja przepisy Traktatu z Haminy z 1809 r., z Norwegia — traktaty za-
warte pomiedzy Szwecja i Rosja w 17511 1826 1., a z Rosja — traktat szwedz-
ko-rosyjski z 1617 r. oraz Finlandii ze Zwigzkiem Radzieckim z 1948 r.
W Finlandii obowiazuja takze traktaty zawarte przez nia z sasiadami, regu-
lujace sprawy administracji i granic oraz dwie umowy o administrowaniu
wdd rzecznych (ze Szwecja i Norwegia). Finlandia nie posiada terytoriow
zaleznych.

Zasada samorzadu lokalnego i autonomii terytorialnej Wysp Alandz-
kich polega na ustaleniu statusu autonomicznego dla archipelagu Wysp
Alandzkich, zamieszkalego przez ludnos¢ szwedzkojezyczng. Gwaran-
cje tego statusu zawiera art. 120 Konstytucji, zatytulowany Szczegdlny
status Wysp Alandzkich. Stanowi on, ze: ,Wyspy Alandzkie posiadaja sa-
morzad na podstawie stosownych uregulowan Ustawy o samorzadzie
Wysp Alandzkich”. Archipelag po raz pierwszy uzyskal status autono-

2 ]. Szymanek, Modele systemow rzqdow (wstep do analizy poréwnawczej), ,,Studia Praw-
nicze” 2005, z. 3 (165), s. 22.
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miczny w obrebie Finlandii w 1921 r. i od tego czasu utrzymuje go jako
status quo. Pierwsza ustawa o samorzadzie Wysp Alandzkich, stanowia-
ca czes¢ konstytucji Finlandia, zostata uchwalona po II wojnie swiatowej
— 28 grudnia 1951 r. Obecnie szczegotowe regulacje dotyczace statusu
archipelagu zawiera ustawa o samorzadzie Wysp Alandzkich z dnia
16 sierpnia 1991 r.**

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto ponownie podkresli¢
fakt, iz z uwagi na brak jednolitej definicji naczelnych czy tez konsty-
tucyjnych zasad ustroju oraz dosy¢ odlegte i specyficzne etapy histo-
rii politycznej Finlandii, jednoznaczne ustalenie katalogu naczelnych
zasad ustroju panstwa, nawet wylacznie na podstawie postanowienia
obowiazujacej ustawy zasadniczej, jest zadaniem nietatwym. Szczegdl-
ne trudnosci pojawiaja sie wowczas, gdy probujemy wyinterpretowac je
z tekstu ustawy zasadniczej oraz ustalic¢ ich tres¢ i wyktadnie. W opraco-
waniach doktryny finskiej nie wzbudzaja jednakze watpliwosci zasady
proponowane oraz szczegdtowo omdwione w niniejszym opracowaniu,
mianowicie: zasada republikanskiej formy rzadu, suwerennosci, wspot-
pracy miedzynarodowej, cztonkostwa w Unii Europejskiej, nienaruszal-
nosci godnosci ludzkiej, praw i wolnosci jednostki, sprawiedliwosci
spotecznej, zwierzchnictwa narodu, przedstawicielskiej formy sprawo-
wania wladzy, demokracji i praworzadnosci, systemu parlamentarne-
go, monteskiuszowskiego podziatu wladz, niepodzielnosci terytorium,
unitarnej formy panstwa, samorzadu lokalnego oraz autonomii Wysp
Alandzkich. Bez jednoznacznej odpowiedzi pozostaje takze pytanie, czy
poza przepisami konstytucji istniejq inne, gteboko zakorzenione w $wia-
domosci narodowej Findw oraz we wcigz ewoluujacych mechanizmach
ustrojowo-politycznych Finlandii, szeroko rozumiane zasady konstytu-
cyjne badz ustrojowe, ktére mozna by uznac¢ za fundament organizacji
i funkcjonowania panstwa.
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