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Aspekty prawne kampanii wyborczej
do Sejmu i Senatu w 2015 r.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 Konstytucji RP, wybory do Sejmu zarzadza
Prezydent Rzeczypospolitej, natomiast kodeks wyborczy' w art. 194 § 1
precyzuje, ze zarzadza je w drodze postanowienia, a postanowienie to
podaje si¢ do publicznej wiadomosci w ,,Biuletynie Informacji Publicz-
nej” i oglasza w ,, Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, najpozniej
w 5. dniu od dnia zarzadzenia wyboréw. Stosownie do art. 98 ust. 2 Kon-
stytucji, Prezydent zarzadza wybory nie pdzniej niz na 90 dni przed upty-
wem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac ich date
na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed uptywem
4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Zgodnie z art. 257 k.w., za-
rzadzenie przez Prezydenta wyboréw do Sejmu jest rownoznaczne z za-
rzadzeniem wyboréw do Senatu.

Moca postanowienia z 17 lipca 2015 r. Prezydent zarzadzit wybory
do Sejmu RP i do Senatu RP, dzien wyboréw wyznaczajac na 25 pazdzier-
nika 2015 r. Postanowienie to zostato ogloszone w , Dzienniku Ustaw”
pod pozycja 1017, dnia 22 lipca 2015 r.2, a wigc w ostatnim, 5. dniu termi-
nu, przewidzianym przez k.w. W czasie i w zwiazku z tq kampania po-
jawito sie kilka interesujacych zagadnien, zastugujacych na poddanie ich
analizie z punktu widzenia obowigzujacego prawa wyborczego, w tym
czas jej trwania, prowadzenie agitacji przez podmioty zamierzajace brac¢
udzial w rywalizacji wyborczej przed powolaniem przez nie komitetow
wyborczych, rejestracja komitetéw wyborczych, w tym w szczegolnosci
w odniesieniu do przepiséw regulujacych kweste nazw komitetéw oraz
natozZenie si¢ kampanii referendalnej w referendum ogolnokrajowym
i kampanii wyborczej.

" Dr, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki.
! Dz.U.2011, nr 21, poz. 112 ze zm.
2 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001017 (dostep 24.08.2015).
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Pierwszym zagadnieniem, ktéremu warto poswieci¢ uwage, jest wta-
$nie dltugos¢ parlamentarnej kampanii wyborczej w 2015 r. Nalezy zazna-
czy¢, ze kampania wyborcza do Sejmu i Senatu rozpoczyna sie z dniem
ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw i moze trwac od 8 az
do kilkunastu tygodni. Zaktadajac bowiem, ze Prezydent wydatby postano-
wienie o zarzadzeniu wyboréw na 90 dni przed uplywem 4 lat od rozpocze-
cia kadengji Sejmu i Senatu, zostaloby ono ogtoszone 5. dnia od wydania,
a termin wyborow zostalby wyznaczony na okoto 30 dni przed uptywem
kadengji dotychczasowych Sejmu i Senatu — kampania wyborcza trwata-
by okoto 8 tygodni. Nie sposob natomiast przewidzie¢, ile mogtaby trwac
najdluzsza kampania wyborcza — zaréwno bowiem konstytucja, jak i k.w.
nie daja w tym zakresie wskazdwek. Stanowiac, ze wybory zarzadza si¢
nie pdzniej niz na 90 dni przed uptywem dotychczasowym kadencji, nie
wskazuja poczatkowego momentu, od ktorego ich zarzadzenie jest mozli-
we. Tym samym wiec Prezydent moze je zarzadzi¢ w dowolnie wybranym
przez siebie momencie, byleby nie przypadat on pézniej niz 90 dni przed
uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Kampania wyborcza
teoretycznie moze wiec trwac kilkanascie, a nawet wiecej tygodni.

Kampania wyborcza w wyborach do Sejmu i Senatu rozpoczyna
z dniem ogltoszenia w ,,Dzienniku Ustaw” postanowienia Prezydenta o za-
rzadzeniu wyborow. Tym samym wiec kampania parlamentarna w 2015 r.
rozpoczeta sie 22 lipca, a poniewaz zgodnie z art. 104 k.w. ulega zakon-
czeniu na 24 godziny przed dniem glosowania, to ostatni dziert kampanii
przypadt na 23 pazdziernika, co oznacza, ze trwata ona 13 tygodni i dwa
dni. Warto przypomnie¢, ze w 2001 r. postanowienie o zarzadzeniu wy-
borow z 25 czerwca 2001 r. zostalo opublikowane w ,Dzienniku Ustaw”
z 28 czerwca 2001 1., a wybory byly zarzadzone na 23 wrzesnia 2001 r.
— kampania wyborcza trwata wiec 12 tygodni. W 2005 r. postanowienie
Prezydenta zostalo wydane 23 maja, ogtoszone za$ 24 maja. Wybory za-
rzadzono na 25 wrzesnia 2005 r. Kampania trwata tym samym az 17 i p6t
tygodnia. W 2011 r. postanowienie o zarzadzeniu wyborow z 4 sierpnia
ogtoszono juz 5 sierpnia. Data wyboréw zostata wyznaczona na 9 paz-
dziernika. Kampania trwata wigc 9 tygodni. Srednio we wszystkich do-
tychczasowych wyborach kampania trwata wiec 13 tygodni, co oznacza,
ze kampania w 2015 r. jest niemal réwna $rednie;j.

Nalezy zastanowic sie, czy kampania trwajaca 13 tygodni, a wiec nie-
mal 3 miesiace, jest optymalna. Grzegorz Kryszen wskazuje, ze w jego
ocenie minimalnym okresem, niezbednym dla przeprowadzenia nalezy-
tej kampanii wyborczej, jest okres szesciotygodniowy?. Nalezy przyjaé, ze

* G. Kryszen, Ramy czasowe kampanii wyborczej do parlamentu, ,,Administracja Publicz-
na. Studia Krajowe i Miedzynarodowe” 2006, nr 1, s. 9.
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okres okoto 8-tygodniowy jest czasem optymalnym, przy czym w przy-
padku wybordw, w ktorych rywalizuje wielu kandydatow (przede wszyst-
kim wybory samorzadowe, ale i do Sejmu i Senatu), kampanie powinny
by¢ krotsze, blizsze postulowanych 8 tygodni, w takich zas, w ktdrych
liczba rywalizujacych kandydatow jest ograniczona (jak np. w wyborach
prezydenckich), powinny by¢ diuzsze. Przy zbyt diugiej kampanii moga
si¢ bowiem ujawnic¢ negatywne aspekty kampanii dtugich, w tym przede
wszystkim nadmierna ich kosztowno$¢ zaréwno dla budzetu panstwa,
jak i budzetu rywalizujacych kandydatow i ugrupowarn, a takze — a moze
przede wszystkim — zmeczenie wyborcow trwajaca rywalizacja, co spo-
wodowac¢ mogloby demobilizacje elektoratu, tym samym zmniejszenie
frekwencji wyborczej, a przez to ograniczenie legitymizacji wybranych re-
prezentantéw, a nawet artykulowanie w czasie kampanii przez wyborcéw
ich niecheci wobec przediuzajacej sie rywalizacji. Zbyt krétka kampania
uniemozliwia kandydujacym przeprowadzenie wtasciwie zorganizowa-
nej, rzeczowej agitacji, wlasciwe przedstawienie programoéw i kandyda-
tow oraz sprzyja dziataniom pospiesznym i nieprzemyslanym.

W perspektywie przywotanych argumentéw nalezy oceni¢, ze kam-
pania 13-tygodniowa w wyborach do Sejmu i Senatu jest zbyt dtuga. Dla
oceny tej nie ma znaczenia, jakie miesiace przypadaja na czas kampanii,
w szczegolnosci, czy obejmuje ona okres wakacyjny. Kampania taka, dla
zoptymalizowania mozliwosci osiagniecia jej celdéw, powinna trwac¢ od
8 do 10 tygodni. Warto wskaza¢, ze postulowang dlugos$¢ miata kampania
w 2011 r. Niestety, po uptywie kolejnej kadencji, w 2015 r. Prezydent zde-
cydowat sie na takie zarzadzenie wybordéw, ktére spowodowato wydtuze-
nie kampanii w poréwnaniu z poprzednig o okoto miesiac.

Drugim zagadnieniem, ktére nalezy rozwazy¢, omawiajac problemy
prawne, jakie wigza si¢ z kampanig wyborcza do Sejmu i Senatu w 2015 .,
jest kwestia prowadzenia agitacji przez podmioty zamierzajace brac
udzial w rywalizacji wyborczej przed powotaniem przez nie komitetow
wyborczych, a nawet przed rozpoczeciem kampanii. Juz bowiem w sobo-
te, 20 czerwca 2015 r., prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski
oglosit, ze kandydatka tej partii na Prezesa Rady Ministrow ma by¢ Beata
Szydto. Dwa dni pdzniej, w poniedziatek 22 czerwca, kandydatka rozpo-
czela podrdz po Polsce, podczas ktorej przekonywata wyborcéw do siebie
i do PiS*. Z kolei 13 sierpnia 2015 r. Platforma Obywatelska zainauguro-
wata akcje, w ramach ktorej rozpowszechniono plakaty i bilbordy z wize-
runkiem dwczesnej premier Ewy Kopacz i hastem: , stucham, rozumiem,
pomagam”. Jednoczesnie jeszcze wczesniej, bo juz 27 czerwca, E. Kopacz

* http://www.wprost.pl/ar/511215/Szydlo-rusza-w-Polske-Bedzie-przekonywac-do-
siebie-wyborcow/ (dostep 24.08.2015).
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rozpoczeta podrozowac po Polsce pociggiem, a akcje te okreslono mia-
nem ,przedwyborczego przejazdu po Polsce”® i hastem , kolej na Ewe”,
co z pewnoscia stanowilo nawiagzanie do zblizajacych si¢ wyborow parla-
mentarnych. Dzialania te miaty niewatpliwie charakter agitacyjny, a pod-
jete zaréwno przez pierwsza, jak i przez druga partie byty kontynuowane
po rozpoczeciu oficjalnej kampanii wyborczej, bez przerwy.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem opisanych dziatan, nalezy przy-
wolac dyspozycje art. 104 k.w., ktory przewiduje, ze kampania wyborcza
rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadze-
niu wybordw, oraz art. 105 § 2 k.w., ktory stanowi, ze , agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wilasciwy organ zawiadomie-
nia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach i w miej-
scach, okreslonych przepisami kodeksu”. Wykladnia obu przywotanych
przepiséw prowadzi do wniosku, ze w czasie kampanii wyborczej agi-
tacje wyborcza mozna prowadzi¢ dopiero od momentu zarejestrowania
komitetu wyborczego, czyli podmiotu, ktory jest uczestnikiem kampanii
wyborczej i to z ograniczeniami wynikajacymi ze stosownych przepisow
k.w. Prowadzenie na zasadzie wylacznosci , kampanii wyborczej na rzecz
kandydatow” (art. 84 § 1 k.w.) jest bowiem uprawnieniem i zadaniem ko-
mitetéw wyborczych, co wiecej: realizowanym na zasadzie wytacznosci.
Reguta ta ma dwojakiego rodzaju ratio legis: z jednej strony ma zapewni¢
przejrzystosc finansowania kampanii i agitacji wyborczej, z drugiej — upo-
rzadkowac i zamkna¢ katalog podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
agitacji wyborczej. Jest to o tyle wazne, ze konieczne jest zapewnienie za-
rowno w czasie kampanii, jak i po jej zakonczeniu tadu, a takze zagwaran-
towanie, ze kampania bedzie prowadzona zgodnie z prawem.

Z drugiej strony Paristwowa Komisja Wyborcza (dalej PKW) w swoich
komunikatach, informacjach, wyjasnieniach, sprawozdaniach i stanowi-
skach od wielu lat ocenia agitacje prowadzong przed rozpoczeciem kam-
panii wyborczej jako niedozwolona. W Informacji z 9 maja 2005 r. PKW
przypomniata, Zze w jej ocenie , zgodnie z prawem, prowadzenie agita-
¢ji na rzecz kandydatéw i list kandydatow zamierzajacych uczestniczy¢
w wyborach powinno si¢ odbywac¢ wylacznie w ramach kampanii wy-
borczej”, a ,,podmioty zamierzajace uczestniczy¢ w wyborach powinny
zatem przed zarzadzeniem wybordéw, powstrzymac sie od agitacji wybor-
czej na rzecz przysztych kandydatow”®. Z kolei 7 lipca 2015 r., w zwiazku
ze zblizajacymi sig, jeszcze niezarzadzonymi wyborami do Sejmu i Senatu,

* http://www.rynek-kolejowy.pl/58248/ewa_kopacz_bede_jezdzila_tylko_pociagami.
htm (dostep 24.08.2015).

¢ Informacja PKW z dnia 9 maja 2005 1. o sposobie, miejscu i czasie prowadzenia kam-
panii wyborczej, ZPOW-654-5/05.
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PKW, nawigzujac do stanowisk oglaszanych w zwigzku z wczesniejszymi
wyborami, wskazata, ze ,dostrzega jednak prowadzenie — przez osoby
mniej lub bardziej oficjalnie promowane przez rézne srodowiska lub par-
tie polityczne, reprezentujace rdzne strony sceny politycznej — takich dzia-
fan, ktére co prawda z przedstawionych wyzej wzgleddw formalnych nie
moga by¢ uznane za kampanie wyborcza sensu stricto, poddana wszelkim
rygorom przepisow kodeksu wyborczego, ale ktére maja wszelkie cechy
dziatari kampanijnych. Nie chodzi przy tym o dzialania stanowiace istote
zycia politycznego w demokratycznym panstwie, to jest o propagowanie
okreslonych programoéw politycznych i krytyke programoéw gtoszonych
przez inne partie, utrzymywanie naturalnej wiezi z wyborcami itp., ale
o zachowania noszace od strony materialnej cechy charakterystyczne dla
klasycznej kampanii wyborczej, to jest organizowanie spotkan i wysta-
pieny, podczas ktorych zaréwno ich organizatorzy, jak i gldéwni bohatero-
wie, w sposob bezposredni okreslaja te kontakty mianem konwencji wy-
borczych lub spotkan z kandydatami na postow i senatoréw, budowanie
stron internetowych, na ktorych okreslone osoby wystepuja jako kandy-
daci itp. [...] Wyczerpujaca kazuistyka bytaby z géry skazana na niepo-
wodzenie”. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala jednoczesnie, ze , nie
dysponujac na obecnym etapie innymi instrumentami pozwalajacymi na
wymuszenie zaprzestania prowadzenia dziatan takich, ktére od strony
materialnej nosza cechy kampanii wyborczej, w nawigzaniu do swoich
stanowisk wyrazonych wielokrotnie przed wczesniej przeprowadzonymi
wyborami, raz jeszcze stwierdza, ze w imie¢ zasady rownych szans oraz
w imie dobrze pojetej kultury politycznej, zaréwno osoby zamierzajace
uczestniczy¢ w wyborach, jak i podmioty promujace udziat tych osob
w wyborach, powinny przed zarzadzeniem wybordéw przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powstrzymac sie od klasycznych elementéw
kampanii wyborczej na rzecz przyszlych kandydatow, zwazywszy takze
i to, ze wylacznosc na prowadzenie kampanii wyborczej posiadajgq komi-
tety wyborcze, ktore we wlasciwym trybie zawiadomity Panstwowa Ko-
misje Wyborcza o swoim utworzeniu i Komisja przyjeta to zawiadomienie
(art. 84 § 1198 Kodeksu wyborczego), zas samo utworzenie komitetu wy-
borczego rowniez mozliwe jest dopiero po zarzadzeniu wyborow (art. 85
§ 1 Kodeksu wyborczego)””.

Prezentowane stanowisko PKW ma istotne znaczenie dla oceny le-
galnosci opisanych dziatan, podejmowanych przez partie polityczne, ale
mozna z nim zgodzi¢ si¢ jedynie czesciowo. Otdz niewatpliwie w Swie-
tle dyspozydji art. 104, 105 § 2 oraz 84 § 1 k.w. po rozpoczeciu kampanii

7 Stanowisko PKW w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ZKF-503-1/15.
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wyborczej agitacje wyborcza, polegajaca na publicznym naktanianiu lub
zachecaniu do glosowania w okreslony sposob lub do gtosowania na kan-
dydata okreslonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 k.w.), moga pro-
wadzi¢ wylacznie komitety wyborcze, a wydatki na te dziatania powinny
by¢ ponoszone ze zrédet wlasnych komitetow wyborczych (art. 126 k.w.),
ktérych komitety nie moga pozyskiwa¢ ani wydatkowac¢ przed dniem
przyjecia przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu (art. 129 k.w.). Tym samym prowadzenie agitacji wyborczej po
rozpoczeciu kampanii jest zabronione wszelkim innym podmiotom, tak-
ze tym, ktdre maja prawo utworzy¢ komitet wyborczy (w tym partiom
politycznym), i powinny sie¢ one po rozpoczeciu kampanii wyborczej az
do dnia utworzenia komitetu (tj. przyjecia przez wilasciwy organ wybor-
czy zawiadomienia o utworzeniu komitetu) wstrzymac z prowadzeniem
agitacji.

Z drugiej strony nalezy oceni¢, ze formutowane w k.w. ograniczenia
obowiazuja jedynie w okresie kampanii wyborczej prowadzonej po ogto-
szeniu jej zarzadzenia. Wowczas bowiem zaczyna sig¢ rezim prawny wta-
sciwy tylko dla czasu wyboréw i jest to jednoczesnie wyrazne ustawowe
odstepstwo od generalnej zasady pluralizmu politycznego i wynikajacej
z wolnosci gry sit politycznych oraz rywalizacji partyjnej. Jak kazdy wy-
jatek powinien by¢ on interpretowany Scisle, a zwlaszcza bez mozliwosci
jego rozszerzajacej wykladni, tym bardziej ze jest on odstepstwemod za-
sady pluralizmu politycznego i wolnosci okreslonych w ustawie zasadni-
czej. Zgodnie z art. 11 Konstytugji, partie maja wpltywac¢ demokratyczny-
mi metodami na ksztaltowanie polityki panstwa. Najbardziej naturalnym
sposobem uzyskania tego wplywu jest zdobycie mandatow w parlamen-
cieiw innych organach przedstawicielskich. Funkcja wyborcza partii poli-
tycznych wyraza si¢ wiec przede wszystkim w dokonywaniu selekgji kan-
dydatow na stanowiska wybieralne, formutowaniu programéw oraz ich
rywalizacji, nie tylko w okresie kampanii wyborczej. Aktywna rola partii
ma konstytutywne znaczenie dla funkcjonowania wpodtczesnego systemu
reprezentacji. Ubieganie si¢ o wladze w panistwie, o jej sprawowanie lub
utrzymanie jest najgltebszym ,sensem istnienia” partii politycznych i to
ono wlasnie odrdznia partie od innych zrzeszen obywateli®. To dazenie ze
strony partii nie ogranicza si¢ jedynie do czasu kampanii wyborczej, a ma
charakter permanentny. Dziatania podejmowane w jego ramach sa chro-
nione przez konstytucyjne zasady: pluralizmu politycznego, legalizmu,
wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢. Z zadnego przepisu konsty-
tucji nie mozna wywodzi¢, aby te dzialania, stanowiace emanacje istoty

8 M. Gulczynski, Zasada pluralizmu politycznego, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady pod-
stawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 168.
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partii politycznych, miaty ograniczac sie do okresu kampanii wyborczej.
Brak jest tez w prawie pozytywnym okreslenia granic czy form, ktdre po-
zwalalyby na odréznienie agitacji politycznej, dopuszczalnej i prowadzo-
nej w ramach dyskursu politycznego miedzy kampaniami wyborczymi
przede wszystkim przez partie polityczne w realizacji ich funkcji wybor-
czej od form czy tre$ci mogacych stanowic jedynie agitacje wyborcza i do-
puszczalnych wytacznie w okresie kampanii wyborczej.

Nalezy wiec oceni¢, ze dziatania agitacyjne, w tym wyraznie nakie-
rowane na zbliZzajace sie jeszcze wybory, podejmowane przez obie par-
tie przed zarzadzeniem wyboréw korzystaly z ochrony konstytucyjnej,
w tym w szczegdlnosci jej art. 11. Inaczej nalezy jednak oceni¢ utrzymy-
wanie tej aktywnosci po rozpoczeciu kampanii, a przed zarejestrowaniem
komitetéw wyborczych’. W tym czasie podréze podejmowane w celu
zjednywania zwolennikow dla obu ugrupowan i ich kandydatek powin-
ny zosta¢ wstrzymane, a materiaty wyborcze, w tym przede wszystkim
bilbordy, powinny zniknac¢ i mogltyby pojawic si¢ ponownie dopiero po
zarejestrowaniu komitetow, z odpowiednim oznaczeniem (art. 109 § 2)
i zachowaniem pozostatych regut prowadzenia agitacji i rozpowszechnia-
nia materiatow w czasie kampanii, w tym ich finansowania.

Trzecim zagadnieniem, jakie nalezy poruszy¢ w zwigzku z przypada-
jaca na 2015 r. kampania wyborcza do Sejmu i Senatu, jest kwestia rejestra-
¢ji komitetéw wyborczych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do prze-
pisow regulujacych kweste nazw komitetow. Zgodnie z art. 87 § 1 k.w.,
partie polityczne moga tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspolnego zgta-
szania kandydatow. Partia polityczna moze wchodzi¢ w sktad tylko jednej
koalicji wyborczej. Z kolei art. 92 przewiduje, ze nazwa koalicyjnego ko-
mitetu wyborczego zawiera wyrazy , Koalicyjny Komitet Wyborczy” oraz
nazwe koalicji wyborczej lub skrot nazwy tej koalicji wyborczej. Nazwa
koalicji wyborczej moga by¢ rdwniez nazwy partii politycznych tworza-
cych koalicje wyborcza lub skroty nazw tych partii, wynikajace z wpisu
tych partii do ewidencji partii politycznych. Nazwa koalicji wyborczej
moze sktadad sie z co najwyzej 45 znakow drukarskich, wliczajac spacje
(§ 2), a ,nazwa i skrét nazwy komitetu wyborczego powinny odrézniac
sie wyraznie od nazw i skrotow nazw innych komitetéw wyborczych”
(§ 5). Oczywiscie, ,,ocena zgodnosci nazwy komitetu wyborczego wybor-
cdw z przepisami kodeksu wyborczego dokonywana jest w momencie
ztozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow,

? Zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP
zostato ztozone 22 lipca, a przyjete 23 lipca 2015 r. W przypadku Komitetu Wyborczego
byly to odpowiednio dni: 7 sierpnia i 10 sierpnia 2015 r.; http://parlament2015.pkw.gov.pl/
komitety (dostep 30.07.2015).
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z uwzglednieniem nazw komitetéw wyborczych wczesniej zgtoszonych
do wlasciwych organdéw wyborczych”"® — w przypadku wyboréow do Sej-
mu i do Senatu — do Panstwowej Komisji Wyborczej.

W Swietle dyspozycji przywotanych przepiséw nalezy wskazaé, ze
13 sierpnia 2015 r., w odstepie kilku godzin, do PKW wptynely zglo-
szenia o utworzeniu dwoéch koalicyjnych komitetéw wyborczych: KKW
Zjednoczona Lewica' (zgloszenie przyjete na podstawie uchwaty PKW
z 13 sierpnia'?) oraz KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zielo-
ni® (zgloszenie przyjete na podstawie uchwaty z 17 sierpnia 2015 r.'*). Za-
wiadomienia o utworzeniu obu komitetéw zostaly przez PKW przyjete.

Na uchwate o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu KKW Zjedno-
czona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni ,,zazalenie” ztozyt Piotr Musiat,
pelnomocnik wyborczy KKW Zjednoczona Lewica. Jako proceduralng
podstawe prawnga srodka odwolawczego podat art. 92 § 6 k.w. Przywotla-
ny przez ,skarzacego” przepis stanowi, ze ,nazwa i skrét nazwy komitetu
wyborczego powinny odrdzniac si¢ wyraznie od nazw i skrétéw nazw
innych komitetéw wyborczych”, jest to wiec przepis o charakterze mate-
rialnoprawnym, a nie procesowym, a wigc nie moze sam w sobie stano-
wic¢ podstawy do zlozenia jakiegokolwiek srodka zaskarzenia. W oparciu
0 jego naruszenie skarzacy méglby natomiast formutowac zarzuty, na kto-
rych taki srodek zaskarzenia by sie opieral, gdyby skarzacemu podmioto-
wi przystugiwato prawo do jego wniesienia. W omawianym przypadku
nalezy jednak wskaza¢, ze KKW Zjednoczona Lewica nie przystugiwat ja-
kikolwiek srodek prawny do zaskarzenia uchwaty PKW o przyjeciu zawia-
domienia o utworzeniu KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zielo-
ni. Jedyna mozliwos¢ zaskarzenia tego rozstrzygniecia przewiduje art. 97
§ 3 k.w,, ktory stanowi, ze , pelnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo
wniesienia skargi do wlasciwego organu na postanowienie o odmowie
przyjecia zawiadomienia”. Nalezy wiec podkresli¢, Ze zaskarzeniu podle-
gaja jedynie postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia, co wie-
cej: prawo do wniesienia skargi przystuguje wylacznie pelnomocnikowi
tego komitetu wyborczego, ktdrego postanowienie dotyczy. Mozna oczy-
wiscie postawic pytanie, czy taka regulacja jest wystarczajaca, w szczegol-
nosci, czy nalezycie chroni prawo do nazwy wczesniej zarejestrowanych

10 K.W. Czaplicki, Nota do art. 95, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski, A. Kisie-
lewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, uwaga nr 5.

I Koalicje utworzyly partie: Wolnos¢ i Rownos¢, Polska Lewica, Socjaldemokra-
cja Polska.

12 ZPOW-540-34/15.

13 Koalicje utworzyty partie: Sojusz Lewicy Demokratycznej, Twoj Ruch, Polska Par-
tia Socjalistyczna, Unia Pracy oraz Zieloni.

14 ZPOW-540-36/15.
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komitetéw, a w zwigzku z tym czy w pelni zapewnia realizacje art. 96 § 2
k.w. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w czasie kampanii wyborczej komitet
wyborczy, ktéry uwaza, ze nazwa innego, pozniej zarejestrowanego komi-
tetu narusza jego prawo w ten sposob, ze nie odrdznia si¢ w stopniu wy-
starczajacym od jego nazwy, nie ma skutecznych srodkéw obrony przed
takim dziataniem. Prawo komitetow do nazwy i jej ochrony jest jednym
z wazniejszych uprawnien z punktu widzenia kampanii wyborcze;j.
Nazwa komitetu wyborczego jest jednym z istotniejszych elemen-
tow agitacji wyborczej — ma przede wszystkim zacheci¢ wyborcéw do
oddania glosu na dany komitet, ale takze odpowiadac charakterowi ko-
mitetu®. Artykut 94 k.w. przewiduje, ze ,nazwa, skrét nazwy i wzorzec
symbolu graficznego komitetu wyborczego korzystaja z ochrony prawnej
przewidzianej dla dobr osobistych”, czyli ustanowionej w art. 23 i 24 k.c.
Jak wskazuje M. Rakowski, cel tych przepisdw jest jasny — omawiane re-
gulacje majq zapobiegac oznaczaniu mniej popularnych list i kandydatow
w taki sposob, by dezorientowac wyborcow i wprowadziwszy ich w blad
przejmowac glosy, ktore zamierzali odda¢ na jedno z gléwnych ugrupo-
wan'®, czyli ma na celu zapewnienie uczciwosci agitacji wyborczej.
Wobec takiej konstrukcji mozna sformutowa¢ powazne zarzuty.
Przede wszystkim po zakoniczeniu kampanii wyborczej przestaje by¢ ak-
tualna niezbednos$¢ ochrony prawa do nazwy komitetu, ktdra traci zna-
czenie jako element agitacji wyborczej. Problemem, na jaki nalezy zwrocic¢
uwage w zwiazku z poddaniem nazwy komitetu wyborczego ochronie
przewidzianej dla débr osobistych, jest takze kwestia epizodycznosci ko-
mitetéw, tj. rozwigzania przewidujacego, ze komitety ulegaja zwigzaniu
po uplywie maksymalnie 15 miesiecy po zakoniczeniu kampanii’. Z prak-
tyki wiadomo, ze postepowania sadowe dotyczace ochrony dobr osobi-
stych trwaja czesto dtuzej. Po rozwiazaniu komitetu przestaje wigc istnie¢
strona, ktora bylaby uprawniona do dalszego wystepowania w procesie’®.

15 Zob. M. Rakowski, Gamonie i krasnoludki contra rézowe $winki. O nazwach komite-
tow wyborczych w wyborach do rad gmin w 2010 roku, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014,
nr 10(92) s. 40-48.

16 Ibidem, s. 2.

7 Art. 100 § 2 k.w. ustanawia najdtuzszy czas istnienia komitetu wyborczego i prze-
widuje, ze komitet wyborczy, ktéremu przystuguje prawo do dotacji podmiotowej, o ktorej
mowa w art. 150 lub art. 151, ulega rozwigzaniu z mocy prawa po uplywie 6 miesiecy od
dnia otrzymania dotacji. Dotacja za$ jest wyplacana w terminie 9 miesiecy od dnia wybo-
row (art. 150 § 6 k.w., art. 150 § 5 k.w.).

18 Opierajac si¢ na pogladzie funkcjonujacym w nauce i orzecznictwie, wskazuja-
cym, ze nazwa jednostki niemajacej zdolnosci prawnej moze by¢ uznana za dobro osobi-
ste cztonkéw tej jednostki (zob. P. Ksiezak, Nota do art. 23, uwaga nr 109, [w:] P. Ksiezak,
M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ 0golna. Komentarz, Warszawa 2014; wyrok
SN z dnia 30 maja 1988 r., I CR 124/88). Mozna by przyja¢, ze podmiotami uprawnionymi
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Z tych wzgledow nalezy postulowac¢ wprowadzenie przez ustawodawce
szczegdlnego, szybkiego trybu rozpoznawania tego typu spraw, podobne-
go do ustanowionego w art. 111 k.w.

Tym niemniej, wracajac do zasadniczego watku rozwazan, podkresli¢
nalezy, ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do zaskarzania
uchwat o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu przez inne ko-
mitety wyborcze. Stusznie wiegc PKW ,,zazalenia” nie rozpoznata, jednakze
skierowata do skarzacego pismo, w ktorym wyjasnila przestanki, jakie le-
gly u podstaw przyjecia zawiadomienia o utworzeniu KKW Zjednoczona
Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni. Zasadniczym argumentem petnomoc-
nika wyborczego KKW Zjednoczona Lewica byta okolicznos¢, iz w jego
ocenie nazwa ,KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni”
niedostatecznie odrozniata si¢ od nazwy komitetu, ktory reprezentowata.
Autor pisma podnidst, ze ,, podstawowym skladnikiem nazw obu zareje-
strowanych koalicyjnych komitetéw wyborczych [...] jest zwrot »zjedno-
czona lewica«. W przypadku naszego komitetu [...] jest to wrecz catos¢
nazwy. Roznica miedzy obiema nazwami nie jest nie tylko »wyrazna, ale
wrecz polega wylacznie na rozszerzeniu o element enumeratywny, majacy
w komunikacji spotecznej, zwlaszcza w kontekscie wyborczym, znaczenie
drugorzedne w stosunku do gtéwnego czlonu »Zjednoczona Lewica«, na
ktérym spoczywa caly ciezar semantyczny nazwy podmiotu polityczne-
go. Nie mozna godzi¢ si¢ na wprowadzajace w btad wyborcéw oraz naru-
szajace powage wybordéw do Sejmu RP pokrywanie si¢ gtownych cztonow
nazw dwdch komitetow wyborczych. Byloby to nie tylko niesprawiedliwe
w stosunku do strony skarzacej i naruszajace jej podstawowe interesy jako
podmiotu politycznego, lecz rowniez szkodliwe spotecznie”*.

W pismie stanowigcym odpowiedz na ,zazalenie” PKW wyijasnita,
Ze W jej ocenie ,nazwa komitetu Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjedno-
czona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni wyraznie odrdznia si¢ od nazwy
komitetu Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica”. W uzasad-
nieniu takiego stanowiska podniosta, ze ,analogiczna interpretacje tego
pojecia przyjat Sad Okregowy w Warszawie w przypadku rejestracji partii
politycznych. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca

do realizacji ochrony, o ktérej mowa w art. 94 k.w., sg podmioty, ktére komitet utworzy-
1y, nie zas sam komitet. Taka interpretacja jednak stataby w opozycji do tresci art. 84 § 1
k.w., a nadto woweczas art. 94 k.w. bylby przepisem zbednym, poniewaz prawo, o jakim
mowa, wynikatoby wprost z przepisow prawa cywilnego. Nalezy wiec przyjaé, ze art. 94
k.w. ustanawia regulacje szczegdlng w stosunku do k.c. i w powiazaniu z art. 84 § 1 k.w.
wyposaza bezposrednio komitety wyborcze w prawo do ochrony ich nazwy, jej skrotu
i symbolu.

¥ Pismo p. Piotra Musiata, pelnomocnika wyborczego KKW Zjednoczona Lewica
z 19 sierpnia 2015 r., zatytulowane , zazalenie”, s. 1.
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1997 r. o partiach politycznych [...] nazwa, skrét i symbol graficzny partii
politycznej powinny odrozniac sie wyraznie od nazw, skrétow i symboli
graficznych partii juz istniejacych. W takim stanie prawnym do ewidencji
partii politycznych zostaly wpisane partie polityczne: Samoobrona oraz
Samoobrona Odrodzenie®, a wigc partie o nazwach odroézniajacych sie je-
dynie dodatkowym okresleniem, uzytym w nazwie jednej z nich”?'.

Nie sposdb jednak nie podzieli¢ stanowiska Kazimierza W. Czaplic-
kiego, ktory w Komentarzu do k.w. stwierdza, ze ,z omawianych prze-
pisow wynika, ze nazwy i skroty nazw komitetéw wyborczych musza
si¢ odrozniac¢ wyraznie, chociaz w ustawie brak wskazowek, na czym to
wyrazne odrdznienie ma polegad. [...] Mozna [...] pomocniczo odwota¢
si¢ do orzecznictwa sadowego, ktore na przyktad w sprawie nazw par-
tii politycznych wyraznie podnosi, Zze podobienstwo nazewnictwa partii
politycznych »zwlaszcza tych nazw, ktore sktadaja sie ze stow o charak-
terze opisowym, informacyjnym [...] wymaga oceny z uwzglednieniem
regutly, iz odbiorcy wszelkiego rodzaju oznaczen odrdzniajacych przywia-
zuja podstawowe znaczenie do elementéw stownych wystepujacych na
poczatku danego oznaczenia®«”>.

Omawiane rozstrzygniecie PKW nalezy wiec oceni¢ jako sprzeczne
z wytyczna zawarta w postanowieniu wydanym w sprawie III SK 6/07,
przywotanym przez K.W Czaplickiego. W przypadku nazw obu zgloszo-
nych komitetéw wyborczych elementy stowne wystepujace na poczat-
ku danego oznaczenia byly bowiem identyczne. Dodanie przez drugi ze

» Partia Samoobrona Odrodzenie zostata wpisana po raz pierwszy do ewidencji par-
tii politycznych na mocy postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z 18 maja 2007 r.
(sygn. akt VII Ns Rej. Ew P 262), nastepnie na wniosek PKW postanowieniem z 2 wrzesnia
2008 1. zostata wykreslona z ewidencji (sygn. akt VII Ns Rej. Ew Pzm 41/8), a nastepnie po-
nownie wpisana na mocy postanowienia z 10 stycznia 2013 r. (sygn. akt VII Ns Rej. EwP 321).

2 ZPOW-503-79/15, s. 1. Podobne stanowisko PKW zajela w odpowiedzi na e-mail
z 18 sierpnia 2015 r., datowanej na 21 sierpnia 2015 r., ZPOW-503-76/15.

2 Zob. postanowienie SN z dnia 17 maja 2007 r., ITII SK 6/07. SN ocenit, Ze , nazwa par-
tii politycznej nalezy do kategorii oznaczen odrdzniajacych, ktére maja pozwoli¢ uczestni-
kom rynku, do ktérych $wiadomosci maja trafiac takie oznaczenia (w tym przypadku wy-
borcéw), na odrdznienie jednej formacji politycznej od drugiej. Dzigki odréznianiu nazw
partii politycznych i innych symboli uzywanych przez te osoby prawne, wyborcy maja
— przynajmniej w zatozeniu — w sposob swiadomy korzystac¢ z przystugujacych im praw
wyborczych, analogicznie do sposobu, w jaki konsumenci korzystaja ze swobody podej-
mowania decyzji rynkowych w gospodarce rynkowej. [...] Ustawa o partiach politycznych
postuguje sie kryterium ,, wyraznego odrdznienia” miedzy nazwami partii politycznych,
nie precyzujac czym powinien kierowac sie sad przy badaniu tej przestanki. Z art. 11 ust.
5 wynika jednak, iz nie wystarczy jakiekolwiek odréznienie nazwy partii. Odréznienie to
musi by¢ wyrazne”.

2 K.W. Czaplicki, Nota do art. 92, art. 93, art. 94, art. 95, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter,
S. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy..., uwaga nr 8.
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zgloszonych komitetéw ciagu dalszego (SLD+TR+PPS+UP+Zieloni) nie
spowodowato ,, wyrazniej odréznialnosci” od nazwy pierwszego*.

Przy ocenie postanowien o przyjeciu zawiadomien o utworzeniu
obu komitetéw nie moze jednak takze ujs¢ uwadze okolicznos¢, ze jako
pierwsze nazwy Zjednoczona Lewica zaczely publicznie uzywac ugrupo-
wania tworzace KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni®.
Mozna wigc w postepowaniu partii Wolnos¢ i Réwnos$¢, Polska Lewica,
Socjaldemokracja Polska, polegajacym na zgltoszeniu komitetu o tej wia-
$nie nazwie, doszukiwac si¢ — jak wskazal SN — ,dziatania polegajacego
na probie wykorzystania pewnych — przynajmniej czesciowo — skojarzen
z dotychczasowa nazwa ugrupowania politycznego i przeniesienie ich na
nazwe nowego”. W celu zagwarantowania uczciwosci rywalizacji wybor-
czej nalezy wiec tym mocniej akcentowac postulat wprowadzenia przez
ustawodawce szczegdlnego, skutecznego i szybkiego trybu rozpoznawa-
nia spraw o ochrone nazw komitetéw wyborczych, z uwzglednieniem re-
gut odnoszacych sie do ochrony dobr osobistych w prawie cywilnym.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem wymienionym na poczatku jako
wymagajace omowienia, zwigzane z kampania wyborcza do Sejmu
i Senatu w 2015 r., jest kwestia natozenia si¢ kampanii parlamentarnej
na toczaca si¢ kampanie referendalna, zwiazang z zarzadzonym przez
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego na 5 wrzesnia 2015 r. referen-
dum ogdlnokrajowym. W zwiazku z zaistnialg sytuacja pojawily sie co
najmniej dwa problemy: po pierwsze, oddzielenie kampanii wyborczej
od kampanii referendalnej, prowadzonej przez podmioty uczestniczace
zaréwno w jednej, jak i w drugiej, po drugie zas — kwestia nalozenia sig
kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych na cisze referendal-
na w dniach 4 i 5 wrzesnia.

# SN w postanowieniu w sprawie III SK 6/07 stwierdzit, Ze ,dodanie do danego
oznaczenia wyrozniajacego identyfikujacego podmiot, ktéry wczesniej rozpoczat jego
uzywanie, dodatkowego elementu z reguly nie prowadzi do nabycia przez pézniejsze
oznaczenie cechy »dostatecznej odréznialnosci«. Za nieuzasadnione nalezy réwniez
uzna¢ uzywanie podobnej nazwy w przypadkach, w ktérych dochodzi do roztamu
w partii i cze$¢ dotychczasowych cztonkéw dazy do zatozenia ugrupowania politycz-
nego nawigzujacego przynajmniej do czesci tradycji dotychczasowej partii. W takim za-
chowaniu mozna bowiem doszukac¢ si¢ dziatania polegajacego na probie wykorzystania
pewnych — przynajmniej czesciowo — skojarzen z dotychczasowq nazwa ugrupowania
politycznego i przeniesienie ich na nazwe nowego. Takie dzialanie jest sprzeczne z do-
brymi obyczajami (zasadami wspodtzycia spotecznego), ktére obowiazuja takze w obsza-
rze dziatania partii politycznych”.

» Zaprezentowano ja jako nazwe tej koalicji podczas konferencji prasowej 18 lipca
2015 r., podczas ktorej przewodniczacy SLD Leszek Miller podkreslit, Ze wpisata sie juz
ona w $wiadomo$¢ spoteczng; http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/495614-
,zjednoczona-lewica-szef-sld-leszek-miller-o-lewicowej-koalicji.html (dostep 14.09.2015).



Aspekty prawne kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2015 .

Odnosnie do pierwszego problemu, w wyjasnieniach wydanych jeszcze
przed zarzadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu PKW podniosta, ze ,,w okre-
sie rOwnoczesnego trwania obu kampanii dziatania wszystkich uczestnicza-
cych w nich podmiotéw musza by¢ zgodne z zasadami okreslonymi zaréw-
no w ustawie o referendum ogdlnokrajowym, jak w Kodeksie wyborczym.
Oznacza to, ze podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej, w tym par-
tie polityczne, nie moga w ramach tej kampanii prowadzic¢ agitacji wyborczej,
ktdra zostala zdefiniowana w art. 105 Kodeksu wyborczego [...]; kampanie
wyborcza na rzecz kandydatéw prowadza bowiem na zasadzie wylacznosci
komitety wyborcze (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego) i finansuja ja ze zro-
del wilasnych (art. 126). Ponadto partia polityczna, od dnia przyjecia przez
Paristwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu przez nig ko-
mitetu wyborczego lub o utworzeniu z jej udziatem koalicyjnego komitetu
wyborczego nie moze w ramach kampanii referendalnej prowadzic i finan-
sowacd agitacji wyborczej na rzecz upowszechniania celéw programowych
partii politycznej (art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego). Natomiast komitet wy-
borczy nie moze prowadzi¢ i finansowac¢ kampanii referendalnej, poniewaz
moze gromadzi¢ i wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami
(art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego)”. W rezultacie ,, partie polityczne uczest-
niczace w kampanii referendalnej i utworzone przez nie komitety wyborcze
lub wspdttworzone przez nie koalicyjne komitety wyborcze powinny zatem
prowadzi¢ dziatalnos¢ respektujac zasade Scistego oddzielenia kampanii
referendalnej i kampanii wyborczej. Kampania referendalna, czyli prezen-
towanie stanowiska partii w sprawach poddanych pod referendum, moze
by¢ prowadzona wytacznie przez partie i finansowana z jej sSrodkéw przezna-
czonych na dziatalnos$¢ biezaca, natomiast agitacja wyborcza, czyli publiczne
naktfanianie lub zachecanie do glosowania w wyborach w okreslony sposob
lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego oraz agi-
tacja na rzecz upowszechniania celow programowych partii politycznej moze
by¢ prowadzona wylacznie przez komitet wyborczy”. PKW dodata nadto, ze
,prowadzenie kampanii referendalnej w taki sposob, ze bedzie ona zawie-
rala elementy agitacji wyborczej, np. przez rozpowszechnianie w jej ramach
treSci niezwigzanych Scisle ze sprawami poddanymi pod referendum czy tez
eksponowanie w tej kampanii wizerunkow kandydatéw na postow i senato-
réw, moga zosta¢ ocenione jako naruszajace wylacznos¢ komitetow wybor-
czych na prowadzenie kampanii wyborczej, objete sankcja karng okreslong
w art. 499 Kodeksu wyborczego. Ocena w tych sprawach nie bedzie jednak
nalezata do organéw wyborczych, lecz do organéw scigania i sadow”.

% Wyjasnienia dotyczace zasad prowadzenia i finansowania kampanii referendalnej
przez partie polityczne w relacji do kampanii wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; ZKF-833-1/15.
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Do prezentowanego przez PKW stanowiska nalezy doda¢, ze ocena ta
nie jest tatwa i jednoznaczna, jako Ze zaréwno pojecie agitacji wyborczej,
jak i kampanii referendalnej, zdefiniowane w k.w. i w ustawie o referen-
dum ogdlnokrajowym nie sa na tyle precyzyjne, by umozliwi¢ dokonanie
pewnej i jednoznacznej oceny. Biorac jednak pod uwage rozwoj form bez-
posredniego komunikowania si¢ na odlegltos¢, wykorzystanie Internetu do
celow komunikagji politycznej czy innych nowoczesnych form i sposobow
dotarcia do wyborcéw lub uczestnikéw referendum, precyzyjne dookre-
Slenie obu poje¢ nie wydaje si¢ mozliwe. Cho¢ oceny, czy dane dziatanie
stanowi ,nakfanianie” lub , zachecanie”, a tym samym, czy jest przejawem
agitacji wyborczej, czy tez moze stanowi element kampanii referendalnej,
powinno si¢ dokonywac nie abstrahujac od stanu wiedzy i Swiadomosci
podmiotu, ktérego zachowania oceniamy, to jednak decydujacy powinien
by¢ sposob ich odbierania przez innych. Kryterium kwalifikujace musi
wiec mie¢ przede wszystkim charakter obiektywny. Powinno sie bowiem
odwotywac si¢ do oceny dokonywanej przez racjonalnego uczestnika ryn-
ku politycznego, w tym przede wszystkim wyborcy (uczestnika referen-
dum), ale takze wspodtrywalizujacego kandydata czy innej partii politycz-
nej”. Ustalenie stanu $wiadomosci podmiotu podejmujacego oceniane
dzialania mie¢ powinno jedynie charakter pomocniczy*. Dziatanie poli-
tyczne bedzie wiec agitacja wyborcza, jesli dla przecietnego uczestnika
rynku politycznego, przede wszystkim dla przecigtnego wyborcy, bedzie
naktanianiem lub zachecaniem do okreslonej postawy wyborczej”. Jezeli
natomiast bedzie koncentrowalo si¢ na prezentacji stanowiska w sprawie
poddanej referendum — bedzie elementem kampanii referendalnej. Nie
mozna tez odmowic¢ — wbrew stanowisku PKW — prawa do reprezentowa-
nia stanowiska w sprawach pytan referendalnych kandydatom na postow
i senatorow, jako ze sa oni czesto liderami partii politycznych, bioracych
udzial w kampanii referendalnej.

¥ Zob. wiecej: A. Jablonski, Marketing polityczny i kampanie wyborcze w USA, [w:] A. Ja-
btonski, L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2009, s. 68.

% Jej rola bedzie wzrastata jedynie przy ocenie, czy doszto do naruszenia przepi-
sow regulujacych dopuszczalne sposoby prowadzenia agitacji, wywolujacego sankcje
o charakterze prawnokarnym, w tym przypadku bowiem konieczne jest ustalenie wy-
petnienia nie tylko znamion przedmiotowych, ale i podmiotowych, w tym przestanki
winy, gdzie zarzut nieusprawiedliwionej wadliwosci procesu decyzyjnego ma charakter
zindywidualizowany i odnosi sie¢ do konkretnego sprawcy. Takze w tym przypadku jed-
nak wystepuja pewne granice tej indywidualizacji; zob. A. Zoll, Nota do art. 1, [w:] A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., Krakow
2004, teza 40.

¥ Ustalenia te nie zawsze sa jednoznaczne, zob. I. Kaminska-Szmaj, Propaganda, per-
swazja, manipulacja — préba uporzqdkowania poje¢, [w:] P. Krzyzanowski, P. Nowak (red.),
Manipulacja w jezyku, Lublin 2004, s. 20.
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Odnosnie do drugiego z wyréznionych problemdw, tj. natozenia sie
kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych na cisze referendalna,
nalezy przede wszystkim odnotowac brak uregulowania sytuacji jedno-
czesnego trwania dwoch kampanii, z ktérych jedna konczy sie wczesniej
niz druga, co powoduje, ze ta druga toczy sie w czasie trwania ciszy wy-
borczej w tej pierwszej. Taka sytuacja — w przypadku dwoch rodzajow
wybordéw — wystapita juz wczesniej, gdy w 2005 r. od potnocy 23 wrzesnia
obowigzywata cisza wyborcza w wyborach parlamentarnych, a jednocze-
$nie trwala kampania wyborcza w wyborach prezydenta. W 2015 r. sytu-
acja powtorzyta si¢, z tym ze natozyty sie na siebie kampania wyborcza
w wyborach parlamentarnych i cisza referendalna. Zgodnie z wyjasnie-
niami PKW z 6 sierpnia 2015 r., w czasie ciszy referendalnej niedopusz-
czalne jest: informowanie o frekwencji w trakcie gtosowania, zachecanie
lub zniechecanie do wziecia udziatu w glosowaniu, informowanie o gene-
zie referendum, w tym dyskusja nad jednomandatowymi okregami wy-
borczymi; nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 58 ustawy o referendum
ogolnokrajowym kampania referendalng nie jest jedynie przekazywanie
przez organy wiladzy panstwowej, w tym przez organ zarzadzajacy re-
ferendum, informacji majacych na celu przedstawianie i wyjasnianie tre-
$ci pytant lub zaproponowanych wariantow rozwiazan oraz udzielanie
odpowiedzi na pytania obywateli dotyczace referendum. Za kampanie
powinno natomiast zosta¢ uznane komentowanie oraz wydawanie ocen
dotyczacych liczby 0sob, ktore wziety udziat w glosowaniu, gdyz moze to
zosta¢ uznane za zachecanie lub zniechecanie do udzialu w referendum
oraz prezentowanie wypowiedzi, w tym archiwalnych, oséb opowiadaja-
cych sie za udziatem w referendum lub nawotujacych do niebrania udzia-
tu w referendum?.

Juz w 2005 r. PKW, , majac na uwadze kalendarz wyborczy zwiaza-
ny z zarzadzeniem na dzien 9 pazdziernika 2005 r. wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej i fakt, ze w dniu 25 wrzesnia 2005 r. odbeda sie w na-
szym kraju wybory postéw na Sejm oraz wybory do Senatu RP, w ktérych
to wyborach uczestniczy¢ beda komitety wyborcze zwigzane z partiami
politycznymi, popierajacymi takze okreslonych kandydatow w wybo-
rach Prezydenta RP oraz uwzgledniajac, ze w wyborach parlamentarnych
obowiazuje od godziny 24.00 dnia 23 wrzeénia b.r. do godziny 20.00 dnia
25 wrzesdnia b.r. tzw. cisza wyborcza”, PKW zaapelowata ,, w imie zacho-
wania jasnych regul gry wyborczej i dobrze pojetej kultury politycznej —
do wszystkich komitetow wyborczych kandydatéw na Prezydenta RP, aby
zrezygnowaly z prowadzenia kampanii wyborczej w tych wyborach od
godziny 24.00 dnia 23 wrzesnia 2005 r. do godziny 20.00 dnia 25 wrzesnia

% ZPOW-833-2/15.
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2005 r., w szczegdlnosci w postaci rozpowszechniania audycji wybor-
czych w programach publicznych i niepublicznych nadawcow radiowych
i telewizyjnych”. W uzasadnieniu PKW podniosta, ze ,, prowadzenie kam-
panii wyborczej kandydata na Prezydenta RP powigzanego z podmiotem
uczestniczacym w wyborach parlamentarnych mogtoby by¢ odczytane
przez wyborcédw jako agitacja wyborcza na rzecz tego podmiotu w wybo-
rach do Sejmu i do Senatu, powodujac przekonanie o naruszeniu zasady
rownego traktowania i rownych szans wyborczych wszystkich uczestni-
kow wyborow. Z kolei wskazana zasada rownosci, tym razem odniesiona
do wyboréw na Prezydenta RP, przemawia za tym, aby od kampanii wy-
borczej we wskazanym wyzej okresie powstrzymaty sie takze komitety
wyborcze kandydatéw niepowiazanych z jakakolwiek partig uczestnicza-
ca w wyborach parlamentarnych”.

Majac na uwadze wartosci wymienione w cytowanym apelu, a tak-
ze ratio legis ustanowienia ciszy wyborczej, na ktore sktadaja sie przede
wszystkim zapewnienie mozliwo$ci rozwazenia przez wyborce w spo-
koju informacji uzyskanych w czasie kampanii, postrzeganie jej jaki jako
~waznego dla demokragji rytuatu politycznego, umozliwiajacego odpo-
wiednie przygotowanie si¢ kandydatéw i wyborcéw do najwazniejszego
wydarzenia kazdych wyborow, jakim jest akt glosowania”* oraz potrzeba
eliminowania w ostatnich godzinach przed gtosowaniem i w jego trak-
cie niepozadanych zjawisk, takich jak wykorzystywanie przez niektorych
kandydatéw uprzywilejowanej pozycji, wynikajacej chocby z piastowania
urzeddw publicznych, czy uciekania si¢ do zachowan mogacych by¢ uzna-
ne za niegodne®, nalezy postulowa¢ uregulowanie przez ustawodawce
sytuacji naktadania si¢ z jednej strony trwajacej kampanii wyborczej czy
referendalnej, z drugiej zas ciszy wyborczej w innych wyborach czy refe-
rendum. Takie sytuacje moga bowiem zdarzac si¢ w praktyce i dla zapew-
nienia ochrony wartosci przywotanych w apelu PKW i wiasciwej realizacji
celéw ustanowienia ciszy wyborczej konieczne wydaje si¢ wprowadzenie
wlasciwych regulacji prawa powszechnie obowiazujacego, nie zas jedynie
opieranie si¢ na niewigzacych apelach, wyjasnieniach oraz zaufaniu do
prowadzacych agitacje wyborcza czy kampanie referendalna.

1 Apel PKW z dnia 4 lipca 2005 r., http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-pi-
sma-okolne-pkw-1808/apel-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-4-lipca-2005-r-.html
(dostep 14.09.2015).

2 A. Frydrych, B. Michalak, M. Sobczyk, Zagadnienia prawnej requlacji ciszy wyborczej
i dopuszczalnosci prowadzenia w okresie ciszy wyborczej kampanii spolecznej na rzecz podwyz-
szenia partycypacji wyborczej, [w:] ]. Zbieranek (red.), Prawo wyborcze. Analizy. Interpretacje.
Rekomendacje, Warszawa 2009, s. 19.

¥ Zob. tez: M. M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej. Geneza, regulacja prawna, ratio
existendi, ,Studia Wyborcze” 2012, z. XIV, s. 31.
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Przeprowadzony krotki przeglad problemoéw prawnych wystepuja-
cych w jednej tylko kampanii wyborczej, tj. toczacej si¢ w zwiazku z wy-
borami do Sejmu i Senatu w 2015 r., jednoznacznie wskazuje, ze przepisy
k.w. dotyczace kampanii nie sa doskonate. Cho¢ niektore z nich mozna
uznad za wrecz kazuistyczne, a nawet niepotrzebne (jak np. nieomawiany
w tym artykule art. 108 § 3), to w regulacji kampanii wyborczej dostrzec
mozna luki, niescistosci, a takze jej niedostosowanie do wspdtczesnych
realiow, w tym przede wszystkim do dynamiki rozwoju form i metod pro-
wadzenia kampanii. Stan taki tym bardziej zastuguje na krytyke wow-
czas, gdy problem, ktdrego dotyczy, wystapit juz w przesztosci i mimo
ze wskazywano wowczas na koniecznosc¢ jego prawnego uregulowania,
to ustawodaweca tego zaniechat (jak w przypadku naktadania si¢ dwdch
kampanii). Nalezy oceni¢, ze warto, aby prawodawca, analizujac przebieg
kolejnych kampanii wyborczych, dostosowat jej regulacje do wspdtcze-
snych realiow i standardéw jej prowadzenia i aby usuwat luki i niescisto-
Sci, ktore rodza realne problemy w praktyce. Prawna regulacja kampanii
wyborczej, jako tego etapu procedury wyborczej, ktore ma istotne znacze-
nie dla funkcjonowania wspodtczesnych spoteczenstw demokratycznych,
stanowigcy immanentny element demokratycznego ustroju i wolnych
oraz sprawiedliwych wyboréw, powinna by¢ przejrzysta, jasna, mozliwie
wolna od niescistosci, luk i nieadekwatnych regulacji.
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