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Stan prawny i praktyka
7. »polityki powrotow” Polakow
pozostalych na Wschodzie

Dramatyczne losy Polakdw zamieszkatych lub wysiedlanych w XIX
i w pierwszej polowie XX w. na tereny znajdujace si¢ na Wschod od
dzisiejszych granic Rzeczypospolitej sa jednym z bardziej bolesnych
problemoéw, jakie wciaz pozostaja do rozwiazania w polskiej polity-
ce zarOwno zagranicznej, jak i wewnetrznej. Kwestia ta jak niewiele
innych w istocie nie jest przedmiotem zbyt wielu kontrowersji — ani
o charakterze politycznym, ani spotecznym. Brak wiasciwie w dys-
kursie politycznym czy publicystyce gtosdéw, ktore zaprzeczatyby po-
trzebie pomocy i wprowadzenia , polityki powrotéw” dla tych, ktorzy
nigdy dobrowolnie Ojczyzny nie opuscili — przeciwnie, zostali jej gwal-
townie i przymusowo pozbawieni, albo w wyniku dziatan wojennych
i zmiany granic, albo w wyniku masowych represji stosowanych wo-
bec Polakow.

Polska konstytucja w sposéb wyrazny rozstrzyga o potrzebie kul-
tywowania wiezi z Polakami pozostalymi za granicg, udzielania im
pomocy w zachowaniu zwigzkéw z narodowym dziedzictwem oraz
stwarza konstytucyjne gwarancje osiedlania si¢ na terytorium RP, jed-
nak regulacje ustawowe, a takze funkcjonowanie systemu umozliwia-
jacego realizacje tych praw przynosza wciaz bardzo nikte efekty. Polacy
z terenow obecnej Republiki Ukrainy, a takze Bialorusi i innych krajow
potozonych w europejskiej i azjatyckiej czesci bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego wciaz czekaja na przychylnos¢ polskich wtadz publicznych
w realizacji , polityki powrotdw”, a takze pomocy w realizacji swoich
praw, jako mniejszosci narodowych w panstwach, w ktérych — wbrew
ich zamiarom albo woli ich przodkéw — przyszio im zy¢. Jednym z bardzo

" Dr hab., prof. PAN, Instytut Nauk Prawnych, Polska Akademii Nauk.
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niewielu konstytucjonalistow, ktérzy podejmuja tematyke realizacji
praw mniejszosci polskiej w tych panstwach, jest Profesor Dariusz
Gorecki', ktory takze swoja aktywno$¢ publiczng w znacznej mierze
skierowal na ochrong praw Polakoéw zamieszkatych za wschodnia gra-
nica. Dlatego tez tekst dotyczacy tych wlasnie problemow pozwalam
sobie zlozy¢ do niniejszej ksiggi, uznajac, ze upomnienie sie o los Pola-
kow i krytyczna analiza ram prawnych dotyczacych pomocy Polakom
pozostalym poza granicami kraju — jako Polonii , najblizszej i najbied-
niejszej”? — jest waznym i niezwykle potrzebnym elementem polskiego
dyskursu o prawie konstytucyjnym, zwlaszcza jesli zwazy¢, ze polska
konstytucja gwarantuje pewne uprawnienia Polakom na Wschodzie,
w szczegolnosci prawo do osiedlenia sie w Polsce, czyli w istocie — pra-
wo powrotu do Ojczyzny.

Zagadnienie to dotyczy wciaz ogromnej liczby osob polskiego po-
chodzenia. Wedlug szacunkéw organizacji polonijnych i Wspolnoty
Polskiej na Wschodzie, tj. w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego,
przebywa okoto 2 600 tys. Polakéw. Wiekszos¢ z nich mieszka na Biato-
rusi i Ukrainie (po 900 tys. w kazdym z panstw), na Litwie i w Rosji po
300 tys. Okoto 100 tys. Polakow mieszka w Kazachstanie, niewiele mniej
(90 tys.) w Rosji. Wedtug oficjalnych danych (wynikajacych ze statystyk
podawanych przez panstwa zamieszkania, liczba Polakéw jest znacznie
nizsza i przedstawia si¢ nastepujaco (w nawiasie podano odsetek Pola-
kéw w stosunku do ogolnej liczby mieszkancow i rok, z ktérego dane
pochodza):

Nie ma jednak powodu, aby przedktadac oficjalne wyniki spisow,
w ktorych obywatele moga obawiac sie podawania informacji o swoim
pochodzeniu lub narodowosci z wielu powoddw, a metodologia spisu
czesto zaktada, ze deklarowanie narodowosci musi by¢ zgodne z ofi-
cjalnymi dokumentami wydanymi przez panstwo zamieszkania — nad
dane wynikajace z obliczen organizacji polonijnych dziatajacych w sro-
dowiskach miejscowych’®. Widac¢ zatem, ze problem dotyczy ogromnej

! Profesor zw. dr hab. Dariusz Goérecki jest redaktorem dwdch monografii zbioro-
wych poswieconych tej tematyce: Sytuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w swietle obowigzu-
jacego prawa i praktyki (Torun 2009) oraz Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci
polskiej na Litwie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszoéci biatoruskiej, litewskiej, ukra-
inskiej i czeskiej w Polsce (L6dz 2013), a takze Autorem licznych artykutéw i fragmentéw
prac zbiorowych w tym zakresie.

2 Okreslenie prof. D. Géreckiego uzyte w Wystgpieniu otwierajacym konferencje Sy-
tuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w swietle obowigzujgcego prawa i praktyki, [w:] D. Gérecki
(red.), Sytuacja ludnosci polskiej..., s. 12.

* Szerzej: A. Koztowski, Karta Polaka — realizacja i oczekiwania, [w:] D. Gorecki (red.),
Sytuacja ludnosci polskiej..., s. 208.
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liczby Polakéw — a jest tym bolesniejszy, Zze Zzyja oni czesto w skrajnie
trudnych warunkach i ich los nie wynika ani z ich, ani ich przodkow
decyzji*.

Tabela 1. Oficjalne dane panstw, w ktorych zamieszkuja Polacy

Liczba 0séb pochodzenia Odsetek osob Rok, z ktdrego
Panstwo polskiego wg statystyk | pochodzenia polskiego | dane pochodza
panstwa zamieszkania w populacji (spis powszechny)

Biatorus$ 396 000 3,9 1999
Litwa 235 000 6,7 2001
Lotwa 60 416 2,5 2000
Kazachstan 34 057 0,02 2002
Ukraina 144 100 0,3 2001
Rosja 73 000 0,05 2002

Zrédto: dane zaczerpniete z raportéw Wspdlnoty Polskiej, odnotowujacych statysty-
ki oficjalnych spiséw ludnosci oraz na podstawie wynikow spisu powszechnego w Rosji
72002 i Kazachstanie z 2002 r.

Konstytucyjne regulacje dotyczace Polakow pozostalych
za wschodnia granica RP a podmiotowe ,,prawo do
powrotu”

Konstytucja RP juz w preambule wspomina o ,wiezach wspdlnoty
z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie”, dostrzegajac tym samym
znaczenie istnienia polskiej diaspory dla bytu Narodu Polskiego i koniecz-
nos¢ utrzymania poczucia tozsamosci narodowej oraz wiezi z Polakami,

* Na ten temat — zamiast wielu: G. Kulka, Autochtoniczny charakter ludnosci polskiej
na Litwie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz ludnosci litewskiej, biatoruskiej, ukrainskiej
i czeskiej w Polsce, [w:] D. Gérecki (red.), Dziedzictwo pogranicza..., s. 25 i n. O utrudnie-
niach repatriacji w latach powojennych ponadto: Z. Poptawski, Repatriacja ludnosci pol-
skiej z ZSRR w latach 1944-1946, [w:] L. Kacprzak, J, Knopek (red.), Procesy migracyjne:
teoria, ewolucja i wspotczesnosé, Pita 2008, s. 291-296; L. Kolinska, Wypedzenie Polakéw
z terenéw Matopolski Wschodniej u schytku 1I wojny swiatowej i zaraz po niej, [w:] B. Grott
(red.), Stosunki polsko-ukrainskie w latach 1939-2000, Warszawa 2004, s. 196 i n.; L. Fili-
piak, Repatriacja Polakéw z terenu ZSRR, [w:] M. Almerska, R. Juchnowski (red.), Polska
i Polacy poza granicami kraju w polskiej polityce i mysli politycznej XX wieku, Wroctaw 2006,
s. 256-259, 261; J. Frelak, P. Hut, Polska wobec rodakow na Wschodzie, [w:] J. Elrick, J. Frelak,
P. Hut (red.), Polska i Niemcy wobec rodakow na Wschodzie, Warszawa 2006. Podsumowanie
i obszerna naukowa analiza przesiedlen zawarte sg takze w pracy Przesiedlenie ludnosci
polskiej z kreséw wschodnich do Polski 1944-1947 autorstwa W. Borodzieja, S. Ciesielskiego
i]. Kochanowskiego (Warszawa 1999).
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ktérzy zgodnie z wlasnym wyborem albo kaprysem historii znalezli sie
poza terytorium Polski. Juz w tym miejscu uczyni¢ trzeba uwage, ze re-
gulacja konstytucyjna w zaden sposob ani czasu, ani przyczyn expatriacji
nie wyrdznia, stawiajgc tym samym znak réwnosci wobec tych, ktorzy
uczynili to dla polepszenia swego losu, jak i tych, ktérzy nigdy takiego
wyboru nie dokonali, natomiast z przyczyn od siebie niezaleznych (zmia-
na granic, polityka wysiedlen) znalezli si¢ poza Polska. Artykut 6 ust. 2
Konstytugji gwarantuje Polakom zamieszkatym za granicg udzielanie po-
mocy w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kultu-
ralnym. Uzycie sformulowania , Polak” oznacza, ze prawo do takiej po-
mocy maja nie tylko obywatele polscy przebywajacy stale za granica, ale
wszystkie osoby, ktore czuja si¢ Polakami i deklaruja w ten sposob swoja
narodowos¢®. W szczegolnosci okreslenie statusu Polaka okresla ustawa
z 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka®, skierowana do Polakow zamieszka-
tych na Wschodzie, ktorzy obywatelstwo polskie utracili albo nie mogli
go naby¢, realizujac, jak wynika wprost z jej preambuly, postanowienia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie udzielania pomocy Pola-
kom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym.

Prawo do powrotu i osiedlenia si¢ na stale na terytorium RP osdb,
ktorych pochodzenie polskie zostato stwierdzone na podstawie i zgodnie
z ustawa, gwarantuje natomiast art. 52 ust. 5 Konstytugji. Jak stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 maja 2003 r.’, przepis ten reguluje
materialnoprawne uprawnienie do osiedlenia si¢ w Polsce na state przy-
stugujace cudzoziemcom polskiego pochodzenia, stwierdzonego w sfor-
malizowany sposob. Prawo to jest adresowane do osoby, ktdrej polskie
pochodzenie zostato , zgodnie z ustawa” stwierdzone, musi to by¢ jednak
akt ustawowy wydany przez polski parlament, pochodzenie zatem nie
moze by¢ stwierdzane na podstawie przepiséw innych paristw.

Prawo do osiedlania si¢ na terytorium polskim dla oséb polskiego po-
chodzenia od poczatku prac konstytucyjnych traktowane byto jako pra-
wo podmiotowe, czyli rodzace uprawnienie wobec wtadz publicznych
panstwa polskiego®. Jednakze instrumentem do realizacji tego prawa, na-

® B. Banaszak, Komentarz do art. 6, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 56.

¢ Dz.U. 2007, nr 180, poz. 1280; 2008, nr 52, poz. 305; nr 214, poz. 1348; nr 216, poz. 1367.

7 SK 21/02, OTK ZU nr 5/A/2003, poz. 39.

8 Jak przytacza w uzasadnieniu wyroku TK, swiadcza o tym dyskusje, odzwiercie-
dlone w ,,Biuletynie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 1995, t. X, s. 169;
t. XL, s. 215; t. XV, 5. 102 i n. W czasie tych dyskusji porownywano przepis do ujecia prze-
widzianego w Konstytucji Izraela, gwarantujgcego osobom pochodzenia zydowskiego po-
wrot z diaspory.
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rzedziem operacjonalizacji, jak ujat to Trybunal, stwierdzania polskiego
pochodzenia stata si¢ dopiero ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji’,
przewidujaca tryb stwierdzania powyzszej przestanki' jako decyduja-
cej o przyznaniu prawa osiedlania na terytorium Polski. Ustawa o repa-
triacji ma jednak bardzo graniczony zakres podmiotowy, obejmuje bo-
wiem swym zakresem tylko osoby repatriujace sie z azjatyckich terendw
b. ZSRR", co nie pozwala w pelnym zakresie realizowac prawa podmioto-
wego, o ktorym mowa w art. 52 ust. 5 Konstytucji. Co prawda, Rada Mi-
nistréw mogtaby okresli¢, na podstawie delegacji zawartej w art. 10 usta-
wy o repatriacji, w drodze rozporzadzenia, inne panistwa lub inne czesci
Federacji Rosyjskiej, ktorych obywatele polskiego pochodzenia mogliby
ubiegac si¢ 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, w szczegdlnosci,
w ktérych osoby polskiego pochodzenia sa dyskryminowane ze wzgle-
dow religijnych, narodowosciowych lub politycznych — ale tego jak dotad
nie uczynita. Ponadto repatriacja w rozumieniu ustawy jest przewidziana
— co do zasady — tylko dla osob, ktore przebywaja za granica, a nie tych,
ktore — jako cudzoziemcy — przebywaja legalnie w Polsce na podstawie
innych tytutéw legalizujacych ich pobyt™.

Zatem obecna ustawowa regulacja trybu stwierdzania polskiego po-
chodzenia uprawniajacego do osiedlania si¢ w Polsce na stale w bardzo
wybiodrczy i ograniczony sposOb okresla krag adresatéw, wykluczajac
przede wszystkim Polakéw zamieszkatych na Ukrainie, Litwie, Biatorusi,
zawezajac konstytucyjne prawo do powrotu 0os6b pochodzenia polskiego,
o ktorym mowa w art. 52 ust. 5 Konstytucji. Tymczasem, jak stwierdzit
w wyroku TK, art. 52 ust. 5 Konstytugji nalezy do przepisow, ktére w swej
warstwie materialnoprawnej naleza do wypadkéw, ,gdy postanowienia
konstytucyjne sa sformutowane w sposob na tyle precyzyjny i jednoznacz-
ny, by mozliwe byto ich odniesienie do konkretnych sytuacji zachodza-
cych w rzeczywistosci prawnej”®, co jest cechg decydujaca o kwalifikacji

* Dz.U., nr 106, poz. 118 ze zm.

10" Przed wejsciem w zycie powyzszej ustawy badanie polskiego pochodzenia bylo prze-
widziane przez ustawe o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r., jak i ustawe o obywatelstwie
z 15 lutego 1962 r. (Dz.U. 2000, nr 28, poz. 358 ze zm.), cho¢ w obu tych rezimach prawnych
stwierdzenie polskiego pochodzenia nie byto wylacznym kryterium przyznania prawa do
osiedlenia czy tez innych uprawnien (wizy, pozwolenia na pobyt, nadania obywatelstwa).

1 Zgodnie z art. 9 ustawy wize krajowa moze dosta¢ tylko osoba polskiego pocho-
dzenia, ktora przed dniem wejécia w zycie ustawy zamieszkiwala na state na terytorium
obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Ka-
zachstanu, Republiki Kyrgyskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Re-
publiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej.

12 1. Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 114-115.

B L. Garlicki, Konstytucja i inne Zrédta prawa konstytucyjnego, Warszawa 1998, s. 43.
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konstytucyjnego prawa jako bezposrednio rodzacego roszczenie dla bene-
figenta. Gdy jednak podmiot uprawniony zwroci si¢ ze stosownym zada-
niem, aby oprze¢ rozstrzygniecie bezposrednio na takim postanowieniu
konstytucyjnym, organ administracyjny jako stosujacy prawo skonwertu-
je jego zadanie na zadanie osiedlenia na zasadach ogélnych. Uprawniony
wowczas spotka sie z utrudnieniem dotyczacym realizacji proceduralnej
przestanki korzystania z art. 52 ust. 5 Konstytucji, tj. stwierdzania jego
polskiego pochodzenia'. Co jednak nalezy raz jeszcze podkresli¢, konsty-
tucyjna norma z art. 52 ust. 5 nie moze by¢ traktowana jako norma pro-
gramowa, nietworzaca prawa podmiotowego i pozostawiajaca kwestie
uprawnien konkretnego podmiotu porzadkowi ustawowemu™.

Repatriacja jako instrument realizacji polityki powrotow
Polakow pozostalych na Wschodzie

Pierwszym w III Rzeczpospolitej aktem prawnym regulujacym prawo
do powrotu 0s6b pochodzenia polskiego stata si¢ wspomniana juz ustawa
o repatriacji, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2001 r. W jej preambule usta-
wodawca uznat, ze: ,powinnosciag Panistwa Polskiego jest umozliwienie
repatriacji Polakom, ktorzy pozostali na Wschodzie, a zwlaszcza w azja-
tyckiej czesci bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, i na
skutek deportacji, zestan i innych przesladowan narodowosciowych lub
politycznych nie mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢”. Ustawodawca zdefi-
niowat repatrianta jako osobe polskiego pochodzenia, ktora przybyta do
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wjazdowej krajowej w celu
repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state (art. 1 ust. 2), oraz wprowa-
dzit zasade, Ze osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie wizy wjazdowej krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo
polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 4). Prawo takie nabywa takze dziecko uprawnionego do re-
patriagji (art. 7 oraz art. 9 ust. 2).

Prawo do repatriacji (wiza repatriacyjna) nie moze by¢ natomiast
przyznane osobie, ktéra utracita obywatelstwo polskie nabyte wczesniej

14 Okolicznos$¢ ta stata sie podstawa sygnalizacji kierowanej do Sejmu RP przez
Trybunat w sprawie SK 21/02 - sygnalizacji pozostawionej przez Ustawodawce bez
odpowiedzi.

5 Podobnie: B. Banaszak, M. Jabtonski, Prawo do repatriacji, [w:] D. Goérecki (red.),
Sytuacja ludnodci polskiej..., s. 223, 234.
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w drodze repatriacji na podstawie ustawy, repatriowala sig¢ z terytorium
RP albo PRL na podstawie umdéw repatriacyjnych zawartych w latach
1944-1957 z republikami radzieckimi i ZSRR do jednej z republik zwigz-
kowych, w czasie pobytu poza granicami RP dziatata na szkode interesow
RP albo uczestniczyta lub uczestniczy w tamaniu praw cztowieka (art. 8).

Za repatrianta moze by¢ takze w mysl art. 16 ustawy uznana osoba,
przebywajaca na terytorium RP — wéwczas uznanie za repatrianta jest
kompetencja wojewody wlasciwego dla miejsca zamieszkania takiej oso-
by. Uznanie za repatrianta osoby przebywajacej w Polsce moze dotyczy¢
nastepujacych kategorii osob:

1) studenci i absolwenci polskich szkot wyzszych. Osoba taka musi
spelnia¢ nastepujace warunki: by¢ polskiego pochodzenia, przed dniem
wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium obecnej Re-
publiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republi-
ki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej, nie zachodza wobec niej okolicznos$ci wyltaczajace mozliwos¢
nabycia obywatelstwa w drodze repatriacji, o ktérych mowa w art. 8,
przebywata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego w zwiazku
z pobieraniem nauki w szkole wyzszej na podstawie przepisdéw o po-
dejmowaniu i odbywaniu studiéw przez osoby niebedace obywatelami
polskimi (art. 16);

2) osoby, ktdére przed dniem wejscia w zycie ustawy nabyly obywatel-
stwo polskie na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o oby-
watelstwie polskim'® (art. 41 ustawy o repatriacji), o ile byty w dniu uzy-
skania zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelami Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich lub jednego
z panstw powstatych po jego rozpadzie i sa polskiego pochodzenia;

3) osoby polskiego pochodzenia, przebywajace na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie i do 1991 r.
zamieszkujace na stale przez co najmniej 5 lat, na terytorium objetym za-
kresem repatriacji (azjatyckie republiki Zwigzku Radzieckiego).

Kluczowa przestanka jest zatem polskie pochodzenie, ktore ustawa
okresla jako deklarowanie narodowosci polskiej oraz spelnienie Iacznie
dwoch warunkow:

— posiadanie co najmniej jednego z rodzicéw lub dziadkow albo dwo-
je pradziadkéw narodowosci polskiej,

- wykazanie zwiazku z polskos$cia, w szczegdlnosci przez pielegno-
wanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.

16 Dz.U. 2000, nr 28, poz. 353.
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Za osobe polskiego pochodzenia uznaje si¢ rowniez osobe deklaruja-
ca narodowos$¢ polska, ktora posiadata w przesziosci obywatelstwo polskie
lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow
posiadato obywatelstwo polskie oraz wykazujaca zwiazki z polskoscia.

Artykut 6 ustawy wskazuje, ze dowodami potwierdzajacymi polskie
pochodzenie moga by¢ dokumenty wydane przez polskie wladze pan-
stwowe lub koscielne, a takze przez wiadze bylego Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicow,
dziadkéw lub pradziadkow, a w szczegolnosci: 1) polskie dokumenty
tozsamosci; 2) akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu
poswiadczajace zwiazek z polskoscia; 3) dokumenty potwierdzajace od-
bycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, zawierajace wpis informujacy
o narodowosci polskiej; 4) dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub
uwiezienia, zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej; 5) do-
kumenty tozsamosci lub inne dokumenty urzedowe zawierajace wpis
informujacy o narodowosci polskiej, a takze inne dokumenty, w szcze-
golnosci o rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy
o jej narodowosci polskiej albo potwierdzajace przesladowanie osoby ze
wzgledu na jej polskie pochodzenie (art. 6 ust. 11 2). Procedure repatriacyj-
na wobec 0séb przebywajacych poza granicami RP przeprowadza konsul,
weryfikujac przedstawione dokumenty oraz sprawdzajac podczas rozmo-
wy wymagane ,zwiazki z polskoscig”, czyli znajomos¢ jezyka polskiego
i polskich obyczajow i tradycji. Pytania sprawdzajace, utozone przez Ko-
misje Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy udziale etnologdw, doty-
cza w duzej mierze dos¢ szczegdtowych kwestii historycznych i obyczajo-
wych", traktowane sg jak swego rodzaju ,,egzamin z polskosci”*®. Decyzje
w sprawach repatriacji wydaje konsul; od decyzji w sprawie stwierdzenia
polskiego pochodzenia przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych. Stronie niezadowolonej z decyzji organu odwotaw-
czego stuzy prawo zlozenia skargi do sadu administracyjnego na zasa-
dach ogolnych.

Jednakze — co dla praktyki stosowania ustawy ma kluczowe znacze-
nie — wize w celu repatriacji mozna uzyskac tylko po przedstawieniu do-
wodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego
i zrédel utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej (,, warunkéw do osiedle-
nia sie” — art. 12 ustawy). Dowodem takim, w mys$l art. 12 ust. 2 ustawy
o repatriadji, jest:

7 R. Wyszynski, Polityka powrotu do ojczyzny na przyktadzie Polski, Rosji, Niemiec i Ka-
zachstanu, http://www.zrrp.pl/informacje/polityka-powrotu/ (dostep 16.11.2015).

8 M. Gawecki, Polacy w Kazachstanie — portret spotecznosci, www.wspolnota-polska.
org.pl (dostep 08.10.2015).
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1) uchwata rady gminy, zawierajaca zobowigzanie zapewnienia wa-
runkéw do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy;

2) oswiadczenie obywatela polskiego, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej majacych siedzibe
w Polsce, sporzadzone w formie aktu notarialnego, zawierajace zobowia-
zanie zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢ przez okres nie krotszy
niz 12 miesiecy (przy czym o$wiadczenie takie moze dotyczy¢ wylacznie
wstepnych, zstepnych lub rodzenstwa tej osoby);

3) uchwata rady powiatu, zobowigzujaca staroste do zapewnienia
miejsca w domu pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Natomiast osobie, ktora nie ma w Polsce zapewnionego lokalu miesz-
kalnego, konsul wydaje decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdo-
wej w celu repatriagji (art. 11 ust. 1).

Zgodnie z art. 21 ustawy, gminie, ktdra zapewni lokal mieszkalny re-
patriantowi i cztonkom najblizszej rodziny repatrianta, udziela sie¢ dotacji
z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego z wlasciwym
wojewoda®. Dotacja przyznawana jest gminie, ktérej rada gminy podjeta
uchwate, w ktorej zobowiazata si¢ do zapewnienia lokalu mieszkalnego
nieokreslonym imiennie repatriantom i do zawarcia, na czas nieokreslony;,
umowy nadajacej im tytul prawny do lokalu mieszkalnego, a przezna-
czona jest na dofinansowanie zadan wilasnych gminy (art. 21 ust. 2 i 3).
Gminy, ktore zapewniaja lokal repatriantowi, otrzymuja dotacje na miesz-
kanie, aktywizacje zawodowa. Nieco bez zwiazku z tym mechanizmem
pozostaje obowiazek panistwa udzielania pomocy repatriantowi w postaci
zwrotu kosztow podrézy i jednorazowej pomocy za zagospodarowanie
(w wysokosci dwukrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia,
oglaszanego przez Prezesa GUS), pokrycie kosztéw nauki dziecka (mie-
sieczne wynagrodzenie na dziecko) i inne (zwrot kosztow adaptacji lokalu
itp.), o ktérych mowa w art. 17 ustawy.

Jak wida¢ zatem, gwarantem osiedlania sie repatriantéw na terytorium
RP ma by¢ - co do zasady — gmina. Gminy jednak nie sa zobowiazane do
pomocy repatriantom — do nich nalezy ocena wtasnych mozliwosci lokalo-
wych i potencjalu migracyjnego, od ktérych uzalezniona jest ich inicjatywa.
Praktyka realizacji tych przepiséw jest wrecz druzgocaca. Wedtug danych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w ciggu 10 lat gminy

¥ Dotacja moze by¢ przyznana do wysokosci kwoty stanowiacej rownowartos¢ ilo-
czynu 45 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i wysokosci wskaznika prze-
liczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie danego powiatu oglaszanego przez
wojewode na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U., nr 71,
poz. 733; 2002, nr 113, poz. 984 i nr 168, poz. 1383 oraz z 2003, nr 113, poz. 1069), obowia-
zujacego w dniu zlozenia wniosku.
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wystosowaty zaledwie 292 zaproszenia do potencjalnych repatriantow (na
zaproszenie gminy oczekiwato w 2014 r. okolo 2 tys. repatriantow)®. Jak
wynika z kolei z raportu NIK z 2014 r., gminy, ktérym przystuguja pan-
stwowe dotacje na mieszkania dla repatriantéw, cho¢ powinny otrzymywac
pieniadze z dotacji w ciagu 30 dni od ztozenia wniosku, czekaja na t¢ pomoc
nawet okoto 3 miesiecy. Dodatkowo obowiazujace przepisy pomijaja staro-
stow w informowaniu o planowanych przyjazdach repatriantéw, co utrud-
nia im terminowe przygotowanie wnioskow do wojewoddw o udzielenie
pomocy z budzetu panstwa.

W trudnej sytuacji sa tez sami repatrianci, ktérzy na przystugujaca im
indywidualng pomoc od panstwa (jednorazowa pomoc na zagospodarowa-
nie, m.in. zwrot kosztéw podrdzy) musza czeka¢ nawet blisko rok, zamiast
przewidzianych prawem 60 dni*'. Badanie ankietowe przeprowadzone
przez NIK z udzialem 1645 gmin wykazato, ze w latach 20092013 jedynie
w 57 z nich (3,5%) osiedlili si¢ repatrianci. Wiekszo$¢ gmin (prawie 70%)
miata trudno$ci z zagwarantowaniem im zZrodet utrzymania. Najbardziej
jednak bolesne sq wyniki badan ankietowych, przeprowadzonym na po-
trzeby kontroli wérdd repatriantéw — sposrod badanych 45 osob, siedem
czekalo od momentu ztozenia wniosku o wize do przyjazdu do Polski po-
nad pig¢ lat, a jedna osoba nawet 10 lat. Od czasu wejscia w zycie ustawy
o repatriacji, j. od 2001 do 2010 r. facznie osiedlito si¢ w Polsce w ramach
repatriacji 4245 os6b, z roku na rok liczba repatriantéw spadata (w roku
2013 liczba repatriantéw wynosita niespetna 4,8 tys.). Z danych MSW wyni-
ka, ze do konca 2011 r. (ostatnie dostepne informacje) w ramach repatriacji
osiedlito sie w Polsce 5215 0séb. W roku 2011 wydano 178 wiz krajowych
w celu repatriacji. W 2011 r. przyjechato do RP 13 Kazachdw, 10 Rosjan,
4 Ukraincow. Z 2628 0sob, ktdre obecnie czekaja na przyjazd do Polski, 1888
mieszka w Kazachstanie, 256 w Uzbekistanie, 197 w Rosji, 98 na Ukrainie*.

O pelnej porazce akgji repatriacyjnej, spowodowanej brakiem wspot-
dzialania gmin i nieudolnoscia wtadz centralnych, swiadcza tez dane fi-
nansowe. W 2004 r. w budzecie panstwa bylo na ten cel przeznaczonych
15 mln zt, z czego wykorzystano jedynie 10,8 mIn. W 2011 r. kwoty te byty
nizsze, ale nadal wydano tylko okoto 2/3 przeznaczonych na ten cel srod-
kéw (z 9,1 mln wydano 6,7 mIn zt). Za takiego rzedu srodki do tej pory
udato sie sciagna¢ do kraju nieco ponad 5 tys. 0sob pragnacych powrotu
do kraju®.

% Cyt. za: K. Opiela, S. Korycki, Z. Socha, M. Osinska (red.), Polacy na Wschodzie a po-
lityka migracyjna RP. Diagnoza i propozycje zmian, Warszawa 2014, s. 29.

21 Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych pol-
skie pochodzenie, Raport NIK, Warszawa 2014, s. 48.

2 Polska nie radzi sobie z repatriacjq, ,,Rzeczpospolita”, 16 XI 2013.

2 Ibidem.
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Trzeba zatem uzna¢, ze polityka ulatwienia powrotow Polakom po-
zostalym na Wschodzie poniosta pelng porazke — i za jeden z powodow
tej porazki uznac trzeba systemowe wady regulacji prawnej w zakresie
repatriacji, w szczegolnosci mechanizm uzalezniajacy mozliwo$¢ przy-
jazdu i osiedlenia si¢ w kraju od decyzji i mozliwosci lokalowych gminy,
zadeklarowanych w uchwale rady tejjednostki samorzadu terytorialnego.
Zupelnie inng kwestig — ale podobnie niezrozumiata w $wietle danych
demograficznych i znanej przeciez historii Polakow na Wschodzie — jest
ograniczenie mozliwosci ubiegania si¢ o repatriacje jedynie tym, ktorzy
mieszkaja na terytorium azjatyckim. Nieprzystawalnos¢ tej regulacji sta-
fa sie szczegdlnie widoczna i bolesna w trakcie konfliktu zbrojnego na
Ukrainie, ktorego skutki dosiegly takze Polakdéw. Wiele gmin odmawiato
udzielenia schronienia rodakom z Mariupola, powotujac si¢ na podmioto-
we ograniczenie terytorialne wynikajace z ustawy o repatriacji; od wielu
miesiecy (w chwili skfadania niniejszego tekstu) kwestia kilkudziesieciu
0s0b, ktore pragna uciec z objetego walkami ukrainiskiego Mariupola, nie
moze znalez¢é w zwiazku z tym rozstrzygniecia.

Osoby z Karta Polaka - status Polaka bez obywatelstwa
i prawa osiedlania

We wrzesniu 2007 r. uchwalona zostata, dtugo wyczekiwana przez
Polakow pozostatych na Wschodzie, ustawa o Karcie Polaka®. Preambuta
ustawy odwotuje sie do postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granica
w zachowaniu ich zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym.
Jest to zatem akt normatywny, ktorego zalozeniem jest utrzymanie wiezi
z Polakami poza granicami kraju oraz pomoc w staraniach o zachowanie
poczucia tozsamosci narodowej i kultywowania jezyka oraz polskich tra-
dycji. W preambule znalazly si¢ takze stowa o wypelnieniu , moralnego
obowigzku wobec Polakéw na Wschodzie, ktorzy na skutek zmiennych
losow naszej Ojczyzny utracili obywatelstwo polskie, spetniajac oczeki-
wania tych, ktérzy polskimi obywatelami nigdy wczesniej nie byli, lecz
ze wzgledu na swoje poczucie tozsamosci narodowej pragna uzyskac po-
twierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego”. Ustawa reguluje prze-
stanki, procedure przyznawania oraz przywileje sktadajace si¢ na status
osoby, ktoérej przyznano Karte Polaka. Zgodnie z art. 2 Karta taka moze

# Ustawa z 7 wrze$nia 2007 o Karcie Polaka, Dz.U. 2007, nr 180, poz. 1280.
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by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynalezno$¢ do Narodu Polskie-
go i speni tacznie nastepujace warunki:

1) wykaze swdj zwiazek z polskoscig przez przynajmniej podstawo-
wa znajomos¢ jezyka polskiego, ktory uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajo-
mos¢ i kultywowanie polskich tradydji i zwyczajow;

2) w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej, lub upowaznione-
go pracownika organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ w za-
kresie pomocy osobom narodowosci polskiej zamieszkalym na terenie
panistw, na terenie ktorych status ten moze by¢ przyznany, ztozy pisemna
deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego;

3) wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo
polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pra-
dziadkow byto narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie
albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej, po-
twierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kul-
tury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej
ostatnich trzech lat.

Karta Polaka moze by¢ przyznana wylacznie osobie posiadajacej
obywatelstwo Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki
Biatorus$, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Motdo-
wy, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukra-
iny lub Republiki Uzbekistanu albo posiadajacej w jednym z tych panstw
status bezpanstwowca (art. 2 ust. 2); moze by¢ takze przyznana osobie,
ktorej polskie pochodzenie zostalo prawomocnie stwierdzone zgodnie
z przepisami ustawy o repatriacji. Procedura przyznawania Karty Polaka
prowadzona jest przez konsula, a w trakcie postepowania dokonuje on
weryfikacji znajomosci jezyka i tradycji. Jak wynika z badan ankietowych
dominujaca tematyka rozmow weryfikujacych zwiazek z polskoscia sa
polskie zwyczaje — cho¢ zdarzajq sie pytania w tym zakresie do$¢ drobia-
zgowe (np. kto jest patronem Krakowa)>.

Zgodnie z art. 3 Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym
przynaleznos¢ do Narodu Polskiego, co powoduje przyznanie jej posiada-
czowi pewnych przywilejow. Posiadaczowi Karty Polaka, zgodnie z art. 6
ustawy, przystuguje:

1) zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy?;

% JesteSmy frajerami bez pamigci. Rozmowa na temat repatriacji Polakéw ze Wschodu
z dr. Robertem Wyszynskim, A. Stepniak, www.rebelya.pl (dostep 10.10. 2015).
% Dz.U., nr 99, poz. 1001, z p6ézn. zm.
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2) prawo podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
takich samych zasadach jak obywatele polscy na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”;

3) prawo podejmowania i odbywania studiow, studiow doktoranc-
kich oraz innych form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?;

4) prawo korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®;

5) prawo korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej w stanach na-
glych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych®.

Posiadacz Karty Polaka moze ubiegac¢ si¢ o zwolnienie z optaty za
przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu korzy-
stania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka lub o refun-
dacje tej opftaty.

Jak wynika z powyzszego katalogu, posiadacz Karty Polaka nie uzy-
skuje po jej nabyciu automatycznie prawa osiedlania si¢ w Polsce ani
ulatwienn w otrzymaniu obywatelstwa polskiego. Nie ma tez przewidzia-
nych zadnych form pomocy materialnej ani niematerialnej dla Polakéw
posiadajacych Karte poza krajem. Najistotniejszym elementem statusu
posiadacza Karty Polaka jest mozliwos¢ nauki i pracy bez uzyskiwania
stosownych, prawem przewidzianych zezwolen, jakie zdobywa¢ musza
inne osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Uprawnienia te moga
by¢ realizowane wylacznie na terytorium Polski, zas posiadaczy Kart bar-
dzo czesto nie moze z przyczyn prawnych albo finansowych do Ojczyzny
przyjechac i si¢ osiedli¢. Przede wszystkim zas — nie maja do tego zadnego
tytutu prawnego. W zakresie powrotu do Polski jedynym uprawnieniem
jest zwolnienie z oplaty wizowej lub refundacja tej oplaty.

Wsrdéd licznych probleméw zwigzanych ze stosowaniem ustawy o Kar-
cie Polaka na wyrdznienie zastuguje pelna uznaniowos¢ decyzji konsula
0 przyznaniu statusu uprawniajacego do posiadania Karty, a w dalszej ko-
lejnosci — przestanki zwolnienia z optaty za wize. W dodatku wspomniec¢
trzeba, ze ustawa nie okresla jednoznacznie, o jaka wize posiadacz Karty
moze si¢ ubiegad, tj. czy o wize krajowa, czy wize Schengen. W dodatku
posiadacze Kart Polaka moga pochodzic¢ z krajow Unii Europejskiej (Litwa,
Lotwa), zatem samo takie uprawnienie jest dla nich zupetnie nieprzydatne.

Z Dz.U. 2007, nr 155, poz. 1095.

% Dz.U., nr 164, poz. 1365, z pdézn. zm.

¥ Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.
¥ Dz.U., nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.
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Najpowazniejszym jednak problemem, z konstytucyjnego punktu wi-
dzenia, jest niezgodnos¢ katalogu przywilejow posiadacza Karty Polaka,
a zatem osoby o stwierdzonym polskim pochodzeniu i zwigzku z Polska —
z art. 52 ust. 5 Konstytucji. Jak zostato juz wskazane, ta konstytucyjna norma
gwarantuje osobie, ktdrej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie
z ustawa, prawo osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
stale, tymczasem ustawa o Karcie Polaka prawa takiego nie przewiduje.
Trzeba wiec stwierdzi¢, ze ustawa w sposdb niezgodny z konstytucja nie
daje Polakom ze Wschodu prawa konstytucyjnie przyznanego.

Co wigcej, do maja 2014 r., tj. do czasu wejscia w zycie ustawy o cu-
dzoziemcach z 12 grudnia 2013 r., osoba polskiego pochodzenia chcaca
osiedli¢ sie w Polsce, na podstawie obowigzujacej wowczas ustawy o cu-
dzoziemcach, potrzebowata karty stalego pobytu. Po jej otrzymaniu tra-
cifa jednak mozliwos¢ uzyskania Karty Polaka — a dotychczas posiadana
Karta byta uniewazniana®, co czynito wiekszos¢ przywilejow jej posiada-
cza nieuzytecznymi dla oséb pragnacych zwiazac swoje losy z Polska.

Praktyka stosowania ustawy o Karcie Polaka wskazuje, ze niezbyt
wiele 0sob sie o nig ubiega. W latach 2008-2013 zostato ztozonych 128 120
wnioskdw o wydanie Karty Polaka, z czego uznanych zostato 119 176,
a zatem 93%. Najwiecej wnioskow wplyneto zaraz po wejsciu w zycie
ustawy w roku 2009%2. W 2013 r. ztozono prawie 28 tys. wnioskow o wyda-
nie Karty Polaka (89% na Biatorusi i Ukrainie)™®. Jesli oprzec¢ si¢ na danych
Wspolnoty Polskiej o liczbie 2 600 tys. Polakow pozostatych na Wscho-
dzie, to okazuje sig, ze jedynie 5% z nich zdecydowato sie o status posia-
dacza Karty ubiegac.

Przetomem w realizacji prawa powrotu do Ojczyzny jest dopiero
nowa ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®, ktéra zwalnia z obo-
wigzku wykazywania srodkéw finansowych lub dokumentéw potwier-
dzajacych mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw posiadaczy Karty Polaka
i w celu repatriacji (art. 25 ust. 3 pkt b i g). Mowi jednak, Ze takie osoby
moga dostac tylko wize krajowa, a wize uprawniajaca do przebywania na
terytorium obszaru Schengen.

Ale — ta ustawa wyrdznia tez, oprdcz repatriantow i posiadaczy Kart
Polaka, takze jako cudzoziemca , 0soby o polskim pochodzeniu zamierza-
jace osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state” (art. 195
ust. 3). Do ustalenia pochodzenia stosuje si¢ ustawe o repatriacji, cho¢ nie

31 Polacy na Wschodzie. .., s. 67.

2 Informacje uzyskane od Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie, K. Opiela, S. Ko-
rycki, Z. Socha, M. Osinska (red.), Polacy na Wschodzie..., s. 37.

% PAP, GW, 28 marca 2014.

# Dz.U. 2013, poz. 1650, ze zm.; 2014, poz. 463, 1004.
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wymaga od adresata, aby wykazywat si¢ statusem repatrianta, co w prak-
tyce oznacza, Ze nie musi pochodzi¢ z krajow azjatyckich.

Posiadacze Kart Polaka i takie osoby o polskim pochodzeniu otrzy-
maty na podstawie art. 195 ustawy prawo uzyskania zezwolenia na pobyt
staty na czas nieoznaczony.

Taki cudzoziemiec o stwierdzonym polskim pochodzeniu, o ile uzy-
skal zezwolenie na pobyt staly w zwiazku z tym pochodzeniem i prze-
bywat na terytorium RP dwa lata, moze otrzymac obywatelstwo polskie
(art. 500 pkt 7). Jednakze cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za obywa-
tela polskiego jest obowiazany, zgodnie z art. 30 ustawy o obywatelstwie
polskim, posiadac znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzona urzedowym
poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. 0 jezyku polskim®, swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub swiadectwem ukonczenia szkoty za granica z wykfa-
dowym jezykiem polskim.

Dotychczasowa polityka RP wobec Polakow
na Wschodzie

Pierwsza dekada po 1989 r. w polityce polonijnej w zaden sposdb nie
akcentowala dazenia panistwa polskiego do zachecania Polakéw pozosta-
tych na Wschodzie do powrotu. Koncentrowala sie na kwestiach pomocy
w utrzymaniu tozsamosci narodowej, wspomaganiu domoéw polskich,
bibliotek i innych centréw polskosci. Zadania w tym zakresie realizowa-
fa przede wszystkim ,Wspdlnota Polska”, ktdérej Prezesem byt w latach
1990-2008 marszatek Senatu I kadencji Andrzej Stelmachowski*. W polityce

» Dz.U., nr 90, poz. 999, z pézn. zm.

% Prawdziwym tworca Stowarzyszenia Wspdlnota i osobg prowadzaca pomoc dla
Polakéw w ramach instytucjonalnych Stowarzyszenia byl pierwszy marszatek Senatu I ka-
dencji. Warto przypomnie¢, Ze takze w okresie Polski miedzywojennej niezwykle podob-
nie uksztattowana byta instytucjonalna pomoc Polakom poza granicami kraju — w 1934 r.
powstat Swiatowy Zwiazek Polakéw z Zagranicy (Swiatpol), skupiajacy $rodowiska po-
lonijne, zas na jego czele stanagt Marszatek Senatu Wiadystaw Raczkiewicz. To wiasnie
nawigzanie do tej tradycji zdecydowalo o uksztattowaniu obecnie funkcjonujacego Sto-
warzyszenia Wspolnota Polska. Szczegolna role Senatu w opiece nad Polakami poza gra-
nicami kraju pelni przede wszystkim Marszatek Senatu i Prezydium Senatu, dokonujac
podziatu funduszy na pomoc Polakom poza krajem, a wnioski te sa opiniowane przez
Kancelarie Senatu oraz Komisje do Spraw Emigracji i L.acznosci z Polakami za Granica.
Warto takze zauwazy¢, ze dopiero od 1994 r. fundusze te dzielone sa pomiedzy rézne orga-
nizacje pozarzadowe, do tego czasu natomiast w catosci przyjmowata je Wspdlnota Polska
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zagranicznej prowadzonej przez MSZ i Rade Ministréw nie pojawialy
si¢ jednak ani resortowe, ani rzadowe inicjatywy w zakresie ,sptacenia
dtugu” wobec Polakow pozostatych na Wschodzie w inny niz miejscowa
pomoc formie”. Sygnalizowany jednak byt juz w owym czasie brak koor-
dynacji zadan i dzialan w prowadzeniu polityki polonijnej, prowadzonej
przez co najmniej trzy osrodki: MSZ, Miedzyresortowy Zespot do Spraw
Polonii i Polakéw za Granicq oraz Senat. Sytuacja ta nie ulegta zmianie
takze w pozniejszym okresie™®.

Dopiero w 2002 r. pojawit sie rzadowy program wspdtpracy z Polo-
nig i Polakami za granica, ktéry deklarowat wyraznie, ze , Sprawy Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granicg i wspdtpraca z nimi stanowia istotny
element polskiej polityki zagranicznej”® i okreslat kierunki polityki po-
lonijnej, nie wymieniajac jednak wsrod nich utatwiania powrotéw, pro-
ponujac natomiast m.in. , dziatania na rzecz zapewnienia Polonii i Pola-
kom za granica prawa i mozliwosci kultywowania polskosci w panstwach
ich zamieszkania, rozwijania kontaktow z krajem oraz korzystania ze
wszystkich praw mniejszosci narodowych, rozszerzenie dostepu i mozli-
wosci Polonii i Polakéw za granica do nauczania i doskonalenia znajomo-
Sci jezyka polskiego, zapewnienie Polonii i Polakom za granica rzetelnej
informacji o Polsce, stwarzanie Polonii i Polakom za granicg warunkow
do jak najszerszego dostepu do ddbr polskiej kultury narodowej, pozy-
skiwanie Polonii i Polakéw za granica do wspierania polskich intereséw
panstwowych i narodowych w sprawach, w ktdrych sg one zgodne z inte-
resami panstw zamieszkania Polonii oraz szczegdlna pomoc Polakom na
Wschodzie, w tym w odbudowywaniu polskiej inteligencji”. Pie¢ lat poz-
niej, w roku 2007 opracowany zostat nowy rzadowy program wspotpracy
z Polonia i Polakami za granica przyjety przez Rade Ministréw w dniu

jako organizacja pozarzadowa — stowarzyszenie wtasnie w tym celu powotane — Udziat Se-
natu I1I RP w zyciu Polakéw za granicq, Noty o Senacie, www.senat.gov.pl (dostep 31.05. 2011).

7 A. Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka polonijna
w ocenie jej wykonawcéw i adresatéw, , Instytut Zachodni Policy Papers”, nr 11, s. 36.

% Rzadowy program wspodtpracy z Polonig i Polakami za granica przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 30 pazdziernika 2007 r. reguluje kwestie prowadzenia tego programu
nastepujaco: ,,Za realizacje Rzadowego Programu odpowiedzialne sg wszystkie podmioty
administracji rzadowej. Koordynacje dziatan zagranicznych realizuje Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, koordynacje dziatan krajowych oraz wspotpracy z Kancelarig Prezydenta
RP i Parlamentem realizuje Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w porozumieniu z MSZ.
Poszczegdlne zadania realizuja ministrowie wiasciwi w przedmiotowych sprawach,
w kwestiach wykraczajacych poza granice RP dziataja oni w porozumieniu z MSZ. Biezaca
wspotpraca resortow zaangazowanych w realizacje Rzagdowego Programu jest realizowa-
na na forum Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica przy KPRM”.

¥ A. Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka polonij-
na..., s. 9-10.
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30 pazdziernika 2007 r.*°, obejmujacy w polityce polonijnej dwa kluczowe
z punktu widzenia Polakéw na Wschodzie kierunki:

1) ochrone wynikajacych z prawa miedzynarodowego i uméw dwu-
stronnych praw przystugujacych polskim mniejszosciom narodowym
w krajach zwartego zamieszkiwania Polakow i 0séb polskiego pochodze-
nia, m.in. poprzez wspieranie proceséw stuzacych wzmacnianiu $rodo-
wisk polskich, podnoszenie ich prestizu, wspieranie edukagji i kultury
oraz

2) ,ulatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pocho-
dzenia, zwlaszcza z panstw, w ktorych nastepuje szybka asymilacja, a tak-
ze z tych, do ktorych nastgpita migracja zarobkowa po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej”.

Jak wida¢ zatem, nowy program rzadowy dostrzega kwestie powro-
tow Polakéw i 0séb polskiego pochodzenia, czyniac to jednak w kontek-
Scie nie tyle polskiej diaspory na Wschodzie, a raczej nowej fali emigracji
o charakterze zarobkowym.

O takim wtlasnie kierunku polskiej polityki polonijnej, realizowanej
ze $rodkéw publicznych, pozostajacych obecnie w dyspozycji przede
wszystkim MSZ, swiadcza kolejne dokumenty rzadowe; jak odnotowuja
W cytowanym opracowaniu jego Autorzy, w informacji na temat rzado-
wego programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz wyko-
rzystania srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspdtprace
z Polonia i Polakami za granica w 2012 r.*, a takze projektu rzadowego
programu wspotpracy z Polonia i Polakami za granica za granicq w 2012 r.,
mozna wywnioskowac, ze resortowe dziatania i strategia koncentrowaty
sie na powinnosciach polskich wtadz publicznych wobec Polonii zamiast
,potwierdzi¢ oczywiste oczekiwanie wsparcia ze strony diaspory dla Pan-
stwa”. W projekcie Programu znalazly si¢ stowa: , Polityka zagraniczna,
a w jej ramach polityka wobec Polonii i Polakdw za granica, czyli najcze-
Sciej polityka wobec »cudzoziemcdéw polskiego pochodzenia«, lojalnych
obywateli panstw, w ktorych zyja, musi odwotywac sie do hasta sformuto-
wanego przez J.F. Kennedy’ego na potrzeby USA, aktualnego jednak pod
niemal wszystkimi szerokosciami geograficznymi: »nie pytaj, co Polska
moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj, co ty mozesz zrobi¢ dla Polski« jako mia-
ry polskiego patriotyzmu”, a takze ,Dziatania podejmowane odtad przez
wszystkie podmioty dziatajace w sferze wspodtpracy z Polonia i Polaka-
mi za granicag powinny zawiera¢ si¢ w ramach kreatywnej, dynamicznej
i spdjnej polityki panstwa, ktore bedzie okresla¢ swoje cele i oczekiwania

40

www.msz.gov.pl (dostep 10.10.2015).
4 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-na-temat-rza-
dowego-programu- wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za.html/ (dostep 01.11.2013).
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wobec Rodakéw za granicg, a jednoczesnie dazy¢ do zapewnienia warun-
kéw do ich realizacji. Dziatania takie powinny powodowac interakcje ze
strony Polonii i Polakéw za granica w postaci weryfikacji ich celéw i form
dziatania — z uwzglednieniem przemian zachodzacych w srodowiskach
polonijnych”*.

Trudno te stowa traktowac jako wyraz polityki panstwa polskiego
realizujacej obowiazki wsparcia i ulatwienia powrotu oraz utrzymania
wiezi z Ojczyzna wobec Polakéw pozostatych na Wschodzie — oni nigdy
nie byli emigrantami, ktdrzy pozostawili kraj, aby poprawi¢ swdj byt ma-
terialny — co wiecej, nigdy dobrowolnie Polski nie opuscili. Formutowane
w tym kontekscie oczekiwania , wsparcia ze strony diaspory dla Paristwa”
i formutowania oczekiwan panstwa polskiego wobec Polakow przebywa-
jacych poza granicami trzeba potraktowac jako symptom odwrocenia sie
polskich wiadz publicznych od prowadzenia polityki powrotow i wspar-
cia tej wlasnie czesci polskiej diaspory.

Najbardziej gorzkim komentarzem do zacytowanych dokumentow
rzadowych oraz wczesniej wskazanych deficytéw regulacji prawnej doty-
czacej polityki powrotow moga pozosta¢ dane dotyczace akgji repatriacyj-
nych prowadzonych przez inne panstwa — tak zatem z Kazachstanu w ra-
mach niemieckiej i rosyjskiej akgji repatriacyjnej wyjechato ponad 20 tys.
0s0b o polskim rodowodzie. Do Polski od poczatku obowigzywania ustawy
o repatriacji do konca 2009 r. w ramach repatriacji z Kazachstanu tacznie
zlozono 1670 wnioskdw o repatriacje — liczba zaproszen ze strony polskich
gmin wyniosta 99, z czego zrealizowanych zostato 96*. Rzqdowy program
wspolpracy z Poloniq i Polakami za granicq w latach 2015-2020, przyjety przez
Rade Ministrow w roku 2015, w jeszcze wigkszym stopniu koncentruje sig
na zdefiniowaniu zasad wspdtpracy wtadz polskich z Polonig jako partner-
skich — co zaktada wzajemna pomoc, choc jednoczesnie jako cele strategicz-
ne wskazuje m.in. wspieranie powrotéw Polakéw do kraju oraz tworzenie
zachet do osiedlania si¢ w Polsce 0osob polskiego pochodzenia. Trudno jed-
nak —jak dotad — powiedzie¢, jakie efekty ten dlugofalowy program moze
przyniesc i na czym owo wspieranie powrotow bedzie polegato™.

Jak wynika zatem z analizy aktow normatywnych, a przede wszyst-
kim danych dotyczacych wykonywania prawa do powrotu i osiedlenia si¢
w Polsce, konstytucyjne gwarancje w tym zakresie nie znajduja realizacji
ani w aktach normatywnych nizszego rzedu, ani tym bardziej w prak-

2 A. Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka polonij-
nd..., s. 12.

# Dane MSWiA, [za:] K. Stankiewicz, Repatriacja ze Wschodu. Stan obecny i perspektywy,
,INFOS. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 2011, nr 1(93).

# www.msz.gov.pl (dostep 10.10.2015).
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tyce. Restrykcyjnie i arbitralnie zakreslony krag oséb uprawnionych do
repatriacji poprzez wskazanie zakresu terytorialnego miejsca zamiesz-
kania abstrahuje od rzeczywistych potrzeb i loséw Polakow pozostatych
na Wschodzie. Katalog przywilejow przyznawanych posiadaczom Karty
Polaka nie jest adekwatny do ich potrzeb i czgsto wprost niemozliwy do
zrealizowania z powodu braku mozliwosci przyjazdu do Polski. Trzeba
zatem skonstatowacd, ze konstytucyjne prawo do powrotu, uksztalttowane
w taki sposob, ze stanowi¢ powinno zroédio prawa podmiotowego adre-
sata, jest niewystarczajaco realizowane przez porzadek ustawowy, a prak-
tyka dziatania wladz publicznych oraz gmin, obciazonych z niejasnych
przyczyn obowiazkiem zapewniania repatriantom lokali, stawia roda-
koéw, ktorzy pragna przyby¢ do Ojczyzny, w daleko gorszym potozeniu
niz przybyszéw z innych panstw. Wlasciwie dopiero nowa ustawa o cu-
dzoziemcach z 2014 r. moze stac si¢ pewnym krokiem w realizacji prawa
powrotu do Polski — cho¢, paradoksalnie, jest to regulacja, ktéra przeciez
w ogole Polakdw nie powinna dotyczy¢.
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