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Skargi dotyczace dzialalnosci sadow:
4/ kilka uwag o polskich rozwiazaniach
na tle porownawczym™

I. Kwestionowanie decyzji czy okreslonych czynnosci sadow i se-
dziéw poza normalnym trybem instangcji stanowi zawsze problem deli-
katnej natury z uwagi na obowigzywanie jednej z najbardziej kluczowych
zasad wspodlczesnego panistwa demokratycznego, jaka jest zasada nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sedzidow. Niemniej w wielu systemach
prawnych gwarantuje si¢ pewne procedury zapewniajace mozliwos¢ pod-
wazania pewnych dziatan podjetych przez organy wiladzy sadowniczej,
jakie w ocenie skarzacego maja charakter naduzycia prawa lub ewident-
nego jego naruszenia. Oczywiscie, procedury stosowane w tym wypad-
ku musza respektowa¢ wspomniang wyzej zasade. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest wyrdznienie dziatalnosci sadéw i sedziéw polegajaca na
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz dziatalnosci organizator-
sko-administracyjnej. W przypadku tej drugiej swoboda wyprowadzania
postepowania badajacego kwestionowany akt czy czynnos¢ przez organy
wladzy sagdowniczej wydaje sig, przynajmniej na pierwszy rzut oka, wigk-
sza. Takie rozumowanie bazuje na tezie o mozliwosci $cistego rozgrani-
czenia tych dwoch wspomnianych sfer. Tymczasem, co pokazuja polskie
dyskusje na temat dopuszczalnosci ministerialnego nadzoru nad dziatal-
noscig administracyjng sadow, bardzo trudno czesto przeprowadzi¢ cista
dystynkcje pomiedzy , dziatalnoscia administracyjng”, , dziatalnoscia bez-
posrednio zwigzang z wykonywaniem wymiaru sprawiedliwo$ci” oraz
,Sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci”. Niezaleznie od problemow
powstajacych na tle rozrdzniania czynnosci kwalifikowalnych do tych

" Dr hab., prof. U], Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski.

" W czeSci niniejszego opracowania wykorzystano wyniki badan prowadzonych
przez autora w ramach projektu badawczego finansowanego ze srodkéow Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/B/HS5/01185.
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kategorii nie sposob przyjac¢ tezy, ze w warunkach niezaleznosci sadow
i niezawislo$ci sedziow nie moze istnie¢ odrebna od toku instancji proce-
dura, w ramach ktérej obywatele mogliby dochodzi¢ niektérych naruszen
ich praw powstatych wskutek pozaprawnych czy pozaetycznych dziatan
sedzidw czy pracownikéw administracyjnych sadéw. Pytanie raczej po-
wstaje, na ile w rozpatrywaniu takich skarg moga uczestniczy¢ podmioty
usytuowane na zewnatrz sagdownictwa.

II. Wydaje sig, ze mozna wskazac na co najmniej dwa podstawowe
modele postepowania zmierzajacego do wyjasniania skarg na dziatal-
nos¢ sadow i czynnosci wykonane przez sedziow (poza rzecz jasna nor-
malnym trybem wzruszania orzeczen w ramach toku instancji). Pierw-
szy to model oparty na rozpatrywaniu skarg przez podmioty zwigzane
z sadownictwem, drugi polega na wyposazeniu w pewne kompetencje
w tym zakresie podmiotu zewnetrznego, np. instytucji typu ombud-
smanskiego. Pierwszy z przywotanych modeli funkcjonuje np. w Danii
i Zjednoczonym Kroélestwie, przykladami drugiego zas sa rozwiaza-
nia w Szwegdji i Finlandii. Piszac o procedurach rozpatrywania skarg
na dziatania sedziow, nie mam przy tym na mysli procedur postepo-
wania dyscyplinarnego jako takiego: zlozenie przez obywatela skargi
i uznanie jej za stuszna moze jednak do takiego postepowania dopro-
wadzié. Zatem postepowanie skargowe zainicjowane przez jednostke
pokrzywdzona moze by¢ jedna z przyczyn wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. W wielu panstwach zlozenie skargi na sedziego przez
jednostke powoduje bezposrednie wyjasnienie sprawy przez stosowny
trybunat dyscyplinarny, czasem skarga podlega wstepnemu rozpozna-
niu np. przez prezesa sadu czy tez organ kolegialny, w ktérym moga
brac¢ udzial np. przedstawiciele ministerstwa sprawiedliwosci czy rady
sadownictwal.

We wspomnianej Danii, cho¢ funkcjonuje tu wzorowana na Szwegji
instytucja ombudsmana, nie zdecydowano sie¢ jednak na wyposazenie
jej w uprawnienia kontrolne w stosunku do sagdownictwa (o czym pisze
nizej). Skargi na dziatalnos¢ sedziow sa sktadane i rozpatrywane przez
organ sadowy, co ma gwarantowac¢ nienaruszalno$¢ zasady odrebno-
$ci organizacyjnej sadow i niezawisto$¢ sedziowska. Organem tym jest
utworzony w 1939 r. Sad ds. Skarg (Den Seerlige Klageret)®. Sktada si¢ on

! G. Canivet, The Professional Discipline of Supreme Court Judges Synthesis Report, http://
network-presidents.eu/sites/default/files/Report_Canivet_Discipline_engl%5B1%5D.pdf
(dostep 28.09.2015).

2 Zob. L. Bo Langsted, P. Garde, Criminal Law in Denmark, Kluver Law International
2011, s. 122; S. Anderson, Judging Judges: Special Court of Complaints in Denmark (Den Seerlige
Klageret), ,Stats Vetenskaplig Tidskrift” 1980, no 2, s. 89-98.
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z pieciu cztonkéw: jednego sedziego Sadu Najwyzszego bedacego prze-
wodniczacym, jednego sedziego sadu hrabstwa, jednego przedstawiciela
zawodow prawniczych oraz jednego profesora prawa. Cztonkowie Sadu
ds. Skarg sa mianowani przez monarche na wniosek ministra sprawiedli-
wosci na dziesiecioletnia kadencje. Sad ten rozpatruje skargi przeciwko
sedziom, srodki zaskarzenia dotyczace odmowy zmiany wyroku zaocz-
nego, wnioski 0 wznowienie postepowania w sprawach karnych, odwota-
nia dotyczace odrzucenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urze-
du w sprawach karnych. Sad dziala tez jako organ rozpatrujacy sprawy
dyscyplinarne sedziow. Nalezy podkresli¢, ze Sad ds. Skarg nie jest wtad-
ny zmieni¢ merytorycznie tres¢ decyzji sadowej, w przypadku uznania
skargi ztozonej przeciwko sedziemu za zasadna moze udzieli¢ sedziemu
upomnienia lub natozy¢ kare finansowa. Na decyzje Sadu ds. Skarg przy-
stuguje apelacja do Sadu Najwyzszego.

Model brytyjski postepowania ze skargami przeciwko sedziom cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze w sensie technicznym zajmuja si¢ nimi urzedy
powiazane z systemem sadownictwa kazdego z krajow Zjednoczonego
Krolestwa®. Wszelkie skargi na dziatalno$¢ sedziow zawodowych w An-
glii i Walii mozna sktada¢ do Biura ds. Skarg Sedziowskich (Office for
Judicial Complaint), w Szkocji do Biura Sadownictwa (Judicial Office)?,
za$ w Irlandii Péinocnej do Biura Lorda Naczelnego Sedziego’. Te dwa
ostatnie biura to urzedy obstugujace szeféw sadownictwa w Szkogji i Ir-
landii Pétnocnej, czyli odpowiednio Lorda Prezesa Sadu Naczelnego oraz
Lorda Naczelnego Sedziego Irlandii Péinocnej. Gdy idzie o rozwiazania
anglo-walijskie, to, jak wida¢, poszly one w kierunku stworzenia odrebnej
jednostki pomocniczej odpowiedzialnej za prowadzenie sprawy. Skargi
kieruje sie do wyznaczonego sedziego, ktéry bada wstepnie taka sprawe
i swoje ustalenia przesyla bezposrednio Lordowi Kanclerzowi lub Lordowi

* Nalezy na marginesie zaznaczyg¢, ze funkcjonuja rowniez urzedy Komisarza ds. No-
minacji i Postepowania Sedziow (Judicial Appointments and Conduct Ombudsman) — dla
Anglii i Walii oraz odrebnie Komisarza ds. Nominagji dla Irlandii Pétnocnej (Northern
Ireland Judicial Appointments Ombudsman). Komisarze rozpatruja skargi dotyczace pro-
cedury nominacyjnej sedziow, a Komisarz dla Anglii i Walii takze skargi dotyczace pro-
cedury zwigzanej z postepowaniem dyscyplinarnym. Z kolei w 2008 r. powstat odrebny
organ dla Szkocji — Kontroler ds. Skarg Sedziowskich (Judicial Complaints Reviewer) roz-
patrujacy skargi sedziow zwigzane z toczacym sie wobec nich postepowaniem.

* Jest urzedem obstugujacym Lorda Prezesa Sadu Naczelnego — szefa sgdownictwa
szkockiego. Zob. Zasady skarg na dziatalnos¢ sedziow w Szkocji, http://www.scotland-ju-
diciary.org.uk/Upload/Documents/ComplaintsAboutTheJudiciaryScotlandRules2011_1.
pdf (dostep 28.09.2015).

® Zob. skargi na dziatalnos$¢ oséb piastujacych urzedy sedziowskie — Kodeks poste-
powania, http://www.courtsni.gov.uk/sitecollectiondocuments/northern%20ireland %20
courts%20gallery/about%20us/code-of-practice.pdf (dostep 28.09.2015).
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Naczelnemu Sedziemu®. Wyznaczonego sedziego powotuje Lord Na-
czelny Sedzia za zgoda Lorda Kanclerza. Sprawa, jesli jest powazna, jest
przekazana do specjalnie powolanego w analogicznym trybie sedziego
sledczego. Lord Kanclerz i Lord Naczelny Sedzia moga powotac specjalny
panel (review body) w celu zbadania sprawy. Panel taki sktada si¢ z dwoch
sedzidw (przy czym jeden ma by¢ wyzszej i jeden tej samej rangi co se-
dzia, wobec ktdrego toczy sie postepowanie) oraz dwdch cztonkéw spoza
srodowiska prawniczego’. Czlonkow bedacych sedziami panelu powo-
tuje Lord Naczelny Sedzia za zgoda Lorda Kanclerza, natomiast dwoch
pozostatych Lord Kanclerz za zgoda Lorda Naczelnego Sedziego. Wyni-
ki uregulowanego w rozporzadzeniu postepowania sa brane pod uwage
przed podjeciem decyzji o natozeniu odpowiedniej kary dyscyplinarne;j.
Jesli zaproponowano kare usuniecia z urzedu, wspomniany panel musi
wydac swoja opinie w tym wzgledzie®. Jak wida¢, w czynnosciach zwiaza-
nych z procedura rozpatrywania skarg bierze udzial Lord Kanclerz, kto-
ry ma wplyw na powotanie sedziéw i wspomnianego panelu badajacych
sprawe. Urzad Lorda Kanclerza w obecnej praktyce ustrojowej sprawuje
osoba bedaca szefem ministerstwa sprawiedliwosci — cztonek gabinetu.
Egzekutywa zachowuje wiec pewien wpltyw na opisywane postepowanie
skargowe, co na gruncie brytyjskim znajduje swoje wytlumaczenie w hi-
storycznym znaczeniu urzedu Lorda Kanclerza, ktdry skupiat do niedaw-
na w sobie kompetencje ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze.
Odrebna procedura rozpatrywania skargi znajduje zastosowanie
w przypadku Sadu Najwyzszego’, ktorego wlasciwos¢ miejscowa rozcia-
ga sie na cate Zjednoczone Krolestwo. Skarge przeciwko sedziemu kieruje
sie¢ do Dyrektora Wykonawczego (Chief Executive) w Sadzie Najwyzszym,
przy czym termin na jej ztoZzenie wynosi 3 miesigce'®. Dyrektor przekazuje
skarge odpowiednio — prezesowi, wiceprezesowi lub starszemu sedziemu
SN (w zaleznosci przeciwko komu byta skierowana skarga). Jesli zapad-
nie decyzja co do wszczecia formalnego postepowania, do zbadania spra-
wy zostaje powotany specjalny trybunat''. W wyniku przeprowadzonego

¢ P. Biskup, P. Mikuli, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, [w:]
P. Mikuli (red.), Status prawny sedziego we wspdtczesnych systemach politycznych, Koszalin—
Gdansk 2013, s. 61.

7 Art. 28 ust. 1 Rozporzadzenia o postepowaniu dyscyplinarnym sedziow z 2006 r.

8 Art. 30 ust. 5 wspomnianego rozporzadzenia.

9 Zob. P. Biskup, P. Mikuli, Zjednoczone Krélestwo..., s. 61.

10 Zob. opis postepowania w sprawach skarg na dziatalnos¢ sedziow w Sadzie Naj-
wyzszym dostepny na stronie internetowej Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa,
https://www.supremecourt.uk/docs/judicial-complaints-procedure.pdf (dostep 28.09.2015).

I W jego sktad wchodza: Lord Naczelny Sedzia Anglii i Walii, Lord Prezes Sadu Na-
czelnego Szkogji, Lord Naczelny Sedzia Irlandii Péinocnej oraz dwdch niezaleznych czton-
kéw o uznanym autorytecie nominowanych przez Lorda Kanclerza.
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postepowania Lord Kanclerz moze podja¢ decyzje o powzieciu krokéow
zmierzajacych do usunigcia sedziego z urzedu, co w przypadku sedziow
Sadu Najwyzszego (podobnie jak innych sagdéw wyzszych) moze nastapic¢
tylko za zgoda obydwu izb parlamentu'.

Rozwiazania przyjete w Szwecji i Finlandii natomiast sq przede
wszystkim pochodna silnej pozycji ombudsmanoéw parlamentarnych. Ge-
neralizujac ich pozycje ustrojowa, nalezy zauwazy¢, ze wykonuja oni cos
na ksztalt nadzoru administracyjnego nad sadami, posiadajac jednocze-
$nie kompetencje do pociagania sedziéw do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. To do nich obywatele kieruja skargi na dziatania sedziéw. Decy-
zje ombudsmandw nie moga jednak prowadzi¢ do wzruszenia podjetych
decyzji sadowych, bo godziloby to w zasade niezaleznosci sadownictwa
wynikajaca z konstytucji obydwu krajow®. W Szwedji postepowanie
wszczynane przez ombudsmana moze dotyczy¢ kazdego funkcjonariu-
sza publicznego, ktory, zaniedbujac swoje obowiazki lub w zakresie swo-
jego urzedowania, popeknit jakiekolwiek przestepstwo — sformutowanie
to dotyczy zatem rowniez sedziow'. Wspomniane postepowanie prowa-
dzi ombudsman na prawach przystugujacych prokuratorowi. Szwedzki
ombudsman (kompetencje te dzieli razem z Kanclerzem Sprawiedliwo-
$ci®) posiada roéwniez prawo do wnoszenia do Sadu Najwyzszego oskar-
Zenia o popelnienie przestepstwa w czasie wykonywania obowigzkow
sedziego Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Saqdu Administracyjnego’®.
Nadto, moze on wnosi¢ o wylaczenie sedziow tych sadéw z orzekania,
zawieszenie ich w pelnieniu obowiazkéw oraz sktadaé wnioski dotycza-
ce koniecznosci poddania sie przez nich badaniom lekarskim. Akt o For-
mie Rzadu z 1974 daje ombudsmanowi réwniez m.in. prawo dostepu do
dokumentdéw i protokotow sadow, zas sady maja obowiazek udostepnic
ombudsmanowi, podobnie jak inne organy przez niego kontrolowane,
informacje i sktada¢ wyjasnienia, ktérych on zada. W przypadku naj-
wyzszych instancji sadowych ombudsman szwedzki petni réwniez role
rzecznika dyscyplinarnego. Z kolei § 110 Konstytucji Finlandii z 1999 r.

12 Okreslonych w cytowanym powyzej art. 33 ustawy o reformie konstytucyjnej
72005 1.

13 Zob. § 3 Konstytucji Finlandii z 1999 r., § 2 Rozdzialu XI Aktu o Formie Rzadu
z 1974 r.

14§ 6 ust. 2 ustawy 765:1986 o instrukcjach dla Ombudsmanéw Riksdagu z 13 li-
stopada 1986 r./ost. zm. 802/2014 z 1 wrzeénia 2014 r./ (Lag med instruktion for Riksdagens
ombudsmiin).

5 Szwedzki ombudsman parlamentarny narodzit si¢ witasnie jako , odpowiednik”
Kanclerza Sprawiedliwosci. Kanclerz Sprawiedliwsci jest doradca rzadu; jako organ pod-
legajacy rzadowi nie moze on nadzorowac jego aktéw oraz dziatalnosci poszczegélnych
ministrow.

16 Zob. § 8 rozdziatu XII Aktu o Formie Rzadu z 1974.
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wyposaza ombudsmana w kompetencje do wniesienia oskarzenia prze-
ciwko sedziemu, ktéry sprawujac funkcje, naruszyl prawo (kompetencje
te wspodtposiada z Kanclerzem Sprawiedliwosci). Ustawa finska reguluja-
ca szczegotowe kompetencje ombudsmana przyznaje mu tez m.in. prawo
do inspekdji, tj. wstepu rowniez do sadow i ich systemoéw informatycz-
nych oraz prawo do zadania informacji potaczone z prawem do ,, prowa-
dzenia poufnej rozmowy” z pracownikami sgdownictwa'.

Podsumowujac powyzsze uwagi o charakterze porownawczym, nale-
zy zatem stwierdzi¢, ze funkcjonowanie specyficznych procedur zwigza-
nych z rozpatrywaniem skarg na dziatalnos$¢ sedziow i sadow rozpatry-
wanych poza zwyklym tokiem instangji jest standardowym rozwiazaniem
i z powodzeniem jest ono praktykowane w wielu panstwach, cho¢ szcze-
gotowe rozwigzania moga by¢ znaczaco rézne.

III. Obecnie obowiazujace polskie regulacje odnoszace si¢ do skarg
dotyczacych dziatalnosci sadow wynikaja z dwoch aktéw prawnych: ko-
deksu postepowania administracyjnego — dziat VIII oraz prawa o ustroju
sadéw powszechnych (dalej u.s.p.) — rozdziat 5a dziatu I). Na gruncie
art. 8 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym, art. 29 § 1 oraz art. 49 ustawy
o ustroju sadoéw administracyjnych oraz art. 70 ustawy o ustroju sadoéw
wojskowych wspomniane przepisy u.s.p. stosuje si¢ odpowiednio do
Sadu Najwyzszego, wojewoddzkich sadow administracyjnych, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, sadéw wojskowych oraz sedziow tych
sadow.

Jesli chodzi o k.p.a., to przede wszystkim trzeba mie¢ na wzgledzie
ogolna regulacje dotyczaca skarg i wnioskow. Przepis art. k.p.a. brzmi:
,Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
prawo skltadania skarg i wnioskéw do organoéw panstwowych, organéow
jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i instytugji spotecznych realizowane
jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dzialu”. Sformuto-
wanie to zatem pozwala przyjaé, ze chodzi rdwniez o skladanie skarg do
sadow. Nalezy takze wskazac, ze w k.p.a. istnieje przepis, z ktérego wprost
wynika taka mozliwos$¢. Mianowicie, art. 257 stanowi, ze ogdlny nadzér
nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg i wnioskow kierowanych do
sadoéw sprawuje Krajowa Rada Sadownictwa. Z kolei rozdziat 5a u.s.p.
zostal wprowadzony ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz niektoérych innych ustaw, ktéra

17 Zob. art. 5 w zwigzku z art. 1 ust 1 ustawy 197/2002 o Ombudsmanie Eduskunty
z 14 marca 2002 r./ost. zm. 374/2015 z 10 kwietnia 2015 r./ (Laki eduskunnan oikeusasia-
miehesti).
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weszla w zycie w dniu 28 marca 2012 r."* Na podstawie wprowadzone-
go ta nowelizacja art. 41e u.s.p. Minister Sprawiedliwosci wydat w dniu
9 maja 2012 r. rozporzadzenie okreslajace szczegdtowy tryb i organizacje
przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow?".

Wspomniana nowelizacja u.s.p. z 2011 r. nie zawiera przepisu
odnoszacego si¢ do regulacji zawartych w k.p.a., nie znajdziemy tez
zadnej wskazowki interpretacyjnej w tej sprawie w uzasadnieniu do
projektu nowelizacji. Wzajemne relacje przepisow zawartych k.p.a
oraz u.s.p. musza by¢ zatem okreslane z zachowaniem przyjetych re-
gut egzegezy prawa, w tym regut kolizyjnych®. Nalezy zatem przyjac¢,
ze tryb zatatwiania skarg i wnioskdw dotyczacych dziatalnosci sadow
reguluja obecnie przede wszystkim przepisy rozdziatu 5a u.s.p., na-
tomiast w zakresie nieuregulowanym w tym rozdziale zastosowanie
moga znalez¢ odpowiednie przepisy k.p.a. Taka sugestia znalazta sie
tez w uzasadnieniu do projektu wspomnianego rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie skarg i wnioskow dotyczacych sadéw
powszechnych.

Biorac pod uwage pomocnicze stosowanie k.p.a., warto odnies¢ sie tez
do wspomnianego wyzej art. 257 k.p.a. Nie ustanawia on zadnych szcze-
gblnych srodkéw ,,0gdélnego nadzoru” Krajowej Rady Sadownictwa w po-
stepowaniu skargowo-wnioskowym. Zgodnie z przyjeta w doktrynie pra-
wa administracyjnego wykladnia oznacza to, ze nadzor ten ma charakter
ogolny, koordynujacy i polega np. na uzyskiwanie okreslonych informacji
w zakresie przyjmowania skarg i wnioskow?!. W przepisach rozdziatu 5a
p-s.u. nie odniesiono si¢ do tej kwestii, brak tez unormowania na ten te-
mat w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa. Brak zatem przepiséow
szczegolnych umozliwiajacych identyfikacje srodkéw nadzorczych. Ure-
gulowanie dotyczace kompetencji w zakresie ,,0gdlnego nadzoru” KRS
moze, moim zdaniem, by¢ oceniane jedynie krytycznie, poniewaz osoba
oczekujaca na rozpoznania skargi w zasadzie nie moze liczy¢ na zadna
interwencje tego organu®.

8 Brzmienie niektorych przepiséw wprowadzonych ta nowelizacja u.s.p. zostato
zmienione ustawa z dnia (Dz.U. 2015, poz. 1224).

¥ Dz.U. 2012, poz. 524.

% Zob. G. Jankowiak, Skarga powszechna z art. 63 Konstytucji RP w sqgdownictwie, , Kwar-
talnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2014, nr 1, s. 18.

2l Zob. A. Matan, Komentarz do art. 257 Kodeksu postepowania administracyjnego, War-
szawa 2010; T. Wo$ (red.), Postepowanie administracyjne, Warszawa 2013, s. 532.

2 Trzeba z kronikarskiego obowigzku przypomnie¢, ze w oryginalnym brzmieniu
przepis 257 k.p.a. stanowil, ze zwierzchni nadzér nad przyjmowaniem i zatatwianiem
skarg i wnioskéw sktadanych do sadéw miata sprawowac Rada Paristwa (podobnie jak do
rad narodowych organéw prokuratury).
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Analiza obowigzujacych regulacji wskazuje, ze w Polsce przyjeto mo-
del wewnetrznego, tj. pozostajacego w obrebie wladzy sadowniczej, rozpa-
trywania skarg na dziatalnosc sadéw. Zakres podmiotowy skargi i wniosku
jest szeroki, obejmuje ,kazdego” (co jest konsekwencjq art. 63 Konstytugji);
z przepisoOw k.p.a oraz wspomnianego rozporzadzenia wynika wprost, ze
moga ja rowniez zlozy¢ postowie, senatorowie czy redakcja.

Przyjeto réznorodny tryb zlozZenia skargi i wniosku. Mozna ja bowiem
zlozy¢ na pisSmie, w tym rowniez za pomoca srodkéw komunikagji elektro-
nicznej, a takze w formie ustnej do protokotu (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia)®.
Istotne jest jedynie to, aby skarga nie byta anonimowa. Zgodnie z art. 41a
§ 1 skargi i wnioski rozpatruje si¢ bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz
w terminie miesiaca od daty ich wptywu. Nalezy jednak norme te uzupeic
o tres¢ przepisu zawartego w art. 237 § 2 k.p.a.** Stanowi on bowiem, Ze ,,po-
stowie na Sejm, senatorowie i radni, ktérzy wniesli skarge we wtasnym imie-
niu albo przekazali do zalatwienia skarge innej osoby, powinni by¢ zawiado-
mieni o sposobie zalatwienia skargi, a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania
dowodow, informagji lub wyjasnien — takze o stanie rozpatrzenia skargi, naj-
pdzniej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania”.

Organem rozpatrujacym skargi i wnioski jest co do zasady prezes sadu
(art. 41b § 1). Jezeli skarga lub wniosek dotycza dziatalnosci sadu okrego-
wego i sadu rejonowego, organem wlasciwym do rozpatrzenia jest prezes
sadu okregowego, natomiast jezeli skarga lub wniosek dotycza dziatalno-
$ci sadu apelacyjnego i sadu okregowego, organem wtasciwym do rozpa-
trzenia jest prezes sadu apelacyjnego. Natomiast organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci prezesa sadu rejonowego jest
prezes sadu okregowego, dzialalnosci prezesa sadu okregowego — pre-
zes sadu apelacyjnego, a dziatalno$ci prezesa sadu apelacyjnego — Krajo-
wa Rada Sadownictwa. Biorac pod uwage odpowiednie stosowanie tych
przepisow do sedzidéw SN, trzeba przyjac, ze skargi dotyczace sedzidéw SN
rozpatruje Pierwszy Prezes SN, za$ dotyczace Pierwszego Prezesa SN —
Krajowa Rada Sadownictwa. W przypadku za$ sadéw administracyjnych
organami uprawnionymi sg prezesi wojewddzkich sadow administracyj-
nych oraz Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jesli skarga lub
wniosek bedzie dotyczy¢ Prezesa NSA, to organem rozpatrujacym bedzie
Krajowa Rada Sadownictwa. Jesli idzie o sady wojskowe, to wlasciwymi
organami beda odpowiednio prezesi sadéw garnizonowych, prezesi woj-
skowych sadéw okregowych, a w przypadku gdy skarga dotyczy¢ bedzie
tych ostatnich — Krajowa Rada Sadownictwa. Zgodnie z § 6 rozporzadze-

% Protokot jest podpisywany przez skarzacego lub wnioskodawce oraz pracownika
przyjmujacego skarge lub wniosek (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia).
# Zob. G. Jankowiak, Skarga powszechna..., s. 19-20.
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nia, jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania
i wyjasnienia podniesionych okolicznosci, organ wlasciwy do rozpatrzenia
skargi lub wniosku zbiera niezbedne dowody, informacje lub wyjasnienia.
W tym celu organ moze zwrocic si¢ do innych sadow o ich przekazanie.

Analizujac przepisy rozdziatu 5a u.s.p., ze wzgledu na tre$¢ mozna
podzieli¢ skargi i wnioski na trzy gtowny typy:

a) skargiiwnioski dotyczace dziatalno$ci administracyjnej sadu;

b) skargi, w zakresie jakim zawieraja wniosek o pociagniecie sedziow
i asesorow sagdowych do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

c) skargiiwnioski dotyczace dzialalnosci sadéw w dziedzinie, w kto-
rej sedziowie i asesorzy sadowi sg niezawisli.

Jesli chodzi o typ pierwszy, to zgodnie z art. 4c §. 3. u.s.p. organ wila-
sciwy do rozpatrzenia skargi czy wniosku, uznajac je za uzasadnione, po-
dejmuje lub zleca czynnosci z zakresu nadzoru nad dziatalnosciq admini-
stracyjng sadow. W drugim typie moze nastapi¢ powiazanie postepowania
skargowo-wnioskowego z wszczeciem postepowania dyscyplinarnego.
Organ, do ktorego ztozono taki wniosek lub skarge, ma obowigzek przeka-
zania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu. Niemniej to rzecznik dyscy-
plinarny jest zawsze ostatecznie uprawniony do oceny, czy istnieje potrzeba
jego uruchomienia. Wynika to wprost z normy wyrazonej w art 41d u.s.p.
Trzeci typ skarg nie moze podlegac rozpatrzeniu. Wowczas, organ sadu,
do ktérego taka skarga lub wniosek zostaty skierowane, musi zawiado-
mic skarzacego o przyczynach odmowy rozpatrzenia skargi. Jezeli jednak
skarga dotyczy czynnosci sadu podlegajacej zaskarzeniu w toku instangji,
organ ten jest obowigzany niezwlocznie przekazac skarge do akt sprawy,
ktorej skarga dotyczy, zawiadamiajac o tym skarzacego. W ten sposdb zlo-
zenie skargi moze przeksztalci¢ si¢ w normalny tok instancyjny. Réwniez
skargi lub wnioski dotyczace tresci czynnosci sadu jeszcze niedokonanych,
a nalezacych do dziedziny, w ktdrej sedziowie sa niezawisli, podlegaja nie-
zwlocznemu przekazaniu do akt postepowania, ktérego dotycza (art. 42a
§ 3). Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, bo jest ono korzystne dla
uczestnika postepowania, ktdrego zastrzezenia zostana merytorycznie roz-
patrzone bez podejmowania dodatkowych dziatan. Warto tu zwroci¢ uwa-
ge, ze obowiazek odmowy rozpatrzenia skargi czy wniosku lub przekazania
sprawy do akt sprawy ciazy, zgodnie z brzmieniem art. 42a § 2, na organach
sadu, do ktorego zostata skierowana skarga, cho¢ organem wtasciwym do
rozpoznania skargi lub wniosku jest generalnie prezes sadu. Nie nastepuje
wiec w tym przypadku przekazanie organowi wlasciwemu, by ten doko-
nal wspomnianych czynnosci®. Ustawa stanowi réwniez, ze ,skargi lub

% Zob. B. Godlewska-Michalak, Komentarz do art. 41a u.s.p., [w:] A. Gérski, (red.), Pra-
wo o ustroju sqddéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 173.
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wnioski zawierajace tresci zniewazajace lub stowa powszechnie uznawane
za obelzywe pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, zawiadamiajac o tym skarza-
cego lub wnioskodawce, z podaniem przyczyny pozostawienia skargi lub
wniosku bez rozpatrzenia” (art. 41a § 4).

Powstaje pytanie, czy istnieje jeszcze jaki$ inny rodzaj skargi czy
wniosku, o ktoérych nie ma bezposrednio mowy w rozdziale 5a u.s.p.
Skargi i wnioski, o ktérych tu mowa, maja dotyczy¢ , dziatalnosci sadow”.
Pojecie to nalezy rozumie¢ zatem bardzo szeroko. Podstawowaq funkcja
saddw jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wykonywanie
wynikajacych z ustaw innych zadan z zakresu ochrony prawnej: tej sfery
dotyczy¢ zatem beda skargi i wnioski wymienione w punktach b) i c). Na-
lezy jednak pamietac, ze w przypadku punktu b) skarga i wniosek moga
miec jedynie pewien tylko zwigzek ze sferg orzekania czy podejmowania
innej decyzji przez sedziego, jako ze moga zosta¢ w niej wskazane zarzu-
ty pod adresem sedziego popetnione poza sala rozpraw (vide: podstawy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej). W odniesieniu za$ do punktu c), ich
specyfika polega na tym, jak wskazywatem, Zze nie moga one podlegac
rozpatrzeniu, chyba ze sprawa podlega rozpatrzeniu w ramach trybu in-
stancyjnego. Sady wykonuja rowniez dziatalno$¢ administracyjna, majaca
na celu przede wszystkim wspieranie procesu orzekania. Tej domeny do-
tycza skargi wymienione w punkcie a). Ustawowa definicja dziatalnosci
administracyjnej jest na tyle szeroka, ze identyfikacja kolejnego typu skarg
i wnioskéw wydaje si¢ by¢ utrudniona, bo sformutowane zarzutu mu-
siatoby dotyczy¢ jakich$ czynnosci sadow, ktdére nie sposdb zaliczy¢ ani
do sfery orzekania, ani ,wykonywania innych zadan z zakresu ochrony
prawa”, ani do dzialalnosci administracyjnej.

W przepisach rozdziatu 5a dzialu I u.s.p. oraz rozporzadzenia nie
przewidziano wprost obowigzku powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia sprawy. Nalezy jednak uznac, ze obowiazek ten jednak wyni-
ka z samej istoty postepowania skargowego, tj. z przepiséw wprowadza-
jacych stosowny termin do rozpatrzenia skarg i wnioskéw, a takze — od-
powiednio — z art. 41a § 2 u.s.p. oraz § 8 wspomnianego rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci®*. Nadto, zgodnie z tym, o czym wspomnialem
wczedniej, przepisy k.p.a. nalezy stosowa¢ w tym wypadku uzupetniaja-
co, a zatem nie mozna zapominac o art. 237 § 3 oraz 238, ktdre taki obo-
wiazek ustanawiaja.

% Przepis ten stanowi, ze ,jezeli skarga lub wniosek wynika z tresci przestanej przez re-
dakcje opublikowanej wiadomosci, o wyniku rozpatrzenia skargi lub wniosku zawiadamia sie
redakgje”. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa, opiniujac projekt
omawianego rozporzadzenia, zwrdcila uwage na pominiecie problematyki zwigzanej z gene-
ralnym informowaniem podmiotéw (wnioskodawcéw) o wyniku sprawy. Zob. opinia KRS
z dnia 8 marca 2012 r., http://www.krs.pl/admin/files/201187.pdf (dostep 30.09.2015).



Skargi dotyczgce dziatalnosci sqdéw: kilka uwag o polskich rozwigzaniach...

Wprowadzenie odrebnych przepisow regulujacych sktadanie skarg
i wnioskéw dotyczacych dzialalnosci sadow ogdlnie nalezy ocenic¢ po-
zytywnie. Na pewno dopasowano stosowane tu procedury do specyfiki
ustrojowej organow wiadzy sagdowniczej. Szkoda, ze omawiana regulacja
nie jest na tyle kompleksowa, Zze eliminowataby pomocnicze stosowanie
k.p.a. De lege ferenda mozna by tez pomysle¢ o wzmocnieniu roli Krajowej
Rady Sadownictwa w postepowaniu skargowo-wnioskowym, okreslajac
w u.s.p. wachlarz mozliwych do zastosowania $rodki nadzoru w tym za-
kresie.
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