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Pozycja ustrojowa Prezydenta
Republiki Litewskiej

Prezydentura w dokumentach politycznych, konstytu-
cjach i praktyce ustrojowej miedzywojennej Litwy

Pod koniec 1905 r., w atmosferze wystapien przeciw wiadzom i po-
rzadkowi ustrojowemu imperium rosyjskiego, pojawity sie na ziemiach
litewskich koncepcje staraii o zaznaczenie litewskiej odrebnosci narodo-
wej i terytorialnej w obrebie Cesarstwa Rosyjskiego. Na zjezdzie w Wilnie
grupa osob prowadzacych dzialalnos$¢ publiczng zgtosita postulat udzie-
lenia Litwie autonomii, ktdrej przejawem miatoby by¢ wykreowanie lo-
kalnego przedstawicielstwa jej mieszkancow, powolywanego w wyborach
powszechnych (dla mezczyzn), réwnych, bezposrednich i realizujacych
zasade tajnego glosowania'. Koncepcja ta nie odnosita si¢ szerzej do repre-
zentacji autonomicznej Litwy ani tez — do konstrukcji wladzy wykonaw-
czej. Naturalnym zalozeniem, w uwarunkowaniach politycznych jej wy-
suniecia, bylo pozostanie autonomicznej Litwy w Cesarstwie Rosyjskim,
z monarchiczng forma panstwa i tronem w rodzie Romanowych.

Konflikt miedzy Trojprzymierzem i Tréjporozumieniem ozywil nadzie-
je na uzyskanie przez mieszkancow Litwy wyodrebnienia panstwowego.
Rywalizowaly z sobg dwie przeciwstawne koncepcje geopolityczne: zacho-
wania zwigzku z imperium rosyjskim w alternatywie z opcja proniemiec-
ka. Zajecie terytorium Litwy przez wojska niemieckie stanowilo czynnik
wzmachiajacy druga z opcji. Dowodem tego byto stanowisko nowo powsta-
lej Krajowej Rady Litwy (Lietuvos Krasto Taryba), zawarte w tzw. pierwszej

" Prof. zw. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagielloriski, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

! A.B. Zakrzewski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 1994 i przy-
wolana tam praca litewskiego historyka Edigijusa Motiejki.
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deklaracji niepodlegtosci, opublikowanej w Wilnie 11 grudnia 1917 r.> Na
porzucenie opcji zwiazku z Rosja wplyneta sytuacja na froncie wschodnim,
stanowisko rosyjskiego Rzadu Tymczasowego wobec nierosyjskich naro-
dow imperium, a nastgpnie — sytuacja rewolucyjna w Rosji.

W lutym 1918 r. litewska Taryba zreformowala swe stanowisko
w kwestii statusu postulowanego panstwa litewskiego. Miato ono mie¢
status samodzielny w relacji z Cesarstwem Niemieckim; fgcznos¢ poli-
tyczna z Niemcami mialo gwarantowac zaproszenie na tron litewski nie-
mieckiego ksiecia Wilhelma von Urach, ktéry miat zasias¢ na tym tronie
pod zlituanizowanym imieniem Mendoga II. Tak uformowane panstwo
litewskie miato by¢ monarchia konstytucyjna®.

Z chwila przechylenia si¢ losow wojny na korzys$¢ panstw Ententy
i kleski cesarskich Niemiec Taryba — pod zmodyfikowana nazwa Rady
Panstwa Litewskiego (Lietuvos Valstybés Taryba) — zadeklarowata nie-
podleglosé. Ogtlosita tez prowizoryczna Konstytucje Panstwa Litewskiego.

W mysl pierwszej tymczasowej konstytucji do Taryby (Rady) nale-
ze¢ miata wladza ustawodawcza. Natomiast funkcje glowy panstwa po-
wierzono organowi kolektywnemu - trzyosobowemu Prezydium Rady.
Prezydium to petnilo swe funkcje zaréwno w stosunkach zewnetrznych
Panstwa Litewskiego, jak i wewnatrz panstwa. W relacjach zewnetrznych
Prezydium reprezentowalo Panstwo Litewskie wobec innych panstw.
Sprawowato funkcje legacji czynnej (powolywania przedstawicieli Pan-
stwa Litewskiego w innych panstwach) oraz legacji biernej — przyjmowa-
nia przedstawicieli panstw obcych, akredytowanych na Litwie. Do funkgji
Prezydium nalezato tez zwierzchnictwo nad tworzacymi sig sitami zbroj-
nymi na Litwie; w jego obrebie miescity si¢ nominacje wyzszych oficeréow
wojska oraz prawo wyznaczenia naczelnego dowddcy litewskich sit zbroj-
nych.

Wazna kompetencja Prezydium Taryby bylo prawo obsady stanowi-
ska premiera. Tak powolany premier skadal na rece Prezydium propozy-
gje personalnej obsady tek ministerialnych; od Prezydium zalezata aproba-
ta (lub odrzucenie) tych propozycji. Powotany w tym trybie rzad Panistwa
Litewskiego politycznie odpowiadal przed Taryba; miata ona mozliwos¢
cofnigcia pelnomocnictw rzadu, co obligowalo gabinet do ustapienia®.

Pierwsza tymczasowa konstytucja litewska rozwigzywala problem
,glowy panstwa” dos¢ nietypowo. Po pierwsze, wiazata organ wykonu-

2 P. Klimas, Der Werdegang des Litauischen Staates von 1915 zur Bildung der Provisori-
schen Regierung in November 1918, Berlin 1918, Nr XCII, s. 213 i n.

* A. Grigaravicuis, Lituvos konstituciju projektai 1916—-1918 metais, [w:] Lituviy atgimimo
istorijos studios, t. I1I, Vilnius 1991, s. 391-421.

4 A.B. Zakrzewski, Wstep, s. 5.
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jacy funkcje , glowy panstwa” bezposrednio (,,organicznie”) z organem
stanowiacym prawo (,ustawodawczym”) — Rada Panstwa Litewskiego
(Taryba). Po wtdre, organowi temu nadawata postac kolegialng (trzyoso-
bowego kolektywu prezydialnego). Ograniczalo to niewatpliwie ope-
ratywno$¢ decyzyjng organu (jakkolwiek, z drugiej strony, pozwalato
rownowazy¢ odmienne punkty widzenia przy podejmowaniu decyzji).
Z czasem wzglad na potrzebe wigkszej operatywnosci okazat si¢ wiodacy;
nowelizujac (24 stycznia 1919) tekst pierwszej konstytucji prowizorycznej,
Taryba dopuscita réwniez podejmowanie niektérych czynnosci przypisa-
nych Prezydium Taryby (w charakterze , glowy panstwa”) jednoosobowo,
przez upowaznionego cztonka Prezydium. De facto byt to krok w kierun-
ku nadania , gtowie panstwa” formuty monokratycznej.

W kwietniu 1919 r. pierwsza tymczasowa konstytucja Litwy zostata
zastapiona nowym aktem, traktowanym przez historykdéw ustroju Litwy
jako druga konstytucja tymczasowa’. Konstytucja ta — w odréznieniu od
swej poprzedniczki z 2 listopada 1918 r. — rozdzielita role ustrojowe Prezy-
dium Taryby i nowo powotanego urzedu Prezydenta Panistwa. Prezydium
pozostalo organem kierowniczym Taryby — organu wtadzy ustawodaw-
czej. Natomiast funkcje , glowy panistwa” przejat Prezydent Panistwa.

Prezydenta wybierata Taryba — Rada Panstwa Litewskiego. Znamien-
ne, iz unormowania drugiej konstytucji tymczasowej nie precyzowaly ka-
dengji Prezydenta Paristwa (ani wprost, ani tez — posrednio, np. uzaleznia-
jac jego wybor od czasokresu pelnomocnictw Taryby)®. Urzad Prezydenta
objal polityk ugrupowania narodowcoéw, Antanas Smetona.

W kwietniu (141 15) 1920 r. przeprowadzone zostaly wybory do litew-
skiego Sejmu Ustawodawczego, pomyslanego jako konstytuanta. Organ
ten podjat prace nad Konstytucja Litwy, ktora ostatecznie zostata przyjeta
10 czerwca 1920 1., gléwnie gtosami deputowanych dwdch partii: chrzesci-
janisko-demokratycznej i ludowe;j.

Konstytucja litewska z 1920 r. oparta system rzadéw Republiki Litew-
skiej na zatozeniach systemu parlamentarno-gabinetowego, z mocno wy-
akcentowanga pozycja parlamentu. W szczegdlnosci parlament — Seimas
— uzyskal prawo wyboru prezydenta, jak tez kompetencje zatwierdzenia
sktadu oraz odwotania rzadu’.

Rozbicie polityczne w parlamencie (i brak porozumienia miedzy par-
tiami: narodowa, chadecka oraz ludowa) sprawily, ze wybdr prezydenta

> Akt ten uchwalita Rada Panstwa Litewskiego (Lietuvos Valstybés Taryba) 4 kwietnia
1919 .

¢ Trafny wydaje sie poglad A.B. Zakrzewskiego, iz prezydent powotany zostat do
czasu wdrozenia unormowan pierwszej ,statej” konstytucji Litwy, ktérej ustanowienie
bylto przedmiotem zapowiedzi politycznych. Por. A.B. Zakrzewski, Wstep, s. 5.

7 Zblizato to przyjety model ustrojowy do systemu rzagdéw zgromadzenia.
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okazat si¢ w praktyce niemozliwy. W tej sytuacji Seimas przyjat rozwigza-
nie prowizoryczne: powierzyl petnienie obowigzkow prezydenta swemu
przewodniczacemu (byt nim polityk najsilniej reprezentowanej w parla-
mencie partii chrzescijarisko-demokratycznej®, Aleksandras Stulginskis.
Dodatkowym uzasadnieniem przyjetego rozwiazania byt polsko-litewski
spor o Wileniszczyzne i zajecie Wilna (oraz okolic) przez uczestnikow wy-
prawy gen. Lucjana Zeligowskiego (z tego powodu parlament litewski
zawiesil dzialalno$¢ na szes¢ miesiecy®). Dotychczasowy Prezydent, An-
tanas Smetona, przestat petic te funkcje; jego ugrupowanie — narodowcy
(popularnie okreslani mianem ,tautininkow”'’) — uzyskali staby wynik
wyborczy.

Konstytucje, ustanowiong 10 czerwca 1920 r., przyjeto traktowac jako
tymczasowa (w historii ustroju miedzywojennej Litwy konstytucja ta
okreslana jest jako ,trzecia konstytucja tymczasowa”).

Wkroétce po jej ustanowieniu Sejm Ustawodawczy wybrat komisje
konstytucyjna, powierzajac jej zadanie opracowania ustawy zasadniczej
pomyslanej jako uregulowanie trwate. W pracach nad tym unormowa-
niem obok miejscowych (jakkolwiek krotkotrwatych) doswiadczen kon-
stytucyjnych (zwiazanych ze stosowaniem kolejnych konstytucji tym-
czasowych) siggano po wzorce ustrojowe panstw Europy Zachodniej
(najistotniejsze byly w tym zakresie doswiadczenia III Republiki Fran-
cuskiej oraz znacznie krétsze — cho¢ istotne — doswiadczenia stosowania
konstytucji niemieckiej z 1919 r.)!.

W nowej konstytucji, uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 1 sierp-
nia 1922 r., Prezydent usytuowany zostat — wraz z rzagdem — w grupie or-
ganoéw wiladzy wykonawczej. Jego kadencja zostata powiazana z kaden-
¢ja — stosunkowo krotka, bo trzyletnig — parlamentu. Takie uregulowanie
wyraznie korespondowato z silng pozycja parlamentu; oznaczalo bowiem
uzaleznienie obsady urzedu Prezydenta od kazdorazowej, uksztattowa-
nej w wyniku wybordéw, wiekszosci parlamentarnej. Do wyboru Prezy-
denta konieczna byla wiekszos¢ bezwzgledna deputowanych'?. Jesz-
cze silniej na rzecz tezy o swoistym zwierzchnictwie parlamentu nad

8 Na 112 mandatéw w parlamencie 58 przypadto w udziale deputowanym partii
chrzescijansko-demokratyczne;j.

? Podstawowe funkgcje parlamentu wykonywat ,Maty Sejm”. Sktadat si¢ z przewod-
niczacego Seimas oraz 6 postéw wybranych przez parlament.

10 Litewska nazwa partii narodowej.

1 J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroctaw 1982, s. 306-307; P. Lossowski, Kraje battyckie
na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934), Wroctaw 1972, s. 22 i n.

12 Sejm litewski liczyl najpierw 78 postéw (wiekszos¢ bezwzgledna siegata przeto
40 postéw). Nastepnie liczebno$¢ deputowanych zostata zwiekszona do 85 (wiekszos¢
bezwzgledna wzrosta do 43 deputowanych).
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Prezydentem przemawiata mozliwos¢ pozbawienia go urzedu; w tym
wypadku pozadana byta wiekszos¢ 2/3 deputowanych (najpierw 53, a po
zwigkszeniu liczebnosci postéw — 57 deputowanych). Mozliwos¢ pozba-
wienia Prezydenta urzedu wiekszoscia kwalifikowana w toku (i to krét-
kiej kadencji) tworzyta przestanki do uznania swoistej odpowiedzialnosci
politycznej Prezydenta przed parlamentem i czynita go ,zaktadnikiem”
wskazanej tu kwalifikowanej wiekszosci deputowanych. Bylto to rozwia-
zanie swoiste i nie majace bezposredniego , prawzoru” ani w aktach kon-
stytucyjnych III Republiki Francuskiej, ani tez w Konstytucji weimarskiej
Niemiec.

Mimo wyraznego uzaleznienia od parlamentu Prezydent w Kon-
stytucji litewskiej z 1922 r. dysponowat szeregiem istotnych uprawnien.
Wiekszos¢ z nich wpisywala sie w typowy zestaw uprawnien glowy
panstwa w systemach parlamentarnych. W szczegodlnosci reprezento-
wal panstwo w stosunkach zewnetrznych, dysponowat tez prawem le-
gacji czynnej (mianowania przedstawicieli dyplomatycznych panstwa
litewskiego w innych panstwach) oraz legacji biernej. Istotnym upraw-
nieniem bylo powotywanie kontrolera panstwowego®. W czasie wojny
kompetencjq Prezydenta byto mianowanie naczelnego wodza.

W sposob dos¢ specyficzny rozwigzana zostata kwestia wptywu
Prezydenta na funkcjonowanie Sejmu (Seimas) — jednoizbowego par-
lamentu Litwy. Prezydent zarzadzal wybory do Sejmu (jakkolwiek
kadencja zostata okreslona konstytucyjnie, co wyznaczato rytm odby-
wania wyborow zwyczajnych). Konstytucja z 1922 r. wyposazyta Pre-
zydenta w prawo rozwigzania parlamentu przed uplywem 3-letniej
kadencji. Korzystanie z tej kompetencji stanowito przystowiowa , bron
obosieczng”. Z jednej strony bowiem stwarzato mozliwo$¢ pewnego
oddziatywania Prezydenta na parlament. Z drugiej wszakze, siegajac
po te kompetencje, dokonywat swoistego , sepuku” wobec samego sie-
bie; uruchamiat bowiem automat ustrojowy, zgodnie z ktérym z wy-
borem nowego parlamentu wygasaty pelnomocnictwa dotychczaso-
wego piastuna urzedu Prezydenta, zas nowo wybrany (w wyborach
,przedterminowych”) parlament przystepowal do obsady opréznione-
go stanowiska , glowy panstwa”. ,Wyrok” wygaszenia pelnomocnictw
okreslonego sktadu parlamentu byt — jednoczesnie — rodzajem ,samo-
wygaszenia” pelnomocnictw piastuna funkcji prezydenta. Nowa obsa-
da stanowiska pozostawata w gestii nowej (i bezwzglednej) wiekszosci
parlamentarne;j.

3 Pod tym wzgledem rozwiazanie litewskie odbiegato od modelu przyjetego w Kon-
stytucji RP z 17 marca 1921 r., zgodnie z ktérym Najwyzsza Izba Kontroli zostata podpo-
rzadkowana Sejmowi, za$ Prezes NIK byt wybierany przez parlament.
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W relacji z rzadem zastosowane zostaly typowe mechanizmy parla-
mentarno-gabinetowego systemu rzaddéw. Prezydent miat prawo wyzna-
czenia (desygnowania) premiera i powierzenia mu zadania sformowania
rzadu. Prezydent — na wniosek premiera — powotywat cztonkow rzadu.
Na rece prezydenta skladane byly dymisje: tak catego gabinetu, jak i po-
szczegolnych jego cztonkow'™.

W stosunku do ustaw uchwalonych przez parlament Prezydentowi
przystugiwato prawo weta zawieszajacego. Ustawa zawetowana przez nie-
go byla zwracana Sejmowi, ktéry mogt ja uchwali¢ ponownie bezwzgledna
wiekszoscia glosow?’. Tym samym Prezydent miat w swej gestii instrument
hamowania wladzy ustawodawczej, ale jej determinacja (i istnienie abso-
lutnej wiekszosci w parlamencie) czynito to oddziatywanie nieskutecznym.
Nadto, co stanowito o pewnej specyfice modelu litewskiego (oraz silnej po-
zycji parlamentu), litewski Sejm mdgl proklamowac — trudna do osiagnie-
cia wigkszoscia 2/3 — pilnos¢ swej ustawy (i jej publikacji). W takiej sytuacji
Prezydent nie mog} siegnac po weto zawieszajace.

Innym przejawem poddania kontroli parlamentarnej dziatar nie tylko
rzadu, ale takze Prezydenta byto objecie go zakresem odpowiedzialnosci
przed parlamentem. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczyta gtéwnie prawnych
aspektow jego dziatan (a tym samym byta bliska pojeciu odpowiedzialno-
sci konstytucyjnej). Tym niemniej polityczny charakter organu formutu-
jacego zarzuty, jak i wymog wiekszosci bezwzglednej (przy uwzglednie-
niu politycznych kryteridw grupowania si¢ postéw), a takze polityczny
kontekst dziatalnosci Prezydenta nadawat tej odpowiedzialnosci pewne
entourage polityczne. Ten aspekt jego odpowiedzialnosci rownowazony
by - przynajmniej czesciowo — przez okolicznos¢, ze organem rozstrzyga-
jacym o zasadnosci zarzutéw pozostawal Sad Najwyzszy (a zatem: organ
o duzym stopniu apolitycznosci).

Prezydent Republiki uzyskat takze pewne uprawnienia w sferze do-
tyczacej zmian w konstytucji. W ciggu 3 miesiecy od dokonania zmian
(wiekszoscia, co najmniej, 3/5 ogdlnej liczby postéow) Prezydent (a takze
grupa co najmniej 50 tys. obywateli lub ¥4 ustawowej liczby postéw) mogt
zazadac¢ poddania dokonanych zmian w konstytugji referendum ogdlno-
krajowemu. W sytuacji, gdy w referendum wzigta udziat ponad potowa
uprawnionych i wigkszoscig bezwzgledna odrzucita zmiany w konstytu-
¢ji, zmiany te nie dochodzity do skutku. Prezydent mogt zatem zainicjo-
wac zahamowanie zmian.

4 Konstytucja nie rozstrzygata, w jakich okolicznosciach dymisjonowani byli po-
szczegdlni ministrowie; w szczegolnosci — czy przestanka bylta utrata zaufania wigekszosci
parlamentarnej, czy takze — utrata zaufania szefa rzagdu — premiera.

5 A.B. Zakrzewski, Wstep, s. 7.
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Rozwigzanie parlamentu — jak wspomniano — bylo bronig obosiecz-
na, zlozona w rece Prezydenta. Nowo wybrany Seimas automatycznie
uzyskiwal prawo wyboru prezydenta ,na nowo”. Mimo takiego dziata-
nia w praktyce litewskiej pelnigcy obowiazki prezydenta Aleksandras
Stulginskis siegnat po ten instrument'®. Zaréwno A. Stulginskis (pelniacy
funkcje przewodniczacego parlamentu), jak i jego partia (chrzescijariska
demokracja) ocenili, iz nadarza si¢ okazja do zwigkszenia przedstawiciel-
stwa w parlamencie. Nowe wybory z 1923 r. potwierdzily zreszta te roko-
wania'’.

Nowy Prezydent Kazys Grinius objat urzad w 1926 r. w warunkach
ostrego konfliktu politycznego pomiedzy partiami politycznymi repre-
zentowanymi w parlamencie: socjaldemokratami, Zwiazkiem Rolnikow,
chrzescijanska demokracja i partiag narodowa (,,tautininkami”). Reprezen-
towat partie ludowa (ktora uzyskata w 78-osobowym sejmie 22 mandaty),
dziatajacqa w ramach koalicji powyborczej z socjaldemokratami'®.

Polityka rzadu socjaldemokratyczno-ludowego (dotowanie przez
panstwo kas chorych, utworzenie Funduszu Kultury i zagwarantowanie
mniejszosciom narodowym mozliwosci tworzenia placdwek kultural-
nych i oswiatowych) wywotata niezadowolenie ugrupowan narodowcow.
Przedmiotem kontrowersji byla tez polityka zagraniczna rzadu, w tym
zawarcie (28 wrzesnia 1928) uktadu o nieagresji z ZSRR. Byly Prezydent
Antanas Smetona wyrazit opinig, iz Litwa podpisala pakt gwarancyjny
z Moskwa nie dlatego, ze obawiata sie agresji sowieckiej, lecz w celu lep-
szej obrony przed agresjq polska®.

Polityka socjaldemokratyczno-ludowego rzadu SleZeviciusa spotkata
si¢ z kontrakcja ze strony litewskich srodowisk narodowych. Narodow-
cy zdecydowali sie nawet na nawigzanie wspotpracy z dotychczasowym
przeciwnikiem, partia chrzescijarisko-demokratyczna. W kregach korpusu
oficerskiego zostat zawiazany antyrzadowy spisek, na czele ktérego (dos¢
przypadkowo) stanal mjr Povilas Plechavicius. Prezydent Kazys Grinius,
mimo dochodzacych do niego pogtosek, zlekcewazyt przekazy o spisku.

Wojskowy zamach stanu, dokonany noca z 16 na 17 grudnia 1926 r.,
polegal na zajeciu gmachdéw publicznych przez oddziaty kowienskiego
garnizonu wojskowego i grupy studentéw-narodowcow. Spiskowcy za-
zadali ustapienia Prezydenta. Ten poczatkowo opierat si¢ zagdaniom. Zdy-
misjonowat natomiast rzad SleZevi¢iusa. W jego miejsce powotal nowy

16 Jako pretekst postuzyly spory o tres¢ jednego z przepisow Konstytucji z 1922 r. (art. 41).

17 M. Rémeris, Lietuvos konstituanés teises paskaitos, Vilnius 1990, s. 57, 145-146.

8 Wynikiem powyborczego porozumienia partii socjaldemokratycznej i ludowej
bylto utworzenie koalicyjnego gabinetu socjaldemokraty Mykolasa SleZeviciusa.

¥ Por. P. Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 119-120. W wypowiedzi Smetony wy-
stapily wyrazne akcenty antypolskie, bedace echem sporu o Wileniszczyzne.
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gabinet Augustinasa Voldemarasa. W rzadzie tym wazne resorty objeli
politycy Zwiazku Narodowego Litwinow (Liétuviu tautinku sajunga).

Spiskowcy ogtosili stan wojenny, zas w stolicy Litwy — Kownie — stan
oblezenia. Prezydent Grinius, argumentujac checia uniknigecia rozlewu
krwi, przyjat za dobrg monete przyrzeczenie spiskowcdw, ze ,nie ztamia
konstytucji” i ustgpit — na ich zadanie — ze stanowiska. Spiskowcy zade-
klarowali, Ze ,Sejm i rzad sprzedaja [...] ojczyzne bolszewikom i obco-
krajowcom”, wobec czego wojsko , postanowito uja¢ tymczasowe rzady
w kraju [...], by czym predzej przekazac te¢ wladze prawdziwym synom
Litwy”.

Przywdédcy przewrotu, po ogloszeniu stanu wojennego, zwrdcili sie
do Antanasa Smetony jako , pierwszego tworcy Litwy”, by stanal na cze-
le Litwy i jej narodu jako ,wddz panstwa”. Litewski Sejm, przy bojko-
cie ugrupowan centro-lewicowych i braku quorum, przyjat 19 grudnia
1926 r. rezygnacje Prezydenta Kazysa Griniusa i przeprowadzit wybor
,wodza panistwa”, Antanasa Smetony, na stanowisko Prezydenta Repu-
bliki Litewskiej.

W praktyce ustrojowej Litwy nastepowala ewolucja. We wczesniej-
szym okresie nowy Prezydent, Antanas Smetona, starat si¢ o zachowanie
wrazenia, iz dziata w obrebie upowaznien konstytucyjnych. Juz w 1927 r.
ugrupowanie tautininkéw wystapito z propozycja zwigkszenia upraw-
nien prezydenta. Rychlo tez doszlo do brzemiennego w skutki przesile-
nia politycznego. Na tle aresztowan uczestnikéw antyrzadowego spisku
Jonasa Pajaujisa opozycja przeglosowata w parlamencie wniosek o votum
nieufnosci dla rzadu Augustinasa Voldemarasa. W reakgcji na t¢ uchwate
Prezydent Smetona skorzystat z przystugujacego mu prawa rozwigzania
Sejmu. Rzad Voldemarasa pozostat przy wladzy®. Prezydent Smetona
spetnil role podmiotu rozgrywajacego konflikt polityczny.

Beneficjentami przewrotu wojskowego z grudnia 1926 r. stali sie
cztonkowie ugrupowania tautininkéw oraz rzad A. Voldemarasa. Podjete
przez partie opozycyjne proby hamowania ekspansji politycznej zwolen-
nikow przewrotu zostaly rychlo spacyfikowane. Przywddcy ugrupowan
opozycyjnych, w obawie przed przesladowaniami, schronili si¢ na t.o-
twie, w Polsce oraz w Niemczech.

W 1928 1., z inicjatywy Prezydenta Smetony, zostala istotnie znoweli-
zowana konstytucja litewska. Nowelizacja ta zostata wyraznie ukierunko-
wana na wzmocnienie pozycji politycznej Prezydenta. Przede wszystkim
wydluzona zostala — z trzech do pigciu lat - jego kadencja. W ten sposdb

2 M. Grzybowski, Polska Konstytucja kwietniowa z 1935 r. na tle ewolucji ustrojowej
panstw battyckich (1918-1940), [w:] A. Kulig (red.), Na drodze ku Konstytucji kwietniowej. Szki-
ce, Krakéw 2015, s. 56.
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,rozerwany” zostal organiczny zwigzek miedzy czasokresem petnomoc-
nictw parlamentu a pelnomocnictwami Prezydenta.

Bardzo istotne okazato sie ponadto uprawnienie Prezydenta do roz-
wiazania parlamentu oraz zwotywania sesji Sejmu. Obie te kompetencje
wykonywal on wedle wlasnego uznania. W praktyce skorzystat z mozli-
wosci niepodjecia decyzji; przez osiem lat (1928-1936) parlament litewski
w rzeczywistosci nie funkcjonowat.

Prezydent uzyskat nadto ujete dos¢ arbitralnie prawo powotywa-
nia rzadu oraz powodowania jego dymisji. Wskutek tego podwazeniu
ulegta zalezno$¢ rzadu od Sejmu (i wystepujacej tam wiekszosci), zas
wzrosto uzaleznienie rzadu (jego sktadu oraz trwatosci) od Prezyden-
ta. System rzaddéw oddalil si¢ od modelu parlamentarno-gabinetowego
w kierunku potprezydencjalizmu. Dodatkowo wzmocnieniu swobody
dziatann Prezydenta Smetony i rzadu Voldemarasa stuzylo zawieszenie
dziatalnosci partii politycznych w warunkach wprowadzonego stanu
wyjatkowego. Ich miejsce miat wypelni¢ Zwigzek Narodowy, postrze-
gany jako organizacja o zasiegu uniwersalnym, obejmujaca wszystkie
gldwne dziedziny zycia spotecznego. Antanas Smetona, ktory w nastep-
stwie przewrotu objal stanowisko prezydenta, dos¢ umiejetnie lawiro-
wal pomiedzy réznymi srodowiskami, unikajac konfliktu z wiekszoscia
sposrod nich. Wykorzystujac swdj wizerunek jednego z ,,0jcow” litew-
skiej niepodlegtosci, a nadto zwigkszone kompetencje Prezydenta (a tak-
ze zawodowe kwalifikacje prawnika) budowat swdj profil ,meza stanu”.
Na rzad Voldemarasa (z zawodu profesora historii) ,spadaty” prak-
tyczne powinnosci egzekwowania ograniczen swobdd obywatelskich?.
Wspotpraca wspomnianych tu politykéw trwata do 1929 r. Doszto wow-
czas do konfliktu na tle decyzji Prezydenta o przesunieciu Voldemarasa
ze stanowiska szefa rzadu na stanowisko ministra spraw zagranicznych.
Konflikt zakoniczyt si¢ wygrana Prezydenta; Voldemaras musiat ustapic¢
z przewodniczenia rzagdowi.

W 1933 r. Smetona, wykorzystujac swa przewage (oraz sprzyjajaca
koniunkture gospodarcza), zostat ogtoszony , przywodca narodu litew-
skiego”. Jako , przywoddca narodu” miat powotywaé premiera, na jego
zas wniosek — mianowac¢ czlonkéw rzadu. Po okresie ,tolerowania”
dziatalnosci ugrupowan politycznych (takze opozycyjnych) z inicjatywy
,przywodcy narodu” ustanowione zostato nowe prawo o stowarzysze-
niach. Na podstawie nowych przepisow rozwigzane zostaty wszystkie
partie polityczne z wyjatkiem rzadzacego Litwa Zwigzku Narodowcow
Litwinow.

2 Z tego powodu zarzuty obroncéw wolnosci politycznych i procedur demokratycz-
nych kierowane byly czesciej pod adresem rzadu i premiera niz pod adresem Prezydenta.
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W 1938 1., po wyborach do Sejmu (ktdre przyniosty Zwigzkowi Narodow-
cow absolutng wigkszos¢ 42 na 49 deputowanych?), nowo wybrany Sejm IV
kadengji uchwalil nowa konstytucje®. Konstytugja ta, potykajaca si¢ o obrzeza
ksenofobii, uczynita podmiotem suwerennosci wewnetrznej , etniczny naréd
litewski”. Nosnikiem tak zdefiniowanej suwerennosci miat by¢ Prezydent
Republiki, wybierany na lat siedem przez kolegium elektorow (w ktérym
przewazali funkcjonariusze panistwa). Prezydent miat kompetencje powoty-
wania i dymisjonowania rzadu i jego czlonkéw. Wiadza ustawodawcza (dos¢
wasko pojmowana) nalezata do Sejmu, wybieranego na kadencje piecioletnia.
Prezydent mogl rozwiazywac parlament, w razie konfliktu Sejmu z rzadem,
oraz — gdy w ocenie Prezydenta ,,wymagato tego dobro narodu”.

Tradycje miedzywojennej Litwy charakteryzowaty sie przeto wyraz-
nym przesuwaniem sie systemu rzadow z pozycji systemu na wskros par-
lamentarnego ku potprezydenckiemu i — po 1926 r. — prezydenckiemu,
o cechach do$¢ jednoznacznie autorytarnych. Ewolucja ta odbywata sie na
dwoch ptaszczyznach: prawno-ustrojowej (poprzez kolejne konstytucje
tymczasowe i nowelizacje konstytucji z 1922 r.) i politycznej, naznaczonej
- przede wszystkim — wojskowym zamachem z grudnia 1926 r. i zmusze-
niem do ustapienia Prezydenta Kazysa Griniusa.

Po objeciu funkgcji prezydenta przez Antanasa Smetone nastapito , na-
sycenie” litewskiej prezydentury elementami wodzowskimi, co nadato jej
oblicze — w pewnym stopniu* — autorytarne, przy eksponowaniu pier-
wiastka narodowego (z niekorzyscig dla mniejszosci narodowych, w tym:
Polakow). Zwieniczeniem tej ewolucji bylo ustanowienie nowej konstytu-
cji w 1938 1., ktora eksponowata instytucje prezydenta kosztem parlamen-
tu i parlamentaryzmu.

Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Litewskiej
po 1990 r.

W dniu 11 marca 1990 r., w nowych uwarunkowaniach politycznych
i w obliczu erozji federacji radzieckiej, Rada Najwyzsza Litewskiej SRR
podjeta uchwale o wskrzeszeniu niepodlegtosci panistwa litewskiego.

2 M. Grzybowski, Polska Konstytucja kwietniowa..., s. 60.

2 T. Zubinski, Antanas Smetona. Pierwszy i zarazem czwarty prezydent Litwy, [w:] Ciche
kraje, Rzeszéw 2006, s. 6-9.

# Prezydent Smetona starat si¢ — takze jako prawnik — zachowa¢ pewne pozory prze-
strzegania Konstytugji z 1922 r. (z p6zniejszymi nowelizacjami).
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Jednoczesnie uchylona zostata Konstytucja Litewskiej SSR z 20 kwietnia
1978 r.; w jej miejsce przywrocona zostata konstytucja z 1938 r.>

Przywrdcenie obowigzywania tego aktu nie mialo wymiaru global-
nego. Nie zostaly przywrdocone do obowigzywania przepisy dotycza-
ce naczelnych organéw Republiki Litewskiej: Sejmu, Prezydenta, Rady
Panstwa (rzadu). Jednoczesnie, kolejng uchwata zawieszono obowiazy-
wanie dalszych przepisdw konstytucji z 1938 r. Tym samym wyraznie
uzewnetrznione zostato zatozenie, by przez symboliczne przywrocenie
obowigzywania konstytucji z 1938 r. zerwac z konstytucjonalizmem okre-
su radzieckiego i podkresli¢ ciagto$¢ panstwowosci litewskiej w nawiaza-
niu do okresu miedzywojennego®.

Na czas przygotowania nowej konstytucji Republiki Litewskiej Rada
Najwyzsza ustanowita tymczasowa ustawe zasadnicza. Konstytucja ta
przetrwata okres prac konstytucyjnych, prowadzonych — przede wszyst-
kim — w Komisji Konstytucyjnej Rady Najwyzszej. Do czasu ustanowienia
nowego systemu ustrojowego funkcje gtowy panstwa realizowal prze-
wodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej.

W samej Komisji Konstytucyjnej starly si¢ z soba dwie nieco odmienne
koncepcje ustrojowe. Pierwsza wyraZnie nawigzywata do trendu konso-
lidagji i wzmacniania pozycji prezydenta, przy czym przysztego piastuna
tej funkcji upatrywano w przywodcy proniepodlegtosciowej organizacji
Sajudis — Vytautasie Landsbergisie. Konkurencyjna propozycja ustrojo-
wa byta koncepcja nadania systemowi rzadéw formuty mieszanej, parla-
mentarno-prezydenckiej. Koncepcja ta cieszyla si¢ poparciem mniejszosci
cztonkéw Komisji Konstytucyjne;.

W Konstytucji Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r. insty-
tucja Prezydenta Republiki uzyskala regulacje w rozdz. VI, obejmujacym
art. 77-90. Wprawdzie usytuowanie wspomnianego tu rozdziatu (po
rozdz. V, dotyczacym Sejmu) wskazuje na pewna preponderancje wladzy
ustawodawczej, tym niemniej pozycja ustrojowa prezydenta pozostaje re-
latywnie silna.

Juz w pierwszym przepisie Konstytugcji litewskiej, dotyczacym Pre-
zydenta Republiki (art. 77 ust. 1), zostat on okreslony jako ,przywodca
panstwa”?. Tak okreslona role ustrojowa Prezydenta wzmacnia tryb jego
wyboru, a w szczegolnosci — oparcie tego postepowania na zasadzie bez-
posredniosci wyboru. Zgodnie bowiem z art. 78 Konstytucji z 1992 r. , Pre-
zydenta Republiki wybieraja obywatele Republiki Litewskiej na lat 5, na

% Por. Sbornik dokumientow Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki, t. I, Vilnius
1991, s. 35-36. Por. réwniez A. Zakrzewski, Wstep, s. 17.

% Zgodzic sie nalezy w tym zakresie z oceng A. Zakrzewskiego, Wistep, s. 18.

¥ W oryginale litewskim: ,,valstybés vadas”.
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podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego,
w tajnym glosowaniu”.

Doswiadczenia okresu miedzywojennego — obejmujace takze inne
panstwa battyckie — wydtuzanie w czasie pelnomocnictw niektdrych pia-
stunéw funkcji prezydenta® oraz poréwnywalne uregulowania innych
panstw, stuzace zabezpieczeniom przed dyktatura spersonalizowana,
sprawily, iz litewski ustrojodawca wprowadzit ograniczenia czasokre-
su pelnienia funkcji Prezydenta Republiki przez te sama osobe. Zgodnie
z art. 78 zd. 3 Konstytucji litewskiej ,ta sama osoba moze by¢ wybrana
Prezydentem Republiki nie wigcej niz dwa razy z rzedu”. Tym samym
mozliwo$¢ reelekcji na stanowisko osoby juz petnigcej funkcje , przywod-
cy panstwa” zostala ograniczona; mozliwa jest jednokrotna tego typu re-
elekcja.

Przy aktualnej liczbie obywateli Litwy (3 005 000 wedtug spisu ludno-
$ci w 2011 r.) wymog uzyskania przez kazdego z kandydatéw minimum
20 000 podpisow pod kandydatura trudno uznaé za majace znaczenie wy-
soce selekcyjne. Co wiegcej, ustrojodawca litewski dos¢ $wiadomie zalozyt
wielo$¢ kandydatéw gwarantujac expressis verbis — w art. 72 zd. 2 Konsty-
tucji, iz ,,nie ogranicza si¢ liczby kandydatow”.

Sam tryb wyboru na stanowisko Prezydenta Republiki uregulowany
zostat w sposob dos¢ oryginalny (w poréwnaniu z trybem wyboru w in-
nych panstwach wspdtczesnych), a zarazem — nie bez dozy pragmatyzmu
wyborczego. Pragmatyzm ten widoczny jest w przyjeciu zatozenia — al-
ternatywnie — iz w glosowaniu moze wzig¢ udzial wigcej lub mniej niz
potowa ogolnej liczby wyborcow. W pierwszej ze wskazanych sytuacji
ustrojodawca przewidzial wymog uzyskania bezwzglednej wigkszosci
gloséw wyborcow uczestniczacych w wyborach. Jesli jednak w gloso-
waniu wezmie udzial mniej niz polowa ogdlnej liczby wyborcéw, za wy-
branego — w pierwszej turze gtosowania — uwaza si¢ kandydata, ktory
otrzymal najwiecej gtoséw, ale nie mniej niz 1/3 ogdlnej liczby wyborcow.
Ustrojodawca przyjat zatem stanowisko otwarte na rozne stany frekwencji
wyborczej. Jednoczesnie uznatl, ze poparcie co najmniej 1/3 ogdlnej liczby
wyborcoéw stanowi conditio sine qua non minimalnej legitymizacji wyboru.

Niewybranie Prezydenta w pierwszej turze glosowania generuje
konieczno$¢ odbycia — po dwdch tygodniach — drugiej tury glosowania.
W odniesieniu do kandydatow przyjeta zostata, popularna wspotczesnie,
zasada dopuszczenia do drugiej tury dwdch kandydatéw o najszerszej
skali poparcia wyborczego w pierwszej turze. Tym samym — w analizowa-
nej tu sytuacji — pierwsza tura glosowania uzyskuje znaczenie selekcyjne;

% Dotyczy to na Litwie Prezydenta Antanasa Smetony, na Lotwie — Kérlisa Ulmanisa,
za$ w Estonii — Konstantina Pétsa.
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prowadzi do wylonienia dwdch pretendentdw o najwiekszej skali popar-
cia. W drugiej turze glosowania obowiazuje zasada wigkszosci wzglednej;
wybrany zostaje ten z dwoch kandydatow, ktory uzyskal wiecej glosow
waznych®.

Artykut 81 in fine Konstytucji litewskiej odnosi si¢ do sytuacji, w kto-
rej w pierwszej turze glosowania uczestniczyto nie wiecej niz dwéch kan-
dydatéw i zaden z nich nie otrzymat wymaganej liczby gloséw. W takiej
sytuacji konstytucja wprowadza koniecznos¢ odbycia wyboréw ponow-
nych. Przyjete rozwigzanie posrednio potwierdza zasade, ze ustrojodaw-
ca oczekuje ustalonego minimum poparcia (na poziomie co najmniej
1/3 ogolnej liczby wyborcow). Niespetnienie wskazanego minimum po-
$rednio potwierdza albo zly dobdr kandydatéw, albo tez nieskutecznos¢
prowadzonej kampanii wyborczej (jej nieskutecznos¢ mierzona jest bra-
kiem przekonania do poparcia ktérejkolwiek z kandydatur przez — co naj-
mniej — 1/3 wyborcéw).

Konstytucja litewska z 1992 r. wyposazyta Prezydenta Republiki
w istotne kompetencje zaréwno w sferze relacji zewnetrznych Republiki
Litewskiej, jak i w stosunkach wewnetrznych. Warto podkresli¢, iz w sze-
regu przypadkow sa to uprawnienia o znacznie wigkszym cig¢zarze ga-
tunkowym (stopniu decyzyjnosci) niz w przypadku wielu prezydentéw
panstw srodkowo-europejskich (Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Rumu-
nii), a takze — w zestawieniu z prezydentami Lotwy oraz Estonii. W wielu
zakresach dostrzec mozna podobienstwo zastosowanych rozwigzan do
unormowan znowelizowanej w 1928 r. Konstytugcji litewskiej z 1922 r.,
a nawet — Konstytucji z 1938 r.

W sferze stosunkoéw zewnetrznych zwraca uwage unormowanie
art. 84 pkt 1 Konstytugcji litewskiej z 1992 r. Zgodnie z tym unormowaniem
Prezydent Republiki , rozstrzyga wazniejsze problemy polityki zagranicz-
nej i wraz z Rzadem jg prowadzi”. Tym samym to Prezydent (a nie rzad
—jak w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.) zyskat konstytucyj-
ne uprawnienie do ,rozstrzygania” (a wiec — decyzyjnego ukierunkowy-
wania) ,wazniejszych problemdéw polityki zagranicznej”. Ponadto, pelni¢
ma role organu prowadzacego (de facto: wspdtprowadzacego) te polityke.
W tym zakresie ustanowiony zostat swoisty duopol: Prezydent Republiki
+rzad. Dopelnieniem uprawnienia do wspdtprowadzenia polityki zagra-
nicznej jest kompetencja Prezydenta do podpisywania uméw miedzyna-
rodowych Republiki Litewskiej oraz przedkladania tych umoéw Sejmowi

¥ Mozliwa jest sytuacja, w ktoérej zwycieski kandydat nie przekroczy putapu wiek-
szosci bezwzglednej. Sytuacja taka zachodzi wéweczas, gdy znaczna cze$¢ wyborcow glo-
sujacych w drugiej turze uchyli sie od poparcia ktéregokolwiek z dwu kandydatow, skre-
$lajac przy gltosowaniu obie kandydatury.
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do ratyfikacji. Oznacza to, ze Prezydent Republiki postrzegany jest jako
realny i aktywny kreator relacji z innymi panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi, ksztaltowanymi przez zawieranie uméw miedzynaro-
dowych. Sama konstytucja nie odnosi swej regulacji do wczesniejszych
stadiow kreowania umow miedzynarodowych: ich negocjowania, pa-
rafowania i nadawania im ostatecznej postaci werbalnej. Nie wyklucza,
w szczegolnosci, pozostawienia tych stadiow formowania relacji umow-
nych Litwy z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi
w gestii Rzadu. Nie stoi na przeszkodzie inicjatywom Rzadu w zakresie
nawiazywania miedzynarodowych stosunkow umownych. Jednoczesnie
art. 84 pkt 2 Konstytugji litewskiej z 1992 r. daje podstawy do przedstawia-
nia przez Prezydenta Republiki wtasnych inicjatyw, a nawet — ich wdra-
zania w relacjach z odpowiednimi organami innych panstw (organizacji
miedzynarodowych).

Konstytucja — w art. 84 pkt 3 — wyposazyla Prezydenta Republiki Li-
tewskiej w prawo legacji czynnej oraz biernej. W tym zakresie wyrazny
jest wymog wspoldziatania z rzadem. W szczegdlnosci, mianowanie i od-
wolywanie przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Litewskiej naste-
powac ma decyzjami (postanowieniami) Prezydenta, ale — z mocy samej
konstytucji — wytacznie ,na wniosek Rzadu”*.

W stosunkach wewnetrznych najistotniejsze ustrojowo i politycznie
sa uprawnienia Prezydenta Republiki dotyczace jego wptywu na sktad
i funkcjonowanie innych konstytucyjnych organéw panstwa. W pierw-
szym rzedzie ocena ta odniesiona by¢ winna do relacji: Prezydent Repu-
bliki — Rzad (Rada Ministréw). W pewnym nawigzaniu do konstrukcji
znanych ustrojowi konstytucyjnemu Litwy okresu miedzywojennego’
Prezydent Republiki uzyskal konstytucyjng kompetencje mianowania
Prezesa Rady Ministrow, powierzenia mu misji sformutowania Rzadu
oraz — co istotne — zatwierdzenia jego sktadu. Zgodnie z art. 84 pkt 4 Kon-
stytugji litewski Prezydent realizuje wskazane tu kompetencje ,za zgoda
Sejmu”.

Samo sformutowanie przytoczonego przepisu konstytucji nie przesa-
dza kwestii czasu pozyskania, formy oraz charakteru prawnego pozyski-
wanej ,zgody”. W szczegdlnosci, nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta
kwestia, czy ma to by¢ zgoda ,, uprzednia” (tj. wyprzedzajaca w czasie od-
powiednie akty Prezydenta Republiki), czy tez zgoda pozyskiwana ex post,

% Prezydent Republiki ponadto podejmuje szereg decyzji kadrowych, odnoszacych
sie do stuzby dyplomatycznej. W szczegdlnosci: nadaje ,,najwyzsze stopnie dyplomatycz-
ne” oraz ,tytuty specjalne”.

' P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje z okresu miedzywojennego, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2000, t. VII, s. 244-245.
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typu ratyfikacyjnego. W tej niejednoznacznosci dopatrze¢ sie mozna, jak-
kolwiek posrednio, sladéw scierania sie dwdch koncepcji ustrojowych:
proparlamentarnej (wlasciwej konstytucjom tymczasowym i konstytucji
z 1922 r. w jej brzmieniu pierwotnym) oraz proprezydenckiej, , przyswie-
cajacej” kolejnym nowelizacjom konstytucji z 1922 r. (a zwlaszcza: ustawie
konstytucyjnej z 1928 r.) oraz ustawie zasadniczej z 1938 r. W praktyce
ustrojowej wymog zgody Sejmu jest — stosunkowo najczesciej — utozsa-
miany z zasadg powolywania premiera oraz zatwierdzania sktadu Rzadu
zgodnego z aktualnymi preferencjami wigkszosci parlamentarnej.

Warte zaakcentowania sa uprawnienia Prezydenta zwigzane z odwo-
faniem Prezesa Rady Ministréw oraz przyjeciem dymisji Rzadu. Zgod-
nie z art. 94 pkt 5 Prezydent Republiki , za zgoda Sejmu odwotuje Preze-
sa Rady Ministréw”. I w tym przypadku pojawia si¢ watpliwos¢: kiedy
wspomniana zgoda Sejmu ma zosta¢ wyrazona oraz jaki ma ona wptyw
na decyzje Prezydenta, tj. akt odwotania premiera?

Konstrukcyjnie mozliwe sa dwie dopuszczalne, cho¢ rézne, koncep-
gje realizacji tego unormowania. Pierwsza, eksponujaca kreatywna role
Prezydenta, zaklada, iz inicjatywe odwotania premiera przejawia Prezy-
dent, zas parlament reaguje ex post, aprobatywnie lub hamujaco, na jego
inicjatywe. Koncepcja druga opiera si¢ na uwzglednieniu przewazajacej
w parlamencie dezaprobaty dzialant premiera (i — ewentualnie — calego
Rzadu), wobec ktdrej Prezydent — reaktywnie — wystepuje z konkretnym
wnioskiem natury personalnej. Obie koncepcje zdaja sie miesci¢ w unor-
mowaniach art. 94 pkt 5 Konstytugcji litewskiej. Jednakze tylko pierwsza
z nich eksponuje role Prezydenta Republiki; posrednio zaktada ona rodzaj
politycznej odpowiedzialnosci premiera i Rzadu przed Prezydentem.

Nalezy podkresli¢, ze Prezydentowi Republiki stuza dalsze kompe-
tencje (0 nieco mniejszym juz znaczeniu ustrojowym) w zakresie oddzia-
lywania na sklad i funkcjonowanie rzadu. Dotycza one sytuacji atypo-
wych, odbiegajacych od ,rutyny” dziatania Rzadu jako organu wiadzy
wykonawczej*>. W szczegdlnosci, w sytuacji, w ktorej Rzad ztozyt dymisje
kompetencjg, a do pewnego stopnia: wrecz, powinnoscia, Prezydenta jest
— po przyjeciu dymisji — powierzenie Rzadowi dalszego pelnienia obo-
wiazkdéw. Charakterystyczne, iz w takiej sytuacji art. 84 pkt 7 Konstytucji
litewskiej przewiduje dla Prezydenta dziatanie alternatywne: mozliwo$¢
powierzenia jednemu z ministrow petnienia obowiazkéw Prezesa Rady
Ministrow. Werbalne ujecie art. 84 pkt 7 ab initio dopuszcza — wydaje sie —

2 E. Kuris, Rozwdj zasad konstytucyjnych w prawoznawstwie konstytucyjnym, Vilnius
2002, s. 292-293; E. JaraSitinas, Relationship Problems between Institutions of Power in Consti-
tutional Jurisprudence, [w:] Konstituciné justicijé dabartis ir ateitis (= Constitutional Justice: the
Present and Future), Vilnius 1998, s. 444.
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mozliwo$¢ uznaniowego wyboru jednej z dwdch wspomnianych warian-
tow postepowania: kontynuowania misji przez Rzad w dotychczasowym
sktadzie i konstelacji stanowisk badz tez — cze$ciowa rekonstrukcje tego
skltadu, polegajaca na zastgpieniu dotychczasowego premiera jednym
z ministréw®.

Analogiczna konstrukcja zastosowana zostala przez ustrojodawce
w odniesieniu do dymisji poszczegolnych ministrow. Prezydent moze
przyja¢ dymisje dotychczasowych ministréw i powierzy¢ im dalsze spra-
wowanie dotad petnionych obowiazkéw (w domysle: do czasu powotania
nowych ministréw) badz tez powota¢ (w domysle: na wniosek premiera)
nowych piastundéw funkcji ministerialnych.

Doswiadczenie z przebiegu kryzyséw rzadowych na Litwie (aktual-
ne oraz wyniesione z okresu miedzywojennego) sprawito, ze ustrojodaw-
ca swiadomie ,dyscyplinuje” czasowo dziatania Prezydenta. Zgodnie
z art. 84 pkt 8, w przypadku dymisji Rzadu, Prezydent Republiki winien
przedstawi¢ Sejmowi kandydature nowego premiera nie pdzniej niz
w ciagu 15 dni od przyjecia dymisji Rzadu. Uznaniu Prezydenta ustrojo-
dawca pozostawil natomiast kwestie wyboru tej kandydatury, jakkolwiek
wymog uzyskania przez Rzad zaufania Sejmu* sprawia, iz Prezydent jest
politycznie zdeterminowany stanowiskiem aktualnej wigekszosci parla-
mentarnej. W przeciwnym bowiem razie jego inicjatywa skazana jest na
niepowodzenie.

Uprawnienia kreacyjne Prezydenta Republiki Litewskiej wykracza-
ja poza scisle rozumiane ramy wtadzy wykonawczej. Zgodnie z art. 84
pkt 13 Konstytucji Prezydent przedstawia Sejmowi kandydatury na sta-
nowisko kontrolera panstwowego i przewodniczacego (prezesa) Zarzadu
Banku Litwy. Moze tez przedtozy¢ Sejmowi wniosek o wyrazenie wska-
zanym tu funkcjonariuszom panstwa wotum nieufnosci®. Wprawdzie de-

* Wydaje sig, ze Prezydent Litwy uzyskat konstytucyjna mozliwos¢ réznego reago-
wania w zaleznosci od tego, czy okolicznosci generujace dymisje Rzadu ogniskuja sie wo-
kot osoby premiera, czy tez majq charakter szerszy (polityczny) i dotycza catej , formacji
rzadowej”. W pierwszej z wyréznionych tu sytuacji Prezydent moze — w pewnym stop-
niu - dziata¢ na rzecz zredukowania odium niezadowolenia z polityki rzadu (i premiera)
przez czasowe powierzenie funkgji kierowania pracami rzadu innemu cztonkowi sktadu
dotychczasowego Rzadu.

* C. Taube, Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania — a Study in Comparative
Constitutional Law, Uppsala 2001, s. 16 i n.

% Unormowanie to, relatywnie atypowe, wskazuje na wystepowanie parlamentar-
nej odpowiedzialnosci kontrolera panstwowego oraz prezesa zarzadu litewskiego Banku
Centralnego przed Sejmem. Z uwagi na polityczny sktad Sejmu odpowiedzialnos¢ ta nosi
znamiona odpowiedzialnosci politycznej. Sq to wiec konstrukcje rézniace sie od odpo-
wiednich rozwiagzan w polskim systemie konstytucyjnym. Budza tez pewne watpliwosci
z punktu widzenia funkcjonalnej niezaleznosci wskazanych tu organow.
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cyzje o powolaniu na urzad zapadaja w parlamencie, to krag osob, kto-
rych decyzje te moga dotyczy¢, determinowany jest przez Prezydenta.
Zaden bowiem inny organ paristwa nie zostal wyposazony — réwnolegle
— w prawo przedkladania propozydji personalnych Sejmowi. Potencjalne
uchwaty parlamentu musza zatem miesci¢ si¢ w ramach przedtozen pre-
zydenckich; moga by¢ im przychylne lub dlan niekorzystne. Tym samym
Prezydent pozostaje jedynym, konstytucyjnie upowaznionym , selekcjo-
nerem” kandydatéw na stanowiska kontrolera panistwowego oraz Preze-
sa Zarzadu Banku Litwy — centralnego banku panstwa.

Bardziej stanowczy charakter majq uprawnienia kreacyjne Prezyden-
ta Republiki w odniesieniu do stanowisk w obrebie wiadzy sadownicze;.
Dotyczy to, w szczegdlnosci, mianowania sedziow Sadu Apelacyjne-
go oraz sedzidw w sadach nizszej instancji (okregowych i rejonowych),
a nadto — obsady stanowisk przewodniczacych tych sadow.

Uprawnienia Prezydenta w odniesieniu do sedziéw Sadu Najwyzsze-
go zarysowane zostaly nieco skromniej. Prezydent przedstawia Sejmowi
kandydatéw na stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego, zas — po powo-
faniu wszystkich sedzidw tego Sadu (skompletowaniu jego sktadu) przez
Sejm — przedstawia Sejmowi kandydature na stanowisko Prezesa Sadu
Najwyzszego™.

Analogiczny schemat uprawnien zostal zastosowany w odniesieniu
do nominagji trzech (sposéréd dziewieciu) sedzidow Sadu Konstytucyjne-
go”. W tym zakresie art. 84 pkt 12 Konstytucji upowaznia Prezydenta
Republiki do przedstawienia kandydatur Sejmowi. Po skompletowaniu
skladu Sadu Konstytucyjnego Prezydent ma prawo przedstawi¢ Sejmo-
wi kandydature na stanowisko przewodniczacego Sadu Konstytucyjne-
go. Propozycja Prezydenta nie jest, co prawda, wigzaca Sejm (mozliwa
jest zatem odmowa wyboru proponowanej osoby), tym niemniej — kolejna
propozycja musi nieodzownie pochodzi¢ od Prezydenta®.

* Konstytucja wymaga — co do$¢ naturalne — by kandydatura dotyczyta osoby
uprzednio wybranej przez Sejm (na wniosek Prezydenta) w sktad Sadu Najwyzszego
(art. 84 pkt 11 Konstytugji Litwy). Por. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Li-
twy, Warszawa 2000, s. 94 in.

¥ K. Lapinskas, Constitutional Court of the Republic of Lithuania in the System of State
Institutions, [w:] Constitutional Justice of Lithuania, Vilnius 2003, s. 67-68; G. Kryszen, Pozycja
prawnoustrojowa Sqdu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej, , Administracja Publiczna” 2003,
nr 2, s. 250-251.

% W praktyce ustrojowej, nawet przy zmiennej politycznie wiekszosci parlamentar-
nej w litewskim parlamencie oraz mozliwych napieciach pomiedzy ta wiekszoscia a ak-
tualnym Prezydentem Litwy (przykladowo w okresie prezydentury Rolandasa Paksosa),
trudno wyobrazi¢ sobie glebsze konflikty na tle nominacji w Sadzie Najwyzszym oraz
w Trybunale Konstytucyjnym. Por. M. Gizynska, Sgd Konstytucyjny Republiki Litewskiej,
Olsztyn 2009, s. 37-50.
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W grupie uprawnient nominacyjnych Prezydenta Republiki mieszcza
si¢ rOwniez: a) powotanie (i odwotanie) dowodcy wojska; b) powotanie
(i odwolanie) szefa stuzby bezpieczenstwa; c) powotanie (i odwotanie) in-
nych funkcjonariuszy panstwa okreslonych w ustawie®.

Prezydent Republiki Litewskiej dysponuje szeregiem kompetencji
w sferze obronnosci panstwa. Poza mianowaniem i odwolywaniem do-
wodcy wojska w gestii Prezydenta konstytucja sytuuje podejmowanie de-
cyzji w sprawie obrony przed agresja, wprowadzenia stanu wojennego
oraz mobilizacji®. Decyzje te pozostaja pod kontrola Sejmu; ustrojodawca
ustanowil bowiem konstytucyjna powinnosé¢ przedtozenia stosownych
decyzji Prezydenta Republiki do zatwierdzenia Sejmowi na najblizszym
posiedzeniu.

Z uprawnieniami Prezydenta w sferze obronnosci koresponduje pra-
wo wprowadzenia ,w wypadkach przewidzianych przez ustawe” (a wiec:
akt pochodzacy od parlamentu) stanu wyjatkowego. Rowniez i ta decyzja
wymaga przediozenia Sejmowi do zatwierdzenia ,na najblizszym posie-
dzeniu” (objeta zostata zatem kontrola parlamentarna).

W systemie konstytucyjnym Litwy watki prezydenckie skojarzone
zostaly z watkami systemu parlamentarnego. Przejawem zachodzacej
miedzy nimi interferencji jest unormowanie zawarte w art. 84 pkt 18 obo-
wigzujacej Konstytucji litewskiej. Przepis ten zobowigzuje Prezydenta Re-
publiki do przedstawiania rocznych oredzi o stanie Litwy na forum parla-
mentu. Oredzia obejmowac winny kwestie zardwno polityki wewnetrznej,
jak i zagranicznej. Tym samym ustrojodawca potraktowat Prezydenta Re-
publiki jako organ, z funkcjonowaniem ktérego wiaze uosobienie prowa-
dzonej przez Litwe polityki w sferze zewnetrznej oraz w dziedzinie spraw
wewnetrznych. Prezydenckie oredzia przedstawiane sg — i to corocznie*
- na forum parlamentu. Ze sformutowan konstytucji nie wynika wprost,
czy oredzia prezydenckie (i zawarte w nich tresci) stajq sie przedmiotem
debaty parlamentarnej. Okolicznos¢, iz ustrojodawca nie uzyl terminu
,sprawozdanie”, przemawia za zasadniczo informacyjnym charakterem
prezydenckiego oredzia ,0 stanie Litwy”. Parlament nie zostal wyposa-
zony w uprawnienia do formutowania stanowiska wobec oredzia Prezy-

¥ Ze sformutowania art. 84 pkt 10 Konstytugji, iz maja to by¢ urzednicy (funkcjona-
riusze) panstwa okresleni w ustawie, posrednio wynika, iz krag tego typu funkcjonariu-
szy zostaje sprecyzowany w akcie ustanawianym przez organ wtadzy ustawodaweczej,
tj. parlament.

4 Art. 84 pkt 16 Konstytugji litewskiej.

4 Regularno$¢ przedktadania oredzi — dos¢ szczegdtowo (kazuistycznie) unormowa-
na w samej konstytucji — wskazuje na wole ustrojodawcy uczynienia praktyki wygtaszania
oredzi prezydenckich stalym elementem systemu konstytucyjnego, a zwtaszcza — uksztat-
towania relagji: prezydent « parlament.
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denta Republiki, nie tylko — stanowiska o charakterze ocennym, ale nawet
- sprowadzajacego sie do , przyjecia do wiadomosci”.

Niezaleznie od wskazanych tu kompetengji, ,wynoszacych” pozycje
Prezydenta Republiki ponad standard typowy dla klasycznych systemdw
parlamentarnych dysponuje on szeregiem uprawnien mieszczacych sie
w ,standardzie” kompetendji , glowy panstwa” w systemach typu par-
lamentarnego. Do tej kategorii zaliczy¢ trzeba uprawnienia Prezydenta
wobec Sejmu: a) zarzadzania parlamentarnych wyboréw zwyczajnych,
a nadto — w sytuacjach okreslonych konstytucyjnie*> — wyboréw przedter-
minowych; b) zwotywania nadzwyczajnych sesji Sejmu (w przypadkach
okreslonych konstytucyjnie); c¢) podpisywania i zarzadzania publikacji
ustaw uchwalonych przez Sejm; d) stosowania prezydenckiego weta, tj.
odmowy podpisania ustaw i zwracania ich parlamentowi®.

Prezydent realizuje tez klasyczne uprawnienia ,glowy panstwa”
(nadawanie i zwalnianie z obywatelstwa, nadawanie odznaczen i tytutow,
stosowanie prawa taski). Prezydent Republiki Litewskiej uzyskuje silng
legitymizacje swej wladzy przez uzyskanie stanowiska w trybie wyborow
powszechnych i bezposrednich. Zgodnie z art. 78 Konstytucji na urzad
Prezydenta Republiki moze zosta¢ wybrany obywatel Litwy z pochodze-
nia (zatem: nie z naturalizagji), ktory ukonczyt 40 lat zycia, korzysta z bier-
nego prawa wyborczego do Sejmu i przez okres co najmniej trzech lat za-
mieszkiwat na terytorium Litwy*. Ta sama osoba moze by¢ prezydentem
nie dtuzej niz przez dwie kadencje z rzedu®.

Rejestracja kandydatury wymaga zgromadzenia co najmniej 20 000
podpisow uprawnionych wyborcéw, co - nawet zwazywszy liczbe
wszystkich obywateli Litwy (3 005 000 wedtug spisu z 2011 r.) — nie jest
— relatywnie — wysokim progiem dostepnosci kandydowania. Kadencja
Prezydenta Republiki siegajaca pieciu lat jest o rok diuzsza od (cztero-
letniej) kadencji 141-osobowego Sejmu. Okoliczno$c¢ ta wzmacnia pozycje
Prezydenta; moze on bowiem stabilizowac sytuacje polityczng w warun-
kach pewnego ,,rozchwiania”, spowodowanego kampania wyborcza do
parlamentu i fragmentacjg polityczno-partyjna sktadu deputowanych?*.

42 T. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., s. 135.

# M. Gizynska, Procedura legislacyjna w Republice Litewskiej, ,Studia Prawnoustrojowe”
2009, nr 9, s. 109-121; B. Jagusiak, Systerny polityczne krajéw nadbattyckich, Warszawa 2013, s. 41.

# Wyjatek uczyniono w 1997 r. dla dwukrotnego Prezydenta Litwy Valdasa Adam-
kusa, ktdry byt Litwinem-reemigrantem ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

# Dwukrotny wybdr nastapit — cho¢ z przerwa w latach 2003-2004 — w odniesieniu
do Prezydenta Valdasa Adamkusa, zas reelekcja Prezydent Dalii Grybauskaite. Por. B. Ja-
gusiak, Systemy..., s. 36, przyp. 45.

4 B.Jagusiak trafnie akcentuje role Prezydenta Republiki jako sui generis arbitra poli-
tycznego. Por. ibidem, s. 37-38.
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Ustrojodawca litewski powierzyt Prezydentowi role straznika prze-
strzegania konstytucji’. Srodki, ktére stuza spetnianiu tej roli, sa jednako-
woz dos¢ skromne. Prezydent ma prawo zwrocenia sie do Sadu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytucja lub z ustawami
aktow wydanych przez rzad. Moze réwniez wystapi¢ do Sadu Konstytu-
cyjnego o wydanie opinii w sprawie waznosci wyboréw do Sejmu, a nad-
to — w sprawie oczekujacych na ratyfikacje umow miedzynarodowych®.

Uwagi koncowe

Konstytucjonalizm litewski okresu miedzywojnia, a nastepnie —
w ciggu ¢wier¢wiecza funkcjonowania niepodleglej Republiki Litewskiej
(1990-2015) — doswiadczyt kilku wyrazistych przeksztatceni ustrojowych,
odnoszacych sie do pozycji Prezydenta panstwa litewskiego.

Pierwsza stata konstytugja litewska (z 1922 r.), ekstremalnie proparla-
mentarna, uzalezniata wybdr i polityczna ocene aktywnosci Prezydenta od
parlamentu (a realnie: chybotliwej parlamentarnej wiekszosci). Zwrot, do-
konany w 1928 r. (po przewrocie dokonanym przez wojsko i ,,zagospoda-
rowanym” politycznie przez Atanasa Smetone i Augustinasa Voldemarasa)
uwypuklit pozycje Prezydenta. Uniezaleznit jego wybor od Sejmu — wskutek
przesuniecia prawa wyboru na zgromadzenie wybieranych przez samorza-
dy ,szczegdlnych przedstawicieli Narodu”*. Prezydent uzyskat ponadto
prawo wydawania dekretéw (bez ograniczen przedmiotu zawartych w nich
regulacji)®. Dysponowat takze prawem uruchamiania procedur pociagania

¥ D. Gérecki, Zasady zmiany konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] S. Grabowska, R. Gra-
bowski (red.), Zasady zmiany konstytucji paristw europejskich, Warszawa 2008, s. 187-195.

% W marcu 2004 r. Sad Konstytucyjny wydat tez opinie¢ w sprawie konstytucyjno-
$ci niektorych dziatan Prezydenta (od 2003 r.) Rolandasa Paksasa, co utorowato droge do
przeprowadzenia procedury impeachment w Sejmie litewskim, w efekcie ktdrej Rolandas
Paksas zostal odwotany ze stanowiska Prezydenta Republiki (przejat je tymczasowo — do
nowych wyboréw — przewodniczacy Sejmu Arturas Paulauskas). Por. E. Jarasiunas, Law
and Facts in Constitutional Cases Pertaining to Impeachment of High Officials, Vilnius 2005,
s. 179-182; V. Sinkevicius, Zasady wyktadni konstytucji w orzecznictwie litewskiego Sqdu Kon-
stytucyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 3, s. 42-43; D. Gorecki, R. Matonis, Odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna Prezydenta Republiki Litewskiej Rolandasa Paksasa, ,Przeglad Sejmowy”
2004, nr 4; M. Gizynska, Sqd Konstytucyjny..., s. 119-123.

¥ W jez. litewskim: ypatingi Tautos astovai.

% Szerzej por. P. Kieronczyk, System konstytucyjny panstwa litewskiego (1922-1940),
Gdanisk 2008; idem, Paristwo bez parlamentu. Kilka uwag o miedzywojennej historii konstytucjo-
nalizmu litewskiego, , Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4.
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do odpowiedzialnosci prawnej cztonkdéw rzadu, tacznie z premierem. Ini-
cjowal powotanie premiera i rzadu; miat tez szereg kompetencji zwigzanych
z objeciem funkgji naczelnego wodza sit zbrojnych (prawo obsady stanowisk
dowddczych, prawo mianowania i awansowania oficerow)>!.

Kolejna konstytucja litewska z 1938 r. (wprowadzona, notabene, na trzy
dni przed terminem glosowania powszechnego, ktére miato zadecydowac
o0 losach ustawy zasadniczej w brzmieniu z 1928 r.) jeszcze wyrazniej wy-
eksponowala znaczenie instytucji Prezydenta. Wyposazyla go w prawo
wetowania ustaw, a w razie odrzucenia prezydenckiego weta (wigkszo-
Scia 3/5 ogolnej liczby postow) — uprawnienie do rozwigzania Sejmu przed
uplywem kadengji. Obalenie weta grozilo zatem parlamentowi siggnieciem
przez Prezydenta po mozliwo$¢ ,, wygaszenia” pelnomocnictw dotychcza-
sowego skladu deputowanych (i otwieralo droge do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych). W polu wlasciwosci regulacyjnej Prezydenta
Republiki (jako naczelnego wodza) znalazly sie kwestie obronnoéci pan-
stwa (stanowily one odtad ,materie dekretowe”). Umacniato to zwigzki
Prezydenta z armig i sprzyjato — przez odpowiednia polityke reglamenta-
cyjna i kadrowa — pozyskiwaniu poparcia korpusu oficerskiego.

Prezydent litewski uzyskat istotne uprawnienia w procesie zmian
konstytucji (stajac sie¢ skutecznym straznikiem zachowania przyjetych —
zreszta: korzystnych dla siebie — regulacji). Nie aprobujac ewentualnej no-
welizacji uregulowan konstytucyjnych, mégl postanowic¢ o rozwiazaniu
parlamentu i o rozpisaniu nowych wyboréw.

Na gruncie konstytucji z 1938 r. Prezydent Republiki mégl tez —
w znacznym stopniu — oddzialywa¢ na tok prac parlamentarnych.
W szczegdlnosci decydowal o zwolywaniu oraz o zamknieciu sesji par-
lamentu. Tym samym konstytucja z 1938 r. utrwalita prawnie uzyskana
— w drodze przewrotu wojskowego — arbitralng dominacje Prezydenta
(sprzyjaly jej takze autorytarne praktyki rzadu A. Voldemarasa® i wyko-
rzystaniu — trwajacego do 1938 r. — stanu nadzwyczajnego.

1 Wystepuja tu pewne analogie z uprawnieniami Prezydenta RP w ujeciu polskiej
Konstytucji kwietniowej z 1935 1., ktora takze odchodzita od formuty , tréjpodziatu wadz”.
Szerzej D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., L6dz 1995.

2 Jedynie ponowne uchwalenie zawetowanej przez Prezydenta nowelizacji wiek-
szoscig kwalifikowana 3/5 ogolnej liczby deputowanych i to na pierwszej sesji nowo wy-
branego Sejmu skutkowato przyjeciem nowelizacji konstytucyjnej (a tym samym czynito
prezydenckie jej zawetowanie nieskutecznym).

5 Praktyki te ulegty pewnemu ztagodzeniu po ustgpieniu Voldemarasa (w 1928 r.)
ze stanowiska premiera. Nadal jednak podtrzymywana byta praktyka postepujacej
Jlituanizacji” kraju (w sferze kultury, oswiaty oraz innych dziedzin Zycia publiczne-
go), ktora niosta niekorzystne nastepstwa dla mieszkancéw Litwy nie bedacych rdzen-
nymi Litwinami. Por. moje uwagi w rozprawie: Polska Konstytucja kwietniowa..., s. 76.
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Symboliczne nawigzanie do miedzywojennych tradycji konstytucyj-
nych postawilo przed twdrcami konstytucji z 1992 r. dylemat wyboru po-
miedzy antecedencjami zdominowanymi przez parlamentaryzm a orienta-
¢ja na wzmocnienie pozydji i realnej roli ustrojowej Prezydenta Republiki.
Dokonany wybor jest zatem opcja posrednia, z silniejszym — niz w pozo-
stalych panistwach nadbattyckich, a takze w panistwach Europy Srodkowej
— wyakcentowaniem roli Prezydenta Republiki. Silna legitymizacja, wy-
nikajaca z bezposrednich i powszechnych wyboréw na urzad — uzyskata
na Litwie (inaczej niz — przykladowo — w Polsce, Czechach, na Stowacji
czy Wegrzech) przetozenie na podmiotowy wspdétudziat w ksztattowaniu
polityki zagranicznej (takze: traktatowej), formowanie i modyfikowanie
sktadu Rzadu, obsade istotnych stanowisk (Prezesa Zarzadu Banku Li-
twy, kontrolera panstwowego, 1/3 sktadu Sadu Konstytucyjnego, stano-
wisk w sadach okregowych i rejonowych) oraz we wspdtksztattowaniu
sktadu Sadu Najwyzszego. Przy koncentracji dzialan parlamentu (Sejmu)
w sferze dziatant ustawodawczych i kontrolnych oraz wspdétudziale w ob-
sadzie stanowisk w Rzadzie i w sagdach: Najwyzszym i Konstytucyjnym,
Prezydent Republiki Litewskiej pozostaje organem panistwa o znaczacym
udziale w ksztattowaniu polityki zagranicznej i wewnetrznej, realnym ar-
bitrazu miedzy Sejmem i rzadem (w warunkach politycznej fragmentacji
reprezentacji parlamentarnej™* i wcigz licznych konfliktach, cechujacych
zycie publiczne Litwy u progu XXI stulecia).

Wykaz literatury

Gizynska M., Procedura legislacyjna w Republice Litewskiej, ,Studia Prawnoustrojowe”
2009, nr 9.

Gizynska M., Sqd Konstytucyjny Republiki Litewskiej, Olsztyn 2009.

Gorecki D., Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytu-
cyjnej z 23 kwietnia 1935 r., £.6dz 1995.

Gorecki D., Zasady zmiany konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Zasady zmiany konstytucji panstw europejskich, Warszawa 2008,

Gorecki D., Matonis R., Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Republiki Litewskiej Rolan-
dasa Paksasa, ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 4.

Grigaravicuis A., Lituvos konstituciju projektai 1916-1918 metais, [w:] Lituviy atgimimo istori-
jos studios, t. III, Vilnius 1991.

¥ P. Kieronczyk, Odzwierciedlenie tradycji ustrojowych w konstytucjach Polski i Litwy.
Préba 0gdlnego poréwnania dwdch ustaw zasadniczych ,najnowszej generacji”, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2004, t. XII.



Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Litewskiej

Grzybowski M., Polska Konstytucja kwietniowa z 1935 r. na tle ewolucji ustrojowej panstw bat-
tyckich (1918-1940), [w:] A. Kulig (red.), Na drodze ku Konstytucji Kwietniowej. Szkice,
Krakéw 2015.

Jagusiak B., Systemy polityczne krajow nadbattyckich, Warszawa 2013.

JaraSiunas E., Law and Facts in Constitutional Cases Pertaining to Impeachment of High Officials,
Vilnius 2005.

Jarasitunas E., Relationship Problems between Institutions of Power in Constitutional Jurispru-
dence, [w:] Konstituciné justicijé dabartis ir ateitis (= Constitutional Justice: the Present and
Future), Vilnius 1998.

Kieronczyk P, Litewskie konstytucje z okresu miedzywojennego ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2000, t. VIL

Kieronczyk P., Odzwierciedlenie tradycji ustrojowych w konstytucjach Polski i Litwy. Préba 0gol-
nego poréwnania dwoich ustaw zasadniczych ,najnowszej generacji”, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2004, t. XII.

Kieronczyk P., Parnistwo bez parlamentu. Kilka uwag o miedzywojennej historii konstytucjonali-
zmu litewskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4.

Kieronczyk P.,, System konstytucyjny panstwa litewskiego (1922-1940), Gdanisk 2008.

Klimas P., Der Werdegang des Litauischen Staates von 1915 zur Bildung der Provisorischen Re-
gierung in November 1918, Berlin 1918, Nr XCII.

Kryszen G., Pozycja prawnoustrojowa Sqdu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej, , Administra-
¢ja Publiczna” 2003, nr 2.

Kuris E., Rozwdj zasad konstytucyjnych w prawoznawstwie konstytucyjnym, Vilnius 2002.

Lapinskas K., Constitutional Court of the Republic of Lithuania in the System of State Institu-
tions, [w:] Constitutional Justice of Lithuania, Vilnius 2003.

Lossowski P, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934),
Wroctaw 1972.

Lossowski P, Litwa, Warszawa 2001.

Ochmaniski J., Historia Litwy, Wroctaw 1982.

Rémeris M., Lietuvos konstituanés teises paskaitos, Vilnius 1990.

Sbornik dokumientow Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki, t. I, Vilnius 1991.

Sinkevicius V., Zasady wyktadni konstytucji w orzecznictwie litewskiego Sqadu Konstytucyjnego,
,Panstwo i Prawo” 2005, z. 3.

Taube C., Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania — a Study in Comparative Constitu-
tional Law, Uppsala 2001.

Zakrzewski A.B., Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 1994 i przywotana
tam praca litewskiego historyka Edigijusa Motiejki.

Zielinski T., Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000.

Zubinski T., Antanas Smetona. Pierwszy i zarazem czwarty prezydent Litwy, [w:] Ciche kraje,
Rzeszdéw 2006.

211



