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Zasady zmiany Konstytucji
Y Republiki Litewskiej w swietle
dostepnych klasyfikacji

Sposrdd wszystkich procedur, regulowanych przez akty prawne uzna-
wane za konstytugcje pelne, szczegolna role ustrojowa odgrywaja przepisy re-
gulujace zmiane konstytucji. Ich konstrukcja przesadza o mozliwosci lub nie-
moznosci dostosowywania ustawy zasadniczej do zmieniajacych sie realiow
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych, co moze si¢ przektadac¢ na
trwato$¢ konstytucji, ale tez stabilizuje ustrdj panistwa w okreslonym ksztal-
cie. Konstytucja to jednak nie tylko akt prawny, ale takze swoisty manifest,
stad poza funkcjonalnoscia nalezy w niej poszukiwac takze innych waloréw.

Ustawa zasadnicza jest wspodtczesnie ulokowanym w ptaszczyznie
prawnej symbolem istnienia panstwa, szczegdlnego rodzaju organizacji
ludzi, nierzadko tej samej narodowosci, zamieszkujacych okreslone teryto-
rium, wyznajacych zblizone wartosci. Postrzeganie konstytucji przede
wszystkim na tej ptaszczyznie jest typowe dla mieszkancow panstw, ktére
uzyskaty badz odzyskaty niepodlegtos¢ w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym jej uchwalenie. Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, moz-
na dokonac oceny przepisow regulujacych zmiane Konstytucji Republiki
Litwy z dnia 25 pazdziernika 1992 r. (dalej: Konstytucja Litwy)'.

Zasady zmiany Konstytucji Litwy

Zmiana Konstytucji Litwy moze zosta¢ przeprowadzona tylko w ry-
gorystycznym, odmiennym od ustawodawczego trybie, regulowanym
przepisami rozdziatu XIV. Wprowadzaja one dwa rodzaje postepowania,

" Dr hab., prof. UR, Instytut Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszowski.

! Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r., ttum. H. Wisner, [w:] W. Staskiewicz (red.),
Konstytucje panistw Unii Europejskie, Warszawa 2011, s. 419. Zob. M. Musiat-Karg, Referenda
w panstwach europejskich, Torun 2008, s. 231 in.
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stuzace zmianie litewskiej ustawy zasadniczej. Pierwsza, majaca zastoso-
wanie do rozdziatéw II-XII konstytucji, nakazuje dwukrotne rozpatrze-
nie i poddanie pod glosowanie poprawek, przy zachowaniu co najmniej
3 miesiecy odstepu pomiedzy glosowaniami. Dla uchwalenia zmiany
wymagane jest uzyskanie poparcia co najmniej 3/4 ogélnej liczby czton-
kéw Seimas®. Poza opisanym trybem zmiany konstytucji analizowany
akt wprowadza tryb specjalny zmiany (klauzule rewizyjna). Jest to tryb
referendalny, majacy zastosowanie do rozdziatéw o istotnym znaczeniu
ustrojowym, tj. I. Parnstwo Litewskie oraz XIV. Zmiana konstytucji®. Dodat-
kowe utrudnienie dotyczy zmiany art. 1 Konstytucji Litwy (,, Paristwo Li-
tewskie jest niepodlegla republika demokratyczng”) — w takim wypadku
wymagane jest poparcie 3/4 obywateli litewskich posiadajacych prawo
wyborcze®.

We wszystkich wskazanych przypadkach maja zastosowanie ta-
kie same przepisy dotyczace prawa inicjatywy w sprawie ,zmiany lub
uzupelnienia” konstytucji, uregulowane w art. 147 Konstytucji Litwy.
Wprawdzie przepisy art. 147 postuguja sie pojeciem ,wniosku”, ale
w przypadku zmiany litewskiej ustawy zasadniczej mamy do czynie-
nia z tzw. inicjatywa sformutowang, podobnie jak w przypadku trybu
ustawodawczego®. Wsrdd podmiotéw dysponujacych prawem inicjaty-
wy konstytucyjnej wymieniaja one grupe postow — wyznaczajac jej li-
czebno$¢ na minimum 1/4 ogdlnej liczby postow, tj. 36 deputowanych®.
Prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji przystuguje na mocy
tego samego artykutu grupie co najmniej 300 000 wyborcéw, przez co na-
lezy rozumie¢ osoby dysponujace prawem wyborczym. W poréwnaniu
z prawem inicjatywy ustawodawczej, litewski ustrojodawca dokonat
istotnego utrudnienia, gdy idzie o mozliwos$¢ zainicjowania procedury.
Zgodnie z art. 68 Konstytucji Litwy ,inicjatywa ustawodawcza przy-
stuguje cztonkom Seimasu, Prezydentowi Republiki i Rzadowi”, a tak-
ze grupie 50 000 obywateli majacych prawa wyborcze. Nalezy zwrdcic¢
uwage na wymagana liczebnos¢ grupy obywateli w przypadku wykony-
wania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej (50 000) oraz konstytu-
cyjnej (300 000). Wymagane poparcie jest zwykle wigksze w przypadku
inicjatywy konstytucyjnej niz w przypadku inicjatywy ustawodawczej,

2 Art. 148 ust. 3 Konstytugji Litwy.

3 Art. 148 ust. 2 Konstytucji Litwy.

* Art. 148 ust. 1 Konstytucji Litwy.

* Pojeciem ,, projekt” postuguja sie przepisy art. 68 Konstytucji Litwy, regulujace pra-
wo inicjatywy ustawodawczej.

¢ Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r., s. 419 i n. Zob. ]. Zielinski, Systemy konstytu-
cyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 81.
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to rdznica ta nie powinna by¢ zbyt duza’. Dla poréwnania w Liechten-
steinie roznica ta wynosi jedynie 50%, w Czarnogorze 66%, w Rumunii
100%, na Biatorusi 300%, w Serbii 500%, w Stowenii i na Litwie 600%,
a w Macedonii 1500%°.

W przypadku cztonkéw Seimas oraz obywateli przepisy regulujace
zmiane Konstytucji Litwy dokonuja jedynie zwigekszenia wymogdw ilo-
Sciowych, pozbawiaja natomiast prawa inicjatywy organy wiladzy usta-
wodawczej. Rozwigzanie takie wydaje si¢ logiczne, gdyz zaangazowanie
wladzy wykonawczej w biezaca polityke nie jest najlepsza rekomenda-
¢ja dla inicjowania zmian konstytucji, ale niezbyt rozpowszechnione we
wspotczesnych panstwach europejskich’. Jedynie 6 z 45 panistw nie przy-
znato prawa inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji zadnemu organowi
wladzy wykonawczej, dokonujac w ten sposoéb ich wylaczenia ze wstep-
nego etapu prac nad zmiang aktow prawnych o charakterze ustrojowym.
Sa to: Albania, Gregja, Irlandia, Litwa, Portugalia oraz Wielka Brytania.

Jesli chodzi o rozpatrzenie projektu zmiany konstytucji, rozwigza-
nia litewskie nie odbiegaja od stosowanych w wiekszosci wspdtczesnych
panstw europejskich. Prace z projektem, tj. przeprowadzenie czynnosci
stuzacych przeksztatceniu projektu ztozonego przez podmiot inicjatywny
w pelnowartosciowy projekt aktu prawnego zmieniajacego konstytucje,
prowadzi wytoniony w zwyklych wyborach parlament’. Odrebna kwe-
stig sa ograniczenia czasowe towarzyszace przygotowaniu zmiany ustawy
zasadniczej, ktére wprowadza Konstytucja Litwy. Zgodnie z przepisami
art. 147 ust. 2 ustawa zasadnicza nie moze by¢ zmieniana , w czasie trwa-
nia” stanu wojennego lub stanu wyjatkowego. Mamy zatem do czynienia
z ograniczeniem o charakterze przejSciowym!. Podobny, tj. przejsciowy,
charakter ma karencja, ustanowiona na mocy art. 148 ust. 4 Konstytugji

7 Poziom wymaganego poparcia jest identyczny w przypadku inicjatywy ustawo-
daweczej i konstytucyjnej w czterech panstwach: Austrii, Lotwie, San Marino oraz we
Wrtoszech.

8 Szerzej: R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytu-
cji wspétczesnych panstw europejskich, Rzeszow 2013, s. 87-90.

? ,,Sposrod czterdziestu pieciu panstw, w dwudziestu pieciu przypadkach konsty-
tucja wyposazyta w prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji rzad, w szesnastu
— prezydenta, a w siedmiu — monarche”. Ibidem, s. 96.

10" Takie rozwigzanie jest stosowane w 37 panstwach: Albanii, Andorze, Austrii, But-
garii, Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Cyprze, Czarnogorze, Czechach, Danii, Estonii,
Finlandii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Islandii, Liechtensteinie, Litwie, Luksemburgu, Lo-
twie, Macedonii, Malcie, Motdowie, Monako, RFN, Norwegii, Polsce, Rumunii, Federacji
Rosyjskiej, San Marino, Serbii, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, Ukrainie, na Wegrzech oraz
we Wtoszech.

' Szerzej: K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjne-
g0, Rzeszéw 2012, s. 32-33.

155



156

Radostaw Grabowski

Litwy. Projekt zmiany tych samych postanowienl moze zosta¢ wniesiony
nie wczesniej niz po uptywie roku, o ile projekt zostal odrzucony przez
Seimas'.

Jak juz wspomniano, Konstytucja Litwa wprowadza dwa tryby stu-
zace zmianie jej postanowieni, oba odmienne od ustawodawczego. Zmia-
na rozdziatow I (Panstwo Litewskie) oraz XIV (Zmiana Konstytucji) litew-
skiej ustawy zasadniczej odbywa si¢ w trybie zmiany wybranych norm
(art. 148 ust. 2 Konstytugji Litwy), a przepisow art. 1 (,,Paristwo Litewskie
jest niepodlegla republika demokratyczna”) w dodatkowo utrudnionym
trybie (art. 148 ust. 1 Konstytucji Litwy). O ile ustanowienie jednego od-
miennego trybu nalezy uzna¢ za typowe dla konstytucji wspodtczesnych
panstw europejskich, to inaczej jest w przypadkach multiplikowania pro-
cedur. Tego rodzaju rozwigzania, zabezpieczajace przepisy o kluczowym
znaczeniu dla ustroju panstwa wystepuja w 15 panistwach: Austrii, Bia-
lorusi, Bulgarii, Czarnogorze, Estonii, Hiszpanii, Islandii, Litwie, Lotwie,
Malcie, Motdowie, Polsce, Serbii, Ukrainie oraz we Wtoszech'.

Interesujacym rozwiazaniem, zastosowanym w procedurze zmiany
rozdziatéw II-XIII Konstytucji Litwy, jest wymog ponownego uchwale-
nia aktu zmieniajacego konstytucje w identycznym brzmieniu. Jest to in-
strument spotykany w nielicznych panistwach europejskich — obok Litwy
wystepuje takze w Bulgarii oraz na Ukrainie, przy czym w kazdym z tych
panstw posiada cechy specyficzne. Przepisy art. 148 ust. 3 Konstytucji
Litwy nakazuja dwukrotne poddanie pod glosowanie ustawy o zmianie
konstytucji. Glosowania musza si¢ odby¢ z zachowaniem co najmniej trzy-
miesiecznej przerwy, a wymagane poparcie wynosi 2/3 cztonkéw Seimas
(art. 170-171 regulaminu parlamentu)™. Wyjatki od tych postanowien
okreslajq przepisy art. 148 ust. 1 oraz 2 ustawy zasadniczej, przy czym
dochodzi w nich do zastapienia ponownego gtosowania przez gtosowanie
w referendum®.

Zmiana lub uzupelnienie Konstytugji Litwy, o ile sg realizowane w try-
bie art. 148 ust. 3, tj. poprzez dwukrotne uchwalenie przez Seimas, odbywa

12 Szerzej: O. Szura, Litwa, [w:] M. Baranski (red.), Systemy polityczne panistw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne, Katowice 2005, s. 179-180;
V. Vadapalas, Konstytucja Republiki Litewskiej a suwerenno$é i cztonkostwo w Unii Europejskiej,
[w:] E. Poptawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajgcej sic Europy, Warszawa 2000, s. 375-376.

13 Zob. R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany..., s. 156-159.

4 Regulamin Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 17 lutego 1994 r., stan prawny na
dzien 13 wrzesnia 2001 r., , Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6, s. 126 i n.

5 Szerzej: D. Gérecki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] R. Grabow-
ski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa 2008,
s. 193; K. Budzito, Europeizacja konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] ]. Wawrzyniak, K. Kubuj
(red.), Europeizacja konstytucji patstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 160.
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sie przy zachowaniu szczegolnych wymogow ilosciowych. Analizowane
przepisy nie ustanawiaja wprawdzie kworum, jak to ma miejsce w nie-
ktorych wspolczesnych konstytucjach, ale uzaleznia przyjecie uchwaty
o zmianie od poparcia co najmniej 2/3 ogolnej liczby cztonkéw Seimas,
w ktorym zasiada 141 osdb. Wymog ten nalezy uznac za rygorystyczny,
gdyz litewski parlament podejmuje decyzje wigkszoscia gtosow, a zwiek-
szone wymogi ustanawia w przypadkach szczegdlnych, 1/2 ogdlnej licz-
by cztonkéw Seimas w przypadku odrzucenia poprawek Prezydenta Re-
publiki do ustawy, a 3/5, gdy uchwalana jest ustawa konstytucyjna'®. Na
marginesie nalezy doda¢, iz modyfikacja wymogdw ilosciowych jest naj-
powszechniej stosowana metoda utrudnienia zmiany konstytucji, a wsrod
wspolczesnych panstw europejskich wykorzystujacych ten instrument,
najliczniejsza grupa ustanawia wymog poparcia minimum 2/3 cztonkéw
izby lub glosujacych. Pod tym wzgledem rozwiazania litewskie nalezy
wiec uznac za typowe.

O ile zmiana lub uzupetienie Konstytucji Litwy dotyczy przepi-
sOw rozdziatu I. Panstwo Litewskie oraz XIV. Zmiana Konstytucji, zgodnie
z art. 148 ust. 2 niezbedne jest ich uchwalenie w drodze referendum. Nie
oznacza to wykluczenia Seimas z procedury, a jedynie skraca postepo-
wanie w parlamencie. Ustawa zmieniajaca konstytucje po jej uchwale-
niu zostaje poddana pod gltosowania w ogolnokrajowym referendum, co
zastepuje jej ponowne uchwalenie w Seimas. Nakaz ten dotyczy zatem
jedynie wybranych norm, a regulacje konstytucyjne nie precyzuja wy-
mogow ilosciowych. Z przepiséw ustawowych wynika, ze dla podjecia
decyzji wymagane jest poparcie ponad potowy uprawnionych do gto-
sowania. Bardziej rygorystyczne wymogi iloSciowe dotycza tylko jed-
nego wymienionego w konstytucji przypadku — zatwierdzenia zmiany
art. 1 Konstytugcji Litwy: ,, Panstwo Litewskie jest niepodlegta republika
demokratyczng”. Mozna tego dokonad tylko przy poparciu 3/4 upraw-
nionych do gtosowania'®.

16 Art. 72 ust. 2 Konstytugji Litwy.

17 Uzyskanie poparcia 2/3 cztonkéw parlamentu jest konieczne w przypadku uchwa-
lania zmiany ustawy zasadniczej w trybie zmiany konstytucji w 15 panstwach: Albanii
(art. 177 ust. 4), Andory (art. 106), Biatorusi (cztonkowie kazdej z izb odrebnie — art. 140
ust. 1), Chorwadji (art. 144), Czarnogory (art. 155 ust. 4), Litwy (art. 148 ust. 3), Luksembur-
ga (art. 114 ust. 1), Motdowy (art. 143 ust. 1), Niemiec (w przypadku glosowania w Bun-
destagu, art. 79 ust. 2 UZ RFN), Norwegii (§ 112), Portugalii (art. 286 ust. 1), Federacji
Rosyjskiej (w przypadku gtosowania w Dumie Panistwowej — art. 136 oraz art. 108 ust. 2),
San Marino (art. 3 bis Deklaracji Praw San Marino), Serbii (art. 203 ust. 6), a takze Wegier
(art. S ust. 2). Zob. R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany..., s. 190-193.

18 K. Budzito, Procedura zmiany konstytucji w Republice Litewskiej, [w:] K. Kubuj, J. Waw-
rzyniak (red.), Tryb zmiany konstytucji w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 99-100.
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Swoistg ustrojowq ciekawostka sa przepisy art. 149 Konstytugji Litwy.
Ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji moze dokonac prezydent lub inny
organ konstytucyjny. Litewska ustawa zasadnicza precyzyjnie okresla role
Prezydenta w koncowym etapie procedury zmiany konstytucji. Zgodnie
z art. 149 ust. 1 Konstytugji podpisuje on i zarzadza publikacje uchwalo-
nej ustawy zmieniajacej konstytucje — niezaleznie od tego, w jakim trybie
zostata przyjeta — ,nie pdzniej niz w ciagu 5 dni”. W razie niepodpisania
przez Prezydenta ustawy we wskazanym terminie, obowigzek podpisania
i ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji przechodzi na przewodniczacego
litewskiego parlamentu (art. 149 ust. 2 Konstytucji Litwy)*.

Konstytucja Litwy wedlug klasyfikacji Bryce’a

Liczni autorzy klasyfikuja Konstytucje Litwy jako sztywna®. W przy-
padku analizowanych przepisdéw jest to przyporzadkowanie prawidiowe,
bazujace na dychotomicznej skali zaproponowanej przez J.B. Bryce’a”,
jednak oparte przede wszystkim na kryteriach ilosciowych®. Nie oddaje
ono stopnia trudnosci zmiany Konstytucji Litwy, ktdra zawiera wyodreb-
niony rozdziat (XIV) poswiecony zmianie oraz szereg stworzonych w tym
celu procedur. Ich przeprowadzenie wymaga spetnienia specjalnych wy-
mogdéw w zaleznosci od tego, przepisy ktérych rozdziatow majq zostac
zmienione (art. 148 ust. 2% lub art. 148 ust. 3* Konstytucji Litwy). Ponadto

¥ D. Gérecki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 191-193.

2 M. Gizynska, Tryb zmian konstytucji w Republice Litewskiej (zagadnienia wybrane), [w:]
S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 509-510.

2 Pojecia konstytugji elastycznej oraz sztywnej zostaly wprowadzone w 1884 r. za
sprawa opracowania Jamesa B. Bryce’a zatytulowanego Constitutions. Cecha charaktery-
styczna konstytugji elastycznej jest sposob zmiany jej postanowien, identyczny jak w przy-
padku ustaw. Z kolei w przypadku konstytucji sztywnej, jej nadrzedno$¢ zaznaczona jest
poprzez odmienny, bardziej rygorystyczny tryb zmiany, nizZ ma to miejsce w wypadku
ustawy. Zob. ].B. Bryce, Constitutions, Reprinted, Memphis 2010, Tennessee, USA.

2 Art. 148 Konstytucji Litwy nakazuje rozpatrywanie i dwukrotne poddanie pod gto-
sowanie poprawek do wszystkich rozdzialéow, z wyjatkiem 1. Paristwo Litewskie oraz XIV.
Zmiana konstytucji, przy czym przerwa pomiedzy glosowaniami nie moze by¢ krétsza niz
3 miesiace. Ponadto obowiazuje wymog poparcia wiekszoscia 2/3 ogolnej liczby cztonkow
Seimas.

2 Art. 148 ust. 2 Konstytugji Litwy brzmi: ,,W drodze referendum mogga by¢ zmienio-
ne tylko postanowienia rozdziatu I. Paristwo Litewskie i rozdziatu XIV. Zmiana konstytucji.

2 Art. 148 ust. 3 Konstytugji Litwy brzmi: , Poprawki do innych rozdzialéw Konsty-
tucji musza by¢ rozpatrywane i dwukrotnie poddawane pod glosowanie w Seimasie. Prze-
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art. 148 ust 1 dopuszcza zmiane art. 1 Konstytucji Litwy — gwarantujace-
go, iz Litwa jest niepodlegla republika demokratyczna —jedynie wowczas,
o ile spetnione zostang dodatkowe, rygorystyczne wymogi®.

Stopient skomplikowania wspomnianych przepiséw lokuje zasady
zmiany Konstytucji Litwy ws$rdd najbardziej utrudnionych wspodtcze-
snych procedur tego typu. Skromne mozliwosci anachronicznej klasy-
fikacji Bryce’a uniemozliwiaja jednak precyzyjny opis badanego aktu
prawnego — poza stwierdzeniem przynaleznosci do grupy konstytucji ela-
stycznych — zmienianych w trybie typowym dla ustaw — lub sztywnych
— zmienianych w innym, utrudnionym trybie. Zastosowanie kryteriow
zaproponowanych przez J.B. Bryce’a pozwala jedynie na stwierdzenie, iz
Konstytucja Litwy jest jedna z 43 konstytucji sztywnych w Europie. Nale-
zy nadmieni¢, ze sposrdd 45 wspotczesnych panstw europejskich jedynie
2 — tj. Paristwa Miasta Watykan oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej — posiadaja konstytucje elastyczne.

Klasyfikacja tréjstopniowa

Alternatywa dla dwustopniowej skali Bryce’a jest uniwersalna kla-
syfikacja trojstopniowa®. Ma ona charakter progresywny, co umozliwia
bardziej precyzyjne ustalenie typu konstytucji, a dodatkowo pozwala na
okreslenie, jakiego rodzaju dodatkowe elementy zabezpieczajace zostaty
zastosowane przez ustrojodawce. Uwzgledniajaca funkcjonujace obec-
nie instytucje zmodyfikowana skala winna uwzglednia¢ typ konstytugji,
opierajac si¢ na nastepujacej gradacji: 1) konstytucja elastyczna, zmieniana
w trybie ustawodawczym; 2) konstytucja polsztywna, zmieniana w zmo-
dyfikowanym trybie ustawodawczym; 3) konstytucja sztywna, zmieniana
w odmiennym od ustawodawczego trybie zmiany konstytucji*. Nalezy
nadmieni¢, ze za zmodyfikowany tryb ustawodawczy mozna uznac taki,
w ktérym dokonano jedynie zmian w ramach elementéw procedury
majacych zastosowanie w trybie ustawodawczym. Tryb odmienny od

rwa miedzy gtosowaniami nie moze by¢ krétsza niz 3 miesigce. Projekt ustawy o zmianie
Konstytucji uwaza si¢ za przyjety, jezeli w kazdym glosowaniu gtosowalo za nim co naj-
mniej 2/3 ogolnej liczby cztonkow Seimasu”.

» Zgodnie z art. 148 ust. 1 Konstytugji Litwy ,, Artykut 1 Konstytugji [...] moze by¢
zmieniony tylko w drodze referendum, jezeli za zmiang opowie si¢ co najmniej 3/4 obywa-
teli Litwy majacych prawo wyborcze”.

% Szerzej: R. Grabowski, Zrdznicowanie trybu zmiany..., s. 49-52.

7 Szerzej: ibidem, s. 50-52.
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ustawodawczego charakteryzuje wprowadzenie nowych elementéw, nie-
znanych procedurze ustawodawczej. Stosowanie zaproponowanej ska-
li tréjstopniowej (elastyczne — polsztywne — sztywne) pozwala dokonad
postepu jakosciowego, gdy idzie o precyzyjne klasyfikowanie konstytucji
z uwagi na tryb ich zmiany?.

Elementy dodatkowe, tj. nie dajace si¢ przypisa¢ do zadnego z trzech
wyzej wymienionych typow konstytucji ani nie pozwalajace na dalsza
rozbudowe skali tréjstopniowej, zostaly wprowadzone przez poszczegdl-
nych ustrojodawcow dla osiagniecia okreslonych celéw. Mozna wyroznic:
1) czynniki zabezpieczajace niezmiennos¢ konstytucji, 2) czynniki zabez-
pieczajace zmienno$¢ konstytugcji, 3) czynniki zabezpieczajace udziat oby-
wateli w decydowaniu o zmianie konstytugji.

Za czynniki zabezpieczajace niezmiennos¢, tj. dodatkowe elementy
procedury stuzace usztywnieniu konstytucji, nalezy uzna¢: ustanowienie
norm relatywnie niezmienialnych, wprowadzenie klauzul rewizyjnych,
a takze wymog ratyfikacji zmiany przez podmioty federacji. Stosowanie
tych czynnikéw zabezpieczajacych odpowiada pogladom doktryny pra-
wa konstytucyjnego, postrzegajacej sztywno$¢ ustawy zasadniczej jako
ceche pozadana. Podatnos¢ konstytucji na zmiany — odpowiadajace za-
chodzacym procesom historycznym, cywilizacyjnym lub spotecznym —
wydaje si¢ nie mniej istotna od jej trwatosci. Postep w zakresie ,ulepsza-
nia” trybéw zmiany konstytucji prowadzi zwykle do ich usztywniania,
gdy tymczasem optymalne wydaje si¢ osiggniecie rownowagi pomiedzy
stabilnosciq ustawy zasadniczej a jej zmiennoscia, co uzasadnia stoso-
wanie elementow ulatwiajacych zmiane. Czynniki majace zabezpieczad
zmienno$¢ konstytucji to: odstapienie od wymogdéw formalnych towarzy-
szacych wykonaniu inicjatywy w sprawie zmiany, procedury: alternatyw-
na oraz rezerwowa, procedury specjalne (zmiana czasowa, nadzwyczajna
i pilna). Czynniki zabezpieczajace udzial narodu w procedurze zmiany
konstytucji pozwalaja obywatelom na wspdétdecydowanie w sprawach
ustrojowych. Uwzglednienie tego rodzaju czynnikow w procedurze zmia-
ny ustawy zasadniczej jest zgodne z tendencja, nakazujaca szerokie wyko-

% Za elementy stanowiace integralng czes¢ procedury zmiany konstytugji — tj. po-
zwalajace stwierdzi¢, z jakim typem konstytucji mamy do czynienia — nalezy uzna¢: mo-
dyfikacje w zakresie katalogu podmiotéw inicjatywnych, wymogi formalne towarzyszace
wykonaniu inicjatywy, ograniczenie w zakresie dysponowania przez parlament prawem
dokonania zmiany, progi spowalniajace, maksymalne limity czasowe, modyfikacje w za-
kresie wymogow ilosciowych, modyfikacje w zakresie wzajemnej pozycji izb w parlamen-
cie dwuizbowym, wymdg uchwalenia zmiany przez parlament dwu kolejnych kadencji,
fakultatywne formy partycypacji obywatelskiej, kontrole konstytucyjnosci prowadzona
w réznych fazach postepowania, modyfikacje uprawnien organdw w zakresie zatwierdza-
nia i ogtaszania zmiany.
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rzystanie instytucji demokracji partycypacyjnej. Czynniki zabezpieczajace
udzial obywateli to: wymdg obligatoryjnego zatwierdzenia zmiany kon-
stytucji przez narod, a takze stworzenie mozliwosci uchwalenia zmiany
konstytucji przez nardd.

Odrebna kwestia pozostaje skutecznos¢ wymienionych czynnikéw.
Nie ma pewnosci, na ile czynniki zaliczane do pierwszej kategorii przy-
czynia sie do utrudnienia zmiany, a zarazem postuza jej trwatosci. Czynni-
ki zaliczane do grupy drugiej moga utatwic¢ zmiane konstytucji i — cho¢ nie
musi by¢ to regula — przyczynic si¢ do przedtuzenia czasu jej obowiazy-
wania. W przypadku czynnikdéw z grupy trzeciej mozna z calq pewnoscia
stwierdzi¢ ich neutralny charakter, tj. brak jednoznacznego usztywniaja-
cego lub uelastyczniajacego oddziatywania, nie sposob natomiast okresli¢
dtugofalowego oddziatywania.

Klasyfikacja trojstopniowa umozliwia przedstawienie skroconego
opisu typu konstytucji oraz rodzaju zastosowanych czynnikéw zabezpie-
czajacych. Trzy wyodrebnione typy konstytucji zostaty okreslone poprzez
przypisanie im kolejnych cyfr. Konstytucja elastyczna, zmieniana w try-
bie ustawodawczym, zostata oznaczona cyfra 1 (typ pierwszy). Konstytu-
gja pdtsztywna, zmieniana w zmodyfikowanym trybie ustawodawczym,
zostala oznaczona cyfra 2 (typ drugi). Konstytucja sztywna, zmieniana
w odmiennym od ustawodawczego trybie zmiany konstytucji, zostata
oznaczona cyfra 3 (typ trzeci).

Czynniki zabezpieczajace, z racji ich dodatkowego charakteru,
moga towarzyszyc¢ kazdemu z wymienionych typow konstytucji. Kazdy
z czynnikdw zostat oznaczony literg, co pozwala uzupetnic¢ informacje
o typie konstytucji poprzez wskazanie, czy zostata ona dodatkowo za-
bezpieczona, a takze, jakie zabezpieczenia zostaly zastosowane. Litery
—symbole, uzyte do oznaczenia poszczegdlnych czynnikdw — nawiazuja
do ich anglojezycznych oraz francuskojezycznych okreslen. Z uwagi na
to, iz szereg konstytucji nie zostalo wyposazonych w te dodatkowe czyn-
niki, nalezy ustali¢ symbol takze dla stanu , zerowego” zabezpieczenia,
neutralno$ci w tym zakresie. Mozna przyjac nastepujace symbole, odpo-
wiadajace rodzajom zabezpieczen. Laczne uzycie cyfry oznaczajacej typ
konstytucji (1, 2, lub 3) oraz litery symbolizujacej rodzaj zastosowanych
zabezpieczen pozwala na znacznie precyzyjniejsze jej sklasyfikowanie
niz za pomoca uzywanej powszechnie skali Bryce’a.

Niemozliwe wydaje si¢ ustalenie gradacji, ktora pozwala wyzna-
czy¢ stopien usztywnienia konstytucji przez zastosowanie poszcze-
golnych dodatkowych czynnikéw zabezpieczajacych. Ulatwienie lub
utrudnienie zmiany, wynikajace z ustanowienia dodatkowych wymogdw,
zalezy w duzej mierze od specyfiki konkretnego systemu konstytucyjnego
i realiéw politycznych. Mozna natomiast przyjac zatozenie, ze zastosowanie
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Czynnik zabezpieczajacy Symbol J. angielski J. francuski
Neutralnos¢ (brak zabezpieczen) n neutral neutre
Normy niezmieniane i immutable immuable
Klauzula rewizyjna c clause clause
Ratyfikacja r ratification ratification
Inicjatywa niesformutowana f unformulated informulé
Procedura alternatywna a alternative autre
Procedura specjalna e extraordinary extraordinaire
\(/)vziﬁslzryma partycypacja oby- o obligatory obligatoire
Uchwalenie przez naréd w refe-
rendum P people peuple

w ramach jednej konstytucji wigekszej liczby zabezpieczen jednego rodzaju
(. niezmiennosci, zmiennosci lub udziatu narodu), prowadzi do usztyw-
nienia konstytugji, uelastycznienia konstytucji badZ zwigkszenia stopnia
demokratyzmu procedury.

Konstytucja Litwy wedlug klasyfikacji trojstopniowe;j

Analiza przepisow Konstytucji Litwy pozwala stwierdzi¢, ze -
w Swietle zatozen klasyfikacji trojstopniowej — nalezy ja uznac za konsty-
tucje sztywna. Decyduje o tym szereg czynnikéw. Po pierwsze, nastapita
znaczaca modyfikacja katalogu podmiotéw dysponujacych prawem ini-
gjatywy zmiany konstytucji, w porownaniu z inicjatywa ustawodawcza.
Ustrojodawca nie wyposazyt w takie prawo zadnego z organow wiladzy
ustawodawczej, a w przypadku czlonkéw Seimas oraz obywateli dyspo-
nujacych prawem wyborczym znaczaco podwyzszyt wymogi ilosciowe.
Po drugie, uchwalenie zmiany konstytucji wymaga poparcia 2/3 cztonkow
ogolnej liczby Seimas, podczas gdy do zmiany ustawy wystarcza wiek-
szo$¢ zwykla, jedynie wyjatkowo kwalifikowana. Po trzecie, obowiazuje
wymodg dwukrotnego, jednobrzmiacego uchwalenia zmiany konstytucji,
z uwzglednieniem trzymiesigcznej przerwy pomiedzy glosowaniami,
przez co mamy do czynienia z elementem procedury nie wystepujacym
w trybie ustawodawczym. Po czwarte, zmiana konstytucji musi uwzgled-
nia¢ ograniczenia czasowe, ktére nie obowiazuja w przypadku trybu
ustawodawczego. Jednym z nich jest zakaz zmiany konstytucji podczas
stanow nadzwyczajnych, drugim zakaz jej zmiany przed uptywem roku,
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oile inicjatywa jest zbiezna z odrzucong przez Seimas ustawa zmieniajaca
konstytucje.

Ustrojodawca litewski dokonat dodatkowego zabezpieczenia nie-
zmiennosci konstytucji. Sposrod trzech instrumentéw, wykorzystywa-
nych w tym celu w konstytucjach wspdtczesnych panstw europejskich,
tworcy Konstytugji Litwy wybrali najbardziej wyrafinowane, polegajace
na okreslenia obok trybu zmiany konstytucji kolejnego trybu zmiany wy-
branych norm konstytugji (rozdziaty 11 XIV), tj. klauzuli rewizyjnej.

Klauzula rewizyjna to norma lub zespdt norm, wprowadzajaca szcze-
golny tryb zmiany wybranych postanowien. Jest to metoda pozwalajaca
na rownoczesne zwiekszenie ochrony wybranych przepisoéw lub wartosci
oraz dokonanie wewnetrznej hierarchizacji norm konstytucyjnych, przy
zastrzezeniu ich réwnej mocy prawnej. Ustawa zasadnicza opatrzona
klauzula rewizyjng charakteryzuje sie¢ wieloscig trybéw zmiany. Instru-
ment ten nalezy uznad¢ za wyrafinowany z uwagi na koniecznos¢ stwo-
rzenia trybu zmiany réznigcego sie od trybu podstawowego, ale wcigz
mozliwego do zrealizowania. Sprawia to, ze nieliczne konstytucje wpro-
wadzaja wiecej niz jeden tryb szczegdlny. Kazdy z nich stuzy zmianie r6z-
nych norm lub ich grup w ramach tej samej konstytucji®.

Projektowanie wymogoéw towarzyszacych klauzuli rewizyjnej wyma-
ga pewnej starannosci i wyrafinowania. Zabezpieczenie wybranych norm
poprzez nakazanie ich zmiany w trybie majacym stuzy¢ uchwaleniu no-
wej konstytugji, co jest niekiedy praktykowane, moze spowodowac efekt
odwrotny od zamierzonego. Zgromadzenie wystarczajacej dla zrealizo-
wania tego celu wigkszosci moze bowiem doprowadzi¢ nie tyle do zmia-
ny wybranej normy (lub norm), ale uchwalenia nowej konstytucji. Tym
samym nadmierne usztywnienie moze skutkowac uchyleniem aktu. Kon-
stytucja Litwy nie zostata zabezpieczona poprzez wprowadzenie norm
niezmienianych, ale istnienie dodatkowych wymogdéw towarzyszacych
probie zmiany art. 1 Konstytugji Litwy pozwala stwierdzi¢, iz jego zmiana
jest trudniejsza od uchwalenia nowej konstytucj.

Litewska ustawa zasadnicza nie wprowadzita instrumentow stuza-
cych zapewnieniu zmiennosci ustawy zasadniczej”, kldcitoby sie to zreszta
z widoczna w analizowanej konstytucji koncepcja celowego i planowego

¥ Odmiennie problem ten postrzega W. Sokolewicz, ktéry wprowadza rozréznienie
pomiedzy zmiang kwalifikowang — realizowang w odmiennym od podstawowego trybu
zmiany konstytucji a rewizja — poprzedzong przegladem konstytucji rozlegla zmiang do-
tykajaca fundamentalnych postanowien. Zob. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji,
[w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament, Warszawa 2000, s. 187-192.

* Naleza do nich: odstgpienie od wymogdéw formalnych towarzyszacych inicjatywie
w sprawie zmiany konstytucji, procedury alternatywne jej zmiany, a takze procedury spe-
gjalne (zmiana czasowa, nadzwyczajny lub pilny tryb zmiany).
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usztywnienia konstytucji. Nawet instytucja referendum, wykorzystana
zostala w przepisach o zmianie Konstytugji Litwy nie tyle do gwaranto-
wania partycypacji obywateli w procesie zmiany ustawy zasadniczej, co
dla utrudnienia jej zmian. Referendum zatwierdzajace mozna bowiem
uznad za element zapewniajacy partycypacje tylko wowczas, gdy insty-
tucja ta towarzyszy kazdej zmianie konstytucji, nie za$ wtedy, gdy zostaje
zastosowana w ramach klauzuli rewizyjnej, chroniacej przed zbyt tatwa
zmiana wybrane normy:.

Zgodnie z zalozeniami klasyfikacji trojstopniowej wymienione ce-
chy, jakie charakteryzuja procedure zmiany Konstytucji Litwy, pozwalaja
ja zaliczy¢ do typu 3, tj. konstytucji sztywnych. Okreslenie podtypu, do
ktorego nalezy analizowany akt, wymaga wskazania, jakie dodatkowe in-
strumenty zabezpieczajace ustawe zasadnicza zastosowat ustrojodawca.
W przypadku przepisow litewskich mamy do czynienia z instrumentem
zabezpieczajacym jej niezmiennos¢, w postaci klauzuli rewizyjnej. Nalezy
ja zatem oznaczy(¢ jako 3-¢, czyli konstytucje sztywna, zmieniang w try-
bie zmiany konstytucji, a takze w trybie szczeg6lnym zmiany konstytucji,
o ile zmiana dotyczy wybranych norm. Z identycznym typem konstytugji
oraz rodzajem zabezpieczen mamy do czynienia w przypadku Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej, takze oznaczonej jako 3-c.

Whnioski

Przyklad procedury zmiany Konstytugji Litwy pozwala zobrazowac,
iz stosowanie anachronicznych instrumentéw badawczych nie pozwala
na precyzyjna ocene wspotczesnych aktoéw prawnych. Analizowane prze-
pisy nie tylko odbiegaja od trybu ustawodawczego, ale wprowadzaja licz-
ne instytucje dodatkowo zabezpieczajace konstytucje. Litewska ustawa
zasadnicza nie jest przy tym wyjatkiem, przeciwnie, liczne wspolczesne
konstytucje wykazuja zblizony poziom komplikacji w zakresie procedury
ich zmiany.

Analiza aktéow prawnych powstatych u schytku XX w., a zwlaszcza
badania komparatystyczne wymagaja stworzenia nowych narzedzi ba-
dawczych. Klasyfikacja trojstopniowa, umozliwiajaca podzial wspotcze-
snych konstytugji z uwagi na tryb ich zmiany, jest przyktadem instrumentu
skonstruowanego na podstawie badania obejmujacego konstytucje wszyst-
kich panstw europejskich. Pozwala ona na sklasyfikowanie badanego aktu
prawnego z uwagi na cechy pierwszoplanowe oraz dodatkowe, ktdrych to
mozliwosci nie daje dychotomia zaproponowana przez ].B. Bryce’a.
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