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Udzial Prezydenta Republiki
4 Francuskiej w procedurze powolywania
czlonkow Rady Konstytucyjnej”

Rada Konstytucyjna (Conseil constitutionnel) zostala utworzona na
mocy Konstytucji V Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r.
i funkcjonuje od marca 1959 r.! Rada pomyslana byta jako organ kontroli
i rbwnowagi w odniesieniu do stosunkdéw miedzy egzekutywa a legisla-
tywa. Znalazlo to przefozenie na mieszany (konsultacyjno-jurysdycyjny)
charakter zadan przypisanych Radzie i sposéb powotywania jej cztonkow.
Na tle innych europejskich sgdéw konstytucyjnych francuska Rade Konsty-
tucyjng wyrdznia to, ze realizuje ona zadania o charakterze konsultacyjnym
(w sytuacji zastosowania przez Prezydenta Republiki srodkéw specjalnych
—art. 16 Konstytugji) oraz sadowym (kontrola prawidlowosci wybordw i re-
ferendum — art. 58-60 Konstytugji; kontrola konstytucyjnosci aktow norma-
tywnych — art. 54, art. 61-62 Konstytucji; kontrola przestrzegania podziatu
materii ustawowej i rozporzadzeniowej — art. 37 ust. 2, art. 41 Konstytucji)

" Dr, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet L.odzki.

" Publikacja powstata w ramach projektu badawczego sfinansowanego ze $rod-
kéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/B/
HS5/01258.

1 Zob. M. Verpeaux, Le Conseil constitutionnel, 49 ans apres..., ,Les Petites Affiches”
2008, no 138, s. 621 n.

2 Zob. m.in. P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Paris 2003, s. 524 i n.;
M. Verpeaux, Le Conseil constitutionnel, [w:]].-L. Parodi (red.), Institutions et vie politique sous
la Ve République,Paris 2003, s. 63 i n.; P. Avril, J. Gicquel, Le Conseil constiutionnel, Paris 2005;
H. Roussillon, Le Conseil constitutionnel, Paris 2008; ]J.-S. Débre, Le Conseil constitutionnel:
une réussite inattendue de la Ve République, [w:] B. Mathieu (red.), 1958-2008. Cinquantieme
anniversaire de la Constitution francaise, Paris 2008, s. 309 i n.; J. Gicquel, ].—E. Gicquel, Droit
constitutionnel et institutions politiques, Paris 2008, s. 737 i n.; D. Rousseau, Droit du conten-
tieux constitutionnel, Paris 2008, s. 21 i n.; P. Ardant, B. Mathieu, Institutions politiques et droit
constitutionnel, Paris 2008, s. 108 i n.; M. de Guillenchmidt, Droit constitutionnel et institu-
tions politiques, Paris 2008, s. 405 i n.
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Jednym z celéw ostatniej zmiany konstytucji* byto wzmocnienie pozydji
Rady Konstytucyjnej jako sadu konstytucyjnego. W efekcie wprowadzono
instytucje tzw. priorytetowych pytan prawnych o zgodnos¢ z konstytucja
(QPC — questions prioritaires de constitutionnalité)*. Obecnie Rada Kon-
stytucyjna dokonuje réwniez kontroli a posteriori zgodnosci z konstytucja
obowiazujacych ustaw w zakresie okreslonym w art. 61-1 Konstytucji’.
Wzmocnienie funkgji jurysdykcyjnych Rady powigzano jednoczesnie ze
zmiang procedury nominacyjnej°.

Rada Konstytucyjna sktada si¢ z dwdch kategorii cztonkéw: miano-
wanych i dozywotnich. Dziewieciu cztonkdw powoluja na 9 lat w réwnej
liczbie Prezydent Republiki (Président de la République), przewodnicza-
cy Zgromadzenia Narodowego (président de 1'Assemblée Nationale) oraz
przewodniczacy Senatu (président du Sénat). Co trzy lata odnawiana jest
jedna trzecia skltadu Rady. Z kolei dozywotnio, z mocy prawa, funkcje
cztonka Rady Konstytucyjnej piastuja byli prezydenci Republiki’ (art. 56
Konstytugji).

Prezydent Republiki zostal konstytucyjnie umocowany zaréwno do
powolywania jednej trzeciej sktadu Rady Konstytucyjnej, jak i miano-
wania jej przewodniczacego (art. 56 ust. 1 i 3). S to jego prerogatywy.
Mozna uzna¢, ze uprawnienia te stuzy¢ maja realizacji przez Prezydenta
misji czuwania nad przestrzeganiem konstytucji®. Poza tym, wiaczenie

* Ustawa konstytucyjna nr 2008-724 z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie modernizacji
instytucji V Republiki (JORF nr 1071 du 24 juillet 2008, s. 11 890).

* Szerzej zob. m.in. Ch. Maugtie, ].-H. Stahl, La question prioritaire de constitutionnalité,
Paris 2011; J.-B. Perrier (red.), La question prioritaire de constitutionnalité, Paris 2011; w li-
teraturze polskiej zob. K. Kubuj, Priorytetowe pytania prawne francuskich sqdéw o zgodnos¢
z konstytucjq, , Przeglad Sejmowy” 2014, nr 1, s. 79 i n. oraz cyt. tam lit.

® Do marca 2010 r. kontrola konstytucyjnosci prawa dokonywana przez Rade Konsty-
tucyjna miata charakter kontroli a priori i dlatego traktowano model francuski jako I'exception
frangais — zob. zwtaszcza M. Fromont, La justice constitutionnelle en Europe ou I'exception fra-
ngaise, [w:] Le nouveau constitutionnalisme. Mélanges en I'honneur de Gérard Conac, Paris 2002,
s. 167-184; w literaturze polskiej zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992,
s. 223-241; L. Garlicki, Rada Konstytucyjna w Republice Francuskiej, [w:] J. Trzcinski (red.), Sady
konstytucyjne w Europie, t. 1, Warszawa 1996, s. 91-105; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Republiki
Francuskiej, [w:] E. Gdulewicz, W. Krecisz, W. Ortowski, W. Skrzydto, W. Zakrzewski, Ustroje
panstw wspétczesnych, Lublin 1997, s. 169-171; K. Wojtyczek, Republika Francuska, [w:] P. Sar-
necki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje parstw cztonkowskich, Warszawa 2007, s. 187-188.

¢ Zob. takze A. Chmielarz, Rada Konstytucyjna po zmianach konstytucyjnych z lipca
2008 r., ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 1, s. 125in.

7 Obecnie w Radzie Konstytucyjnej zasiada byty prezydent V. Giscard d’Estaing. Pre-
zydenci J. Chirac i N. Sarkozy nie wchodza w sktad Rady odpowiednio od marca 2011 r.
i stycznia 2013 1.

8 Tak E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francu-
skiej, Warszawa 1995, s. 73.
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glowy panstwa w te procedure wyklucza oparcie sktadu Rady Konsty-
tucyjnej na zasadzie proporcji partyjno-politycznej, co jest charaktery-
styczne w panstwach Europy Zachodniej. Do ostatniej zmiany Konsty-
tucji w sierpniu 2008 r. Prezydent Republiki dysponowat petna swoboda
w zakresie korzystania z tego uprawnienia nominacyjnego. Decyzje
o nominagji nie podlegaja kontroli sadowej, co potwierdzita Rada Stanu
(Conseil d’Etat) w postanowieniu nr 195 616 z dnia 9 kwietnia 1999 r.
w sprawie Mme Ba’.

Sposob powolywania czlonkéw Rady Konstytucyjnej uregulowany
zostat juz w 1958 r. zarowno w Konstytugji, jak i w ordonansie nr 58-
1067 z dnia 7 listopada 1958 r. dotyczacym ustawy organicznej o Radzie
Konstytucyjnej'’. Odpowiadat podstawowej wdwczas funkgji tej insty-
tucji — arbitra miedzy legislatywa a egzekutywa, dos$¢ szybko okazat
si¢ jednak nieadekwatny do zmieniajacej sie roli ustrojowej Rady i jej
wzrastajacego znaczenia jako sadu konstytucyjnego. Uzaleznienie ob-
sady sktadu Rady Konstytucyjnej od swobodnego uznania autorytetéw
politycznych i obecnosé w sktadzie bytych prezydentéw umacniaty poli-
tyczny charakter tej instytucji, co stanowito przedmiot krytyki'. Jednym
z celéw prac tzw. komitetu Balladura'? byto wtasnie odpolitycznienie tej
procedury’. W rezultacie na mocy ustawy konstytucyjnej nr 2008-724
zmieniono art. 56 Konstytucji i wprowadzono wymogi stuzace ograni-
czeniu swobody i zobiektywizowaniu procedury nominacji cztonkéw
Rady Konstytucyjnej. Maja one jednak charakter stricte proceduralny,
nie przewidziano bowiem zadnych zmian w zakresie warunkow, jakie
powinni spetnia¢ kandydaci.

? Recueil Lebon 1999, s. 124; szerzej zob. ].-P. Camby, La nomination des membres du Conseil
constitutionnel, ou la liberté absolue de choisir (A propos de I'arrét du Conseil d'Etat «Mme Ba» du
9 avril 1999), ,,Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a I’Etranger"
1999, no 6, s. 1573 i n.

10 JORF z dnia 9 listopada 1958, s. 10 129. Pierwszy sktad Rady zostal obsadzony
w ten sposdb, ze wybrano trzech cztonkéw na 3 lata, trzech na 6 lat i trzech na 9 lat. Po-
czawszy od 1962 r., nowi cztonkowie s3 mianowani na kadencje 9-letnig; zob. L. Favoreu,
P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitution-
nel, Paris 2011, s. 314.

1 Zob. F. Luchaire, Le Conseil constitutionnel, Paris 1980, s. 61 i n.; F. Hourquebie, Les
nominations du Conseil constitutionnel, , Les Petites Affiches” 2001, no 108, s. 91in.; G. Drago,
Réformer le Conseil constitutionnel?, ,Pouvoirs” 2003, nr 105, s. 75-78; P. Wachsmann, Sur la
composition du Conseil constitutionnel, , Jus Politicum” 2010, nr 5, s. 4in.

12 Komitet refleksji i propozycji w zakresie dostosowania i modernizacji instytucji
V Republiki (Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage
des institutions de la Vieme Republique).

3 Zob. A. Roux, Le nouveau Conseil constitutionnel, ,La Semaine Juridique” 2008,
no 31-35, s. 49-50; A.-M. Le Pourhiet, komentarz do art. 4 projektu ustawy konstytucyjnej
zmieniajacej Konstytucje V Republiki, , Les Petites Affiches” 2008, no 97, s. 17-19.
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Prezydent dysponuje dyskrecjonalng wtadza w zakresie wyboru kan-
dydata na cztonka Rady Konstytucyjnej. Przyjmuje sie, ze kandydaci na
cztonkéw Rady Konstytucyjnej powinni by¢ obywatelami Frangji i korzy-
sta¢ z pelni praw obywatelskich i politycznych'. Zgodnie z art. 10 ordo-
nansu nr 58-1067 jedna z podstaw utraty czlonkostwa w Radzie Konsty-
tucyjnej jest bowiem brak mozliwosci korzystania z praw obywatelskich
i politycznych. Nie wprowadzono cenzusu wieku. Przepisy nie okreslaja
takze, czy w przypadku cztonkéw Rady Konstytucyjnej obowigzuje zasa-
da réownego dostepu kobiet i mezczyzn do sprawowania odpowiedzial-
nych funkcji zawodowych i spotecznych, zagwarantowana w art. 1 ust. 2
Konstytucji. Mimo to w obecnym skladzie Rady Konstytucyjnej sa trzy
kobiety (N. Maestracci, C. Bazy Malaurie, N. Belloubet)®.

Za istotng wade procedury nominacyjnej, wilasciwie od poczatku
funkcjonowania Rady Konstytucyjnej, uznaje si¢ brak wymogu posiada-
nia przez kandydatéw odpowiednich kwalifikacji oraz doswiadczenia'.
W dotychczasowej praktyce w skiad Rady Konstytucyjnej powotywani
byli zarowno prawnicy o uznanym autorytecie, majacy doswiadczenie
w zakresie orzekania w sadownictwie, jak i politycy (parlamentarzysci,
ministrowie)". Wraz ze wzrostem znaczenia funkcji sadowych Rady Kon-
stytucyjnej zaczeli przewazad¢ prawnicy. Obecnie w Radzie Konstytucyjnej
orzekaja m.in. byly pierwszy prezes Sadu Kasacyjnego (Cour de cassa-
tion), byly wiceprzewodniczacy Rady Stanu, byly pierwszy prezes sadu
apelacyjnego i jeden profesor prawa'®.

Prezydent Republiki korzysta z uprawnienia nominacyjnego w odnie-
sieniu do cztonkéw Rady Konstytucyjnej na zasadach okreslonych w art. 56
w zw. z art. 13 ust. 5 Konstytucji. Procedura nominacyjna obejmuje trzy eta-
py: a) wyznaczenie kandydata przez Prezydenta Republiki; b) przestucha-
nie kandydata przez wtasciwe komisje state obu izb parlamentu i wydanie

4 P. Ardant, B. Mathieu, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 2015,
s. 115.

15 Zob. np. P. Roger, Th. Wieder, Trois femmes siégeront au Conseil constitutionnel, ,Le
Monde” du 13 février 2013, http://www.lemonde.fr/politique/article/2013/02/13/trois-
femmes-siegeront-au-conseil-constitutionnel_1831800_823448.html (dostep 25.09.2015).

16 Zob. m.in. M. Verpeaux, Le Conseil constitutionnel, 49 ans..., s. 63; P. Avril, J. Gicquel,
Le Conseil constitutionnel, Paris 2005, s. 143; D. Rousseau, Pour un nouveau mode de désigna-
tion des membres du Conseil constitutionnel. Ultime plaidoirie, ,,La Semaine Juridique” 2011,
no 26 (dodatek), s. 23 i n.

17" Zob. P. Ardant, B. Mathieu, Droit..., s. 114 ; L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian,
J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitutionnel, s. 314-315.

® Na temat wyksztatcenia i doswiadczen zawodowych cztonkéw Rady Konstytucyj-
nej zob. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/le-conseil-
-constitutionnel/les-membres-du-conseil/liste-des-membres/liste-des-membres-du-conse-
il-constitutionnel.319.html (dostep 25.09.2015).
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stosownych opinii o charakterze publicznym (avis public)'’; ¢) nominacja
przez Prezydenta Republiki. Prezydent nie moze dokona¢ powotania na
cztonka Rady Konstytucyjnej, jesli suma glosow przeciwnych nominagji
stanowi co najmniej 3/5 gloséw oddanych w obu komisjach.

Zgodnie z ustawa nr 2010-838 z dnia 23 lipca 2010 r. w sprawie stoso-
wania art. 13 ust. 5 Konstytucji*’, komisja wlasciwa do wyrazenia opinii
o kandydacie na cztonka Rady Konstytucyjnej jest w kazdej izbie parla-
mentu komisja stata wtasciwa w zakresie ustaw konstytucyjnych (art. 3).
W Zgromadzeniu Narodowym jest to Komisja Ustaw Konstytucyjnych,
Legislacji i Administracji Ogolnej Republiki (Commission des lois consti-
tutionnelles, de la législation et de 'administration générale de la Républi-
que), a w Senacie — Komisja Ustaw Konstytucyjnych, Legislacji, Wyboréw
Powszechnych, Regulaminowa i Administracji Ogolnej (Commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du reglement
et d’'administration générale).

Posiedzenia komisji zwotuja przewodniczacy izb po przedstawieniu
przez Prezydenta Republiki kandydata na cztonka Rady Konstytucyjnej. Po-
winno odby¢ sie¢ w ciaggu 8 dni od momentu podania nazwiska kandydata
do publicznej wiadomosci (art. 1 ustawy nr 2010-838). Komisja funkcjonujaca
w Zgromadzeniu Narodowym moze powotac sprawozdawce sposrod czton-
koéw nalezacych do opozycji lub mniejszosci. Przed wydaniem opinii komisje
przestuchuja kandydatow. Przestuchanie jest jawne, chyba Ze utajnienie jest
konieczne ze wzgledu na tajemnice zawodowa czy tajemnice obrony naro-
dowej. Samo gltosowanie ma charakter tajny. Glosowanie (oraz podliczanie
glosow) musi by¢ zakoriczone w tym samym czasie w obu izbach?. Opinia
komisji jest przedstawiana Prezydentowi Republiki oraz premierowi. Jest
takze publikowana w ,, Journal Officiel de la République Frangaise”*.

Negatywna opinia komisji ma de facto charakter sprzeciwu (weta)
i uniemozliwia dokonanie mianowania®. Co istotne, opinia negatywna jest
wigzaca dla Prezydenta Republiki tylko wtedy, gdy przeciw zgloszone-
mu kandydatowi opowie si¢ w obu komisjach co najmniej 3/5 glosujacych.

1 Wymog zaopiniowania kandydatury przez wlasciwa komisje stata danej izby par-
lamentu wprowadzono takze w przypadku nominacji dokonywanych przez przewodni-
czacych izb parlamentu (art. 56 ust. 1 Konstytugji).

2 JORF nr 0169 du 24 juillet 2010, s. 13 644, tekst nr 2.

21 Zob. art. 5 ust. 2 ordonansu nr 58-1100 z dnia 17 listopada 1958 r. w sprawie funk-
cjonowania izb parlamentu (JORF nr 0239 du 18 novembre 1958, s. 10 335).

22 Por. art. 29-1 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego, http://www.assemblee-na-
tionale.fr/connaissance/reglement.asp (dostep 25.09.2015) oraz art. 19 bis Regulaminu Se-
natu, http://www.senat.fr/reglement/reglement.html (dostep 25.09.2015).

# Zob. A. Vidal-Naquet, Un Président de la République plus , encadré”, ,,La Semaine Juri-
dique” 2008, no 31-35, s. 29; M. Verpeaux, Question préjudicielle et renouveau constitutionnel,
»AJDA. L' Acualité Juridique. Droit Administratif” 2008, no 34, s. 1880.
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Jezeli przeciwko kandydatowi glowy panstwa opowie sie zwykla wigk-
szo$¢ cztonkoéw obu komisji, to wowczas taka negatywna opinia nie wia-
ze organu powolujacego. Zwraca si¢ uwage, ze pozostajaca (z definigji)
W mniejszosci opozycja moze osiagnac wiekszos¢ 3/5 gtosow tylko wow-
czas, gdy dotaczy do niej czes¢ gtoséw wiekszosci parlamentarnej. Gdyby
zaproponowano rozwigzanie odwrotne i uzalezniono nominacje cztonkow
Rady Konstytucyijnej od uzyskania pozytywnej opinii wigkszosci 3/5 gto-
sOw (mimo Ze taka przewaga gloséw wiekszosci parlamentarnej jest rzad-
koscig), to wowczas Prezydent Republiki musialby sie liczy¢ z ryzykiem
zablokowania procedury nominacyjnej. W takiej sytuacji rozsadne byloby
zaproponowanie kandydatury, ktéra ma potencjalnie szersze poparcie.
Realne problemy moga pojawic si¢ zwlaszcza w warunkach cohabitation. Za-
tem pomimo wprowadzonych zmian o nominagji cztonkéw Rady Konstytu-
cyjnej nadal beda decydowaly wzgledy polityczne, a poparcie dla prezydenc-
kiego kandydata bedzie uzaleznione od aktualnego uktadu sit politycznych
w parlamencie*. W praktyce zmiana art. 13 ust. 5 Konstytucji okazuje si¢
bardziej korzystna dla podmiotu realizujacego uprawnienia nominacyjne
niz dla samej kontroli parlamentarnej. Mozna natomiast uzna¢, ze wprowa-
dzenie tego rozwigzania stanowi wyraz ,rewaloryzacji” funkcji kontrolnej
parlamentu®. Jawnos¢ przestuchania kandydata i publiczny charakter opinii
komisji stanowia niewatpliwie ograniczenie dla organu nominujacego.

Po raz pierwszy Prezydent Republiki F. Hollande dokonal powotania
do skfadu Rady Konstytucyjnej wedtug zmienionej procedury w lutym
2013 r. Czlonkiem Rady zostata N. Maestracci, Owczesna pierwsza prezes
Sadu Apelacyjnego w Rouen®. Dopiero bowiem w lipcu 2010 r. uchwalono
ustawe nr 2010-838 okreslajaca reguly stosowania art. 13 ust. 5 Konstytugji,
a wiec pierwsza po ostatniej nowelizadji ustawy zasadniczej zmiana sktadu
Rady Konstytucyjnej w lutym 2010 r. odbyta si¢ jeszcze na starych zasadach.

Jak wynika ze sprawozdan z posiedzen witasciwych komisji statych
Zgromadzenia Narodowego® i Senatu®® w dniu 20 lutego 2013 r., podczas

# Zob. A. Roux, Le nouveau Conseil..., s. 50; J. Gicquel, komentarz do art. 25 projektu
ustawy konstytucyjnej zmieniajacej Konstytucje V Republiki, ,Les Petites Affiches” 2008,
no 97, s. 75-76; D. Rousseau, Pour un nouveau mode..., s. 26; zob. takze M. Granat, Zakres
zamian wprowadzonych w Konstytucji Francji ustawq konstytucyjng z 23 lipca 2008 roku, [w:]
S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 291-292.

» Por. R. Puchta, O modernizacji instytucji V Republiki w Swietle ustawy konstytucyjnej
z 23 lipca 2008 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 197-198.

% Decyzja nr 80 NOM z dnia 22 lutego 2013 r. (JORF du 24 février 2013, s. 3151).

¥ Compte rendu no 42. Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
I'administration générale de la République. Assemblée Nationale. XIVe législature. Mer-
credi, 20 février 2013, s. 2-9.

% Zob. http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20130218/lois.html#toc7 (do-
step 25.09.2015).
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ktorych przestuchiwano kandydatke na czlonka Rady Konstytucyjnej
N. Maestracci, weryfikacji podlega doswiadczenie i przebieg kariery zawo-
dowej kandydata, jego poglady na tematy zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa (w tym z biezacymi problemami finansowymi czy gospodarczy-
mi) oraz rolg Rady Konstytucyjnej zarowno wzgledem wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej, jak i w sferze kontroli konstytucyjnosci prawa
(z uwzglednieniem perspektyw rozwoju QPC). W komisji statej Zgroma-
dzenia Narodowego to sprawozdawca przedstawit kandydatke i zadawat
jej pytania, w komisji senackiej kandydatka sama przedstawiala posiada-
ne kwalifikacje i dotychczasowe doswiadczenie zawodowe. Cztonkowie
komisji korzystali z przystugujacego im prawa zadawania pytan.

Pomimo politycznego charakteru procedury nominacyjnej status
prawny cztonkéw Rady Konstytucyjnej cechuje niezaleznos¢ polityczna
i przystuguje im atrybut niezawistosci. Sq oni nieodwotalni. Ich mandat
nie jest odnawialny, w przypadku wakatu nowy cztonek Rady powolywa-
ny jest tylko do konca kadengji, ale jezeli jest to okres krotszy niz 3 lata, to
powotuje sie go na nastepna petna kadencje. Cztonkéw Rady obowiazuje
takze — pod rygorem utraty stanowiska — zasada incompatibilitas (np. nie
moga by¢ cztonkami rzadu oraz parlamentu, Parlamentu Europejskiego,
Rady Ekonomicznej, Spotecznej i Ochrony Srodowiska, piastowaé urze-
du Obronicy Praw, peti¢ funkgji kierowniczych w partiach politycznych
itp.). Spoczywa na nich réwniez obowiazek powstrzymywania si¢ od pu-
blicznego wyrazania opinii w sprawach, ktore sa przedmiotem prac Rady
Konstytucyjnej”.

Nie mozna poming¢ faktu, ze Prezydent Republiki mianuje réwniez
przewodniczacego Rady Konstytucyjnej (président du Conseil constitu-
tionnel). W trakcie prac nad ostatnia zmiang Konstytucji proponowano,
by przy tej nominacji obowigzywata taka sama procedura jak przy powo-
lywaniu przez glowe panstwa cztonkow Rady™®. Ostatecznie art. 56 ust. 3
Konstytugji pozostat niezmieniony. Prezydent mianuje przewodniczacego
Rady sposrdd cztonkdw mianowanych i dozywotnich. Faktem jest, ze nie-
zmiennie do 2000 r.*! przewodniczacy byt mianowany sposréd cztonkéw
powotanych przez Prezydenta Republiki. Obecny przewodniczacy J.-.L.
Debré zostal w lutym 2007 r.*> powotany na cztonka Rady Konstytucyj-

2 Zob. m.in. P. Ardant, B. Mathieu, Droit..., s. 115-116; L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghe-
vontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni, Droit constitutionnel, s. 317-318.

% A. Roux, Le nouveau Conseil, s. 50; M. Verpeaux, Question..., s. 1880.

3 W marcu 2000 r. przewodniczacym Rady Konstytucyjnej zostat Yves Guéna miano-
wany przez prezydenta J. Chiraca — decyzja nr 61 NOM z dnia 1 marca 2000 r. (JORF du
2 mars 2000, s. 3310).

* Decyzje nr 72 NOM i nr 73 NOM z dnia 23 lutego 2007 r. (JORF du 24 février
2007, s. 3353).
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nej oraz mianowany na stanowisko przewodniczacego tej instytucji przez
prezydenta J. Chiraca®.

Najwigcej kontrowersji od lat wzbudza czlonkostwo w Radzie Kon-
stytucyjnej bylych prezydentéw Republiki*. Za zniesieniem tej kategorii
czlonkéw przemawia kilka argumentéw. Po pierwsze, obecnos¢ w skta-
dzie Rady Konstytucyjnej bytych prezydentow staje sie nie do pogodzenia
z wzrastajaca rolg tej instytucji jako sadu konstytucyjnego. Po drugie, wy-
odrebnienie dwodch kategorii cztonkow i reziméw cztonkostwa w Radzie
Konstytucyjnej moze zagrazac stabilnosci tej instytucji. Po trzecie, konsty-
tucja nie wyklucza cztonkostwa w Radzie Konstytucyjnej prezydenta od-
wolanego z urzedu przez Wysoki Trybunal, ktory rowniez zyskuje status
,bylego Prezydenta Republiki”. Po czwarte, biorac pod uwage okres ka-
dencji oraz zakladajac stosunkowo dtugi okres zycia bylych prezydentéw,
w przysztosci moga oni stanowi¢ bardzo liczna i silng grupe czltonkéw
Rady Konstytucyjnej. Mimo inicjatyw wylaczenia bytych prezydentow
ze skladu Rady Konstytucyjnej, podejmowanych przez komitet Balladura
w 2007 r.* oraz komisje Jospina w 2012 r.¥, dotychczas nie dokonano sto-
sownej zmiany konstytucji.

Podsumowujac, udziat Prezydenta Republiki w procedurze nomi-
nacji cztonkéw Rady Konstytucyjnej wpisuje sie¢ w specyfike ustrojowa
V Republiki. Od poczatku istnienia tej instytucji Prezydent Republiki
uczestniczyl w kreowaniu jednej trzeciej jej sktadu. Ostatnia zmiana kon-
stytucji, majaca na celu zobiektywizowanie i zracjonalizowanie tej proce-
dury, nie przyniosta zasadniczych zmian (tak przynajmniej mozna stwier-
dzi¢ na podstawie jedynej dotychczas nominagji prezydenckiej na nowych
zasadach). Prezydent nadal korzysta ze swobody wyboru kandydata,
a przewidziana w parlamencie wiekszo$¢ potrzebna do zablokowania
tego kandydata jest - uwzgledniwszy dotychczasowe uklady sit politycz-
nych w parlamencie francuskim — trudna do osiagniecia bez potaczenia

3 Zob. L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L.. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux,
G. Scoffoni, Droit constitutionnel, s. 315.

3 Zob. m.in. A.-M. Le Bos-Le Pourhiet, Les membres de droit du Conseil constitutionnel,
,Revue Administrative” 1986, no 233, s. 455.

% A.Roux, Le nouveau Conseil..., s. 50; M. Verpeaux, Le Conseil constitutionnel, 49 ans...,
s. 66; R. Badinter, Une exception francaise: les anciens présidents de la République au Conseil
constitutionnel, [w:] Renouveau du droit constitutionnel. Mélanges en ’honneur de Louis Favoreu,
Paris 2007, s. 513 i n.; C. Hodara, Les anciens Présidents de la République, membres de droit du
Consiel constitutionnel. Retour sur le regain d'une controverse ancienne, [w:] Le pouvoir, mythes
et réalité. Mélanges en hommage a Henry Roussillon, t. I, Toulouse 2014, s. 911 in.

% Zob. Raport du Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et rééquilibrage
des institutions de la Viéme République, proposition no 75 (JORF no 252 du 30 octobre 2007,
s. 17 734).

% Por. P. Ardant, B. Mathieu, Droit..., s. 114.
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glosdw opozycji i wiekszosci. Wydaje sie jednak, ze nowy sposéb powoty-
wania cztonkow Rady Konstytucyjnej i zawsze istniejace ryzyko sprzeci-
wu ze strony komisji parlamentarnych moze zrodzi¢ praktyke zglaszania
przez Prezydenta Republiki kandydatéw ,, przewidywalnych”, cieszacych
sig szerokim poparciem politycznym. Natomiast faktem jest, ze nawet ist-
niejace wady modelu francuskiego, tj. brak wymogow co do kwalifikacji
i doswiadczenia prawniczego kandydata na cztonka Rady Konstytucyjnej
oraz obiektywnych warunkéw nominagcji, nie doprowadzilty dotychczas
do nominagji chybionych®.
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