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,Katastrofa pokoleniowa” — skutki
pandemii COVID-19 dla dzieci

Now we face a generational catastrophe that could
waste untold human potential, undermine decades
of progress, and exacerbate entrenched inequalities.

(UN Secretary-General Antonio Guterres)

Streszczenie

Artykul dostarcza danych ilustrujacych teze Sekretarza Generalnego ONZ o , katastrofie
pokoleniowej” spowodowanej pandemia COVID-19. Katastrofie tej ulegly dzieci i nastolat-
kowie, cho¢ stanowig oni zbiorowos¢ najmniej zarazona wirusem SARS-CoV-2. Najmtodsza
generacja jest najliczniejsza zbiorowoscia ,ugodzona” pandemia. Zamkniecie szkét na catym
$wiecie na wiele miesiecy spowodowato dla uczniéw skutki dorazne, jak np. brak dostepu
do positkéw oferowanych przez instytucje edukacyjne, co powoduje wzrost liczby dzieci
niedozywionych, a takze skutki dalekosiezne, ktérych przezwyciezenie bedzie wymagac
czasu i pieniedzy i nie zawsze bedzie mozliwe. Sg to efekty ,katastrofy edukacyjnej”,
czyli przewidywanego ogromnego wzrostu na swiecie liczby ucznidw, ktérzy nie nabeda
kompetencji edukacyjnych, wyrazajacych sie jako umiejetnosc¢ czytania ze zrozumieniem
prostego tekstu. Ten stan rzeczy zagraza osiggnieciu celdw zrownowazanego rozwoju do
2030 roku, przyczyniajac sie do poglebienia istniejacych nieréwnosci miedzy regionami
$wiata i wewnatrz panstw. , Katastrofa pokoleniowa”, ktdrej skutki sa odlozone w czasie,
nie jest dostrzegana przez politykow, zaabsorbowanych biezacymi dziataniami przeciw-
dziatajacymi zatamaniu sie¢ wydolnosci stuzby zdrowia i gospodarki. Znajduje to wyraz
m.in. w udziale wydatkéw na edukacje wérod wydatkow na przeciwdziatanie pandemii
i jej ekonomicznym skutkom. Unia Europejska jest w awangardzie instytucji oferujacych
panstwom cztonkowskim pakiet finansowy Next Generation EU przeznaczony na popan-
demiczna odbudowe. Niestety, kryteria przydziatu srodkéw nie wymuszajq dziatan na
rzecz dobrostanu i rozwoju dzieci.

Stowa kluczowe: COVID-19, dzieci, bieda, kompetencje edukacyjne
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Ponadnarodowe instytucje polityczne - inicjatorzy
dziatan na rzecz dobrostanu i zwiekszania szans
rozwojowych dzieci

Szanse zyciowe i dobrostan dzieci zostaly uznane za kwestig polityczna
wraz z upowszechnieniem si¢ koncepdji ,, panstwa inwestycji spotecznych”
i, panstwa wlaczajacego”. Rozwdj spoteczny oparty na wiedzy wymaga, jak
argumentowano [Giddens 1998; Esping-Andersen 2005], zwigkszenia kapitatu
ludzkiego wszystkich ludzi, w tym — przede wszystkim — dzieci. Dlatego
panstwo musi przeciwdziata¢ biedzie wsrod najmtodszych obywateli i anga-
zowac sie¢ w zwigkszanie ich umiejetnosci poznawczych i pozapoznawczych.
Argumentow na rzecz takiego podejscia dostarczyt raport UNICEF [2000]
ukazujacy, ze takze w zamoznych krajach Europy zasieg biedy wsrdd dzieci
jest nie do zaakceptowania, oraz analizy zespotu Jamesa Heckmana [2013]
dowodzace, ze inwestowanie w dzieci jest najbardziej optacalne.

Instytugcje polityczne o ponadnarodowym zasiegu globalnym i regional-
nym staly sie gtéwnymi inicjatorami dziatan na rzecz dobrostanu i zwigk-
szania szans rozwojowych dzieci. Jest to przede wszystkim Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, ktorej Zgromadzenie Ogdlne przyjeto w 1989 roku
Konwencje o prawach dziecka, a w 2015 roku — agende Przeksztatcamy nasz
Swiat, wytyczajaca 17 celéw zrownowazonego rozwoju na okres 15 lat,
monitorowanych przy zastosowaniu 230 wskaznikow. Szczegdlnie zadania
w czterech celach maja bezposrednie odniesienia do dzieci:

Cel 1: Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie.

1.1. Do 2030 roku wyeliminowac skrajne ubdstwo w odniesieniu do wszyst-
kich ludzi na calym $wiecie, aktualnie okreslone jako utrzymywanie
si¢ za mniej niz 1,25 USD dziennie.

1.2. Do 2030 roku zmniejszy¢ przynajmniej o potowe odsetek mezczyzn,
kobiet i dzieci zyjacych w ubdstwie, we wszystkich jego wymiarach
okreslonych zgodnie z polityka danego kraju.

Cel 2: Wyeliminowac gtod, osiggnac bezpieczenstwo zZywnosciowe i lepsze odzy-
wianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo.

2.1. Do 2030 roku wyeliminowa¢ gldd i zapewni¢ wszystkim ludziom,
w szczegolnosci ubogim i narazonym na zagrozenia, w tym niemow-
letom, dostep do bezpiecznej, pozywnej zywnosci w wystarczajacej
ilosci przez caty rok.
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2.2. Do 2030 roku wyeliminowa¢ wszystkie formy niedozywienia. Do
2025 roku zrealizowa¢ uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym
zadania dotyczace zaburzen rozwoju fizycznego wsrdd dzieci ponizej
piatego roku zycia. Zapewnic¢ pozywna zywnosc¢ dla dorastajacych
dziewczat, cigzarnych i karmiacych kobiet oraz osob starszych.

Cel 3: Zapewnic wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt.

3.1. Do 2030 roku zmniejszy¢ globalny wskaznik $miertelnosci okotopo-
rodowej do poziomu mniejszego niz 70 przypadkéw na 100 tysiecy
zywych urodzen.

3.2. Do 2030 roku wyeliminowac przypadki zgondw wsrédd noworodkéw
i dzieci ponizej piatego roku zycia, ktérym mozna zapobiec. Wszyst-
kie panstwa beda dazy¢ do ograniczenia umieralnosci noworodkow
co najwyzej do poziomu 12 przypadkdéw na tysigc zywych urodzen
i umieralnosci dzieci ponizej piatego roku zycia co najwyzej do pozio-
mu 25 przypadkdéw na tysiac zywych urodzen.

Cel 4: Zapewnic wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sie
przez cate zycie.

4.1. Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim dziewczetom i chfopcom ukoncze-
nie nieodptatnej, sprawiedliwej, dobrej jakosci edukacji na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym prowadzacej do efektywnych
wynikéw w nauce.

4.2. Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim dziewczetom i chfopcom dostep do
wysokiej jako$ci rozwoju we wezesnym dziecinistwie, opieki i edukacji
przedszkolnej przygotowujacej do rozpoczecia edukacji na poziomie
podstawowym.

4.A.Tworzy¢ nowe i poprawic stan istniejacych juz placowek edukacyjnych,
ktore powinny uwzgledniac potrzeby dzieci, 0sob niepetnosprawnych,
zaréwno chlopcow, jak i dziewczat, a takze zapewnic bezpieczne, wolne
od przemocy, inkluzywne i produktywne srodowisko nauczania dla
wszystkich.

4.C.Do 2030 roku znaczaco zwiekszy¢ liczbe wykwalifikowanych nauczy-
cieli, w tym w drodze migedzynarodowej wspotpracy w zakresie szko-
lenia nauczycieli w krajach rozwijajacych sie, szczegodlnie w krajach
najmniej rozwinietych i malych panstwach wyspiarskich.

Panistwa — sygnatariusze Agendy 2030 zobowigzane sa do skfadania
okresowych sprawozdan z realizacji celow i zadan.
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Sytuacje dzieci na $wiecie systematycznie monitoruja wyspecjalizowane
organizacje ONZ, jak UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), w ktorej ramach dziata Instytut Statystyki, oraz
UNICEEF (United Nations International Children’s Emergency Fund) gro-
madzacy fundusze na wspieranie dziatan na rzecz dzieci, ktorego centrum
badawcze, Innocenti Research Centre, publikuje raporty dotyczace sytuacji
zyciowej dzieci w roznych regionach swiata.

W Europie Parlament Europejski i Komisja Europejska wyznaczajq
kierunki dziatan panstw na rzecz dobrostanu i rozwoju dzieci. W 2002 roku
w Unii Europejskiej zwrocono uwage na opieke i edukacje dzieci najmtod-
szych, uchwalajac tzw. cele barceloniskie, zgodnie z ktérymi do 2010 roku
90% dzieci w wieku przedszkolnym miato mie¢ miejsca w przedszkolach,
a 33% dzieci w wieku do trzech lat — w Ztobkach, przy zatozeniu, ze in-
stytucje te maja oferowac ustugi dobrej jakosci i po przystepnych cenach.

W strategii Unii Europejskiej na lata 2010-2020 Europa 2020 silne
wsparcie polityczne zostalo nadane likwidagcji biedy i wykluczenia spo-
tecznego. Po raz pierwszy wprowadzono wskaznik osiagniecia celu, jakim
miato by¢ zmniejszenie liczby ludnosci relatywnie biednej w UE o 20 mln,
czyli 0 25% liczby biednych z roku bazowego 2008. Niestety, mimo naci-
skow organizacji pozarzadowych nie zostal wyspecyfikowany cel w tym
zakresie w odniesieniu do dzieci, mimo ze zasigg biedy wsrod dzieci byt
wigkszy niz wsrdd dorostych.

Kryzys z lat 20082009 zagrozit realizacji tego celu i przyczynit sie¢ do
wzrostu liczby dzieci zyjacych w biedzie, w szczegolnosci w paristwach na
poludniu Europy. Niejako w reakgji na ten stan rzeczy Komisja Europejska
wydata 20 lutego 2013 roku zalecenie Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji, zobowiazujac kraje czlonkowskie do rozwigzania kwestii
ubdstwa dzieci poprzez: 1) opracowanie zintegrowanych strategii, ktére
wykraczaja poza zapewnienie dzieciom zabezpieczenia materialnego i zakta-
daja promowanie rdownych szans, 2) stosowanie perspektywy praw dziecka,
3) stawianie zawsze na pierwszym miejscu najlepszego interesu dziecka
oraz traktowanie dzieci jako niezaleznych podmiotdw, 4) utrzymanie wia-
Sciwej rownowagi miedzy uniwersalng polityka dazaca do promowania
dobrostanu wszystkich dzieci a ukierunkowanym podejsciem zmierzajacym
do wspierania dzieci znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacj.
Jednakze na realizacje tego zalecenia nie zostaly zapewnione odpowiednie
srodki w perspektywie finansowej UE. Dlatego w celu zapewnienia wsparcia
finansowego dla panstw cztonkowskich w realizacji praw dzieci Parlament
Europejski przyjat w dniu 24 listopada 2015 roku rezolucje w sprawie
zwalczania ubdstwa dzieci i wprowadzenia Gwarangji dla Dzieci (Child
Guarantee), czyli zagwarantowanie w budzecie Unii Europejskiej na lata
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2021-2027 $rodkow finansowych w ramach Funduszu Spdéjnosci + Unii
Europejskiej na realizacje dzialan zapewniajacych wszystkim dzieciom
znajdujacym si¢ na terenie panstw Unii Europejskiej (takze matoletnim
imigrantom) bezptatny dostep do ustug spotecznych.

Te migdzynarodowe instytucje, wywierajace nacisk polityczny i moni-
torujace dziatania panstw wchodzacych w ich sktad, miaty bez watpienia
duze zastugi w znaczacej poprawie potozenia spotecznego dzieci w ostatniej
dekadzie, w szczegolnosci w ograniczaniu biedy wérod dzieci i nadawaniu
pierwszorzednego znaczenia edukacji w krajach rozwijajacych sie, takze
jako instrumentu niwelowania nieréwnosci pici w tej dziedzinie, a w pan-
stwach Unii Europejskiej — w ograniczaniu biedy wsrdd dzieci, zwigkszania
i polepszania jakosci ustug dla dzieci oraz partycypacji spotecznej dzieci
i nastolatkow.

Sformutowane strategie rozwoju, wyznaczajac orientacyjne kierunki
dziatan panstw cztonkowskich i cele do osiagniecia, przyczynily si¢ do
upublicznienia warunkéw zycia i edukacji dzieci, czynigc z nich sprawe
polityczna.

Jednakze juz w okresie przed pandemigq realizacja celéw zawartych
w strategiach rozwoju zaréwno ONZ, jak i UE byla niezadowalajaca. Postep
w zakresie niwelowania ubdstwa i wzmacniania solidarnosci i spdjnosci
spolecznej nie mogl by¢ uznany za wystarczajaco szybki. W raporcie Afryka
2030" stwierdzono w trzy lata po uchwaleniu Agendy 2030, ze Afryka nie
jest w stanie osiagnac 14 z 17 celow zréwnowazonego rozwoju. Roczna
luka inwestycyjna byta wowczas szacowana na od 500 mld do 1,2 bln USD.
Raport podkreslat takze niedostosowanie afrykanskich bankéw do obstu-
gi Bankow Rozwoju w panstwach wspdtfinansujacych realizacje celéw
zintegrowanego rozwoju w Afryce oraz brak aktualnych danych staty-
stycznych w wielu krajach, co utrudnia rzetelne monitorowanie postepu.
W dokumencie Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ z 2020 roku
przyznano, ze , 0soby najubozsze i te pozostajace w trudnej sytuacji sa
pomijane w ramach realizacji programu Agenda 2030”2

Réwniez w Unii Europejskiej nie zostat osiagniety cel dotyczacy ogra-
niczenia ubodstwa, ustalanego tutaj jako 60% mediany dochodéw w danym
kraju. W 2018 roku liczba 0séb zyjacych w biedzie zmniejszyla sig tylko
o potowe planowanej w strategii Europa 2020 [Kruszynski], a w kilku
panstwach wzrosta wskutek kryzysu finansowego 2008-2012.

! Zrédto: https://sdgcafrica.org/wp-content/uploads/2019/06/ AFRICA-2030-SDGs-
THREE-YEAR-REALITY-CHECK-REPORT.pdf (dostep: 09.05.2021).

2 Zrédto: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26339HLPF_MD_
Revised.pdf (dostep: 09.05.2021).
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze rola ONZ i Unii Europejskiej jest
szczegOlnie istotna w czasie kryzysu, gdyz dobrostan i rozw¢j dzieci za-
zwyczaj znika woéwczas z pola widzenia rzaddéw skupionych na biezacym
zarzadzaniu.

Organizacje dziatajace pod auspicjami ONZ monitoruja na biezaco
wplyw pandemii COVID-19 na dobrostan dzieci na $wiecie. Informacje
pochodzace od nich stanowia gléwne zréddto wykorzystane w tym tekscie,
ktorego zamierzeniem jest przedstawienie przewidywanych skutkow
pandemii dla dzieci w skali globu.

Skutki pandemii COVID-19 dla dzieci

Najmtodsi obywatele nie sa ,,twarza” pandemii i nie stanowia przed-
miotu szczegdlnego zainteresowania rzaddw, choc jest to najliczniejsza
kohorta wiekowa do$wiadczajaca biezacych i przyszlych ograniczen.
W Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Children [2020] podkreslono, ze
dzieci w kazdym kraju i w kazdym wieku staly si¢ ofiarami ekonomiczno-
-spotecznych skutkéw pandemii, a czasami takze przedsiewziec podjetych
w celu jej ograniczenia.

Pandemia uderzyta w najmiodsza generacje posrednio, poprzez ogra-
niczenie dochoddéw rodzicdéw i zagrozenie zdrowia i zycia najblizszych
krewnych, oraz bezposrednio, przede wszystkim poprzez zamknigcie szkot.
Szkolny lockdown byt szybko wykonalnym i w momencie jego wprowa-
dzenia relatywnie nisko kosztowym $rodkiem na ograniczenie rozprze-
strzeniania si¢ wirusa. Jednakze zaktdcenia i straty wynikajace z kryzysu
ekonomicznego i zakioconej, niestandardowej edukacji beda odczuwalne nie
tylko w calym cyklu zycia jednostek doswiadczajacych takich ograniczen,
lecz takze przez spolecznos$¢ miedzynarodowa i spoteczenistwa krajowe,
co zaostrzy dotychczas istniejace nieréwnosci materialne i edukacyjne
w skali globu i w poszczegdlnych krajach. Kryzys zdrowotny, wywolany
wirusem SARS-CoV-2, spowodowat , katastrofe pokoleniowq”, jak okreslit
to Sekretarz Generalny ONZ? wskazujac na dalekosiezne konsekwencje
dla jednostek i spoleczenstw wynikajace z zagrozenia szans rozwojowych
najmlodszej generacji na calym globie.

Wplyw pandemii na dobrostan i szanse zyciowe dzieci pozostaje
w zwigzku z:

3 Zrédto: https://www.dw.com/en/un-warns-of-generational-catastrophe-over-coronavirus-
school-closures/a-54428520 (dostep: 09.05.2021).
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* zwigkszeniem zasigegu biedy i wzrostem nieréwnosci spotecznych
w skali globu i w poszczegolnych krajach,

* przerwaniem edukagcji i obnizeniem poziomu nauczania (learning
proficiency),

* pogorszeniem zdrowia wskutek utrudnionego dostepu do ustug zdro-
wotnych, aktywnosci fizycznej i z powodu izolacji spoteczne;j.

Zwiekszenie zasiegu biedy

Udzial 0sob zyjacych w skrajnej biedzie (1,9 USD na dzienl) byt przed
pandemia na $wiecie wiekszy wérdd dzieci niz wérdd dorostych i wynosit
odpowiednio 17,5% wobec 7,9%. W gospodarstwach domowych o docho-
dach 3,2 USD zyto 41,5% dzieci, a 0 dochodach 5,5 USD - 66,7% dzieci na
swiecie. W 2017 roku w Afryce Subsaharyjskiej mieszkalo dwie trzecie
skrajnie biednych dzieci, a w Azji Potudniowej kolejne 18%. Mimo tych
przerazajacych liczb trzeba podkresli¢, ze w latach 2013-2017 liczba dzieci
biednych na $wiecie zmniejszyta si¢ 0 29 mln [Silwal i in. 2020].

Jak wynika z prognoz, rezultatem zapasci ekonomicznej wywotanej
pandemig COVID-19 bedzie wzrost liczby ludnosci monetarnie biedne;.
Andy Sumner, Chris Hoy i Eduardo Ortiz-Juarez [2020: 8] obliczyli, ze ob-
nizenie dochodéw na osobe 0 5% spowoduje w poréwnaniu do 2018 roku
wzrost liczby ludnosci Zyjacej ponizej 1,9 USD dzienne o 80 mln, Zyjacej
ponizej 3,2 USD dziennie — 0 130 mln, a zyjacej ponizej 5,5 USD dziennie
— 0 prawie 124 mIn. Przy obnizeniu dochodéw na osobe o0 10% wzrost liczby
0s0b zyjacych ponizej podanych progéw biedy wyniesie odpowiednio: 180,
2801 250 mIn osob. Gdy spadek dochoddéw na gtowe wyniesie 20%, liczba
ludnosci biednej wedlug ww. progoéw biedy wzrosnie odpowiednio o 480,
580 i 520 mIn. Gdyby prognoza sie sprawdzila, to wzrost liczby ludnosci
biednej wedtug wszystkich trzech progéw biedy miatby miejsce po raz
pierwszy od 1990 roku i oznaczalby odwrdcenie trendu wystepujacego
w ostatniej dekadzie. Na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej oraz
w Afryce Subsaharyjskiej bytby to powrdt do sytuacji z 1990 roku. Jak pro-
gnozuja przywotani autorzy, 80-85% nowych biednych, zyjacych ponizej
1,91 3,2 USD dziennie, beda stanowi¢ mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej
i Azji Potudniowej.

Wedtug szacunkéw UNICEF i Save the Children* z listopada 2020 roku
liczba dzieci w biedzie monetarnej zwigkszy sie w krajach rozwijajacych sie
w 2020 roku o 142 mIn i wyniesie 725 mIn. Dwie trzecie dzieci z tej liczby
zyje w Afryce Subsaharyjskiej oraz w Azji Potudniowe;j.

4 Zrédto: https://data.unicef.org/covid-19-and-children/ (dostep: 09.05.2021).
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Prognozy te informuja, ze wzrost liczby dzieci zyjacych w gospodar-
stwach domowych doswiadczajacych biedy bedzie zréznicowany w za-
leznosci od regionu $wiata:

* w krajach o $rednich wyzszych dochodach prognozowana liczba dzieci
zyjacych w biedzie monetarnej w 2020 roku w relacji do 2019 roku
wzroénie o 150,1 mln (32%), gdy prog biedy ustalony jest na 1,9 USD;
0152,9 mIn (34%), gdy prog jest ustalony na 3,2 USD; o0 155 mIn (36%),
gdy linig biedy jest 5,5 USD;

* w krajach o nizszych $rednich dochodach odpowiednio: o 389,1 mIn
(22%), 0 396 mIn (24%) i 0 401,4 mIn (25%);

* w krajach o niskich dochodach odpowiednio: o 164 mIn (10%),
0166,7 mIn (12%) i 0 168,7 mIn (14%).

Wedtug obliczen przeprowadzonych wspdlnie przez Save the Chil-
dren i UNICEEF liczba dzieci Zzyjacych w okresie pandemii w warunkach
wielowymiarowej biedy, czyli kiedy niskim dochodom towarzyszy brak
dostepu do ochrony zdrowia, edukadji, wody, wystarczajacego wyzywienia,
odpowiednich warunkéw sanitarnych, wzrosta o 150 min.

Podczas gdy przewidywana pauperyzacja obejmie wszystkie grupy
wiekowe, cho¢ nie w jednakowym stopniu, doswiadczeniem wylacznie dzie-
ci i nastolatkow jest zamkniecie szkot i wynikajace z tego zagrozenie dla
rozwoju ich umiejetnosci (kapitatu ludzkiego).

Przerwanie stacjonarnego nauczania

Ogtoszenie przez WHO w marcu 2020 roku pandemii COVID-19 spo-
wodowalo zamykanie szkdt i przedszkoli w wielu krajach bez mozliwosci
wczesniejszego rozpoznania roli tych instytucji w rozprzestrzenianiu sie wi-
rusa SARS-CoV-2. Dalsze miesiace trwania pandemii w wersji ,, chinskiej””
wykazaty [European Centre for Disease Prevention and Control 2020], ze
w kategorii wiekowej 1-18 lat wskazniki hospitalizacji i zgony sa nizsze
niz wsrod dorostych. Niemniej jednak starsze dzieci sa podatne na wirusa
i moga go przenosié. Z tego wzgledu zamkniecie szkét stanowito sposob
ograniczenia pandemii, a przez to przeciwdziatalo zapasci stuzby zdro-
wia, ktora znalazta si¢ w wielu krajach na granicy wydolnosci. Jednakze
liczba 0séb doswiadczajacych szkolnego lockdownu nie daje sie poréwnac
z liczebnoscig zadnej innej grupy ludnosci dotknietej ograniczeniami
gospodarczymi lub spotecznymi. Zamkniecie szkoét i innych instytucji

> W czasie przygotowywania tego tekstu nie znalezlismy Zadnych informacji doty-
czacych zakazalnosci dzieci przez zmutowane wirusy: brytyjski, potudniowoafrykanski,
brazylijski lub indyjski.
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edukacyjnych objeto 94% swiatowej populacji uczniéw, a prawie 99%
w panstwach o niskich i nizszych $rednich dochodach [UN, Policy Brief:
Education... 2020].

Jak informuje raport UNICEF [2021], w 188 panistwach zamknieto
szkoty na catych ich terytoriach, obejmujac lockdownem 1,6 miliarda dzieci;
888 mIn uczniéw na swiecie zostato pozbawionych catkowitego lub cze-
Sciowego dostepu do instytucji edukacyjnych®; 214 mln w 28 krajach nie
miato bezposredniego kontaktu z nauczycielem przez dziewiec miesiecy,
w tym 168 mIn dzieci z 14 krajow — przez caty pandemiczny rok.

W lutym 2021 roku pozostawato catkowicie zamknietych:

22% szkot w Ameryce Laciniskiej i na Karaibach,

18% w Azji Potudniowej,

16% w Afryce Wschodniej i Potudniowej,

16% na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej,

13% w Afryce Zachodniej i Centralnej,

8% w Europie Wschodniej i Azji Centralnej,

6% w Azji Wschodniej i Pacyfiku,

5% w Europie Zachodniej.

W tym samym czasie najwiecej szkdt catkowicie otwartych byto w Eu-
ropie Wschodniej i Azji Centralnej (83%), w Azji Wschodniej i na Pacyfiku
(76%) oraz Afryce Wschodniej i Potudniowej (72%), a najmniej (21%) na
Bliskim Wschodzie i w Afryce PoInocnej. W Ameryce Pétnocnej wszystkie
szkoly byly czesciowo zamkniete [UNICEF 2021].

Raporty UNICEF [2020] oraz UNESCO, UNICEF i World Bank [2020]
informuja, ze 90% ministrow edukagji z calego swiata wprowadzilo zdalne
nauczanie za posrednictwem telewizji, radia lub Internetu. Dwa pierwsze
wymienione kanatly nie dajg mozliwosci bezposredniej interakcji miedzy
nauczycielem a uczniem oraz miedzy szkolnymi kolezankami/kolegami.
Potaczenie internetowe zwigksza poczucie zespotowego uczestnictwa w lek-
gjach, ale jego jakos¢, a takze sprzet, na ktérym uczen pracuje, wplywaja
na jakosc¢ odbioru, a zatem takze na efekty nauczania. Ponad 30%, czyli co
najmniej 463 mln dzieci na swiecie, nie moze uczestniczy¢ w zdalnym na-
uczaniu gtéwnie z braku w domu niezbednego wyposazenia, a 40% panstw
nie daje przedszkolakom mozliwosci uczestnictwa w zdalnym nauczaniu.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie danych UNICEF.
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Straty w poziomie nauczania

Modele szacujace straty wynikajace z ograniczenia dostepu do na-
uczania stacjonarnego opierajq si¢ na ustaleniach zespotu Heckmana,
dotyczacych efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki w powigzaniu
z mechanizmem nabywania umiejetnosci. Nabywanie umiejetnosci jest
procesem dynamicznym [Heckman, Kautz 2013], wyrazajacym sie w tym,
ze uzyskanie nowych umiejetnosci uzaleznione jest od juz posiadanych,
a uczenie si¢ czego$ nowego uzaleznione jest od tego, czego nauczyliSmy
sie wczesniej (,,skill begets skill... learning begets learning”). W procesie ksztal-
towania umiejetnosci wystepuja zjawiska okreslane przez autoréw jako:
*  static complementarity, polegajace na tym, ze od posiadanych bazowych

umiejetnosci uzalezniona jest wielkos¢ inwestydji, ktdre trzeba poczynic,

zeby uzyskac nowe umiejetnosci, czyli ze korzysci z inwestycji zaleza
od aktualnego poziomu umiejetnosci jednostki, oraz

* dynamic complementarity, oznaczajace, ze aktualne inwestycje, zwiek-
szajac zasoOb przysztych umiejetnosci, zwigkszaja zwrot z przyszitych
inwestycji. Zatem przyszle inwestycje sa bardziej produktywne.

Gabriella Conti i James Heckman [2012] wykazali, ze najwigksze zwroty
sq osiggane z inwestycji w rozwdj kapitatu ludzkiego dzieci i nastolatkow.
Dlatego straty dla jednostek oraz dla spoteczenistw, wynikajace z pozba-
wienia mtodej generacji normalnego uczenia sig, czyli rozwijania poznaw-
czych i pozapoznawczych umiejetnosci w kontaktach z nauczycielami
i rowiesnikami, moga okazac sie bardzo kosztowne.

Pandemia, wskutek zamknigcia szkot, spowoduje utrate kompetencji
szkolnych wszystkich rocznikéw ucznidw oraz kompetencji przedszkola-
kéw. Z obliczen Martina Gustafssona [UNESCO 2021] wynika, Ze rezulta-
tem pandemii bedzie zepchnigcie prawie 100 mIn dzieci w wieku szkoty
podstawowej na swiecie ponizej progu biegtosci edukacyjnej, mierzonej
umiejetnoscia czytania ze zrozumieniem prostego tekstu. W 2019 roku
kryterium to spetniato 581 mlIn sposrdéd 1,06 mld dzieci na $wiecie, na-
tomiast pod koniec 2020 roku liczba ta obnizy sie do 483 mIn. Powrét do
oryginalnej trajektorii nabywania kompetengji szkolnych w skali globu na-
stapi dopiero w 2030 roku, jesli inwestycje w rozwdj umiejetnosci uczniow
nie zostana zwigkszone, a w 2027 roku, jesli zostana zwiekszone o 10%.
Najbardziej zmniejszy sie¢ liczba i udziat uczniéw niespelniajacych kryte-
rium bieglto$ci w czytaniu w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach (o 18,1%),
anajmniej w Afryce Subsaharyjskiej (o 3%), gdzie przed pandemia udziat
dzieci w wieku szkoty podstawowej umiejacych czytac ze zrozumieniem
wynosit tylko 20%.
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Jednakze reakcja rzadow na te sytuacje, w postaci dodatkowych wydat-
kéw na edukacje, nie wskazuje na traktowanie , katastrofy pokoleniowej”
przez politykow z powaga, na jaka zastuguje.

Wydatki na edukacje

Jak stwierdza raport UNESCO [2020], w reakcji na pandemie i w celu
przeciwdziatania jej ekonomicznym i spotecznym skutkom zainwestowano
w 192 panstwach ogoétem 11,8 bln USD (co stanowi 12% globalnego GDP),
z czego 84% w panstwach o wysokich dochodach. Wedtug szacunkow
UNESCO na edukacje przeznaczono 0,78% tej kwoty, czyli 91 mld USD,
z czego 73 mld w krajach o wysokich dochodach. Najwiecej na edukacje
przeznaczyly Europa i Ameryka Péinocna (56,9 mld USD), Azja i Pacyfik
(30,5 mld USD), a wszystkie pozostate regiony — niecate 3 mld. Szacuje
sig, ze srednio kraje w Europie i Ameryce Pétnocnej przeznaczaty 0,73%
swojego budzetu na pakiety edukacyjne, w poréwnaniu z 0,85% w krajach
regionu Azji i Pacyfiku, 0,69% w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, 1,08%
w krajach arabskich i 1,56% w Afryce Subsaharyjskiej’.

Prognozy dotyczace wydatkow na edukacje wskazuja [World Bank
Education 2020], ze w 2020 roku wydatki na edukacje na gtowe zmniejsza
sie¢ we wszystkich krajach o 5,7%: w panstwach o wysokich dochodach
- 05,7%, o wyzszych srednich dochodach - o 8,3%, o nizszych srednich
dochodach -0 8,4%, podczas gdy w panistwach o niskich dochodach nie ule-
gna zmianie. W ujeciu regionalnym najwiekszy spadek wystapi w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach (0 7,2%), a najmniejszy w Afryce Subsaharyjskiej
(04,1%). Oznaczaloby to zmniejszone srodki na wyréwnywanie obnizenia
kompetencji edukacyjnych, ktére beda wywiera¢ dtugofalowy wplyw na
rozwdj i spdjnosé w skali globu i w poszczegdlnych krajach.

Bank Swiatowy wskazuje, ze paistwa w celu ztagodzenia skutkéw
,Katastrofy edukacyjnej” powinny skoncentrowac si¢ w 2021 roku na
realizacji trzech celow®:

1. Powrocie wszystkich dzieci i mlodziezy do szkoty i zapewnieniu im
zindywidualizowanych ustug potrzebnych do zaspokojenia ich potrzeb
zwigzanych z nauka, zdrowiem, dobrostanem psychospotecznym
i innymi potrzebami.

7 Autorzy raportu przestrzegaja, ze przedstawione dane nalezy traktowac z ostroz-
noscia, poniewaz nie wszystkie panstwa przekazaty dane oraz uwzgledniono tylko rza-
dowe wydatki na edukacje.

8 Zrédto: https://www.worldbank.org/en/topic/education/brief/mission-recovering-
education-in-2021 (dostep: 09.05.2021).
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2. Udzieleniu wszystkim dzieciom wsparcia, aby mogly nadrobic zale-
glosci w nauce.

3. Przygotowaniu i wspieraniu wszystkich nauczycieli, zeby mogli pora-
dzi¢ sobie z utrata kompetengji szkolnych swoich uczniow i wiaczac
technologie cyfrowe do swojego nauczania.

Zakonczenie

,Katastrofa pokoleniowa”, wytaniajaca si¢ z prognoz dotyczacych wpty-
wu ekonomicznych i spotecznych skutkéw pandemii na dzieci i mtodziez,
bedzie miata trwajace wiele lat skutki. Nie ulega watpliwosci, ze pande-
mia zagrozita osiggnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonym
w Agendzie 2030 na rzecz dzieci, aczkolwiek nie we wszystkich regionach
Swiata skutki pandemii beda tak samo dotkliwe. Pozostaje to oczywiscie
w zwiazku ze stanem istniejacym przed pandemia, korespondujacym
z mozliwosciami finansowymi panstw.

W tym kontekscie trzeba przywota¢ Unie Europejska, ktora w od-
powiedzi na pandemie utworzyta najwiekszy w historii pakiet srodkow
na rzecz ozywienia gospodarki, obejmujacy dtugoterminowy budzet UE
w polaczeniu z Next Generation EU, okresowym instrumentem pobudza-
jacym ozywienie gospodarki, na taczng kwote 1,8 bln euro’. Kwota prze-
znaczona na program Next Generation EU wynosi 750 mld euro. Jednakze,
jak wskazuje prezydent Eurochild, Marie-Louise Coleiro Preca', panstwa
cztonkowskie nie zostaly zobowigzane do uwzglednienia w Narodowych
Planach Odbudowy wydatkéw na wzmocnienie dzieci i mtodziezy. Stawia
pytanie ,,Czy dobrobyt dzieci nie jest kluczowq stratg spoteczna, ktdra po-
winien naprawic fundusz Next Generation EU?”. Podkre$la, ze Fundusz
Odbudowy jest wyjatkowa historyczna okazja do przerwania dziecigce-
go kregu deprywagji, ktora moze zostac stracona, jesli dzieci nie zostang
umieszczone w centrum europejskiego programu ukierunkowanego na
popandemiczne ozywienie spoteczno-gospodarcze.

9 Zrédto: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl#najwikszy-
w-historii-pakiet-rodkw-na-rzecz-oywienia-gospodarki (dostep: 09.05.2021).

1 Zrédo: https://www.eurochild.org/news/will-the-next-generation-eu-live-up-to-
its-name/ (dostep: 09.05.2021).
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,Generational disaster” — effects of the COVID-19 pandemic for children

Summary

The article provides data to illustrate the UN Secretary-General’s thesis of a ,,generational
catastrophe” caused by the COVID-19 pandemic. Children and teenagers suffered this
catastrophe, although they are the group least infected with the SARS-CoV-2 virus. The
youngest generation is the most numerous group hit by the pandemic. The closure of
schools around the world for many months has had short-term effects on students, such as
the lack of access to meals offered by educational institutions, which increases the number
of malnourished children, as well as far-reaching effects. To overcome them will require
time and money, and it will not always be possible. They result from the , educational
catastrophe”, i.e. the projected enormous global increase in the number of students below
minimal learning proficiency, as the ability to read while understanding simple text. This
state of affairs jeopardizes the achievement of the Sustainable Development Goals by 2030,
contributing to the deepening of existing inequalities between world regions and within
countries. The , generational catastrophe”, the effects of which are postponed in time, is
not noticed by politicians, who are preoccupied with ongoing actions to counteract the
collapse of the health service and economy. This is reflected, inter alia, in the share of
expenditure on education among expenditure on counteracting a pandemic and its economic
consequences. The European Union is at the forefront of institutions offering Member States
the Next Generation EU financial package for post-pandemic recovery. Unfortunately, the
criteria for allocating resources do not require measures to promote the well-being and
development of children.
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