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Problem ubodstwa w krajach Grupy
Wyszehradzkiej w latach 2004-2019
Analiza porownawcza

Streszczenie

Grupa Wyszehradzka zostata zalozona w 1991 roku. Jest organizacja o charakterze poli-
tycznym. Ma rowniez wymiar kulturowo-spoteczny oraz naukowy. Od 2004 roku Czechy,
Polska, Stowacja i Wegry naleza do Unii Europejskiej. Problemy spoteczne w tych krajach
r6znia sie od tych probleméw w innych krajach UE.

Analiza ubdstwa w krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazuje na pozytywne zmiany.
We wszystkich krajach ubdstwo zmniejszyto sie od 2004 roku. Najwieksze zmiany zaszly
w Polsce. Nastapita znaczna poprawa w materialnym potozeniu najubozszych grup etnicz-
nych (Roma) na Wegrzech. Réznorodne wskazniki zagrozenia ubdstwem i nieréwnosci
spotecznych w sposdb spojny wskazujg na polepszenie sie sytuacji spoleczno-ekonomicznej
najbiedniejszych kategorii ludnosci.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, problemy spoteczne, ubdstwo, zmiana
spoleczna

Wprowadzenie

Poréwnywanie si¢ jest czesto czynnoscia automatyczng. Porownujemy
sie pod wzgledem wzrostu, wagi, wygladu, ubioru, ruchomosci i nierucho-
mosci, majatku itp. Tego typu czynnosci psychiczne pozwalaja nam aktuali-
zowacd swoje miejsce w grupie, normalizowad swoje zachowanie i budowac
poczucie tozsamosci [Suls, Wheeler 2000]. Poréwnywanie si¢ jednostek jest
mechanizmem psychologicznym. Istnieje rdwniez poréwnywanie grupowe:
kibicow klubow pitkarskich, reprezentacji narodowych, kobiet i mezczyzn,
grup rasowych i etnicznych, grup wigekszosciowych i mniejszosciowych,
metropolii i korporagji itp. W zyciu codziennym najczesciej porownujemy
ceny réznych produktow i ustug, korzystajac z pomocy internetowych
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programodw i platform do poréwnywania. W sferze publicznej poréwnuje-
my sie w czasie spotkan z innymi grupami lub ich przedstawicielami oraz
w badaniach naukowych, kiedy chcemy okresli¢ miejsce danej zbiorowosci
ijej dystans (ekonomiczny, spoteczny, kulturowy) do jakiegos wzorca lub
do $redniej. Poréwnania grupowe dotycza m.in. bogactwa i zamoznosci,
bedacych zrodtem dumy, jak rowniez biedy i niedostatku, bedacych — dla
wielu — zrédlem wstydu badz niezadowolenia.

W moich badaniach postuguje si¢ ukladem odniesienia, jakim jest
Grupa Wyszehradzka. To organizacja o charakterze przede wszystkim po-
litycznym, w dodatku czesto wewnetrznie niespdjna w swoich dziataniach
w ramach Unii Europejskiej czy globalnie. Tym niemniej poza wymiarem
politycznym Grupa Wyszehradzka ma wazny wymiar kulturowo-spoteczny
oraz naukowy (np. stypendia dla badaczy). Oznacza to, ze istnieje znaczne
podobienistwo jezykowe, etniczne, religijne czy historyczne (w wymiarze
dtugiego trwania oraz najnowszego — dziedzictwa panstwowego socjalizmu
w drugiej potowie XX wieku) oraz w postaci praktyk zycia codziennego
[Mis$ 2019a, 2019b]. Nie jest to zbiorowos$¢ homogeniczna — wystepuja
roznice jezykowe i etniczne (pomiedzy Wegrami a pozostatymi krajami)
czy religijne (miedzy Czechami a pozostatymi krajami etc.), lecz rzeczy
wspolne przewazaja nad odmiennosciami.

Z tego tytulu poréwnywanie wewnetrzne krajéw wyszehradzkich
(w skrdcie okreslanych jako V4) ma wigkszy walor poznawczy niz poréw-
nywanie poszczegolnych krajow ze Stanami Zjednoczonymi, Niemcami,
Wielka Brytania lub Wlochami. Podobnie jest w przypadku krajow potu-
dnia (Portugalii, Hiszpanii, Wtoch, Grecji) czy pétnocy Europy (Szwedji,
Finlandii, Norwegii i Danii).

Wraz z internacjonalizacja polityki spotecznej dokonuje si¢ coraz bardziej
wyszukanych poréwnan miedzy réznymi krajami i wskaznikami, ktdre
umozliwiaja wyciaganie ciekawych wnioskow. W mojej opinii najwiekszy
sens i warto$¢ praktyczng ma poréwnywanie krajéow o zblizonym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i podobnej kulturze oraz doswiadczeniach
historycznych. Zamiast importowania rozwigzan z Chile (system emerytalny)
czy Stanéw Zjednoczonych (urynkowienie ochrony zdrowia) lepiej skorzystac
z systemow wypracowanych w Czechach (system opieki zdrowotnej) czy
stowackiej polityki rodzinnej [Mis, Guran 2019]. Okazujq si¢ one bardziej
efektywne spotecznie (zadowolenie obywateli deklarowane w sondazach),
a czasami i gospodarczo (mniej kosztowne dla budzetu publicznego).

Moim celem jest analiza porownawcza ubdstwa w krajach Grupy Wy-
szehradzkiej na tle innych problemow spotecznych w okresie od przyjecia
ich do Unii Europejskiej do Brexitu, czyli do 2004 do 2019 roku. W pierw-
szym okresie transformacji systemowej ubdstwo w niektorych tych krajach
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miato charakter masowy. Zastuga socjologéw byto zbadanie tego tematu
i upublicznienie go, poddanie go debacie publicznej i wptywanie na opinie
publiczna w celu zmiany sytuacji. Najwieksza wartos¢ w tym obszarze
mialy prace Wielistawy Warzywody-Kruszyniskiej i Jolanty Grotowskiej-
-Leder oraz stworzonego przez nie zespotu okreslanego w pismiennictwie
naukowym jako ,td6dzka szkota badania biedy”. Inne wazne badaczki
i badacze ubdstwa, zastugujace i zastugujacy na wymienienie w tym kon-
tekscie, to Elzbieta Tarkowska, Marcjanna N6zka, Andrzej Przymenski oraz
autorzy prac zrealizowanych w gdanskim osrodku badania bezdomnosci:
Aleksandra Debska-Cenian, Maciej Debski, Piotr Olech.

Problemy spoteczne Grupy Wyszehradzkiej

W okresie poddanym analizie, czyli od 2004 roku — przyjecia krajow
V4 do UE, az do 2019 roku — wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii, kraje wyszeh-
radzkie charakteryzowaly sie stabilno$cia polityczna. Przez wigkszosc¢ czasu
wladze w Czechach sprawowaly partie socjaldemokratyczne, odrzucone
dopiero w 2017 roku na rzecz antysystemowej partii ANO 11. Na Stowacji
rzadzita partia SMER-SD przez ponad dekade, pod przywodztwem Roberta
Fico; zmiana nastgpita w 2019 roku na rzecz koalicji bardziej konserwatyw-
nych partii pod kierunkiem partii OLaNO (Zwyczajnych Ludzi i Niezaleznych
Osobistosci). Na Wegrzech partia postkomunistyczna oddata wtadze Fide-
szowi, ktéry nastepnie trzykrotnie wygral wybory parlamentarne. W Polsce
po rzadach postkomunistycznego Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD)
rzady sprawowaly naprzemiennie Platforma Obywatelska (PO) i Prawo
i Sprawiedliwosc¢ (PiS). Mozna stwierdzi¢, ze trwanie i zmiany rzadow
i parlamentow krajow V4 stwarzaly szanse na prowadzenie polityk pu-
blicznych wychodzacych poza dorazne reagowanie na niekorzystne pro-
cesy ekonomiczne i spoteczne. Ponadto zaréwno w wymiarze krajowym,
jak i miedzynarodowym polityka wobec ubdstwa byla realizowana przez
rzady postkomunistyczne (Wegierska Partia Socjalistyczna, Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej), socjaldemokratyczne, neoliberalne, konserwatywne
i socjalno-konserwatywne.

Kraje Grupy Wyszehradzkiej r6znia sie od innych krajow Unii Eu-
ropejskiej pod wzgledem postrzegania i hierarchizowania probleméw
spolecznych [Mi$ 2019a, 2019b]. Przez wiele lat Polacy, Stowacy i Wegrzy
uznawali bezrobocie i sytuacje gospodarcza kraju za kluczowe problemy
(inaczej bylo w przypadku Czechow, ktorzy o wiele lepiej oceniali swdj
rynek pracy).
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Swiatowa epidemia koronawirusa COVID-19 (SARS-CoV-2) wplyneta
W znaczacym stopniu na myslenie o problemach spotecznych wsréd miesz-
kanicow Unii Europejskiej, w tym krajow V4. Pomimo zatrzymania produkcji
- wywotanego polityka zamkniecia wielu zakladow pracy w zwiazku z zagro-
zeniem epidemicznym — bezrobocie nie stalo si¢ najwazniejszym problemem.
Stala si¢ nim inflacja (43%) oraz ochrona zdrowia (28%) (por. wykres 1).
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Wykres 1. Problemy spoteczne krajéw Grupy Wyszehradzkiej w 2020 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurobarometru
(European Commission [2021])

Respondenci z krajow Grupy Wyszehradzkiej uznawali w 2020 roku, ze
bezrobocie stanowi dla nich o wiele mniejszy problem (16%) w poréwnaniu
z wymienionymi wyzej inflacja i ochrong zdrowia oraz ogdlna sytuacja go-
spodarcza kraju. Bezrobocie byto przez nich wymieniane prawie tak samo
czesto jak problem dtugu publicznego, dos¢ abstrakcyjny z punktu widzenia
zycia codziennego i emerytury (por. wykres 1). Terroryzm stat si¢ kwestig
marginalng (2%), a przestepczos¢ czy imigracja, ktore byly znaczace w latach
poprzedzajacych epidemi¢ COVID-19, mialy znaczenie dla niewielkiego
odsetka 0sob badanych. Innymi stowy, mozna stwierdzi¢, ze triada najwaz-
niejszych problemdéw (bezrobocie, sytuacja gospodarcza, inflacja) ulegta
dekompozycji i ochrona zdrowia nabrata szczegdlnego znaczenia w ocenach
respondentow, doswiadczajacych skutkow epidemii koronawirusa.
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W 2020 roku w opiniach respondentéw V4 istniaty istotne roznice. Czesi
(18%) i Stowacy (23%) znacznie rzadziej wskazywali na stuzbe zdrowia
jako najwazniejszy problem spoteczny w poréwnaniu z Wegrami (40%)
i Polakami (32%). Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku bezrobocia, gdzie
Wegrzy i Stowacy (22%) dwa razy czesciej wskazywali na problem niz Czesi
i Polacy (11%), czy oceny sytuacji gospodarczej kraju miedzy Stowakami
(38%) a Czechami (28%).

Badania sondazowe w perspektywie wieloletniej pokazuja, ze obywa-
tele UE czy USA wskazuja przede wszystkim na problemy ekonomiczne
(bezrobocie, inflacje, stan gospodarki) i spoteczne (imigracje, przestepczosc)
jako najwazniejsze [Mi$ 2007]. Ubostwo jest wymieniane o wiele rzadziej,
zazwyczaj w chwilach kryzyséw gospodarczych i gwattownego spadku
koniunktury. Ubdstwo jest natomiast bardzo czesto uznawane za problem
socjologiczny i spoteczny przez ekspertow oraz moralnych aktywistow.
Wskazuja oni na etyczna skaze i pigtno dotykajace ludzi biednych zyjacych
w najbardziej bogatych i zasobnych wspotczesnych spoteczenstwach. Cza-
sami ubdstwo jest prezentowane jako problem leseferystycznego kapitali-
zmu - systemu, ktory poprzez glebokie nier6wnosci dochodowe generuje
trwata grupe pozbawiona elementarnych dobr i dostepu do elementarnych
ustug. Socjologowie zwracaja uwagg, ze nawet w czasach dobrej koniunk-
tury ludzie ubodzy cierpia z powodu stygmatyzacji lub przepracowania
(pracujacy biedni). Polityka prowadzona wedtug zasad ekonomii podazy
i konsumpcji pozwala na zapewnienie prawie kazdemu odpowiedniej
ilosci towarow i ustug. A jednak istniejg enklawy zycia w biedzie oraz
braku szacunku spotecznego. Te zjawiska trwaja, chociaz przeminely
wazne historyczne uwarunkowania ubodstwa (niewystarczajaca technika
np. produkcji zywnosci czy wysoki przyrost naturalny).

Polska

Po upadku komunizmu ubdstwo pojawilo sie jako fenomen spoteczny
na poczatku lat 90. XX wieku. W odniesieniu do Polski Jolanta Grotowska-
-Leder stwierdzita: , Poverty as a social problem emerged in Poland at the
beginning of the 1990s” [2003: 161]. Pierwsza fala ubdstwa pojawita sie
w latach 1990-1994, rozmiary ubdstwa ustabilizowaty sie do 1998 roku,
po czym pojawila sie kolejna fala tzw. nowego ubdstwa, kiedy to prawie
co dziesigty Polak zy! ponizej minimum egzystencji [tamzZe].

Mozna byto wtedy moéwic¢ o masowym ubostwie. Pauperyzacja szero-
kich mas ludzkich w pierwszym okresie transformacji systemowej wystapita
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rowniez w innych panstwach tzw. postradzieckich. W Polsce ubdstwo
mierzone za pomoca minimum socjalnego obejmowato wiecej niz potowe
populagji, natomiast subiektywne odczuwanie przynaleznosci do kategorii
,biedni” przekraczato 30%, a w niektdérych latach 40% [tamze]. Autorka
na podstawie badan t6dzkich stwierdzata: ,During the last three-to-four
years, no systemic solutions have proved to be effective in counteracting
poverty in Poland” [tamze: 172]. Innymi stowy, masowe ubostwo spotykato
sie z przyzwoleniem ze strony wladz, jak i spoleczenstwa.

W 2020 roku zyliSmy w innej Polsce. Nastapily gtebokie zmiany
w porownaniu z okresem przetomu tysigcleci. Ubostwo relatywne zmniej-
szyto sie z 20,3% w 2004 roku do 13% w 2019 roku, ubdstwo ustawowe
zmniejszylo sie¢ dwukrotnie, a skrajne (minimum egzystencji) — trzykrotnie
(patrz wykres 2).

25

20,3
20 18,1 17,7 17,3 176 173 17,1 16,9 163 162 162

19,2 ! 4 ’ 15,5

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e JDOStwo skrajne (minimum egzystencji) === Ubdstwo ustawowe === Ubdstwo relatywne

Wykres 2. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008-2019 wedtug przyjetych
w danym roku granic ubdstwa (w % oséb w gospodarstwach domowych)

Zrédto: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 roku (na podstawie wynikéw
badania budzetow gospodarstw domowych) [2020]. Informacja Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 20.06.2020 roku

Poprawa sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych wiaze sig
z poprawa opinii Polakdw o ich warunkach zycia. Przypomnijmy, ze ,[...]
w 2004 roku wiecej osob deklarowato, ze zyje skromnie lub nawet bardzo
biednie (ogétem 48%) niz na srednim poziomie (46%)” [Omyta-Rudzka,
Roguska 2020: 2]. Mozna stwierdzié, ze w roku przystapienia do Unii
Europejskiej Polska byta krajem, w ktérym ubdstwo subiektywne byto
wieksze niz poczucie zycia na $rednim poziomie. Wigkszos$¢ Polakow
okreslala si¢ jako obywatele (gospodarstwa domowe) zyjacy biednie. Ci,
ktorzy uznawali, Ze Zyja na przecigtnym poziomie, byli w mniejszosci.

Od 2014 roku nastepowal wzrost zadowolenia z sytuacji ekonomicz-
nej swojego gospodarstwa domowego. W dwdch badaniach z 2020 roku
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stwierdzono, ze mniej niz 1% respondentéw deklaruje zycie w biedzie,
a mniej niz 13% badanych deklarowato, Ze zyje bardzo skromnie [Omyta-
-Rudzka, Roguska 2020].

Dane z catego okresu badan CBOS pokazuja pieciokrotne zmniejszenie
sie odsetka respondentéw deklarujacych, ze zyja w biedzie z ponad 50%
w 1993 roku do okoto 12% w 2020 roku. Najwigkszy spadek nastapit w latach
od 2011 roku do 2020 roku, prawie trzykrotny [tamze]. Sondaze opinii wska-
Zuja, ze progiem, po przekroczeniu ktorego nastapity zmiany, byt 2004 rok,
czyli rok przyjecia Polski do Unii Europejskiej. Od 1993 roku do 2004 roku
opinie co do zaspokojenia potrzeb zmienialy si¢ naprzemienne, trwajac
na podobnym poziomie. Od 2004 roku nastapit trzykrotny spadek opinii
,Zyjemy biednie lub skromnie”. Nastapit réwniez systematyczny wzrost
(ponad pieciokrotny) opinii ,Zyjemy dobrze lub bardzo dobrze”. Opinie
0 zyciu na przecietnym poziomie zmieniaty si¢ w niewielkim przedziale:
ponad 50% respondentéw deklarowato takie przekonania o finansowe;j
sytuacji gospodarstw domowych. Innymi stowy, ponad polowa badanych
stwierdzata zycie na $rednim poziomie, nastapit silny spadek opinii o zyciu
w ubostwie i znaczacy wzrost odsetka opinii o Zyciu na dobrym i bardzo
dobrym poziomie.

W konkluzji mozemy stwierdzi¢, ze nastapita gleboka redukcja ubo-
stwa, zar6wno w wymiarze obiektywistycznym, jak i subiektywistycznym.
Zmiany $wiadomosci spotecznej na temat ubdstwa mozna okresli¢ jako
swoistego rodzaju ,,zbiorowa euforie”, czyli bardzo optymistyczne i pozy-
tywne przewartosciowanie swojego miejsca na kontinuum ,,bogaci — biedni”.

W krajowej perspektywie historycznej (przeszlosci od 2004 roku do
2019 roku) ubdstwo przestato by¢ problemem spotecznym, pozostato proble-
mem indywidualnym. Na poziomie swiadomosciowym mniej niz 1% bada-
nych definiowato potozenie swojego gospodarstwa domowego jako ubdstwo
(,nie mozemy zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb”), a 13% — jako
skromne zycie (,,musimy na wszystkim oszczedzac¢”) [Roguska 2020]. Ba-
dania gospodarstw domowych wskazaly, ze na ubdstwo skrajne cierpiato
4,2% badanych, a 9% znajdowato sie ponizej linii ubdstwa ustawowego.

Ubodstwo w pozostalych krajach Grupy Wyszehradzkiej

Czechy

Czechy sa wyjatkowym krajem, jesli chodzi o interesujacy nas temat.
Dane z lat 2016-2019 pokazuja, ze wérdd najbardziej rozwinietych krajow
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Czechy znalazly
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si¢ na drugim miejscu pod wzgledem najkorzystniejszej sytuacji (najmniej-
szych rozmiarow biedy), za Islandiq [OECD 2021]. Korzystna sytuacja byta
réwniez w poprzednich dwdch dekadach. Nasz potudniowy sasiad potrafit
zatem osiggnac jeden z celéw zakladanych przez socjaldemokratycznie
zorientowanych politykow spotecznych, pracownikéw socjalnych, elity inte-
lektualne itp., czyli trwale ograniczenie ubdstwa do minimalnego poziomu.

Potwierdzeniem radzenia sobie z bieda sgq dane o rozmiarach popu-
lacji zagrozonej ubdstwem. Wskazuja one, ze mniej niz co piaty Czech byt
zagrozony ubdstwem, a ponadto od roku, w ktérym zaczeto zbiera¢ dane
zgodne z europejskimi normami statystycznymi, wskaznik ten zmniejszyt
si¢ (por. wykres 3).
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Wykres 3. Zagrozenie ubdstwem w Czechach (miara 60% mediany ekwiwalentnego
rozporzadzalnego dochodu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych w Cesky Statysticky Urad
(rozne lata), Osoby ohrozené chudobou. Zivotni podminky Pfijmova chudoba podle
vybranych charakteristik osob a domacnosti

Korzystne zmiany pokazuje réwniez inny wskaznik: odsetek popula-
qji wedtug liczby lat spedzonych w ubdstwie w okresie czterech lat. Jego
wartos¢ zmniejszyta sie z 7,1% w 2008 roku do 5,3% w 2019 roku (patrz
wykres 4).

Czechy byly krajem egalitarnym, w ktérym w roku wstapienia do UE
ubdstwo miato maty zasieg. I takim krajem pozostaty do konca drugiej
dekady XX wieku. Co wigcej, nastgpito zmniejszenie nierdwnosci do-
chodowych mierzonych wspoélczynnikiem Giniego (z 26,4 do 24,9) oraz
wspolczynnikiem rozwoju spotecznego z uwzglednieniem wag nierownosci
(z 0,823 do 0,860). Do opisu sytuadji socjalnej w Czechach pasuje okreslenie
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zastosowane przez Richarda Wilkinsona i Kate Pickett jako podtytut do
ich ksiazki Duch réwnosci [2011] ,,tam, gdzie panuje rownos¢, wszystkim
zyje sie lepiej”.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wykres 4. Odsetek ludnosci wedtug liczby lat spedzonych w ubéstwie
w okresie czterech lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2021a]

Wegry

Wegry majq o wiele wyzsze mierniki zasiegu ubdstwa w kraju niz
Czechy. Po przyjeciu kraju do UE prawie co trzeci obywatel Wegier byt
zagrozony bieda. Najgorsza sytuacja byta w 2012 roku, prawie 35% populacji
zylto w niekorzystnych warunkach. Od tego roku rozpoczeta si¢ poprawa,
byta ona znaczaca, poniewaz w 2019 roku tylko 17,7% mieszkancéw kraju
byto zagrozonych bieda. Rzady Victora Orbana wyprowadzily z tej sfery
17% obywateli (por. wykres 5).

Jeszcze wigksze osiggniecia w eliminowaniu ubdstwa odniosty wia-
dze publiczne i wegierskie spoleczeristwo w odniesieniu do szczegolnej
grupy etnicznej, mianowicie Romoéw. Dysponujemy danymi z relatywnie
kroétkiego okresu, bo z lat 2013-2019. Ukazuja nam spadek odsetka Romdéw
zagrozonych bieda i wykluczeniem spotecznym z prawie 90% do 53%.

W krytyczny sposéb podchodze do tych danych, poniewaz spadek
o prawie 40% wydaje si¢ niewiarygodny w okresie siedmiu lat (por. wy-
kres 6). By¢ moze na ten obraz wptynely zmiany w definiowaniu ubdstwa
i wykluczenia grup etnicznych. Natomiast najwazniejsza jest tendencja
— zmniejszenie si¢ rozmiarow ubodstwa w tej mniejszosciowej grupie do-
wodzi poprawy warunkow zyciowych, nawet jesli nie jest tak spektaku-
larna. Zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spadto réwniez w grupie
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wigkszo$ciowej (nie-Romodw), z prawie 32% do okolo 18%, byt to rowniez
znaczacy spadek w grupie o znacznie lepszej pozycji wyjsciowej (nie-Romow)
w krotkim okresie (por. wykres 6).
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Wykres 5. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym na Wegrzech

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Hungarian Central Statistical

Office [2021]
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Wykres 6. Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dla Roméw i nie-Romow
na Wegrzech (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Hungarian Central Statistical
Office [2021]

Radykalna zmiana zasiegu ubostwa we wspdtczesnych spoteczenistwach
jest mozliwa. Najbardziej znany program (przedstawiony w $rodkach ma-
sowego przekazu jako ,War on Poverty”) byt realizowany w USA w latach
60. XX wieku. Jak pisal Tadeusz Kowalak: ,W 1957 r. ponad jedna piata
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(22,4%) ludnosci Standw Zjednoczonych zyla ponizej progu ubostwa.
Dziatania ustawodawstwa socjalnego Johnsona zmniejszyly zasieg ubdstwa
do 11,1% ludnosci w 1973 r., a wiec o potowe” [Kowalak 1996: 101-102].
Zmniejszenie ubdstwa czarnych byto jeszcze wigksze: z 55,1% w latach 60.
do 33,5% w latach 70. XX wieku [tamze: 102]. Na podstawie wskaznikow
przytoczonych wyzej mozna stwierdzi¢, ze podobna do amerykanskiej
,wojna z ubdstwem” miata miejsce, w wymiarze etnicznym, na Wegrzech
w drugim dziesiecioleciu XXI wieku.

Warto pamietac o historii radzenia sobie z ubostwem w perspektywie
dtugofalowej; w kolejnych latach i dekadach wskazniki ubostwa w Sta-
nach Zjednoczonych znaczaco wzrosty [tamze]. Ubostwo zwiekszalo sig,
poniewaz zmienialy sie priorytety kolejnych rzaddéw i postawy spoteczne.
Poprawa warunkdéw zycia najubozszych lub uposledzonych ekonomicznie
i spolecznie grup rasowych stracita na waznosci dla politykow i rzagdow
USA w latach 80. i 90. XX wieku.

Tendencje spadkowaq potwierdzajg réwniez dane dotyczace trwatego
ubostwa na Wegrzech. Spadto ono z 8,3% do 5,1% w okresie ostatnich
dziewigciu lat (2011-2019) (wykres 7).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wrykres 7. Trwate ubdstwo na Wegrzech w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Hungarian Central Statistical
Office [2021]

Przedstawione powyzej roznorodne wskazniki pokazuja pozytywne
zmiany w rozmiarach ubdstwa na Wegrzech. Inne wskazniki, nieoméwione
w tym miejscu, ukazuja rowniez poprawe (zaludnienie mieszkan) sytuacji
zyciowej najbiedniejszych. Ich wartoscig jest uwzglednienie potozenia
grup etnicznych, a szczegélnie wegierskich Romow, ktérzy sa narazeni
na niekorzystne warunki materialne i bytowe.
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Slowacja

W latach 2004-2019 polityka spoteczna byta realizowana przez ponad
dwanascie lat przez rzady Roberta Fico. Dopiero po zabdjstwie dzien-
nikarza Jana Kuciaka doszto do politycznego przelomu i odsunigcia od
wladzy partii SMER-SD (Kierunek — Socjalna Demokracja). Przejeta ja
koalicja partii pod przewodem lidera OLaNO Igora Matovica na poczatku
2020 roku.

Stabilnos¢ rzadéw SMER-SD na Stowacji przyczynita sie¢ do utrzy-
mania skali ubdstwa. Dostepne dane pokazuja, ze w latach 2009-2019 od-
setek zagrozonych bieda niewiele si¢ zmieniat i pozostawatl na zblizonym
poziomie — okoto 7% (por. wykres 8).
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Wykres 8. Ryzyko ubdstwa na Stowacji w odniesieniu do 2008 roku jako bazy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki
Stowacdji, ,,Miera rizika chudoby zakotvena v c¢ase (rok 2008) podla vybranych vekovych
skupin a pohlavia” [2021]

Brak istotnych zmian obserwujemy réwniez za pomoca wskaznikéw
ryzyka ubostwa przed transferami socjalnymi i po nich. Dane dokumen-
tuja kluczowe znaczenie transferéw socjalnych dla zmniejszenia rozmia-
row niedostatku. Ryzyko biedy zmniejszato sie¢ przecigtnie o okoto 25%.
W 2019 roku zagrozonych ubdstwem bylto 37,2% mieszkancow Stowagji
przed transferami socjalnymi, po uwzglednieniu transferéw wielkos¢ ta
zmniejszyla si¢ do okoto 12% (por. wykres 9).

Niestety, nie dysponujemy wiarygodnymi danymi ilosciowymi, ktére
pokazywatyby zmiany w zakresie ubdstwa Romow na Stowagji. Obser-
wagja enklaw zamieszkatych przez Roméw w miescie czy na obszarach
miejskich pozwala jedynie stwierdzi¢ znaczne réznice w poziomie zycia
oraz warunkach mieszkaniowych pomiedzy Romami a Stowakami.
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Wrykres 9. Ryzyko ubdstwa na Stowagji przed transferami spotecznymi i po nich

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki
Stowadji, ,Miera rizika chudoby po socialnych transferoch podla pohlavia a vekovych
skupin” [2021] (dostep: 09.05.2021)

Warto rowniez wspomniec o réznicy miedzy kategoriami ,zagrozeni
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym” a ,,zagrozeni ubostwem”. R6znice
pomiedzy tymi dwoma kategoriami w ostatnich trzech latach (2017-2019)
wynosza okoto 6%: odpowiednio zagrozeni ubostwem i wykluczeniem
spotecznym — 16,7% i zagrozeni ubdstwem — 12,4%. W calym okresie
2004-2019 zmniejszaty sie zaréwno wskazniki zagrozenia ubdstwem, jak
i zagrozenia wykluczenia spolecznego.

Wieloletnie rzady o orientacji socjaldemokratycznej SMER-SD ofe-
rowaly znaczne transfery spoteczne w celu wyréwnania nierownosci
i utrzymania ubdstwa na mozliwie niskim poziomie.

Porownanie ubdstwa i nierownosci spotecznych
w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Poréwnujac najwazniejsze wskazniki ubdstwa i nierdwnosci spotecz-
nych, stwierdzamy, ze w perspektywie egalitarystycznej — egalitaryzmu
rozumianego jako wyréwnywanie réznic miedzy bogatymi a biednymi
— najkorzystniejsze rozmiary ubdstwa i nieréwnosci spotecznych byty
w Czechach i Stowacji. W Polsce sytuacja byta odwrotna. Wskaznik nie-
réwnosci spotecznych w 2014 roku wynosit 9,6 dla Polski, a 5,3% dla Czech
[Mis 2019a, 2019b]. W okresie nastepnych pieciu lat nastapity wazne zmiany
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we wszystkich krajach; zmienit si¢ uklad miedzy nimi, chociaz wartos¢
wskaznika podniosta si¢ w kierunku wigkszej rownosci i mniejszego ubo-
stwa we wszystkich krajach (por. tabela 1).

Tabela 1. Poréwnanie wskaznikéw rozwoju spotecznego i wspotczynnika Giniego

HDI [HDI The Gini Index
2014 2014 2005-2013* i 2010-2017**
1 2 3

Polska 2014 0,843 0,760 32,8%
Polska 2019 0,880 0,813 29,7**
Czechy 2014 0,870 0,823 26,4*
Czechy 2019 0,900 0,860 24,9%*
Stowacja 2014 0,844 0,791 26,6*
Stowacja 2019 0,860 0,807 25,3**
Wegry 2014 0,828 0,769 28,9*
Wegry 2019 0,854 0,791 30,6**

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [Mis 2019a, 2019b; Human
Development Reports, United Nations Development Programme 2020, http://hdr.undp.
org/en/content/download-data (dostep: 05.05.2021)].

We wszystkich krajach V4 nastapit awans w zakresie rozwoju spofeczne-
go, mierzonego w ramach Human Development Index. Nastgpita tez zmiana
w zakresie IHDI z uwzglednieniem wag nierdwnosci, najbardziej znaczna
w Polsce. Najwyzszy poziom rozwoju spotecznego z uwzglednieniem wag
nierownosci byt w Czechach (0,860), zas najnizsza wartos¢ IHDI posréd
krajow Grupy Wyszehradzkiej odnotowano na Wegrzech (0,791). Wyraznie
zmniejszyly sie nieréwnosci spoteczne w Polsce, mierzone za pomoca wspot-
czynnika Giniego, a zwigkszyly sie na Wegrzech. Zmiany w Polsce poszly
w kierunku zmniejszenia rozwarstwienia spotecznego i poziomu ubdstwa.

W okresie 2004-2019 zagrozenie ubdstwem zmniejszyto sie w Polsce
o ponad 5% (por. wykres 10). W innych krajach zagrozenie to byto na niz-
szym poziomie, Czesi przez caly ten okres mieli najkorzystniejsza sytuacje,
poniewaz przecigtnie jedynie co dziesiaty z nich byt zagrozony bieda. Po-
miedzy tymi krajami znajdowaty si¢ Wegry (zblizone do Polski) i Stowacja
(zblizona do Czech) (por. wykres 10). Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze doszto do pewnej konwergencji i wyrdwnania si¢ rozmiarow ubdstwa
w krajach prowadzacych odmienne polityki gospodarczo-spoteczne, pod
zmieniajacymi sie rzagdami, kierujacymi sie¢ odmiennymi wartosciami i za-
sadami. W 2017 roku wskaznik zagrozenia ubostwem dla Polski (15%) po
raz pierwszy byt nizszy niz srednia dla 28 krajéw Unii Europejskiej (16,9%)


http://hdr.undp.org/en/content/download-data
http://hdr.undp.org/en/content/download-data
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i tak pozostato przez nastepne dwa lata. Srednia zagrozenia ubéstwem dla
Czech, Stowadji i Wegier byla nizsza od $redniej dla catej Unii Europejskiej
juz od poczatku prowadzenia pomiaréw, czyli od 2005 roku.
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Wykres 10. Zagrozenie ubdstwem w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2021b]

Potwierdzeniem wieloletniego zréznicowania pomiedzy krajami sg
dane dotyczace przeludnienia mieszkan (por. wykres 11). Jest to jeden ze
wskaznikéw pokazujacych ubdstwo. Podobnie jak w przypadku zagrozenia
ubdstwem najlepsze warunki mieszkaniowe byty w Czechach, a najgorsze
w Polsce. Wegry byty blizej Polski, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze
w pierwszym z tych krajow nastgpity zmiany w definiowaniu warunkow
mieszkaniowych, co spowodowato istotny spadek przeludnienia mieszkan,
2 36,4% w 2017 roku do 20,1% w 2018 roku.

Bardziej godna odnotowania jest poprawa warunkow mieszkaniowych
w Polsce; w 2004 roku prawie potowa obywateli zyta w zattoczonych miesz-
kaniach, a w 2019 roku — jedynie 38%. Podobnie istotna zmiana nastapita
w Czechach. W 2004 roku co czwarty Czech mieszkat w przeludnionym
mieszkaniu (26,6%), a w 2019 roku —jedynie 15% [Eurostat 2021c]. Innymi
stowy, warunki mieszkaniowe poprawily sie w catym regionie, chociaz tem-
po tych zmian bylo rézne. Zarowno warunki finansowe, jak i mieszkaniowe
poprawiaty sie. Polska jako kraj o najgorszych wskaznikach w 2004 roku
odnotowata tu najwieksze postepy, Czechy jako kraj o najlepszych wskaz-
nikach systematycznie je poprawialy.
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Wykres 11. Odsetek ludnosci zyjacej w przeludnionych gospodarstwach domowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2021c]. Uwaga: nieciggtoé¢
standaryzowanych danych o sytuacji mieszkaniowej na Wegrzech w latach 2018-2019

Zakonczenie

Rozwiazania problemu ubdstwa zaleza od wtadzy i spoteczenstwa.
Zmniejszenie rozmiarow ubdstwa o polowe w Stanach Zjednoczonych
w latach 60. XX wieku byto spowodowane polityka administracji prezydenta
Lyndona Johnsona i Partii Demokratycznej oraz ruchem spotecznym ,, Poor
People’s Campaign”, kierowanym przez charyzmatycznego przywodce
czarnej mniejszoséci Martina Luthera Kinga. Ubdstwo nalezy do kategorii
problemow ,, podstepnych”, ,,ztosliwych”, ktérym mozna przeciwdziatac¢
jedynie za pomoca wspotpracy gtéwnych zbiorowych aktoréw spotecznych,
aktywistow moralnych, sprawnych instytucji oraz dziatan przedstawicieli
problemowej zbiorowosci [Mi$ i in. 2011].

Od przystapienia krajow Grupy Wyszehradzkiej do UE do czasu
Brexitu nastgpity korzystne zmiany w skali ubdstwa we wszystkich kra-
jach V4. Najbardziej pozytywne byly przemiany w Polsce, przy czym na
poczatku XXI wieku bieda w naszym kraju byta wyraznie wigksza niz
w pozostalych panstwach. Podobnie korzystne zmiany obserwowali$my
na rynku pracy. Bezrobocie w krajach Grupy Wyszehradzkiej znaczaco sie
zmniejszyto w latach 2004-2019 [Mis$ 2019a, 2019b]; doszlo do niespoty-
kanego do tej pory obnizenia stop bezrobocia w Czechach i Polsce. Kraje



Problem ubdstwa w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2004-2019...

te mialy najmniejsze rozmiary bezrobocia w Unii Europejskiej w okresie
przed epidemia COVID-19 i na jej poczatku.

Jakie bedzie ubdstwo w krajach Grupy Wyszehradzkiej w nadchodza-
cych latach? Czy nastapi dalsza konwergencja socjalna w panstwach V4
i rozmiary ubdstwa beda ponizej sredniej Unii Europejskiej, a by¢ moze
beda jednymi z najnizszych posréd krajow OECD? Nie sposéb dzisiaj
odpowiedzie¢ na te pytania. Na poczatku lat 90. XX wieku i na poczatku
nastepnego dziesieciolecia skala wielkomiejskiego ubostwa w Polsce, udo-
kumentowana przez badaczki ,t6dzkiej szkoty badania biedy”, budzila
niepokdj specjalistow, moralnych aktywistow oraz zaangazowanych spo-
tecznie obywateli. Mato kto spodziewat si¢ znaczacej poprawy w relatywnie
krotkim czasie i nikt jej nie przewidywat. Przystepowatem do pracy nad
niniejszym artykutem z zamiarem zarejestrowania momentu historycznie
niskiego ubostwa w Polsce po 1989 roku. Inne kraje Grupy Wyszehradzkiej
pokazuja, ze sytuacja moze by¢ jeszcze lepsza. Czechy to kraj wyjatkowy
w perspektywie globalnej, Stowacja dokonuje wielkich transferow w celu
utrzymania ubostwa na niskim poziomie, zas Wegrzy dokonali wielkiego
zmniejszenia ubdstwa wsrdod obywateli pochodzenia romskiego.

Ubdstwo zalezne jest od sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim
od rozmiaréw bezrobocia. Analiza tego ostatniego fenomenu w Polsce na
przestrzeni trzydziestu lat pokazuje trzy fale wzrostu, a nastepnie spadku
[Mi$ 2019a, 2019b]. Zgodnie z tymi fazami cyklu nalezy oczekiwac kolejnej
fazy wzrostu bezrobocia, a co za tym idzie — ubodstwa. Jednak doswiad-
czenie epidemii COVID-19 dowodzi stusznosci opinii Johna Maynarda
Keynesa, ze ,przyszios¢ jest nieznana i niepewna”. Trudno wyrokowac
o nadchodzacych zmianach spotecznych po wybuchu pandemii w latach
2019 i 2020 i globalnej mobilizacji rzadéw, naukowcow i zwyklych ludzi
W jej ograniczeniu oraz zmniejszeniu negatywnych konsekwencji psycho-
spolecznych, politycznych i gospodarczych.
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The problem of poverty in the countries of the visegrad group
in the years 2004-2019. Comparative analysis

Summary

The Visegrad Group (V4) was established in 1991. It is a political organization which also
has a cultural, social and scientific dimensions. The Czech Republic, Poland, Slovakia and
Hungary have also belonged to the European Union (EU) since 2004. Social problems in
these countries differ from those in other EU countries.

The analysis of poverty in the countries of the Visegrad Group in 2004-2019 period
shows positive changes. Poverty has decreased in all countries since 2004. The biggest
positive changes took place in Poland. There has been a significant improvement in the
material situation of the poorest ethnic group (Roma) in Hungary. Various indicators of
the risk of poverty and social inequality consistently show the improvement of the socio-
economic situation of the poorest categories of the V4 population.
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