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Rada Konsultacyjna w Krélestwie Arabii Saudyjskiej

Miejsce Rady Konsultacyjnej w saudyjskim systemie politycznym

Krélestwo Arabii Saudyjskiej jest monarchig absolutna, w ktérej podstawa
ustroju politycznego i spolecznego jest islam. Zasady systemu ustrojowego
Krélestwa zostaly zawarte w wydanej przez Kréla Fahda w 1992 roku Pod-
stawowej Ustawie Rzgdowej, ktora w artykule 1 stwierdza, ze konstytucje
panistwa stanowi Koran i sunna Proroka. Spofeczenstwo saudyjskie ma zni-
komy wplyw na polityke panstwa, gdyz wladza podzielona zostata pomigdzy
dwa gtéwne osrodki — rodzing krélewska oraz zamknieta grupe uczonych
muzutmanskich (aliméw)'. Do ich kompetencji nalezy sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwo$ci oraz czuwanie nad przestrzeganiem zasad religijnych.
Krél natomiast, jako centrum wiadzy politycznej (oprécz glowy panistwa, pet-
ni on takze funkcje premiera i przewodniczy Radzie Ministrow), wydaje akty
prawne i prowadzi biezacg polityke panstwa®. Legitymacja wladzy monarszej
opiera si¢ na trzech zasadach: muwaila (oddanie si¢ poddanych pod opicke
wladcy), 74 ‘awun (wspélpraca miedzy wladcg a obywatelami) oraz tanasuh
(udzielanie rad wladcy przez poddanych)®.

Obowiazek krola do zasiggania opinii poddanych przed wydaniem decyzji
jest jednak duzo starszy i jego rodowodu nalezy szuka¢ w samym Koranie.
Swieta ksigga islamu zawiera bowiem wiele wskazéwek dla wladcow muzul-
manskich. Kluczowy jest tu fragment sury Rodzina Imrana:

! K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne wybranych pasistw Bliskiego Wischodu,
Warszawa 2012, s. 241.

2 The basic law of governance, March 1992, Art. 55.

3. Majka, Arabia Saudyjska i Iran, czyli islamskie krdlestwo oraz islamska republika,
http://www.almaszrik.uni.lodz.pl/Arabia%20Saudyjska%20i%20Iran.pdf, s. 11.
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I przez milosierdzie od Boga ty stales si¢ dla nich tagodny. Gdybys byt
surowy i twardego serca, to oni odeszliby od ciebie. Wiec przebacz im
i pro$ Boga o przebaczenie dla nich; zasiggaj ich rady w kazdej sprawie!
A kiedy powezmiesz decyzje, to zaufaj Bogu! K (3:159).

Monarchia saudyjska od poczatku swojego istnienia postulowata utwo-
rzenie panstwa w petni zgodnego z doktryng muzutmanska. Dlatego juz
w 1926 roku kr6l Abd al-*Aziz as-Su‘ad, pierwszy wladca Arabii Saudyjskiej
(wéweczas jeszeze jako krol Nadzdu i Hidzazu) powolat do zycia pierwsza
Rade Konsultacyjng — jako ciato doradcze sktadajace si¢ gléwnie z cztonkéw
rodziny krélewskiej. W 1932 roku wraz z proklamowaniem Krélestwa Arabii
Saudyjskiej znaczenie Rady Konsultacyjnej zaczelo spadaé na rzecz Rady Mi-
nistrow. Rada Konsultacyjna nigdy nie zostata formalnie rozwiazana, mimo to
przez wiele lat jej aktywnos¢ pozostawata znikoma.

Reaktywacja Rady Konsultacyjnej miata miejsce za panowania Kréla Fah-
da, ktéry, w obliczu rosnacego spotecznego niezadowolenia z funkcjonowania
administracji, podjal probe reform systemu politycznego Krélestwa®. Wspo-
mniana juz Podstawowa Ustawa Rzgdowa zakladata powotanie Rady Kon-
sultacyjnej oraz okreslata, w sposéb bardzo ogélny, jej kompetencje®. Na tej
podstawie 1 marca 1992 roku wydany zostat dekret krélewski ustanawiajacy
Prawo o Radzie Konsultacyjnej — stanowiace prawna podstawe funkcjonowania
Rady. Uzupetniaja je przepisy dodatkowe, do kt6rych nalezg miedzy innymi:

o Regulamin Rady Konsultacyjnej,

o Prawaiobowigzki czlonka Rady Konsultacyjnej,

o Zasady i procedury dotyczqce odpowiedzialnosci cztonka Rady Kon-
sultacyjnej,

o Przepisy finansowe i kadrowe Rady Konsultacyjnej.

Zadania i kompetencje Rady Konsultacyjnej

By poja¢ charakter dziatalno$ci Rady Konsultacyjnej, nalezy raz jeszcze
przyjrze¢ si¢ systemowi wladzy w Krélestwie Arabii Saudyjskiej. Kluczowe
jest tu zrozumienie, iz system ten zaklada petng tozsamos¢ prawa religijnego
z prawem krajowym. W tej sytuacji nie jest mozliwe méwienie o wladzy usta-
wodawczej, gdyz jedynie Bég moze stanowi¢ prawa. Prawo koraniczne po-

4 M. Al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, 5. 225.
> Art. 68, The Basic Law of Governance.
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chodzi jednak z VII wicku naszej ery. I cho¢ wiele z zawartych w nim przepi-
sow da si¢ przenie$¢ na obecne czasy, to jednak brakuje w nim, z oczywistych
wzgledéw, wielu regulacji kluczowych z punktu widzenia wspdtezesnych
realiéw spolecznych, politycznych i gospodarczych. Przed twércami Podsta-
wowej Ustawy Rzgdowej stanelo wicc nie lada wyzwanie polegajace na po-
godzeniu tej ortodoksyjnej koncepcji boskiej wszechwladzy z koniecznoscia
zapewnienia panstwu mozliwosci funkcjonowania w nowoczesnym $wiecie.
W ten sposéb zrodzita si¢ ciekawa konstrukcja podzialu wladzy, zaklada-
jaca istnienie pionu whadzy regulacyjnej zamiast ustawodawczej. W mydl tej
koncepcji krdl jest ziemskim wykonawca prawa boskiego. Do niego nalezy
ustanawianie aktéw prawnych, ktére jednak musza by¢ bezwzglednie zgodne
z zasadami prawa muzulmanskiego. W tej kwestii za$ rozstrzygaja uczeni mu-
zulmariscy, jako znawcy $wigtej ksiegi i wypracowanej przez wieki doktryny
oraz Rada Konsultacyjna, ktéra bedac, przynajmniej w teorii, reprezentacja
ludu, dziata w trosce o interes spofeczny.

Artykul 1 Prawa o Radzie Konsultacyjnej wymienia cytowany powyzej
fragment Koranu, a takze podaje przykfad Proroka, ktéry, jak méwi tradycja,
konsultowat swoje decyzje z cztonkami wspélnoty religijnej. Tylko taka legi-
tymacja istnienia instytucji Rady Konsultacyjnej stoi w zgodzie z zalozenia-
mi systemu politycznego opartego na zasadach religii oraz absolutnej wladzy
monarszej. Artykul 2 formutuje cele istnienia Rady. Maja nimi by¢: stuzenie
interesowi publicznemu, zachowanie jednosci wspdlnoty i bytu panstwa oraz
troska o sprawy Narodu. Najwazniejsze jest jednak, wyrazone na poczatku
tego artykutu, zobowigzanie Rady do dziatania w zgodzie z zasadami wiary
muzulmanskiej i muzutmanskim porzadkiem prawnym®.

Artykut 15 Prawa o Radzie Konsultacyjnej stwierdza, ze do zadan Rady
nalezy wyrazanie opinii na tematy biezacej polityki panstwa. W dalszej czesci
wymieniono ogdlne kompetencje Rady Konsultacyjnej. Naleza do nich:

1. Dyskutowanie nad planami rozwoju ekonomicznego i spolecznego;

2. Analizowanie tekstéw aktdw prawnych (zaréwno powszechnie
obowiazujacych, jak i wewnetrznych), uméw i porozumien migdzy-
narodowych oraz uméw o koncesjach, a takze formutowanie opinii
i sugestii, ktére Rada uzna za stosowne;

3. Dokonywanie wykladni prawa;

4. Analizowanie i ocena rocznych sprawozdan z funkcjonowania mi-
nisterstw i innych instytucji rzadowych.

¢ The Law of Majlis Ash-Shura, March 1992, Art. 2.
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Warto poswigci¢ kilka stéw kompetencji do dokonywania wykladni prawa.
W Arabii Saudyjskiej obowiazuje prawo religijne, co oznacza, ze wigkszos¢
norm prawnych, zwlaszcza tych dotyczacych zycia spolecznego, pochodzi
wprost z Koranu lub sunny Proroka. Ich wyktadnia i zastosowaniem zajmuja
si¢ uczeni muzulmanscy oraz s¢dziowie’. Wyktadnia dokonywana przez Rade
Konsultacyjna nie ma wigc na celu ustalenia zakresu stosowania regut prawa
muzulmanskiego, ale zbadanie, czy nowe regulacje ,,$wieckie” nie sa sprzecz-
ne z prawem koranicznym?®.

Regulamin Rady Konsultacyjnej zawiera informacje o zasadach prowadze-
nia obrad Rady. Zgodnie z artykulem 12 posiedzenie zwykte powinno odby¢ sie
przynajmniej raz na dwa tygodnie. Dat¢ posiedzenia wyznacza Przewodni-
czacy Rady. Przed posiedzeniem wszyscy cztonkowie Rady otrzymuja plan
obrad wraz z dokumentami dotyczacymi podejmowanych tematéw. Co cie-
kawe, zgodnie z artykulem 14 Regulaminu, cztonkowie maja obowiazek za-
poznania si¢ z tymi dokumentami wylacznie w siedzibie Rady i pod Zadnym
pozorem nie moga wynosi¢ ich poza jej pomieszczenia.

Cztonkowie Rady, ktérzy chceg zabra¢ glos podczas posiedzenia, musza
pisemnie zglosi¢ ten zamiar Przewodniczacemu’ (art. 15), ktéry udziela glo-
su, biorac pod uwage kolejno$¢ zgloszenia oraz potrzeby prowadzonej debaty
(art. 16). Artykut 17 przewiduje, ze na swoja wypowiedz czlonek Rady moze
przeznaczy¢ maksymalnie dziesie¢ minut oraz ze powinna by¢ ona kierowana
do Przewodniczacego, ktdry tez jest jedynym uprawnionym do przerywania
moéwiacemu. Przewodniczacy moze takze, w razie potrzeby, zarzadzi¢ prze-
rwe w obradach lub odroczy¢ dyskusje nad danym tematem (art. 18).

Zgodnie z artykutem 19 Regulaminu, z kazdego spotkania Rady Konsul-
tacyjnej sporzadzane sg szczegdtowe protokoly zawierajace:

e informacje o terminie i czasie posiedzenia;

o wykaz czlonkéw obecnych oraz nicobecnych (w przypadku tych
drugich uwzglednia si¢ takze powdd nieobecnosci);

o podsumowanie prowadzonych dyskusji;

o statystyki glosowan;

o teksty przyjetych uchwal;

o informacje o decyzjach w sprawie przerwania lub odroczenia obrad.

7 S. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmariskiego, Warszawa 2009, s. 58-59.

8 Art. 68, The Basic Law of Governance.

? Szczegbdlowe informacje o funkcji Przewodniczacego znajduja si¢ w czedci pracy poswie-
conej organizacji wewngtrznej Rady Konsultacyjne;j.
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Po rozpatrzeniu kazdej sprawy Rada glosuje nad przyjeciem uchwaly,
w ktérej wyraza swoja opini¢ na dany temat. By glosowanie mogto si¢ odby¢,
wymagane jest kworum dwdch trzecich cztonkéw Rady. Uchwaly sg przyjmo-
wane zwykla wigkszoscig gloséw'’. Podjeta uchwale Rada przekazuje do roz-
patrzenia Radzie Ministréw, gdy dotyczy ona uchwalenia nowego prawa lub
zmiany prawa obowiazujacego. Jezeli opinie obu rad s3 zgodne, krdl (bedacy
takze przewodniczacym Rady Ministrow) wydaje dekret zawierajacy zaakcep-
towane postanowienia. W przypadku rozbieznosci opinii miedzy Radg Kon-
sultacyjna a Rada Ministréw ostateczna decyzja nalezy do kréla, ktéry moze
podja¢ kazda decyzje, ktéra uzna za stuszna''.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze w pierwszym glosowaniu nad uchwala nie uda
si¢ uzyska¢ wymaganej wigkszosci w Radzie Konsultacyjnej. Glosowanie po-
wtarza si¢ wowczas podczas nastgpnego spotkania Rady. W sytuacji gdy po-
nownie nie uda si¢ przegtosowa¢ uchwaly, jej projekt, wraz ze sprawozdaniem
z debat oraz wynikami glosowan, nalezy przedstawi¢ krélowi do zapoznania'.

W czgsci obrad przeznaczonej na glosowanie, niezaleznie od charakteru spra-
wy, nie mozna prowadzi¢ dodatkowych debat ani prezentacji na temat bedacy
jego przedmiotem. Przewodniczacy Rady zawsze oddaje swdj glos jako ostatni'.

Jak juz zostalo wspomniane, Arabia Saudyjska jest monarchia absolutna.
Cata wtadza skupiona jest w rekach kréla, kt6ry ograniczony jest jedynie przez
zasady prawa religijnego. Ma on jednak petna swobodg¢ w zakresie wydawa-
nia aktéw prawnych. Z tego powodu nalezy wyraznie podkresli¢, ze Rada
Konsultacyjna ma charakter wylacznie doradczy, krél za$ nie ma obowigzku
zastosowania si¢ do jej postanowien. Nalezy takze nadmienié, iz pomimo nie-
wigzacego charakteru postanowien Rady Konsultacyjnej wszystkie projekty
aktéw prawa powszechnie obowiazujacego, a takze umowy miedzynarodowe
i umowy koncesjach musza zosta¢ przez nig rozpatrzone'. Regulacja ta sta-
nowi gwarancje pozycji Rady Konsultacyjnej oraz zabezpiecza, przynajmniej
pozornie, przed catkowicie arbitralnymi decyzjami krdla.

Rada Konsultacyjna posiada takze prawo inicjatywy ,ustawodawczej”.
Grupa dziesi¢ciu czlonkéw Rady moze bowiem wnie$¢ do kréla propozycje
ustanowienia nowego aktu prawnego lub zaproponowa¢ wprowadzenie po-
prawki w aktach juz obowiazujacych®.

10 Art. 16, The Law of Majlis Ash-Shura.

" Ibidem, art. 17.

12 The By-Laws of the Majlis Ash-Shura, March 1992, art. 31.

1 Ibidem, art. 32.

% Art. 18, The Law of Majlis Ash-Shura.
5 Tbidem, art. 23.
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Rada moze sktada¢ wnioski do kréla o udostepnienie wszelkich informa-
¢ji i dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji rzadowych, ktére moga
pomoc jej w wykonywaniu zadan'®. Rada moze takze wzywaé na swoje po-
siedzenia wszystkich urzednikéw panstwowych, keérych wiedza moze by¢
przydatna podczas omawiania danej sprawy lub tez zada¢ od nich wyjasnien
w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem administracji'’. Jako ze w Ara-
bii Saudyjskiej praktycznie nie istnieje mozliwo$¢ prowadzenia publicznej
debaty na tematy polityczne i spofeczne, posiedzenia Rady Konsultacyjnej
stanowig nierzadko forum ozywionej dyskusji i krytyki urzednikéw. Mozna
tu przytoczy¢ przyktad ministra przemystu, Hasima “Abdallaha Yamaniego,
ktéry przy okazji sprawozdania z przebiegu scalania regionalnych systeméw
produkeji i dystrybucji energii elektrycznej znalazt si¢ w krzyzowym ogniu
pytan o plany podniesienia optat'®.

Posiedzenia Rady s3 jawne i otwarte dla publiczno$ci. Jawnos¢ obrad moze
zosta¢ wylaczona w sytuacji, gdy poruszane treéci stanowia tajemnice pan-
stwowa. Szczegdtowa procedure przeprowadzania konkretnych etapéw po-
siedzenia oraz tryb pracy nad poszczegélnymi kwestiami nalezacymi do kom-
petencji Rady okre$la drobiazgowo wewngtrzny regulamin — Zasady pracy
Rady i komisji wyspecjalizowanych.

Organizacja wewnetrzna Rady Konsultacyjnej

Rada Konsultacyjna, pomimo iz jest organem doradczym, a jej postano-
wienia nie maja charakteru obowiazujacego prawa, posiada rozbudowang or-
ganizacj¢ wewnetrzna, zblizong do tej znanej z licznych ciat ustawodawczych,
w tym takze do parlamentu polskiego.

Na czele Rady Konsultacyjnej stoi Przewodniczacy, wybierany na to sta-
nowisko przez kréla. Jego zadania i kompetencje okresla rozdzial pierwszy
Regulaminu Rady Konsultacyjnej. Przewodniczacy nadzoruje biezace prace
Rady oraz reprezentuje ja przed innymi instytucjami'. Do jego obowiazkéw
nalezy takze otwieranie i zamykanie posiedzen, prowadzenie obrad i dbanie
o ich prawidlowy przebieg poprzez udzielanie glosu i dyscyplinowanie czton-
kéw. W celu zapewniania porzadku podczas sesji Rady Przewodniczacy moze
podja¢ wszelkie kroki, ktére uzna za konieczne®. Przewodniczacy moze takze

16 Thidem, art. 24.

7 Ibidem, art. 22.

18 S. Marchand, Arabia Saudyjska. Zagrozenie, Warszawa 2004, s. 112.
Y Art. 1, The By-Laws of the Majlis Ash-Shura.

20 Tbidem, art 3.
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zwolaé nadzwyczajne posiedzenie Rady, gdy wymaga tego konkretna sytuacja
lub gdy omawiany problem ma charakter pilny*'.

Przewodniczacy ma takze pewne kompetencje w kwestiach administra-
cyjnych i finansowych Rady Konsultacyjnej. Nalezy do niego sporzadzanie
corocznych sprawozdan z prac Rady i przedstawienie ich krélowi w terminie
trzech miesi¢cy od rozpoczgcia nowego roku. Zawierajg one szczegdtowe wy-
liczenie podjetych przez Rade inicjatyw i rozpatrzonych spraw oraz informa-
cje o aktualnym stanie prac Rady*. Przewodniczacy przygotowuje réwniez
plan rocznego budzetu Rady oraz skfada krélowi raport z jego wykonania®.
Wydaje takze zarzadzenia wewnetrzne dotyczace kwestii zatrudnienia i wy-
nagrodzenia urz¢dnikéw i innych pracownikéw biur Rady Konsultacyjnej*.

Obok Przewodniczacego istnieje takze funkcja Wiceprzewodniczace-
go Rady Konsultacyjnej, réwniez mianowanego z rozkazu krélewskiego.
W mydl artykutu pigtego Regulaminu, Wiceprzewodniczacy asystuje Prze-
wodniczacemu lub zastepuje go, podczas gdy ten jest nicobecny. Ma przy
tym takie same uprawnienia jak Przewodniczacy. Ciekawym rozwigzaniem
jest natomiast mozliwo$¢ powierzenia petnienia obowiazkéw Przewodnicza-
cego dowolnej osobie wskazanej przez kréla. Ma to miejsce w sytuacji, gdy
zaréwno Przewodniczacy, jak i Wiceprzewodniczacy nie moga wziagé udziatu
w posiedzeniu Rady?.

W obrebie Rady Konsultacyjnej funkcjonuje takze kolegialny organ
kierowniczy, ktérym jest Komitet Generalny Rady. W jego sktad wchodza
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Rady oraz przewodniczacy komisji
wyspecjalizowanych. Na mocy artykutu 11 Regulaminu Rady Konsultacyjnej
do zadari Komitetu nalezy:

e przygotowywanie planéw pracy Rady i komisji wyspecjalizowanych;

e opracowywanie porzadku dziennego obrad Rady;

e rozstrzyganie sporéw powstalych w czasie obrad, zwlaszcza w zwigzku
z glosowaniami, rozstrzygnigcia Komitetu s3 wéwczas ostateczne;

e przygotowywanie wewnetrznych regulaminéw pracy Rady;

o prowadzenie kontroli wewngtrznej i audytu finansowego Rady.

! Ibidem, art. 4.

2 Ibidem, art. 33.

2 The By-Laws of the Majlis Ash-Shura. Financial & Personal Affairs, March 1992, Art 2.
% Art. 34, The By-Laws of the Majlis Ash-Shura.

3 Ibidem, art. 6.
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Podobnie jak w przypadku posiedzen plenarnych Rady, aby spotkanie Ko-
mitetu mogto si¢ odby¢ obecnych musi by¢ na nim co najmniej dwie trzecie
cztonkéw. Rozstrzygniecia podejmuje si¢ zwykla wigkszoscia gloséw. W przy-
padku remisu decydujacy glos nalezy do Przewodniczacego®.

Artykut 19 Prawa o Radzie Konsultacyjnej przewiduje istnienie komisji
wyspecjalizowanych, ktére szczegdlowo rozpatruja i opiniuja dane zagadnie-
nie oraz przedstawiaja swoje wnioski podczas zgromadzenia plenarnego Rady.
Dalsze regulacje w sprawie komisji wyspecjalizowanych zawiera rozdzial
czwarty Regulaminu Rady Konsultacyjnej. Zgodnie z artykutem 22 Regu-
laminu w sktad komisji wchodza czlonkowie Rady w liczbie nie mniejszej niz
pi¢ciu. Podstawg obsadzania miejsc w komisjach majg by¢ kwalifikacje czton-
kéw odpowiadajace specjalistycznemu charakterowi ich prac. Jezeli charakeer
omawianej sprawy tego wymaga, kazda z komisji moze utworzy¢ dodatkowo
podkomisje. Regulamin dopuszcza takze powolywanie komisji nadzwyczaj-
nych dla zajecia si¢ sprawami nietypowymi lub naglymi.

Pracami kazdej komisji kieruje jej przewodniczacy, kedry takze wystepuje
w jej imieniu podczas posiedzen plenarnych Rady. W przypadku nieobec-
nosci przewodniczacego jego funkcje petni wiceprzewodniczacy, a w razie
absencji ich obu — najstarszy wiekiem cztonek komisji*’.

Komisje wyspecjalizowane rozpatruja sprawy wchodzace w zakres ich wta-
Sciwosci przekazane im na posiedzeniu plenarnym Rady lub przez jej Prze-
wodniczacego. Jezeli sprawa dotyka zagadnien z zakresu dziatania wiecej niz
jednej komisji, to moga one podja¢ prace wspdlnie. W takiej sytuacji pracami
komisji potaczonych kieruje Przewodniczacy Rady.

W celu zapewnienia jak najwyzszej jakosci prac komisji Regulamin pozwala
na przedlozenie podczas jej prac pisemnych opinii przez kazdego cztonka
Rady, nawet jezeli nie jest on czlonkiem danej komisji*®. Komisje moga tak-
ze, za zgoda Przewodniczacego, korzysta¢ z pomocy i opinii specjalistow ze-
wnetrznych, niebgdacych czlonkami Rady Konsultacyjnej®.

Zasady dotyczace kworum oraz wymaganej wickszosci podczas glosowan
w komisjach nie réznia si¢ od tych wlasciwych dla posiedzen Komitetu Gene-
ralnego Rady. Po zakonczeniu merytorycznego rozpatrywania sprawy komi-
sja przygotowuje raport zawierajacy analiz¢ i opini¢ dotyczaca kwestii bedacej

%6 Ibidem, art. 9.

7 Ibidem, art. 24.

2 Ibidem, art. 28.

¥ Art. 20, The Law of Majlis Ash-Shura.
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przedmiotem prac. Raport ten przedstawiany jest na posiedzeniu plenarnym
Rady. Jesli w czasie prac komisji pojawily si¢ zdania odr¢bne, powinny one
zostaé takze przedstawione w raporcie®.

Obecnie istnieje 13 stalych komisji, ktérych zakres dziatania odpowiada
wlasciwym dzialom administracji rzadowej:

1. Komisja ds. Islamu i Prawa,

Komisja ds. Spolecznych, Rodzinnych oraz Mlodziezy,
Komisja ds. Gospodarki i Energetyki,

Komisja ds. Bezpieczenistwa,

Komisja ds. Edukacji i Badant Naukowych,

Komisja ds. Kultury i Mediéw,

Komisja Spraw Zagranicznych,

S T

Komisja ds. Zdrowia i Srodowiska,

9. Komisja ds. Finanséw,

10. Komisja ds. Transportu, Komunikacji i Cyfryzacji,

11. Komisja ds. Mieszkalnictwa, Wody i Ustug Publicznych,
12. Komisja ds. Administracji i Zasobéw Ludzkich,

13. Komisja Praw Czlowicka oraz Zazalen.

Nad sprawami finansowymi i administracyjnymi Rady Konsultacyjnej
czuwa Sekretarz Generalny. Ma on prawo uczestniczenia w posiedzeniach
Rady i Komitetu Generalnego. Do jego zadan nalezy takze nadzér nad przy-
gotowaniem protokotdéw z posiedzen oraz obstuga kancelaryjna Rady®'. Swo-
je zadania realizuje przy pomocy rozbudowanej struktury biur i departamen-
téw odpowiedzialnych za poszczegélne aspekty dziatalnosci Rady.

Czlonkowie Rady Konsultacyjnej

Poczatkowo Rada Konsultacyjna liczyla 60 cztonkéw. Liczba ta byla kil-
kukrotnie zwi¢kszana, az do osiagniccia obecnego stanu — 150 czlonkéw.
Wszystkich mianuje indywidualnie krél sposréd uczonych oraz oséb wyrédz-
niajacych si¢ wiedza, doswiadczeniem i kwalifikacjami**. Monarcha ma swo-
bodg przyznawania nominacji, ograniczony jest jedynie przez artykut 4 Prawa
0 Radzie Konsultacyjnej, w my$l ktorego nominowana osoba musi posiada¢
obywatelstwo saudyjskie od urodzenia, mie¢ ukoriczone 30 lat oraz cieszy¢ si¢

30 Art. 30, The By-Laws of the Majlis Ash-Shura.

3 Ibidem, art. 7.
32 Art. 3, The Law of Majlis Ash-Shura.
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nieposzlakowang opinia. Zakazane jest taczenie cztonkostwa w Radzie z zaj-
mowaniem innych urz¢déw panstwowych bez wyraznej zgody kréla*. Ka-
dencja cztonkéw Rady trwa 4 lata. Krél dokonuje nominacji czlonkéw nowej
Rady najpézniej na dwa miesigce przed uptywem kadencji Rady urzedujace;j.
Za kazdym razem krol dokonujgc nominacji, musi wymieni¢ co najmniej po-
lowe skfadu Rady*’. Czlonek Rady moze zrezygnowaé z petnionej funkdji.
W takiej sytuacji krél powotuje w jego miejsce inng osobe, ktéra jednak petni
obowiazki do czasu zakoriczenia podstawowej kadencji swojego poprzedni-
ka®. Ta zasada znajduje zastosowanie takze w przypadku zaistnienia wakatu
z jakichkolwiek innych przyczyn.

Przed objeciem swojej funkeji kazdy nowo mianowany czlonek Rady
Konsultacyjnej sktada przed krélem przysiege:

Przysiegam na Boga wszechmogacego by¢ lojalnym wobec mojej religii,
mojego krola i kraju. Przysiggam dochowa¢ tajemnicy paristwa, strzec
jego intereséw i praw oraz wykonywac' moje obowiqzki ze szczeroscia,
prawoscig, lojalnoscig i uczciwoscia™.

Tred¢ przysiegi jest o tyle wazna, ze zawiera w sobie streszczenie gléwnych
zasad saudyjskiego systemu politycznego i prawnego. Na pierwsze miejsce
wysuwa si¢ oczywiécie islam jako podstawa ustrojowa Krélestwa. Zaraz po-
tem znajduje si¢ nawigzanie do absolutnej wiadzy monarszej, bedacej ,,ziem-
skim” substratem tego w pelni wyznaniowego panistwa. Dopiero na ostatnim
miejscu odnajdujemy dobro kraju. Nie powinno to jednak dziwi¢ — pamigta¢
nalezy bowiem, ze Rada Konsultacyjna nie stanowi obieralnej reprezentacji
narodu w rozumieniu demokracji zachodnich.

Dalsze wymagania co do czlonkéw Rady Konsultacyjnej zawiera regulamin
Prawa i obowigzki cztonka Rady Konsultacyjnej. Zgodnie z artykutem 5 mu-
sza oni zachowywal zawsze w swojej pracy bezstronnos¢ i obiektywizm. Nie-
dopuszczalne jest podnoszenie spraw prywatnych oraz takich, ktére stoja
w sprzecznosci z interesem publicznym.

Czlonkostwo w Radzie Konsultacyjnej wiaze si¢ takze z ograniczeniami
w mozliwosci wykonywania pracy zawodowej. Na korzy$¢ czlonkéw Rady,
ktérzy na czas pelnienia funkeji zrezygnowali catkowicie z innej dziatalno-
$ci publicznej dziataja przepisy, w mysl kt6rych po zakoniczeniu urzedowania

3 Ibidem, art. 9.

¥ Ibidem, art. 13.

35 By-Laws on the Rights and Duties of Majlis Ash-Shura Members, March 1992, art. 1.
3¢ Art. 11, The Law of Majlis Ash-Shura.
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moga oni wrdci¢ na zajmowane wczes’niej stanowisko, a okres sprawowania
mandatu uwzglednia si¢ przy decyzjach o promocjach i awansach?”. Takze
inne przepisy o uposazeniu czlonka Rady Konsultacyjnej oraz jego upraw-
nieniach emerytalnych wplywaja na znaczny prestiz tej funkgji i gwarantuja
mozliwos¢ godnego i uczciwego jej sprawowania.

Poczatkowo do Rady Konsultacyjnej mianowani byli wytacznie mezezyzni.
Za sprawg reform kréla ‘Abdallaha (1924-2015) kobiety zostaly dopuszczo-
ne do prac Rady. Od 2006 roku mogly one petni¢ funkcje zewnetrznych kon-
sultantéw, zas od roku 2013, za sprawa dwoch krélewskich dekretéw, kobiety
moga zasiada¢ w Radzie Konsultacyjnej jako petnoprawne cztonkinie, a takze
maja tam zagwarantowane co najmniej 20 procent mandatéw (30 miejsc).
Pomimo ograniczeri zawartych w tych dekretach, a wynikajacych z dominu-
jacej w Arabii Saudyjskiej wahhabickiej doktryny islamu (konieczno$é¢ pel-
nego zakrywania ciata, zasiadanie w specjalnie wydzielonej czgsci sali obrad
czy nawet wchodzenie do siedziby Rady przez osobne drzwi), kobiety biora
aktywny udziat w pracach Rady Konsultacyjne;.

Warto nadmieni¢, iz w zwigzku z eksperckim charakterem Rady Konsul-
tacyjnej w jej skfad wechodza wysoko wykwalifikowani specjalisci wielu dzie-
dzin. Wszyscy czlonkowie Rady posiadaja wyksztalcenie wyzsze, a wickszo$¢
takze stopien doktora. Oprécz uznanych prawnikéw zasiadaja w niej ekono-
miscii politolodzy oraz przedstawiciele srodowisk zawodowych takich jak in-
zynierowie czy lekarze. Taki sktad Rady wplywa na jako$¢ jej prac oraz wysoki
poziom merytoryczny uchwal.

Artykul 6 Praw i obowigzkéw czlonka Rady Konsultacyjnej naklada
na cztonkéw zobowiazanie do regularnego uczestnictwa w obradach Rady
oraz przedstawienie pisemnego usprawiedliwienia ewentualnych nieobec-
nos$ci. Naruszenie tych zasad jak réwniez kazda inna forma zaniedbywania
obowiazkéw badz tez zachowanie nielicujace z powaga sprawowanej funkeji
moze by¢ podstawg do wszczecia wobec cztonka Rady postgpowania dyscy-
plinarnego®. W tym celu specjalnie powotane przez Przewodniczacego Rady
trzyosobowe kolegium bada zachowanie cztonka Rady, wystuchuje jego wy-
jasnien i orzeka o ewentualnych karach. Nalezg do nich pisemne upomnie-
nie, potracenie miesi¢cznego wynagrodzenia lub wygasnigcie mandatu®.
W ostatnim przypadku stosowny wniosek kierowany jest do kréla, keory

57 Art. 3, By-Laws on the Rights and duties of Majlis Ash-Shura Members.

3 Art. 6, The Law of Majlis Ash-Shura.

? Rules and procedures for the investigation and trial of Majlis Ash-Shura member,
March 1992, art. 1.
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podejmuje ostateczng decyzje o wykluczeniu czlonka Rady. Nalezy takze pa-
mietad, iz jest to wylacznie procedura dyscyplinarna prowadzona przez Rade
Konsultacyjng wobec jej czlonkéw. Jej zastosowanie nie wyklucza wszczecia
wobec cztonka Rady osobnego postgpowania karnego lub mozliwoséci wyto-
czenia przeciw niemu powddztwa cywilnego™.

Zakonczenie

Wysoki poziom merytoryczny prac Rady Konsultacyjnej oraz jej wplyw
na rozwdj i ksztaltowanie saudyjskiego systemu politycznego i prawnego zyska-
ly uznanie spoteczno$ci migdzynarodowej. W 2003 roku Rada Konsultacyjna
Krélestwa Arabii Saudyjskiej zostata cztonkiem Unii Mig¢dzyparlamentarnej.
Czlonkowie Rady coraz cz¢éciej zabieraja glos w sprawach kluczowych dla pan-
stwa i nie bojg si¢ podejmowac tematdéw, ktdre w saudyjskiej przestrzeni publicz-
nej uznawane sa za tabu. Na przyktad po wydarzeniach z 11 wrzesnia ksigze Nayif
Ibn ‘Abd al-‘Aziz, 6wezesny minister spraw wewngtrznych, zostal poproszony
o zlozenie wyjasnien w sprawie finansowania saudyjskich organizacji charyta-
tywnych, ktére podejrzewa si¢ o pomoc ugrupowaniom terrorystycznym.

Mimo to nie mozna uzna¢ Rady Konsultacyjnej za instytucj¢ demokra-
tyczng przede wszystkim dlatego, ze jej postanowienia maja wylacznie dorad-
czy charakter. Ostateczna decyzja zawsze nalezy do krola, keory moze catko-
wicie zlekcewazy¢ opini¢ Rady*. Takze sklad Rady nie jest odwzorowaniem
struktury ani pogladéw spoteczeristwa. Powolywani przez kréla specjalisci,
w wickszo$ci po studiach zagranicznych, stanowia intelektualng elitg, ktéra
dazy do stopniowego reformowania kraju, czgsto wbrew woli konserwatyw-
nego spoleczenstwa. Dlatego wlasnie Rade Konsultacyjna nalezy uznaé nie za
parlament, ale za specyficzna hybryde rady legislacyjnej i izby obrachunkowe;.
Taki jednak zamyst przyswiecat podczas jej tworzenia. Zdaniem panujacej dy-
nastii, naréd saudyjski nie jest jeszcze gotéw na w pelni demokratyczna insty-
tucje przedstawicielska. Jeszcze przed inauguracja odnowionej Rady Konsul-
tacyjnej ksiaze ‘Abd al-‘Aziz ‘Ibn Salman powiedzial w jednym z wywiaddw:

Zorganizujcie dzi§ wolne wybory w Arabii Saudyjskiej, a otrzymacie
parlament zlozony z czlonkéw fundamentalistycznego kleru i beduin-
skich klan6éw. Czy tego wlasnie cheecie?*

“ Ibidem, art. S.

# Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciagu ostatnich lat tylko kilkukrotnie krdl postapit
wbrew zaleceniom Rady, ktdra cieszy si¢ ze strony monarchii duzym uznaniem.

#S. Marchand, op. cit., s. 113.
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Praktyka funkcjonowania Rady Konsultacyjnej pokazuje, ze odgrywa ona
coraz wicksza rolg w systemie politycznym Arabii Saudyjskiej. Stanowi takze
forum dialogu oraz swoisty poligon do$wiadczalny dla reform spotecznych
i obyczajowych, a jesli tendencje reformatorskie monarchii utrzymaja sie,
ma ona szansg stac si¢ w przysztosci petnoprawnym parlamentem.





