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ROZDZIAL 9

Wybrane problemy demograficzne
matych miast Biatorusi

Jekaterina Antipowa

9.1. Wprowadzenie — charakterystyka matych miast
Biatorusi

Historycznie uksztaltowany system osadniczy Biatorusi jest odzwier-
ciedleniem przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych i kulturowych
uwarunkowan rozwoju kraju. Sie¢ osadnicza, przy stosunkowo réwno-
miernym rozmieszczeniu, charakteryzuje si¢ znaczng niejednorodno-
scig. Gléwna jej osobliwoscia jest dominacja matych miast, ktérych
liczba mieszkancéw nie przekracza 20 tys.

Jednym z najwazniejszych zadan polityki panstwa w latach
2007-2010 bylo stworzenie warunkéw do przeksztalcenia matych
miast w sprzyjajace cztowiekowi, bezpieczne i rOwnomiernie rozwinig-
te miejsca zamieszkania (Gosudarstwiennaja kompleksnaja program-
ma... 2005). Kolejne przejScie matych osrodkéw do modelu statego
rozwoju powinno si¢ odbywa¢ poprzez poprawe ich sytuacji spoteczno-
-gospodarczej przy zachowaniu stanu s$rodowiska przyrodniczego.
Obecnie mate miasta sa waznym elementem strukturalnym krajowego
systemu osadnictwa, petniac funkcje organizacyjno-gospodarcze, a za-
razem bgdac centrum ustug dla obszaréw wiejskich (Galejewa 2005).

* Jekaterina Antipowa, prof., Bialoruski Uniwersytet Pafistwowy w Mifisku.
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Na Biatorusi znajduje si¢ 168 matych miast, w ktérych mieszka
17,5% ludnosci miejskiej, stanowiacej 81% populacji. Przecigtna
odlegto$¢ miedzy os$rodkami, ktére petnia funkcje siedziby powiatu,
wynosi ok. 40 km, a ich strefa wptywu to blisko 20 km.

Mate miasta bialoruskie mozna sklasyfikowa¢ na podstawie réz-
nych kryteriow. Uwzgledniajac znaczenie tych o$rodkéw w systemie
osadnictwa Bialorusi, wyr6zniamy dwa typy matych miast o zasiggu
(Gosudarstwiennaja schiema... 2001):

¢ lokalnym — tzw. centra lokalne. Sa to osrodki obstugi handlowe;j,
kulturalno-oswiatowej i medycznej dla ich bezposredniego otoczenia.
Na ich terenie zlokalizowane sa specjalistyczne szkoty zawodowe,
obejmujace swoim zasiggiem obszary rolnicze, skoncentrowane wokot
matego miasta;

¢ ponadlokalnym — najczgSciej osrodki przemystowe, pelniace
funkcje regionalnych centréw obstugi mieszkancéw.

Kolejnym kryterium podziatu matych miast Biatorusi jest ich
struktura funkcjonalna. Na jej podstawie mozna wyrdznié:

® przemystowo-administracyjne centra wiejskich powiatéw,
w ktérych gtéwnie rozwija si¢ przemyst spozywczy. Na ich terenie
znajduja si¢ obiekty obstugi administracyjnej, podmioty z sekto-
ra handlowo-ustugowego oraz placéwki kulturalne o znaczeniu
powiatowym;

¢ administracyjno-gospodarcze centra wiejskich powiatéw,
ktére sa dominujacym typem funkcjonalnym matych miast na
Biatorusi.

Wigkszo$¢ matych miast biatoruskich cechuje si¢ wielowiekowa
historia. Petnily w przeszto$ci i petnia obecnie unikatowa, w skali
catego kraju, rol¢ no$nika tradycji stosunkdéw spoteczno-gospodarczych
oraz ciagtosci narodowej tozsamosci. Do dzisiaj zachowaly tradycyjny
sposéb zycia, system wartosci spotecznych, ktére wraz z postgpem
cywilizacyjnym i procesami globalizacji bezpowrotnie zanikaja w du-
zych miastach.
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Wedtug kryterium wieku, osrodki lokalne mozna podzieli¢ na czte-
ry grupy (Aniszczanka, Halenczanka, Hotubiec i in. 1997):

e stare miasta (X—XIII w.), powstate w czasie formowania si¢ Ru-
si Kijowskiej, takie m. in. jak: Zastaw, Lagojsk, Kleck;

® miasta powstale w okresie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (od
konca XIII w. do XVIII w.), tzn.: Stotbce, Miadel, Krupki i in.;

* miejskie osiedla, ktére powstaty albo otrzymaty prawa miejskie
w Imperium Rosyjskim (od konca XVII w. do poczatku wieku
XX-XIX w.), np. Fanipol;

® male miasta powstate w okresie Zwiazku Radzieckiego na bazie
rozwoju przemystu: Rudensk, Prawdinskij, Swistocz, Krasnaja Slabada,
Zielony Boér.

Wspétczesne mate miasta Biatorusi w por6éwnaniu z wigkszymi
osrodkami miejskimi cechuja odmienne problemy rozwojowe (por.
tab. 9.1). Pelnia one istotng rol¢ w stosunku do otaczajacych je obsza-
réw wiejskich. Sa ,,lokalnymi (prowincjonalnymi) stolicami”— centrami
obstugi dla ludnosci wiejskiej. Ich wspoétczesne znaczenie ksztattowato
si¢ w ciagu stuleci. Duza czg$¢ matych miast pelnita w przesziosci
istotne funkcje gospodarcze czy administracyjne rowniez o znaczeniu
ponadregionalnym. Byty to czgsto jedyne dost¢pne dla mieszkancéw
wsi centra kulturowe.

Niestety znaczenie malych miast jako centréw obstugi otoczenia
sukcesywnie si¢ zmniejsza. Pos$réd licznych probleméw, wplywaja-
cych na utrate pozycji i roli lokalnych o$rodkéw, do podstawowych
nalezy zaliczy¢ utrat¢ potencjalu demograficznego. W wigkszosci
matych miast zmniejsza si¢ liczba mieszkancéw na skutek spadku
przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji. Osrodki lokalne
wyraznie odczuwaja procesy starzenia si¢ spoleczenstwa. Mozna
zatem méwi¢ o szybko postepujacym zjawisku depopulacji w matych
miastach.
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9.2. Problemy rozwoju demograficznego matych miast
obwodu minskiego

W niniejszym opracowaniu szczegdtowej analizie zostaty poddane
problemy rozwoju demograficznego matych miast obwodu minskiego
w okresie 1989-2008.

W obwodzie mifiskim jest 35 o§rodkéw lokalnych, najwigcej posréd
wszystkich tego typu jednostek terytorialnych. Sam obwdd jest odrgbna
jednostka organizacyjna (funkcjonujaca na innych zasadach niz pozostate
obwody). Jest to centrum spoteczno-gospodarcze, w ktérym koncentruje
si¢ wigkszos¢ potencjatu gospodarczego Biatorusi.

Tabela 9.1. Silne i stabe strony matych miast Biatorusi

Silne strony

Stabe strony

1. Male miasta sg centrami historycznymi
i kolebka dziedzictwa kulturowego Bia-
forusi. Wigkszo$¢ z nich cechuje sig
unikalng struktura architektoniczno-kraj-
obrazowa

1. Wigkszo$¢ matych miast znajduje sig

w fazie stagnacji badz depresji demo-
graficznej. Cechuja sig¢ one statym ujem-
nym przyrostem naturalnym oraz ujem-
nym saldem migracji

2. Blisko 50% matych miast Biatorusi to
siedziby powiatéw. Zamieszkuje je ok.
30% wszystkich mieszkancéw kraju

. Wigkszo$¢ matych miast cechuje niesta-

bilna baza ekonomiczna oraz spadek
znaczenia funkcji  miastotwdrezych
w gospodarce lokalnej. Przeklada si¢ to
na wysokie bezrobocie, potggowane do-
datkowo monofunkcyjnym charakterem
przemystu i jednoczesnym spadkiem
wielko$ci produkcji przemystowej

3. Male miasta Bialorusi posiadaja zna-
czacy potencjat turystyczno-rekreacyjny

. Male miasta sa bardzo Zle skomuniko-

wane z gtéwnymi centrami gospodar-
czymi, naukowymi i kulturalnymi kraju.
Okoto 60% matych miast potozonych
jest w odlegtosci ponad 90 km od stolic
obwodéw, w tym 17% powyzej 180 km,
co przy stabo rozwinigtym systemie tran-
sportowym jest istotna bariera rozwo-
jowa
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Tabela 9.1 (cd.)

Silne strony

Stabe strony

4. Mate miasta posiadaja wysokie rezer-
wy terenowe. W wigkszosci osrodkéw
powierzchnia wolnych terenéw inwe-
stycyjnych na 1 mieszkanca jest wyz-
sza niz $§rednia dla kraju, a ggstosé

4. Male miasta cechuje wysoka dekapitali-

zacja infrastruktury technicznej. Prze-
cigtna dostgpnos$¢ do sieci wodociago-
wej wynosi 42%, kanalizacji — 46%,
a centralnego ogrzewania —45%

zaludnienia 1,5-2,5 razy nizsza niz §red-
nia dla ogétu miast. Wolne tereny prze-
znaczone pod budownictwo mieszka-
niowe stanowia 20-50% powierzchni
matych miast

5. Wigkszo§¢ matych miast (ok. 80%)
posiada stosunkowo korzystne warun-
ki $rodowiskowe dla zycia mieszkan-
coéw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ogélna liczba mieszkancéw 35 matych miast obwodu wynosi
253,6 tys. (2008 r.). Wigkszo$§¢ o$rodkéw lokalnych liczy do 10 tys.,
a potowa z nich nie przekracza 5 tys. mieszkancéw. Niezaleznie od
wspdlnych cech rozwojowych matych osrodkéw obwodu, wspétczesny
rozw0j demograficzny charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem
przestrzennym.

Jednym z istotnych probleméw demograficznych matych miast jest
proces starzenia si¢ spoleczenstwa, ktdry cechuje si¢ etapowos$cia oraz
niejednorodno$cig struktury przestrzennej starzenia w zakresie dynami-
ki i trendu zjawiska. Do gtéwnych przyczyn starzenia si¢ mieszkancéw
matych miast obwodu minskiego naleza:

® duze straty ludnosci w trakcie II wojny $wiatowej oraz po-
wszechne zjawisko migracji ludzi w mtodym wieku;

¢ wydtuzenie si¢ dlugosci zycia;

® postegpujacy spadek liczby urodzen;

e relatywnie wysoki wskaznik umieralno$ci ludzi w wieku mio-
dym i $rednim.
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Na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa spada jednocze$nie poten-
cjat reprodukcyjny, co prowadzi do dalszego spadku narodzin i wzrostu
tempa depopulacji.

Duze zréznicowanie przestrzenne procesu starzenia si¢ wymaga
kompleksowego badania na poziomie lokalnym. Wskazanie przyczyn
tego zjawiska mozna dokona¢, wykorzystujac rézne podej$cia badaw-
cze. W tym przypadku zastosowano do analizy nastgpujace kryteria
analizy: liczbg i odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym oraz etapy
starzenia demograficznego (wedtug J. Beaujeu-Garnier).

W matych miastach obwodu minskiego liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym zmniejszyta si¢ w latach 1989-1999 o 10,2 tys. oséb. Po
1999 r. znowu zaczgta wzrastaé. Do 2008 r. ich liczba zwigkszyla si¢
0 28,4 tys. 0s6b. Obecnie osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia 13%
ogétu ludnosci. Odpowiada to poczatkowemu etapowi starzenia demo-
graficznego. Posréd oséb w wieku poprodukcyjnym zwraca uwage grupa
0sob powyzej 70. roku zycia, w ktérej liczba kobiet jest ponaddwukrot-
nie wigksza. Jest to grupa liczniejsza niz oséb w wieku 65—-69, co jest
nastgpstwem strat ludnosci podczas I wojny swiatowej (rys. 9.1).

4t —t—t—t—t—t+—+ P 4ttt —t—t—t—t—t—+p
12000 8000 4000 0 0 4000 8000 12000 12000 8000 4000 0 0 4000 8000 12000
Mezczyzn Kobiet Mezczyzn Kobiet

1989 r. 2008 r.
Rys. 9.1. Struktura wieku ludno$ci matych miast obwodu minskiego wedtug ptci

w latach 1989 i 2008
Zrédto: A. Wosiak na podstawie: Statisticzeskij jezegodnik... (2007)
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W latach 1989-2008 w matych miastach obwodu minskiego wiek
emerytalny osiagneto liczne pokolenie lat 30. XX w (jest to wyraznie
widoczne w przedstawionej powyzej strukturze wieku). Zjawisko to
w duzej mierze przyczynito si¢ do postgpu starzenia si¢ spoleczenstwa
i wzrostu liczby emerytéw, co przektada si¢ na problemy polityki
spotecznej panstwa.

Na podstawie analizy struktury wieku mieszkancéw matych miast
obwodu minskiego sklasyfikowano je wedtug dynamiki starzenia sig
mieszkancéw w analizowanym okresie. W 2008 r. w stadium mtodo$ci
byty tylko dwa miasta (Fanipol i Swistocz), zlokalizowane w bezpo-
sredniej strefie oddzialywania Minska. W stadium starzenia si¢ spo-
feczefistwa juz ponad 50% matych miast obwodu, a w stadium bar
dzo wysokiego poziomu starzenia demograficznego sklasyfikowano
7 miast. Wszystkie one leza na peryferiach obwodu minskiego i cechuja
si¢ monofunkcyjna strukturg gospodarki (Niegoretoje, Bobr, Xolopeni-
ci, Kriwici, Swir, Gorodeja, Rudensk) (tab. 9.2, rys. 9.2).

Tabela 9.2. Struktura matych miast obwodu minskiego wedtug stadiéw starzenia

demograficznego
Stadia demograficznego starzenia % 1989 1999 | 2008
Demograficzna mtodos¢ 2 8 2
Pierwszy prog starosci - 10 7
Prég staro$ci 5 5 11
Poczatkowy poziom staro$ci demograficznej 5 4 5
Sredni poziom staroéci demograficznej 5 1 2
Wysoki poziom staroéci demograficznej 4 2 1
Bardzo wysoki poziom staro$ci demograficznej 12 5 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statisticzeskij jezegodnik... (2007).

Wzrost udzialu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym przektada
si¢ na wzrost wskaznika $miertelnosci i zachorowan, zmniejszenie
aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw, a co za tym idzie zwigkszenie
wydatkéw panstwowych na opieke oraz ubezpieczenia spoteczne.
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Wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wymaga szczegdlne;j
uwagi ze strony panstwa. Potrzebna jest reforma polityki spotecznej
i wzrost wyptacanych emerytur, aby zapewni¢ im odpowiednie warunki
zycia (Wozrozdienije matych gorodow... 2007).

Proces starzenia si¢ mieszkancOw matych miast Biatorusi
bedzie postgpowal w XXI w., szczegblnie wzro$nie liczba oséb
w wieku 75-90 lat.

Obok probleméw spotecznych, skutkiem starzenia si¢ ludnosci jest
depopulacja, wynikajaca ze stale utrzymujacego si¢ ujemnego przyro-
stu naturalnego.

Obecnie na wielkos$¢ i dynamike wskaznika urodzen wpltywaja trzy
czynniki. Pierwszym jest pogarszajacy si¢ poziom zycia mieszkancow,
drugi zwiazany jest z postgpem cywilizacyjnym, a tym samym zmiang
stylu zycia. Sprowadza si¢ to do odktadania decyzji o posiadaniu
potomstwa. Trzeci czynnik wiaze si¢ ze zmiang sytuacji spolecznej
kobiet, ktérych wigksza aktywno$¢ zawodowa czgsto przektada si¢ na
mniejsza liczbg potomstwa.

Og6lny wskaznik rozrodczos$ci matych miast obwodu minskiego
w latach 1989-2007 spadt z 13,7%o do 10,1%o. Jest to warto$¢ bliska
$redniej europejskiej (11%o).

Niezaleznie od tego, duza czg¢$¢ matych miast obwodu cechuje
si¢ nizszym od europejskiej Sredniej wskaznikiem rozrodczosci
i jednocze$nie wyzszymi wskaznikami $miertelnosci (10—15%o).
Najwyzszym wskaznikiem S$miertelnoSci cechuja si¢ najmniejsze
sposréd badanych osrodkéw (do 5 tys. mieszkancéw). Sa to osrodki
o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (dominuja tradycyjne branze
przemystu: spozywczy 1 lekki), co przektada si¢ na wysokie wskaz-
niki bezrobocia i duzego odptywu mieszkancéw, gtdwnie mtodziezy
(proces ten jest widoczny na terenach wiejskich, otaczajacych ma-
fe miasta).

Najgorsza sytuacja demograficzna dominuje w osrodkach potozo-
nych peryferyjnie w stosunku do Minska, z dala od gtéwnych ciagéw
komunikacyjnych i osi rozwoju.
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Stadia demograficznego starzenia sig spoleczenstwa:

o demograficzna mtodos¢ (do 8)

@ pierwszy prog starosci (8-10)

@ prog starosci (10-12)

@ poczatkowy poziom staroéci demograficznej (12-14)
. $redni poziom starosci demograficznej (14-16)
)

Cholopiepicze

Pleszczenica
Y
Qo
tohojsk
O
@

wysoki poziom staroéci demograficznej (16-18)

. bardzo wysoki poziom starosci demograficznej (po 18)

Rok 1989

Cholopienicze

Pleszczenic?

tohojsk

Rok 2008

Rys. 9.2. Dynamika starzenia demograficznego w matych miastach obwodu minskiego

Zrédto: A. Wosiak na podstawie: Aniszczanka, Halenczanka, Hotubiec i in. (1997)
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Na podstawie umownego wskaznika depopulacji dokonano typolo-
gii matych miast obwodu minskiego. Stwierdzono, ze jezeli w 1990 r.
w wigkszosci miast obwodu proces depopulacji jeszcze si¢ nie zaczat,
to w 1999 r. liczba takich o$rodkéw zmniejszyta si¢ dwukrotnie,
a trzykrotnie wzrosta liczba miejscowosci z niskim, $rednim badz
bardzo wysokim poziomem depopulacji. W 2007 r. wzrosta przede
wszystkim liczba matych miast z bardzo wysokim i wysokim pozio-
mem depopulacji (por. tab. 3).

Tabela 9.3. Struktura matych miast obwodu minskiego wg poziomu depopulacji

Umowny wskaznik depopulacji 1989 1999 2008
Brak depopulacji (mniej niz 1,0) 24 12 15
Niski (1,1-1,5) 4 11 9
Sredni (1,6-2,0) 2 7 4
Wysoki (2,1-3,0) 3 1 4
Bardzo wysoki (ponad 3,1) 1 4 3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Statisticzeskij jezegodnik... (2007).

W grupie o najwyzszych wartoSciach wskaznika sklasyfikowano
przede wszystkim miasta zlokalizowane poza gtéwnym trasami komu-
nikacyjnymi i potozone z dala od duzych miast.

Jednocze$nie zaobserwowano, ze proces depopulacji nie wystgpuje
w matych miastach obwodu minskiego, ktére bezposrednio sasiaduja
z Minskiem badz innym duzym miastem, a takze w tych zlokalizowa-
nych wzdluz gltéwnych magistrali kolejowych. Stabilizacja liczby
mieszkancow poszerza si¢ rowniez na tereny potozone wzdtuz glow-
nych drég (rys. 9.3). Jedynie w trzech osrodkach, potozonych
w poblizu Minska, zaobserwowano wzrost liczby mieszkancéw. Sa to:
Zastaw, Lagojsk i Fanipol, ktérych dogodna sytuacje demograficzna
nalezy réwniez ttumaczy¢ intensywnym rozwojem gospodarczym.
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Umowny wskaznik depopulaciji:
@ niski (do 1)
@ sredni(1,1-2)
. wysoki (2,1-3)
. bardzo wysoki (ponad 3,1) Pleszczenids
(@]

tohojsk

Rok 1989

Cholopienicze
Pleszczenics

tohojsk

Rok 2008

Rys. 9.3. Dynamika depopulacji w matych miastach obwodu minskiego

Zrédlo: A. Wosiak na podstawie: Aniszczanka, Halenczanka, Hotubiec i in. (1997)
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9.3. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan $wiadcza o centroperyferyjnym
rozwoju demograficznym matych miast Biatorusi. Wychodzac z tego
zatozenia, mozna podzieli¢ osrodki lokalne na trzy grupy:

e 7 pozytywna dynamika proceséw demograficznych i potencja-
fem dostatecznym dla ich przysziego rozwoju — centralny typ rozwoju
demograficznego;

e stabo rozwijajace si¢ pod wzgledem demograficznym, majace
wlasny potencjat dla stalego rozwoju — typ przejsciowy rozwoju
demograficznego;

¢ ze stabym potencjatem, ktéry nie stwarza warunkéw do rozwoju
— peryferyjny typ rozwoju demograficznego.

Opierajac si¢ na przedstawionej klasyfikacji, proponuje si¢ naste-
pujace sposoby dziatania, stuzace zmianie negatywnych proceséw
demograficznych:

e strategia aktywizacji rozwoju poprzez wykorzystanie specyficz-
nych dla malego miasta waloréw spoleczno-gospodarczych, przy
maksymalnym wykorzystaniu miejscowych zasobéw, stymulacji ini-
cjatyw 1 inwestycji. Strategia jest mozliwa do zastosowana dla miast
obwodu minskiego, pozostajacych w strefie bezposredniego oddziaty-
wania stolicy oraz miast polozonych w ciagu transeuropejskich ko-
rytarzy komunikacyjnych;

e strategia stymulowania i wilaczenia potencjalu samorozwoju
przewiduje koncentracj¢ wszystkich zasobéw dla mobilizacji oraz
pobudzenia wykorzystania zasobéw wewnetrznych poprzez: rozwdj
sektora matych przedsigbiorstw, ksztaltowany na miejscowych zaso-
bach i przemysle tradycyjnym, stworzenie niewielkich przedsigbiorstw
sektora przetwdrstwa rolniczego, rozszerzenie dziatalnoSci branzy
turystyczno-rekreacyjnej oraz szeroko rozumianego sektora ustug.
Strategia jest mozliwa do wdrozenia w matych miastach, posiadajacych
wysoki potencjat turystyczno-rekreacyjny, wysokie zasoby rolnicze
badZ monofunkcyjny charakter gospodarki;
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e strategia rehabilitacji i konkretnego wspierania uwzglednia wy-
korzystanie $rodkéw panstwowych. Przewiduje obiektywna oceng
istniejacych probleméw oraz miejscowych zasobéw i na tej podstawie
wsparcie rozwoju lokalnego srodkami publicznymi, przy jednoczesnym
stopniowym zastgpowaniu ich w przysztosci zasobami lokalnymi.
Strategia powinna by¢ wdrazana w matych miastach zlokalizowanych
peryferyjnie, w obregbie problemowych obszaréw wiejskich, dla miast
o gospodarce monofunkcyjnej, a takze dla matych osrodkéw potozo-
nych w strefie czarnobylskie;j.
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