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ROZDZIAL 6

Zelow - integracja europejska
z perspektywy matego miasta

Ewa Klima'

6.1. Wprowadzenie

Zagadnienia zwiazane z integracja europejska pojawiaja si¢ w zyciu
publicznym w Polsce od poczatku lat 90. Po naszym przystapieniu do
Unii Europejskiej czas przyszty w pytaniach — ,,Czy Polska zyska czy
straci”, coraz czgdciej zamieniany jest na czas terazniejszy i przeszty —
,Jakie korzysci odniesliS$my, a jakie straty”. Z punktu widzenia badan
spotecznych, okres 5 lat jest zbyt krétki na formulowanie wnioskéw
dotyczacych trendéw w opiniach, jednak indagowanie o opini¢ jest
uprawnione. Opinie mieszkancéw, beneficjentow, sa takze niezbednym
elementem ewaluacji realizowanych projektéw. W opracowaniu pod-
jeto zatem prébe przedstawienia faktéw dotyczacych wykonania
dziatan finansowanych przez UE i opinii mieszkancOw na temat
rozwoju wilasnego miasta. Przykladem stat si¢ Zelow, male miasto
polozone migdzy todzia a Belchatowem. Badania przeprowadzono
wiosng i wezesnym latem 2009 r. Wykorzystano dwie techniki badaw-
cze — analiz¢ dokumentéw i1 danych statystycznych oraz ankietg.

* Ewa Klima, dr, Katedra Gospodarki Przestrzennej i Planowania Przestrzennego,
Uniwersytet £.6dzki.
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6.2. Diagnoza i strategia

Zeléw znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa
16dzkiego, w powiecie belchatowskim. Przed reforma samorzadowa
1999 r. byla to czg$¢ wojewddztwa piotrkowskiego. W przesztosci
historycznej ziemie te nalezaty do wojewddztwa sieradzkiego. Miasto
potozone jest poza szlakami komunikacyjnymi o znaczeniu krajowym,
a nawet regionalnym, zlokalizowany jest przy drodze wojewddzkiej
484, faczacej Betchatow z Laskiem (rys. 6.1).
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Rys. 6.1. Polozenie Zelowa

Zrédto: opracowanie A. Wosiak
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Zeléw jest stolica gminy (miejsko-wiejska), w sktad ktérej wcho-
dzi 35 sotectw. Pod wzgledem powierzchni gmina nalezy do jednej
z wigkszych w powiecie — w 2005 r. 168,21 km* w 2008 r. 167,08 km’
(17,3% powierzchni powiatu). Jednoczesnie udziat ludnos$ci gminy
w og6le mieszkancéw powiatu wynosi tylko 13,5%. Zgodnie z nomen-
klatura Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zeléw nalezy do grupy tzw.
malych miast, a wigc jednostek, ktérych liczba mieszkancéw nie
przekracza 20 tys. (por. Miasta... 2008). W 2005 r. mieszkalo tam
nieco ponad 8 tys. os6b, czyli trzykrotnie mniej niz przecigtnie
w polskim miescie. Miasto zajmuje powierzchni¢ 10,75 km’ co
oznacza gestos¢ na poziomie 758 oséb/km’, a wiec dwukrotnie mniej-
sza niz w miastach wojewddztwa tédzkiego.

W tym samym roku (2005) wskaznik feminizacji wynidst 107.
Struktura wieku ludnosci wskazuje na jej starzenie i jest bardzo
podobna strukturze Polski. Blisko 2/3 populacji stanowia osoby
w wieku produkcyjnym, co piaty obywatel nie przekroczyl 18. roku
zycia, a niewiele ponad 16% to najstarsi. Analiza wieloletnia pozwala
stwierdzi¢, ze nastgpuje powigkszenie grup w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku udziatu najmtodszych.
Miasto charakteryzowalto si¢ w 2004 r. i 2008 r. ujemnym przyrostem
naturalnym i ujemnym saldem migracji. Ci, ktoérzy przyjezdzali,
pochodzili gtéwnie z miast. Wéréd emigrujacych przewazat kierunek
Z miasta na wies.

Potencjat spoteczny miasta determinuje jednak nie tylko struktura
demograficzna, ale i spoteczna. Niestety nie sa dostgpne dokladne dane,
dotyczace struktury wyksztalcenia. Z informacji ,,pospisowych” (Pow-
szechny Spis Ludnosci i Mieszkan 2002) mozna jedynie ustali¢
struktur¢ dla gmin miejsko-wiejskich powiatu belchatowskiego.
Wynika z niej, ze najwigksza grupg wsrdd ludnosci powyzej 13. roku
zycia stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym (42,1%), dalej
osoby z wyksztalceniem zasadniczym (26%) i $rednim (17,8%).
Absolwenci studiéw wyzszych to jedynie 4,5%. Nalezy sig¢ spodziewac,
ze struktura ta w samym Zelowie jest nieco lepsza, pod uwage wziac
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nalezy réwniez wysoka w latach ostatnich dynamike przyrostu najlepie;j
wyksztatconych w Polsce.

Oceniajac kapital spoteczny, przypomnie¢ nalezy takze historig
miasta i jego obywateli. Najwigkszy wptyw na rozwdj tych ziem mieli
przybyli na poczatku XIX w. czescy osadnicy ze Slaska. Byli to
potomkowie braci czeskich, ktérych pierwsza fala dotarta na tereny
dzisiejszej Polski jeszcze w XVI w. Kolejna imigracja (gléwnie
w latach 1748-1780) i przyrost naturalny spowodowat ,,wypychanie”
nadwyzek ludno$ci w glab o6wczesnych Prus. Czg$¢ osadnikéw
zakupita niewielki majatek szlachecki Zeléw i osiedlita si¢ w nim.
Kilka lat po ich przybyciu, w 1809 r. i pézniej w 1818 r., niedaleko
Zelowa' zamieszkala sprowadzona przez jednego z whascicieli ziem-
skich grupa ewangelikéw, w tym Niemcow. Kilkadziesiat lat pdzniej
pod Zelowem zalozono zbdr baptystéw. Mozaiki etniczno-religijnej
dopetniali Zydzi. Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze miasto
zbudowali Czesi. Wzmianki o istnieniu Zelowa sig¢gaja, co prawda,
poczatkébw XV w., byla to jednak wtedy tylko wie$ szlachecka.
Dziewigtnastowieczni osadnicy przyniesli na te ziemie nie tylko inny
jezyk i wyznanie, ale takze umiejetnos$ci tkackie oraz etos pracy. To
wlasnie dzigki nim Zeléw stal si¢ waznym na rynku lokalnym osrod-
kiem widkienniczym (Papuga, Gramsz 2003). Widkiennictwem miasto
»zyje” do dzisiaj. Trzy najwigksze zaktady pracy to wiasnie firmy tej
branzy — Tkalnie Zeléw (Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunko-
wych), ELKO (tkalnia) i Mag-Rys (tkalnia).

Zgodnie z danymi GUS (BDR, 2009), liczba podmiotéw gospodar-
czych na terenie miasta w 2008 r. wynosita 570 (65,9% podmiotéw
zarejestrowanych w gminie). Urzad miejski na ten sam rok podaje
liczbg 752 (dane z biezacej ewidencji). Dominowaly firmy prywatne
z sektora handlowo-ustugowego. Wedtug Urzgdu Miasta, firm produk-
cyjnych bylo w Zelowie tylko 66. GUS ponownie podaje inne dane.
Z informacji Urzedu Statystycznego wynika takze, ze liczba firm

! Niemcy skupieni byli gléwnie we wsi Pozdzenica.
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w ostatnich latach spadla (tab. 6.1). Zdaniem wtadz Zelowa, na
przestrzeni od 2006 r. do 2008 r. nastgpil wzrost — ogétem o 30
podmiotéw. Obie instytucje sa zgodne co do poziomu bezrobocia — od
momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej do potowy 2008 r.
miato ono tendencj¢ spadkowa i w samym Zelowie bylo na poziomie
notowanym przecigtnie w Polsce.

Tabela 6.1. Struktura podmiotéw gospodarczych w miescie i gminie Zel6w
w 2004 r.12008 1.

. Zeléw gmina Zelow miasto
Wyszczegblnienie

2004 2008 2004 2008

1 2 3 4 5

Podmioty gospodarcze (stan w dniu 31 grudnia)

Ogétem 1010 865 686 570
Sektor publiczny 29 34 24 28
Sektor prywatny 981 831 662 542

Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2004

Sekcja A — Rolnictwo, towiectwo i les-
nictwo 30 24 12 15

Sekcja B — Rybactwo - - — -

Sekcja C — Gérnictwo - - — _

Sekcja D — Przetwdrstwo przemystowe 142 127 97 80
Sekcja E — Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energi¢ elektryczna, gaz i wodg 2 2 2 2
Sekcja F — Budownictwo 128 109 73 64

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz artykutéw uzytku osobi-
stego i domowego 393 307 274 208

Sekcja H — Hotele i restauracje 18 11 11 5

Sekcja I — Transport, gospodarka maga-
zynowa i taczno$é 47 44 28 18
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Tabela 6.1. (cd.)

1 | 2 [ 3 4 5
Podmioty gospodarcze wedlug PKD 2004
Sekcja J — Posrednictwo finansowe 20 21 15 19

Sekcja K — Obstuga nieruchomosci,
wynajem i ushugi zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej 98 81 79 67

Sekcja L — Administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne i powszechne

ubezpieczenie zdrowotne 16 17 3 3
Sekcja M — Edukacja 20 22 14 16
Sekcja N — Ochrona zdrowia i pomoc

spoteczna 28 30 25 24

Sekcja O — Dziatalno$¢ ustugowa, ko-
munalna, spoteczna i indywidualna,
pozostata 68 70 53 49

Sekcja P — Gospodarstwa domowe za-
trudniajace pracownikéw - - - -

Sekcja Q — Organizacje i zespoty ekste-
rytorialne - - - -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR (2009).

Cho¢ dzieki przybytym ze Slaska osadnikom Zeléw stat si¢ mia-
stem przemystowym, to jego bezposrednie zaplecze jest wybitnie
rolnicze. Niestety przyrodnicze podstawy rozwoju tej branzy nie sa
dobre. Dominuja tu gleby gtéwnie V (32,1%) i VI (25,8%) klasy.
Warunki klimatyczne powoduja, ze tereny gminy narazone sa na
deficyt wody. Niesprzyjajace rozwojowi rolnictwa warunki naturalne
moga jednak sta¢ si¢ w polaczeniu z walorami antropogenicznymi
podstawa rozwoju turystyki.

Elementem diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta po-
winna by¢ takze ocena jego infrastruktury. W 2005 r. 60% mieszkan-
c6w miasta miato dostep do wodociagu, 47,9% do kanalizacji. Na
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terenie Zelowa nie bylo i nie ma sieci gazociaggowej. Odnotowa¢ nalezy
wzrost przecig¢tnego poziomu warunkéw mieszkaniowych. Powierzch-
nia uzytkowa przypadajaca na jedno mieszkanie wyniosta w 2008 r.
ponad 65 m?, czyli prawie tyle co $rednio w Polsce. Co wazniejsze, na
2977 mieszkan blisko 88% miato podlaczenie do wodociagu, 75%
ustgp sptukiwany woda, a 70% centralne ogrzewanie. Poprawa infra-
struktury, ktéra nastapita w ostatnich latach, byta mozliwa m. in. dzigki
pozyskaniu z Unii Europejskiej tzw. funduszy przedakcesyjnych. Za
srodki te zrealizowano cztery projekty infrastrukturalne:

1) ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Zeléw — w ul. Wt. Lo-
kietka” — dlugos¢ 231 m.b., przylacza kanalizacji sanitarnej o dt.
63 m.b., pompownia $ciekéw, nowa droga o nawierzchni bitumicznej
o dlugosci 226 m.b. wraz z kanalizacja deszczowa i ciagami pieszymi,
dofinansowanie wyniosto 50% (71 525 ECU);

2) ,,Budowa wodociagu wiejskiego w miejscowosciach Kuréw—
Kur6wek—Wygietzow” — sie¢ wodociagowa dlugosci 5190 m.b.,
dofinansowanie wyniosto 50% (29 346 ECU);

3) ,,Budowa wodociagu wiejskiego w miejscowosciach Kociszew—
Zabloty—Kol. Karczmy—Karczmy—Jamborek” — sie¢ wodociggowa
dtugosci 14 360 m.b., dofinansowanie wyniosto 33% (73 743,13 euro);

4) ,,Kanalizacja sanitarna i deszczowa dla miasta Zelowa (0$. XX-
-lecia — ul. Zeromskiego)” — kanalizacja sanitarna dtugo$ci 3801 m.b.,
kanalizacja deszczowa diugosci 3253 m.b. oraz modernizacja paséw
drogowych, dofinansowanie wyniosto 12,8% (150 963,50 euro).

Uzyskano takze dofinansowanie do projektéw z innych obszaréw
tematycznych. Koresponduja one z zalozeniami strategicznymi, przy-
jetymi pod koniec lat 90. (tab. 6.2).

Doswiadczenia zdobyte jeszcze przed przystapieniem Polski do
UE potraktowa¢ nalezy jako kolejny atut Zelowa. Zaprocentowato ono
w pierwszym (dla Polski) okresie programowania. Kwota przyznanych
gminie na lata 2004-2006 $rodkéw ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przekroczyta 12 miln zt, stano-
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wiac potoweg wszystkich srodkéw przyznanych powiatowi betchatow-
skiemu. Najwigkszym projektem byla przebudowa oczyszczalni $cie-
kéw 1 budowa sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z modernizacja pasow
drogowych.

Tabela 6.2. Podstawowe zatozZenia strategiczne rozwoju gminy Zeléw do 2010 r.
a propozycje ich realizacji przy wsparciu funduszy europejskich

Cel Zakres Proponowane projekty
1 2 3

Gospodarka Zwigkszenie efektywnosci lokal- | 1. Aktywizacja zelowskich firm
nego systemu wspierania ma-| 1 odpowiedZ na ich potrzeby
tych i $rednich przedsigbiorstw | — aktywizacja obszaréw wiejs-
(w tym towarowych gospodarstw |  kich i aktywizacja mtodziezy
rolnych), jak réwniez dopasowa- | 2. Produkty ekologiczne — szansa
nie go do systemu krajowego| dla czgsci gospodarstw rolnych
i europejskiego 3. Aktywizacja turystyki wiejs-

kiej na terenie Gminy Zeléw

Inwestycje Zdynamizowanie inwestycji gos- | 1. Pakiet dla inwestora
podarczych, rekreacyjnych i mie- | 2. Poprawa wizerunku gminy
szkaniowych z uwzglednieniem | UE: Roznorodnosé religijna, etni-
uaktywnienia i restrukturyzacji | czna i kulturowa Zelowa
terenéw wiejskich

Edukacja Stworzenie nowoczesnego lokal- | 1. Forum Nauczycielskie

nego systemu edukacji dostarcza-
jacego skutecznej wiedzy i umie-
jetnosci, odpowiednich do aktu-
alnych potrzeb rynku pracy
oraz kreujacego odpowiednie pos-
tawy zyciowe, uwzgledniajacego
(1) stworzenie warunkéw do zdo-
bycia przez jak najwigksza liczbg
0s6b $redniego wyksztalcenia,
potwierdzonego egzaminem ma-
turalnym, (2) wsparcie dla ksztat-
cenia na poziomie wyzZszym oraz
(3) wsparcie dla réznych form
ksztalcenia ustawicznego

N =

. Szkota Mtodych Lideréw

3. Konkurs inicjatyw edukacyj-
nych i wychowawczych

4. Doskonalenie nauki jezykéw
obcych

5. Wiejskie Centra Informacji
Multimedialnej ,,Info—-Wie$”

UE (gtownie PO KL): Rownaé

szanse (stypendia dla uczniow);

Rowny start (podniesienie jakos-

ci ksztatcenia uczniow z prob-

lemami edukacyjnymi); Sukces

zaczyna sie w przedszkolu; Mapa

kariery
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Tabela 6.2. (cd.)

1

2

3

Pomoc spote-
czna i zdrowie

Zwigkszenie efektywnosci i roz-
winigcie systemu pomocy spote-
cznej, uwzgledniajacego potrze-
by grup stabszych, jak np. osoby
starsze, bezrobotni oraz poprawa
dostgpnosci ustug zdrowotnych

1. Centrum Aktywizacji Spote-
cznej Walewice

2. Integracja niepetnosprawnych

3. Nowoczesna organizacja w stuz-
bie zdrowia

UE (gtownie PO KL): Szansa na

prace — aktywizacja zawodowa

0s0b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym; Inicjatywa eduka-

cyjna dla mieszkancow gminy

Zelow

Oferta
cywilizacyjna

Podniesienie poziomu cywiliza-
cyjnego w gminie przez $wiad-
czenie wysokiej jakosci ustug
komunalnych (na podstawie roz-
winigtej sieci infrastrukturalnej)
i ushug spotecznych, takich jak:
kultura, sport, rekreacja oraz
dbato$¢ o tad przestrzenny i archi-
tektoniczny, jak réwniez o este-
tyke i bezpieczenstwo

1. Zelowski Program Partnerstwa
Lokalnego — aktywizacja spote-
czna mieszkancéw, budowa spo-
feczenstwa obywatelskiego

2. Osrodek Sportu i Rekreacji

3. Dostgpny Urzad — informaty-
zacja

UE (gtownie ZPORR): budowa

oczyszczalni; budowa sieci wodno-

-kanalizacyjnej; Wies aktywna.

Budowa spoteczenstwa informa-

cyjnego e-Vita; e-urzqd

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia rozwoju... (2009).

Wydaje sig, ze Zeldéw jest przyktadem miasta i gminy, ktéra dobrze
przetrwata okres transformacji, wykorzystujac sprawnie zasoby egzo-
1 endogeniczne. Do tych zewngtrznych zaliczy¢ mozna takze wsparcie
z Unii Europejskiej. Umiejgtno$¢ pozyskiwania Srodkow przektada sig
na pewno na poprawg jakos$ci zycia mieszkancOw miasta i gminy.
W najblizszych latach pozostanie ona waznym czynnikiem determinu-
jacym rozwdj obszaru.
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6.3. Opinie mieszkancow

O ostatecznym sukcesie regionu czy miasta nie decyduja wskazniki, ale
mieszkancy. Cho¢ celem dziatah podejmowanych przez wiladze
lokalne, regionalne i krajowe jest poprawa poziomu zycia obywateli,
prawdziwym miernikiem jest ich poczucie poprawy jako$ci zycia.
Dlatego wtasnie ocena ich zmian i wptywu integracji z UE na rozwdj
miasta zostata dokonana na podstawie ankiet przeprowadzonych
z mieszkancami Zelowa. Badanie przeprowadzono wiosna 2009 r.,
wzigto w nim udziat 100 respondentéw. Préba miata charakter dostgp-
no$ciowy.

Sredni wiek respondentéw wynidst blisko 42 lata, $redni czas za-
mieszkiwania w Zelowie byl nieco krétszy — 37 lat. Kobiety stanowity
57% badanych. Ponad polowa odpowiadajacych pozostawata w for-
malnych lub nieformalnych zwiazkach partnerskich. DwadzieScia dwie
osoby byly wolne. Struktura wyksztatcenia respondentéw odbiegata od
rzeczywistej. Prawie co czwarty odpowiadajacy legitymowat si¢ dyp-
lomem uczelni wyzszej, tylko 35 oséb miato wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, a 34 $rednie. ,Nadreprezentacja” oséb dobrze wyksztatco-
nych wynika z jednej strony z faktu, ze respondenci zawyzaja swdj
status, z drugiej takie osoby chgtniej wypelniaja ankiety czy odpowia-
daja na pytania w wywiadach.

Zelowianie zapytani zostali takze o oceng swojej sytuacji material-
nej. Wigkszo$¢ uznato ja za przecigtna (63%), prawie co trzeci za dobra
(28%). Bardziej zlozona byla struktura odpowiedzi na pytanie
o sympatie polityczne, odpowiedzi utozyty si¢ jednak prawie syme-
trycznie. Trudno zatem stwierdzi¢, ze respondenci maja np. poglady
bardziej lewicowe lub bardziej prawicowe (rys. 6.2). Nie mozna takze
ustali¢ istotnych statystycznie zwiazkdw migdzy sympatiami politycz-
nymi a zmiennymi demograficznymi.
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Rys. 6.2. Struktura odpowiedzi na pytanie o sympatie polityczne

Zrédto: opracowanie wiasne

Mieszkancy miasta bardzo pozytywnie wypowiadali si¢ o polskim
cztonkostwie w Unii Europejskiej. Zaledwie jedna osoba byta przeciw-
na, dziewi¢¢ nie odpowiedziato na pytanie. Sg to wyniki minimalnie
lepsze od wskazan ogdlnopolskich — pozytywnie 88%, negatywnie 7%,
bez zdania 5% (Roguska 2008). Okazalo sig¢, ze w ocenie swoich
obywateli Zeloéw zyskatl na przystapieniu do UE bardziej niz Polska. Te
zyski wyraznie jednak oddzielono od wtasnych — tylko 22% badanych
uznato, ze sami odniesli jakie$§ korzys$ci (tab. 6.3). Na podstawie analizy
statystycznej stwierdzi¢ mozna, ze byli to jednoczes$nie zwolennicy
akcesji 1 osoby o deklarowanych raczej lewicowych pogladach. Tym
razem réwniez wyniki zblizone sa do ogélnopolskich. Symptomatyczny
jest brak zwigzku oceny witasnych zyskéw z innymi danymi spoteczno-
-demograficznymi.
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Tabela 6.3. Kto zyskat na przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej

Wyszczeg6lnienie Polska Unia Zelow Respondent
Zdecydowanie zgadzam 35,0 1,0 60,0 1.0
sig
Zgadzam sig 28,0 2,0 23,0 21,0
Ani zgadzam sig, ani nie 16,0 19,0 5,0 12,0
zgadzam
Nie zgadzam si¢ 6,0 36,0 0,0 48,0
Zdecydowanie nie zga- 0,0 0,0 0,0 4,0
dzam si¢
Trudno powiedzie¢ 15,0 7,0 12,0 14,0
Ogétem 100,0 35,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zeléw byl najwigkszym beneficjentem, ale nie kojarzono tego suk-
cesu z polityka regionalna UE. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze
tylko 13% badanych wiedzialo o takich dziataniach. Jednocze$nie
prawie wszyscy (93%) zdawali sobie sprawe, iz miasto pozyskiwato
srodki unijne. W badaniach ogélnoeuropejskich ujawniono, ze co drugi
respondent mial §wiadomo$¢ wykorzystywania funduszy polityki re-
gionalnej przez ich miejscowosci, 70% z tych oséb oceniato t¢ pomoc
pozytywnie (Citizens’ Perceptions... 2008).

Zelowianie czgsto (61%) wymieniali drogi (remonty, budowe, mo-
dernizacj¢) jako gtéwne inwestycje prowadzone za pieniadze unijne.
Czterdzie$ci osiem osdb powiedziato o budowie oczyszczalni $ciekdw.
Tylko 12 mieszkahcéw pamigtalo o budowie kanalizacji. Osiemdzie-
sigciu siedmiu badanych wiedzialo o realizacji projektow zwigzanych
z kapitatem ludzkim — szkolenia, kursy, stypendia etc. Trudno jedno-
znacznie oceni¢ wyniki, gdy poréwnaé je z tym, co faktycznie jest
realizowane. Wydaje sig, ze respondenci kojarza dziatania aktualnie
realizowane. To, co wydarzylo si¢ kilka lat wcze$niej, nie jest faczone
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z Unia Europejska. Wiedza o inwestycjach pochodzita gléwnie
z lokalnej prasy (60,2%), Internetu (42,7%) i broszur urzedu gminy
(36,5%). W Europie najpopularniejszym medium byta telewizja (38%),
pytano jednak o dziatalno$¢ UE. Europejczycy wyznaczyli takze nieco
inne priorytety polityce regionalnej. Chcieli, by zajgto si¢ edukacja,
zdrowiem i1 problemami spolecznymi oraz ochrona Srodowiska. Na
dalszych miejscach znalazty sig jeszcze poprawa infrastruktury i rozwoj
przedsigbiorczo$ci. Celami na dalsza przysztos¢ staty si¢ tagodzenie
skutkéw globalizacji, zmian klimatu i zmian demograficznych. Zelo-
wianie nie byli pytani o przyszios¢. Méwili natomiast o aktualnych
potrzebach. Blisko 2/3 badanych wskazato na budowanie drég, ponad
polowa chciala zapewnienia bezpieczenstwa. Podobnie liczne byty
glosy postulujace budowe¢ mieszkan, sieci kanalizacyjnych i energe-
tycznych. Mniej niz co trzeci badany sugerowal, ze powinno sig
chroni¢ przyrodg, budowaé oczyszczalnie $ciekéw czy promowaé
rozw0j miast (rys. 6.3).

Najwazniejszymi celami dla Zelowa powinny by¢: modernizacja
1 budowa drég (64%), inwestycje i dziatania w oS$wiacie i edukacji
(25%), budowa kanalizacji i wodociagéw (15%). Oczekiwania w sto-
sunku do miasta pokrywaja si¢ zatem w duzej mierze z priorytetami
wyznaczonymi w polityce regionalne;j.

Respondenci byli konsekwentni, méwiac o najwigkszych proble-
mach Zelowa i jako$ci zycia w mieScie — punktacja ocen od 0 do 5.
Najwigksza bolaczka okazata si¢ dostgpno$¢ komunikacyjna miasta,
a wlasciwie jej brak — $rednia ocena 1,15. Jak wskazano na wstgpie,
Zeléw potozony jest poza gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi. Tego
typu stabos$ci niwelowa¢ mozna jednak, organizujac sprawny transport
zbiorowy istniejacymi drogami. Z drugiej strony odpowiedzi korespon-
duja z wczesniejszymi uwagami, np. wyznaczonymi celami polityki
rozwoju regionalnego. Kolejne pozycje na liScie zajely dostgpnosé
stuzby zdrowia ($rednia ocena 3,34), poziom bezpieczenstwa (3,35),
dostgpnos$¢ innych placéwek ustugowych (4,01) i dostgpnos¢ placéwek
oswiatowych (4,21).
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Rys. 6.3. Priorytety polityki regionalnej wedlug zelowian

Zrédto: opracowanie wiasne

Oceny 1 oczekiwania mieszkancéw Zelowa, nawet jesli nie do-
ktadnie, to jednak pokrywaja si¢ z ocenami i oczekiwaniami Polakéw,
a nawet Europejczykoéw. Wydaje sig, ze odpowiedzi zelowian tylko na
jedno pytanie sa znaczaco rézne od odpowiedzi innych respondentéw.
Jest to pytanie o oceng skuteczno$ci wladz miasta w pozyskiwaniu
srodkéw europejskich. Przecigtna ocena w skali od 0 do 6 wyniosta
4,74, dominanta 5. Jest to znakomity wynik, biorac pod uwage bardzo
zte ogdlne oceny wystawiane politykom w Polsce (por. np. Cybulska
2008; Wenzel 2008).
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6.4. Podsumowanie

Celem opracowania bylo poréwnanie dziatah wtadz i ich planéw
w zakresie rozwoju regionalnego z oczekiwaniami mieszkancow
malego miasta, jakim jest Zeléw. Okazato sig, ze szczegdlnie w okresie
przedakcesyjnym udato si¢ zrealizowa¢ znaczace inwestycje infrastruk-
turalne — oczyszczalnia $ciekdéw, sie¢ wodno-kanalizacyjna. Poprawa
poziomu zycia mieszkancéw, mierzona przytaczeniami do sieci lub
dostgpem do ustgpu sptukiwanego woda, jest wigcej niz znaczaca.
Doswiadczenia, zdobyte w ramach ZPORR 2004-2006, powinny
procentowac i stanowi¢ element kapitatu spotecznego miasta obecnie.
Wydaje sig, ze wtadze Zelowa zdecydowaly sig ten kapitat powigkszac,
1 to dostownie, gdyz wigkszos$¢ realizowanych aktualnie (okres progra-
mowania 2007-2013) projektéw dotyczy wilasnie tej sfery i jest
finansowana z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Takie dziatania
koresponduja z zatozonymi w Strategii rozwoju... celami.

Zelowianie oceniajg bardzo dobrze dzialania wladz miasta na rzecz
pozyskania funduszy europejskich. Dostrzegaja oni takze najwazniejsze
dokonania, cho¢ stosunkowo niewielu docenia najwazniejsze osiagnig-
cia — infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjna. Najwigksze oczekiwania
mieszkancoéw wiaza si¢ z poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Zelowa
i poprawa jakosci drég. Mozna przypuszczaé, ze takie oceny sa
rezultatem faktycznych probleméw, ale takze nieustannych dyskusji na
ten temat w mediach. Drogi i autostrady staty si¢ bowiem w naszym
kraju synonimem przemian ostatnich lat.
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