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ROZDZIAL 5

Mate miasta Warmii i Mazur
w procesie transformaciji

Jerzy Suchta, Janusz Jasinski'

5.1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu, wedlug wielu autorow (np. Baginski 1888;
Jerczynski 1977; Kulas 2005), formalnym kryterium wyr6zniajacym
mate miasta jest ich wymiar ludno$ciowy, zamykajacy sig¢ liczba
mieszkancOw nieprzekraczajaca 20 tys. osob. Zachodzace w nich
przemiany przestrzenno-funkcjonalne, spoleczno-demograficzne i gos-
podarcze w istotnym stopniu oddziatuja na kierunki rozwoju lokalnego.
Roéwnoczesnie, w miarg rozwoju demograficznego i spoleczno-gos-
podarczego matych miast, nastgpuje coraz wigksze ich zréznicowanie
przestrzenno-funkcjonalne (Heffner, Marszat 2006; Jasinski, Suchta
2007, 2008).

W niniejszym rozdziale, analiza wystepujacych w tym zakresie
zmian i tendencji w okresie minionego dwudziestolecia (1988-2007)
objeto wojewodztwo warminsko-mazurskie. Jest ono czwartym pod
wzgledem zajmowanego obszaru na mapie administracyjnej kraju.
Powierzchnia wojewddztwa wynosi 24,2 tys. km?, co stanowi 7,7%
obszaru kraju. Podzielone jest na 17 powiatow ziemskich i 2 miasta na

* Jerzy Suchta, prof. dr hab., Wyzsza Szkola Informatyki i Ekonomii TWP
w Olsztynie, Janusz Jasinski, dr inz., Uniwersytet Warminsko-Mazurski.
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prawach powiatu (Olsztyn i Elblag), ktore tacznie obejmuja 116 gmin,
w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich i 67 wiejskich. W woje-
wodztwie zamieszkuje niecate 1,5 mln mieszkancow, co stanowi 3,8%
ludnosci Polski i umiejscawia wojewddztwo na 12 pozycji w kraju.

W Polsce jest 891 miast, w ktorych zamieszkuje 23 316,9 tys.
mieszkancow. W tej liczbie sa 672 miasta (77,5%) do 20 tys. miesz-
kancow o tacznej ich liczbie 4933,2 tys. (21,2%) oraz 490 miast (55%)
do 10 tys. mieszkancéw o tacznej ich liczbie 2259,5 tys. (9,7%).
Odpowiednio, na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego znaj-
duje si¢ 49 miast o liczbie mieszkancéw 855,2 tys., w tym 38 miast
(75,4%) ponizej 20 tys. osob, w ktorych zamieszkuje 279,9 tys.
mieszkancow (32,7%) oraz 26 miast (53,1%) do 10 tys. mieszkancow
o lacznej ich liczbie 112,4 tys. (9,7%).

W niniejszym rozdziale szczegdtowa analiza, dotyczaca zachodza-
cych przemian w rozwoju tych miast, obj¢to jednak tylko 15 matych
miast, tj. tych, ktore w 1988 r. (a wigc w dawnym uktadzie administra-
cyjnym) znajdowaly si¢ na terenie bytego wojewoddztwa olsztynskiego.
Sa to: Barczewo, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Gérowo Ita-
weckie, Jeziorany, Korsze, Lidzbark Warminski, Lubawa, Morag,
Nidzica, Olsztynek, Reszel, Sgpopol i Zalewo.

Ograniczenie analizy do wymienionych miast wynika roéwniez
z mozliwo$ci uzyskania szczegdtowych danych statystycznych, bedacych
podstawa oceny zachodzacych w nich zmian spoteczno-demograficznych,
gospodarczych oraz przestrzennych, obejmujacych lata 1988-2007.

5.2. Mierniki charakteryzujace ogdlne przemiany
zachodzace w rozwoju malych miast regionu Warmii
i Mazur

Laczna wielko§¢ powierzchni zurbanizowanej malych miast w anali-
zowanym okresie nie ulegta istotnemu powigckszeniu. W 1988 r.
wynosita 95,1 km?, a w 2007 r. — 96 km*. W celu oméwienia i dokona-
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ROZDZIAL 5. Mate miasta Warmii i Mazur

nia analizy procesu wieloptaszczyznowego przeksztatcania potencjatu
tych miast, postuzono si¢ miernikami zmian, ktére pozwolity dokonaé
oceny przeksztatcen malych miast w ptaszczyznie demograficznej,
spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak wybor matych
miast, rowniez wybor miernikow do oceny zachodzacych zmian byt
determinowany mozliwoscia uzyskania pelnych danych liczbowych dla
okresu objetego analiza. W badaniach wykorzystano dane liczbowe
z roku 1988, 1999 oraz 2007 opublikowane w Rocznikach statystycz-
nych (1989, 2000, 2008).

W analizie postuzono si¢ 14 wybranymi miernikami zmian doty-
czacych: liczby mieszkancow, liczby osob w wieku produkcyjnym,
salda migracji, liczby osob pracujacych, wielkosci bezrobocia re-
jestrowanego, liczby podmiotéw gospodarczych, liczby podmiotow
gospodarczych oséb fizycznych, wielkosci naktadéow na ochrong
srodowiska, wielkosci zasobow mieszkaniowych, liczby oséb korzy-
stajacych z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej, liczby
sklepow oraz liczby placowek stuzby zdrowia. W kilku przypadkach,
z uwagi na brak danych, nie zamieszczono pelnych informacji liczbo-
wych dla wymienionych miernikow. Ustalone wielkos$ci liczbowe tych
zmian w latach 1988, 1999 i 2007 zamieszczono w tab. 5.1.
W celu bardziej szczegoétowego omowienia i zobrazowania zachodza-
cych przemian matych miast w poszczegdlnych sferach, wymienione
mierniki zmian ujgto w dwie grupy, tj.: mierniki obrazujace przemia-
ny spoteczno-demograficzne oraz mierniki obrazujace przemiany
gospodarczo-przestrzenne.

Do spoteczno-demograficznych zaliczono 7 miernikow: liczbg lud-
nos$ci, saldo migracji, liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, liczbe
0s0b pracujacych, liczbe rejestrowanego bezrobocia, zasoby mieszka-
niowe oraz liczbeg placowek stuzby zdrowia. Natomiast do miernikow
obrazujacych zmiany gospodarczo-przestrzenne zaliczono pozostale
7 miernikow: liczbg¢ podmiotow gospodarczych, liczbg podmiotow
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gospodarczych osob fizycznych, liczbe sklepow, procentowy udziat
ludno$ci korzystajacej z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazu
sieciowego oraz wielko$¢ naktadow na ochrong srodowiska.

5.3. Ocena zmian spoteczno-demograficznych
w badanych miastach

Ocena zaistniatych zmian w odniesieniu do liczby ludnosci wykazata,
ze w calej zbiorowosci badanych malych miast w latach 1988-1999
mial miejsce jej wzrost (107,2%), a nastgpnie w latach 1999-2007 jej
spadek (93,9%). W rezultacie w okresie objetym ocena 1988-2007 r.
zanotowano nieznaczny wzrost o 800 oséb (100,7%), aczkolwiek
w przypadku 6 analizowanych miast wystapit rowniez spadek: w Se-
popolu (89,7%), Korszach (90,8%), Lidzbarku Warminskim (97,3%),
Dobrym Miescie (98,7%), w Reszlu (96,2%) oraz w Bisztynku
(99,8%), natomiast w 3 miastach byt znaczacy wzrost liczby mieszkan-
cow: (w Olsztynku (19,2%), Lubawie (108,5%) oraz Jezioranach
(107,3%). Zadne jednak z 15 wymienionych miast nie przekroczyto
progu 20 tys. mieszkancow. Niewatpliwie wiaze si¢ to z rosnacym
ujemnym saldem migracji wewngtrznej i zagranicznej (w 1988 r. odno-
towano saldo dodatnie — 520 0s6b, w 2007 r. saldo ujemne — 299 oséb).
W 2007 r. saldo ujemne wystgpowato w 10 badanych miastach.

W strukturze liczby ludnosci w wieku produkcyjnym nastapit
wzrost 0 10 299 0s6b (115,2%), z wyjatkiem jedynie jednego miasta —
Sepopola, gdzie zanotowano spadek (95%). Najwigkszy wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym wystapit w Olsztynku (140,2%),
Lubawie (124,0%), Bisztynku (123,9%), Nidzicy (121,8%) oraz Jezio-
ranach (121,0%).

W odniesieniu do liczby os6b pracujacych zanotowano bardzo
znaczny spadek o 17 745 o0sob (62,5%). Najwigkszy spadek wystapit
w Se¢popolu (11,2 %), Korszach (24,3%) i Gérowie Itaweckim (37,5%),
Jezioranach (38,9%), Reszlu (43,7%) oraz Bisztynku (46,8%). Jedyny
wyjatek, gdzie odnotowano wzrost liczby oséb pracujacych, dotyczyt
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tylko Lubawy (138,1%). Spadek liczby o0séb pracujacych nie znalazt
jednak swojego wyrazu we wzroscie rejestrowanego bezrobocia, ktore
na koniec 2007 r. zmniejszyto si¢ w stosunku do 1999 r. o 346 os6b
(97,6%). Wskaznik ten w odniesieniu do poszczegdlnych miast wy-
kazywat bardzo duze zréznicowanie, np. duzy wzrost bezrobocia
zanotowano w Sgpopolu (269,7%), Bisztynku (189,3%), Moragu
(133,7%), natomiast znaczne jego zmniejszenie wystapito w Zalewie
(50,2%), Lubawie (56,4%), Olsztynku (58,4%).

Tendencja wzrostowa dotyczyla wielkosci powierzchni zasobow
mieszkaniowych, ktorych wielko$¢ zwigkszyta si¢ we wszystkich anali-
zowanych matych miastach (od 112,1% do 151,3%). Lacznie we wszyst-
kich miastach powierzchnia uzytkowa zwigkszyta si¢ o 580,1 tys. m’
(132,6%).

Zwigkszyta sig rowniez liczba placowek stuzby zdrowia
z 35 w 1988 r. do 69 w 2007 r. (197,1%), co nalezy odnotowac jako
tendencj¢ bardzo korzystna.

Szczegotowy zakres zmian wielkosci miernikow obrazujacych prze-
miany o charakterze spoleczno-demograficznym w badanych miastach
zamieszczono w tab. 5.2.

5.4. Ocena zmian gospodarczo-przestrzennych
w badanych miastach

W odniesieniu do liczby podmiotow gospodarczych (w tym takze
liczby podmiotéw gospodarczych osob fizycznych) nastapil bardzo
duzy, wielokrotny jej wzrost, odpowiednio z 1308 do 10 066 (wzrost —
769,6%) — w przypadku podmiotéw gospodarczych oraz z 1141 do
7140 (wzrost — 625,8%) — w przypadku podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych. Wzrosta réwniez liczba sklepow z 988 w 1988 r. do
1956 w 1999 r. (z uwagi na brak danych na 2007 r., nalezy sadzi¢, ze
tendencja wzrostowa utrzymywata si¢ rowniez do 2007 r.). Jedyny
wyjatek zanotowano w Zalewie, gdzie wystapit spadek ich liczby
blisko 0 30% (z 54 do 38).
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ROZDZIAL 5. Mate miasta Warmii i Mazur

Znaczna tendencja wzrostowa dotyczyta wielkosci odsetka ludno-
sci korzystajacej z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, z wyjatkiem
sieci gazowej, gdzie rowniez nastapitla nieznaczna poprawa, lecz
w dalszym ciagu obejmuje tylko 8 analizowanych miast i to w niepet-
nym zakresie.

Zmiany wielkos$ci naktadow przeznaczonych na ochrong srodowi-
ska, z uwagi na brak danych na rok 1988, analizowano tylko w okresie
1999-2007. Z analizy tej wynika, ze nastapit ich drastyczny spadek
z 21 740,8 tys. zt w 1999 r. do 2773,8 tys. zt w 2007 r. (12,8%), co
nalezy uzna¢ za tendencjg bardzo niekorzystna.

Szczegdtowy zakres zmian wielkosci miernikow obrazujacych prze-
miany o charakterze gospodarczo-przestrzennym w badanych miastach
zamieszczono w tab. 5.3.

5.5. Analiza dynamiki zachodzacych zmian w matych
miastach Warmii i Mazur w zaleznosci od ich
wielkosci w latach 1988-2007

W opracowaniu dokonano réwniez oceny dynamiki zaistniatych prze-
mian w dwoch grupach miast: I grupa — miasta do 10 tys. mieszkan-
cow, Il grupa — miasta od 10 do 20 tys. mieszkancéw. Do I grupy
zaliczono: Barczewo, Bisztynek, Goérowo Itaweckie, Jeziorany, Korsze,
Lubawa, Olsztynek, Reszel, Sepopol i Zalewo, a do II grupy: Bisku-
piec, Dobre Miasto, Lidzbark Warminski, Morag i Nidzicg (rys. 5.1).

Przeprowadzona analiza zmian zachodzacych w wyodrebnionych
grupach matych miast w latach 1988-2007 pozwolita na wyciagnigcie
nastgpujacych spostrzezen i konstatacji:

e udzial procentowy liczby ludnos$ci w miastach do 10 tys. miesz-
kancow ksztattowat si¢ na poziomie 42,3%; w obu badanych grupach
miast liczba mieszkancow nieznacznie wzrosta (100,9% i 100,6% —
odpowiednio 0 429 1 370 oso6b);
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ROZDZIAL 5. Mate miasta Warmii i Mazur

ZALEW
WISLANY

WOJEWODZTWO
POMORSKIE

WOJEWODZTWO
PODLASKIE

WOJEWODZTWO
KUJAWSKO-
-POMORSKIE WOJEWODZTWO
MAZOWIECKIE

"~ granice obszaréw funkcjonalnych
O mate miasta do 10 tys. mieszkancéw
O mate miasta od 10 do 20 tys. mieszkancow

Rys. 5.1. Rozmieszczenie i wielko$¢ badanych matych miast na obszarach funkcjonal-
nych wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Zrodto: opracowanie wlasne

e saldo migracji w 1988 r. bylo dodatnie w obu grupach (odpo-
wiednio +115 i +405), w 2007 r. ujemne (odpowiednio o —51 i —248
0s0b);

e udziat procentowy liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w miastach do 10 tys. mieszkancoéw ksztattowat si¢ na poziomie 41,9—
42,2%; w obu grupach miast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
znacznie wzrosta (116,7% i 115,2% — odpowiednio o 4525 i 5704
osoby);
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e udzial procentowy liczby o0s6b pracujacych w miastach do
10 tys. mieszkancow ksztattowatl si¢ na poziomie 44-42,4%; w obu
grupach miast liczba osob pracujacych znacznie zmalala (64,5%
161,1% — odpowiednio 0 6894 i1 10 851 0s6b);

e udziat procentowy liczby rejestrowanego bezrobocia w miastach
do 10 tys. mieszkancéw ksztaltowat si¢ na poziomie 50% w 1999 r.
149,7% w 2007 r.; w obu grupach miast liczba rejestrowanego bezro-
bocia zmalata (97,1% 1 98,2% — odpowiednio 0 212 i 134 0s6b);

e udzial procentowy wielkosci zasobow mieszkaniowych (wyra-
zony wielkoscia powierzchni uzytkowej) w miastach do 10 tys.
mieszkancow ksztattowal si¢ na poziomie 42,3—41,6%; w obu grupach
miast wielkos¢ zasobow mieszkaniowych, znacznie wzrosta (130,9%
1 134,3% — odpowiednio 0 227,91 352,2 tys. m’ pow. uz.);

e udziat procentowy liczby placéwek stuzby zdrowia w miastach
do 10 tys. mieszkancow ksztattowatl si¢ na poziomie 45,7-31,9%;
w obu grupach miast liczba placowek stuzby zdrowia znacznie wzrosta
(137,5% 1 247,4% — odpowiednio 0 6894 1 10 851);

e udziat procentowy liczby podmiotéw gospodarczych w miastach
do 10 tys. mieszkancow ksztaltowal si¢ na poziomie 44,4-37,6%;
w obu grupach miast liczba podmiotéw gospodarczych o0sob fizycznych
znacznie wzrosta (651,8% i 863,7% — odpowiednio o 3206 i 5552);

e udziat procentowy liczby podmiotow gospodarczych osob fi-
zycznych w miastach do 10 tys. mieszkancow ksztaltowal si¢ na
poziomie 44,4-37,6%; w obu grupach miast liczba podmiotéw gospo-
darczych os6b fizycznych znacznie wzrosta (518,4% 1 712,5% — odpo-
wiednio 0 2134 i 3865);

e udziat procentowy liczby sklep6w w miastach do 10 tys. miesz-
kancow ksztattowal si¢ na poziomie 56,8 w 1988 r. do 39,4%
w 1999 r.; w obu grupach miast liczba sklepow wzrosta (137,2%
1277,8% — odpowiednio o 209 i 259);

e udzial procentowy ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej
w obu grupach miast wzrost w miastach do 10 tys. mieszkancéw
(106,9%) oraz w miastach o liczbie mieszkancow od 10 tys. do 20 tys.
(102,9% );
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e udzial procentowy ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w obu grupach miast wzrdst (196,4% i 109,6%);

e udziat procentowy ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
w miastach do 10 tys. mieszkancow miast zmalat (99,3%) oraz zna-
cznie wzrost w miastach o liczbie mieszkancow od 10 tys. do 20 tys.
(141,2%);

e udziat procentowy naktadéw na ochrong srodowiska w miastach
do 10 tys. mieszkancoéw ksztaltowal si¢ na poziomie 38% w 1999 r.
1 74,4% w 2007 r.; w obu grupach wielko$¢ nakladéw na ochrong
srodowiska w analizowanym przedziale czasowym zmalata (25%
15,3% — odpowiednio o0 6190,1 tys. zt i 12 776,9 tys. z}).

Kierunki i wielkoéci zmian miernikow obrazujacych przemiany
o charakterze spoteczno-demograficznym i gospodarczo-przestrzennym
w obu grupach badanych miastach zamieszczono w tab. 5.415.5.

5.6. Podsumowanie

Przyjete do analizy mierniki oceny przeksztatcen matych miast regionu
Warmii i Mazur w ptaszczyznie demograficznej, spotecznej i gospodar-
czej w latach 1988-2007 pozwalaja przedstawi¢ nastepujace ustalenia:

1. Male miasta, regionu rozpatrywane w ujeciu catosciowym, wy-
kazaly w okresie transformacji ustrojowej do$¢ znaczny rozwdj, ktory
szczegolnie zaznaczyt si¢ dziedzinie gospodarczej; jego wymiernym
wskaznikiem byt przede wszystkim wzrost liczby podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych na terenie tych miast, a takze postep w zakresie
ustug handlowych, medycznych oraz rosnacej powierzchni uzytkowe;j
mieszkan i zwigkszajacego si¢ zasi¢gu dziatania infrastruktury wodno-
-kanalizacyjne;j.

2. W zakresie demograficznym ludno$¢ matych miast regionu wy-
kazata niewielki wzrost liczby mieszkancow, co wynikato przede
wszystkim z rosnacego ujemnego salda migracji; zdecydowanie nega-
tywnym zjawiskiem byt natomiast spadek liczby 0s6b pracujacych oraz

89



Jerzy Suchta, Janusz Jasinski

rosnaca liczba bezrobotnych; a takze malejace $rodki finansowe na
ochrone srodowiska.

3. Wymienione zjawiska rozpatrywane w przedziale dwdch dzie-
sigcioleci (1988-1999 i 1999-2007), wykazaty stosunkowo niewielkie
zmiany; ogélnie postgp w plaszczyznie demograficznej oraz na rynku
pracy byt bardziej korzystny w pierwszym przedziale czasowym,
natomiast wyrazny wzrost gospodarczy nastapit w latach 1999-2007.

4. Mierniki oceny przeksztalcen matych miast regionu, rozpatry-
wane w odniesieniu do dwoch ich grup wyodrebnionych pod wzgledem
liczby mieszkancow (tj. do 10 tys. oséb oraz od 10 tys. do 20 tys.) nie
wykazaly w zasadzie istotnych roznic zarowno w odniesieniu do
tendencji wzrostowych, jak tez spadkowych.

5. Wigkszos$¢ analizowanych matych miast regionu, klasyfikowana
pod wzgledem struktury osob pracujacych, to miasta o funkcji ustugo-
wo-przemystowej (jedynie dwa miasta posiadaty funkcje rolniczo-prze-
mystowa, kolejne dwa funkcj¢ przemystowo-rolnicza, a liczba miesz-
kancow w tych miastach ksztaltowata si¢ na poziomie nieco powyzej
2 tys. os6b); wymienione funkcje utrzymywaty si¢ w badanym okresie
bez zmian.
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