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ROZDZIAL 1

Mate miasta nowo utworzone
w procesie urbanizaciji

Barbara Konecka-Szydiowska®

1.1. Wprowadzenie

W ostatnim dwudziestoleciu (1989-2009) liczebno$¢ zbioru miast
polskich zmienia si¢ prawie corocznie. Zasadniczym powodem tych
zmian jest powolywanie poprzez nadawanie praw miejskich coraz to
nowych miast. W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow dotyczy to
procesu restytucji (przywrocenia) praw miejskich osrodkom, ktore
w przesztosci byly juz miastami. Proces ten jest nie bez znaczenia dla
sposobu i cech organizacji terytorialnej Polski, zwtaszcza po 1989 r.,
w nowej sytuacji politycznej, przy zmianie warunkéw gospodarczych,
regul polityki komunalnej, wzro$cie znaczenia struktur samorzadowych
oraz zmianie zasad polityki regionalnej (por. Drobek 2002).

Celem opracowania jest ukazanie znaczenia nowo utworzonych
matych miast w procesie urbanizacji Polski i poszczegdlnych jej
wojewodztw. W rozdziale tym przedstawiono rozklad przestrzenny
nowych miast i ich typ historyczno-genetyczny. Poziom urbanizacji
mierzony jest za pomoca trzech miernikow: (a) liczbg miast, (b) od-
setkiem ludnosci miejskiej, (c) gestoscia sieci miast, rozpatrywanych
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glownie w ukladzie regionalnym. Uzupelnieniem opracowania sa
wstepne wyniki badan ankietowych przeprowadzone w pigciu nowych
miastach: Bobowej, Brzostku, Krynkach, Michalowie i Szczucinie
(powstaly w 2009 r.).

Proces umiastowienia nie miat charakteru rownomiernego i byt
zmienny w czasie. W ukladzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna
wojewoddztwa charakteryzujace si¢ duza liczba nowo utworzonych
matych miast oraz regiony, w ktorych powstaty tylko nieliczne nowe
miasta. Zroéznicowany jest rowniez udziat ludnosci nowo utworzonych
matych miast w ogdle ludnosci miejskiej wojewoddztw i powiatow.

Zagadnienia dotyczace miast nowych i restytucji praw miejskich
byly juz przedmiotem badan, podejmowanym przez wielu autoréw
w pracach z zakresu geografii miast. Nalezy wymieni¢ m. in. prace:
Szlachty (1984), Jelonka (1989), Sieminskiego (1991), Drobka (1996,
1999, 2002), Szymanskiej (1988, 1996a), Kwiatek-Sottys (2002),
Szmytkie (2003), Krzysztofika (2005, 2006). Niezaleznie od wskaza-
nych publikacji powstalo wiele prac o charakterze monograficznym,
poswigconych zagadnieniom spoteczno-ekonomicznym nowych miast
i aspektom dochodzenia do miejskosci w ciagu ostatnich 20 lat. Do
grupy tej naleza m.in. opracowania Baginskiego (1992) opisujace
Jelcz-Laskowice, Pukowskiej-Mitki i Stoinskiej (1995) na temat Pilicy,
Szymanskiej (1996b) dotyczace Bornego Sulinowa, Drobka (1993) na
temat Korfantowa, Kwiatek-Sottys (1997) poswigcone Swiatnikom
Goérnym, Zuzanskiej-Zysko (2001, 2006) opisujace Wojkowice czy
Kottuniaka (2002) dotyczace Piotrkowa Kujawskiego.

1.2. Potozenie nowych miast

Rozktad przestrzenny nowo utworzonych w latach 1989-2009 matych
miast nie jest regularny. Widoczna jest wyrazna ich koncentracja
w potudniowo-wschodniej czgsci Polski (rys. 1.1). W uktadzie regio-
nalnym kraju wydzieli¢ mozna wojewddztwa charakteryzujace si¢ duza
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liczba nowo utworzonych malych miast: $laskie (11, bez miasta
Ryduttowy), matopolskie (10), mazowieckie (8), $wigtokrzyskie (8),
oraz regiony, w ktorych powstaly tylko dwa nowe miasta, tzn. woje-
wodztwa: lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie.
Przyrost liczby nowych miast w wojewodztwie slaskim wynikat przede
wszystkim z proceséw dezintegracji duzych osrodkow konurbacji
katowickiej 1 aglomeracji rybnickiej. Miejscowosci tego wojewodztwa,
ktore ponownie (przed 1975 r. posiadaly prawa miejskie) uzyskaly
miejska samodzielnos¢ po okresie, gdy byly wiaczone do innych miast,
to w wigkszosci osrodki stosunkowo duze, przemystowe i byte przemy-
stowe: Bierun, Imielin, Miasteczko Slaskie, Ledziny, Pszéw, Radzion-
kéw, Radlin, Wojkowice. Z kolei mala liczba nowych miast w woje-
wodztwach wielkopolskim czy kujawsko-pomorskim wynika z uksztat-
towanej juz dos$¢ dobrze w tych regionach miejskiej sieci osadnicze;j.

% nowe nadanie praw miejskich
@ restytucja praw miejskich

A wylaczenie z innego miasta
~ granice wojewodztw

I granice powiatow 0 50 100 200 km

Rys. 1.1. Rozmieszczenie nowo utworzonych matych miast w latach 1989-2009

Zrodto: opracowanie wlasne
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Do podstawowych czynnikéw powodujacych nierbwnomierny roz-
ktad miast mozna zaliczy¢: (1) zréznicowana gestos¢ sieci osadniczej,
ktoéra powoduje, ze rozne czeéci kraju w odmiennym stopniu sa na-
sycone o$rodkami miejskimi, a nadawanie praw miejskich jest elemen-
tem polityki zmniejszania tych dysproporcji, (2) nierdownomierny
rozklad przestrzenny bytych miast, najwigcej znajduje si¢ w centralnej
i potudniowo-wschodniej Polsce, (3) koncentracje miast i osiedli,
ktore utracity swa samodzielno$¢ w wyniku wilaczenia do wigkszych
osrodkow (proces ten zachodzi na terenie wojewddztwa S$laskiego),
(4) nierbwnomierne zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewddzkich
uzyskaniem praw miejskich (por. Drobek 1999, 2002).

Wedhug Krzysztofika (2006), charakterystyczna cecha wspolcze-
snego rozwoju miast w ujeciu przestrzennym jest wzrost szans na
umiastowienie o$rodkow potozonych w tzw. strefach uprzywilejowa-
nych: aglomeracyjnych i dyfuzyjnych. Autor do stref dyfuzji idei umia-
stowienia zaliczyl zgrupowania skladajace si¢ z co najmniej czterech
miast potozonych w kilku sasiednich powiatach, pozostale potraktowa-
no jako uktady zalazkowe. Na obszarze Polski wydziela pi¢¢ stref
dyfuzyjnych: tarnowska, zamojska, warminsko-mazurska, podlaska
i ptocka oraz jedna o charakterze dyfuzyjno-aglomeracyjnym: $§wigto-
krzyska. Do stref aglomeracyjnych zaliczyl: strefg¢ zespolu miast
wojewddztwa $laskiego, aglomeracji warszawskiej, todzkiej, krakow-
skiej i wroctawskiej. W pozostalych aglomeracjach procesy powstawa-
nia nowych miast maja ograniczong dynamikg.

1.3. Typy historyczno-genetyczne nowych miast

Z uwagi na uwarunkowania historyczno-genetyczne w zbiorze nowo
utworzonych, w latach 1989-2009, matych miast wydzieli¢ mozna trzy
zasadnicze grupy miejscowosci:

a) miejscowosci z miejska przesztoscia, tj. byte miasta, miasteczka
targowe 1 osiedla miejskie; jest ich tacznie 55, co stanowi 73% catego
zbioru;
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b) miejscowosci, ktore po raz pierwszy w swej historii staly sig
miastami, sa to dawne wsie, ktorych jest 12, co stanowi 16% ogotu;

¢) miejscowosci, ktore odzyskaly miejska samodzielno$¢ po okre-
sie, gdy byly przylaczone do innych miast; jest ich w sumie 8, tj. 11%
ogotu i wszystkie potozone sa w wojewodztwie §laskim.

Wigkszos¢ nowo utworzonych matych miast stanowia osrodki,
ktore utracily prawa miejskie, z reguly w latach 1869—-1951 (por.
Kachniarz 1998, Krzysztofik 2006). Opierajac si¢ na kryterium prze-
strzenno-czasowym, w zbiorze miast restytuowanych wymieni¢ mozna
nastepujace grupy typologiczne:

a) dawne miasta na obszarze Krolestwa Polskiego; zdegradowane
w wigkszo$ci w latach 1869-1870, np. Dziatoszyn, Osiek, Frampol,
Annopol;

b) dawne miasta na obszarze bytego zaboru austriackiego; zdegra-
dowane w wigkszosci w latach 1933-1935, np. Bobowa, Brzostek,
Szczucin, Zakliczyn;

¢) dawne miasta na obszarze bytego zaboru pruskiego (Wielkopol-
ska 1 Kujawy), zdegradowane w wigkszosci w latach 30. XX w., np.
Obrzycko;

d) dawne miasta z terenu ziem zachodnich i potnocnych przyta-
czonych do Polski po II wojnie $wiatowej; zdegradowane w 1945 r.,
np. Lubniewice, Mitomtyn, Torzym, Sosnicowice;

e) dawne miasta zaboru rosyjskiego i Krolestwa Polskiego; zde-
gradowane dopiero w latach 50. XX w., np. Krynki, Suchowola,
Kleszczele, Tykocin.

Nalezy podkresli¢, ze miejscowosci, ktore w badanym okresie uzy-
skaly prawa miejskie, posiadaly wczesniej status wsi gminnej. Nie
dotyczy to osrodkéw wydzielonych z innych, wigkszych miast i dwoch
miejscowosci, ktore po raz pierwszy zostaly miastami: Bornego
Sulinowa i Siechnic. Borne Sulinowo bylo wsia, a nastgpnie miastem
w gminie Silnowo. Po kilku latach siedzib¢ gminy przeniesiono do
miasta. Inny jest przypadek Siechnic, ktore byly wsia, a obecnie sa
miastem w gminie Swieta Katarzyna.
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Opierajac si¢ na dotychczasowym dorobku naukowym z zakresu
tematyki nowo powstatych miast oraz na podstawie analizy wspolcze-
snych procesdw rozwoju nowych miast wskaza¢ mozna nastgpujace
cechy, ktére sprzyjaja nadawaniu praw miejskich:

e przesztos¢ historyczna zwiazana z posiadaniem praw miejskich
lub osiedlowych;

e potencjat demograficzny, zazwyczaj minimum 2 tys. miesz-
kancow;

¢ matomiasteczkowy uktad urbanistyczny;

e zatrudnienie w dzialalnosci pozarolniczej;

e lokalizacja w strefach rozwojowych (uprzywilejowanych) no-
wych miast: dyfuzyjnych i aglomeracyjnych;

e aktywno$¢ spotecznosci lokalnych.

W procedurze nadawania praw miejskich najwazniejszymi cecha-
mi determinujacymi uzyskanie statusu miasta sg przeszto$¢ historyczna
miejscowosci 1 aktywnos¢ spolecznosci lokalnych, zwiazana z wysta-
pieniem z inicjatywa odzyskania praw miejskich. Mniejsze znaczenie
ma kryterium demograficzne, gdyz niektére nowo utworzone miasta
o miejskiej przesztosci licza mniej niz 2 tys. mieszkancow, np. Fram-
pol, Kleszczele, Zakliczyn, Korfantow.

1.4. Liczba ludnosci nowych miast

Pod wzgledem wielko$ci nowe miasta powstale w latach 1989-2009,
z wyjatkiem miasta Ryduttowy, naleza do klasy matych miast i licza do
20 tys. mieszkancoéw. Rozpigtos¢ wielkosci tych osrodkéw jest znacza-
ca: od liczacych w 2008 r. ponizej 1500 mieszkancow (Krynica Morska,
Kleszczele, Frampol) do prawie dwudziestotysigcznych (Bierun).

Srednia wielko$é nowego miasta wynosi 4280 mieszkancow.
W strukturze wielko$ciowej zdecydowana przewage maja miasta na-
lezace do przedziatu od 2 tys. do 5 tys. mieszkancow, ktore stanowia
68% ogo6tu nowych matych miast (rys. 1.2).
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Rys. 1.2. Zréznicowanie wielko$ciowe nowo utworzonych matych miast

Zrbdto: opracowanie wlasne

W klasie wielkosciowej od 10-20 tys. znalazty si¢ glownie osrodki
z wojewodztwa $laskiego, ktore zostaty wydzielone z innych duzych
osrodkow miejskich: Bierun i Ledziny z Tychéw, Radlin i Pszow
z Wodzistawia Slaskiego, Radzionkéw z Bytomia. Wymienione miasta
przed 1975 r. posiadaty prawa miejskie. Do klasy tej naleza rowniez
Lomianki o funkcjach mieszkaniowych, potozone w strefie zewngtrzne;j
aglomeracji warszawskiej.

1.5. Nowe miasta a procesy urbanizacji

W ostatnim dwudziestoleciu, tj. w okresie transformacji powstato
w Polsce 76 miast, w tym 75 nalezato do klasy matych miast, liczacych
do 20 tys. mieszkancow (bez osrodka Rydultowy liczacego 22 tys.).
Nowo utworzone miasta maja znaczacy udzial w miejskiej sieci
osadniczej kraju, gdyz stanowia 8,5% ogotu miast Polski. Jest to
warto$¢, ktora dowodzi, ze okres transformacji stanowi jeden z waz-
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niejszych przedzialow rozwoju miast polskich w ciagu ostatnich 800 lat
(por. Krzysztofik, 2005, 2006). W pierwszym dziesigcioleciu transfor-
macji powolano wigkszo$¢ miast, byly to 53 miasta, tj. 70% ogdtu
nowo utworzonych miast. Najwigcej miast powstato w 1993 r. 1 1994 r.,
odpowiednio 101 12 (rys. 1.3).
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Rys. 1.3. Zréznicowanie czasowe powstawania nowo utworzonych matych miast

Zroédto: opracowanie wlasne

Poziom urbanizacji w aspekcie nowych miast zmierzono za pomo-
ca trzech miernikow: liczby miast, odsetka Iudnosci miejskiej oraz
gestosei sieci miast.

Liczba miast. W ukladzie regionalnym kraju liczba nowo utwo-
rzonych matych miast i ich udziat w og6lnej liczbie miast wojewodz-
twa sa zroznicowane. Jak juz wspomniano, wydzieli¢ mozna woje-
wodztwa o duzej liczbie nowo utworzonych matych miast: $laskie
(11, bez miasta Rydultowy), matopolskie (10), mazowieckie (8),
swigtokrzyskie (8) oraz regiony o dwoch nowo powstatych miastach:
lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie.
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Udzial nowo utworzonych matych miast w ogdlnej liczbie miast
wojewddztwa waha si¢ od 26% w wojewodztwie $wigtokrzyskim do
2% w wojewodztwie wielkopolskim (tab. 1.1, rys. 1.4).
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Rys. 1.4. Nowe utworzone miasta wedtug wojewodztw

Zroédto: opracowanie wlasne

Odsetek ludnos$ci miejskiej. Zroznicowany jest rowniez udziat
ludnosci nowo utworzonych matych miast w ogolnej liczbie ludnosci
miejskiej wojewoddztw. Przecigtnie ksztaltuje si¢ na poziomie 1,5%.
Skrajnie wysokie wartosci przyjmuje w dwoch wojewodztwach:
swigtokrzyskim — 4,5% i $laskim — 3,7%. W przypadku wojewodztwa
swigtokrzyskiego duzy udziat ludno$ci nowych miast w ogole ludnosci
miejskiej spowodowany jest mala liczba miast ogétem (31) i niskim
odsetkiem ludnos$ci miejskiej (45,3%) oraz relatywnie duza liczba nowo
utworzonych miast (8). Z kolei w wojewodztwie S§laskim, ktore
charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem ludnosci miejskiej (78,2%)
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i duza liczba miast (71), o wysokiej wartosci wskaznika zadecydowata
duza liczba nowo utworzonych miast (12), ktore wyrdzniaty si¢ duza
liczba ludnosci (w wigkszosci liczyly 10-20 tys. mieszkancow).
Najnizsza warto$¢ wskaznika wystapita w wojewodztwie wielkopol-
skim — 0,28%, gdzie powstaly tylko dwa bardzo mate miasta.

Tabela 1.1. Nowe miasta powstate w latach 1989-2009 w ukladzie wojewddztw

Udziat .
L. Liczba
. Odsetek | ludnos$ci .
Liczba . Liczba | nowych
miast nowo .
. nowych miast | matych
Liczba . nowych | utworzo- .
. miast miast W ogolnej| nych miast na miast
Wojewddztwo powstatych | .2 " , 1000 na
Stan na liczbie w ogole 2
w latach . . km 1000
1.01.2009 miast ludnosci . 5
1989~ woje- | miejskiej | N N¢ km
2009 e ISKIC) \wodztwal woje-
wodzkich|  woje- .
. wodztwal
wodztwa
Dolnoslaskie 91 3 3,3 0,53 4.6 0,15
Kujawsko-pomor- 52 2 3,8 0,63 29 | 011
skie
Lubelskie 41 6 14,6 1,50 1,6 0,24
Lubuskie 42 2 4,7 0,68 3,0 0,14
Lodzkie 43 3 4,7 0,75 2,4 0,16
Matopolskie 59 10 16,9 1,70 39 | 065
Mazowieckie 85 8 9,4 1,10 2,4 0,22
Opolskie 35 2 5,7 0,83 3,7 0,21
Podkarpackie 47 4 8,5 1,60 2,6 0,22
Podlaskie 38 5 13,1 1,60 1,9 0,25
Pomorskie 42 3 7,1 0,72 23 0,16
Slaskie 71 127 16,9 3,70 58 | 097
Swigtokrzyskie 31 8 25,8 4,50 2,6 0,68
\Ziimnsm'mazur' 49 3 6,1 0,88 20 | 012
Wielkopolskie 109 2 1,8 0,28 3,7 0,07
Zachodniopomorskie 62 3 4.8 0,87 2,7 0,13
Polska 897 76 8,5 1,5 2,9 0,24

" W tym Rydultowy liczace pow. 20 tys.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Gestos¢ sieci miast. Miernik ggstosci miast, mierzony liczba no-
wych miast na 1000 km® wojewodztwa, wynosi przecigtnie 0,24. Na tle
pozostatych regionow Polski najwyzszymi warto§ciami tego miernika
charakteryzuja si¢ wojewodztwa: $laskie (0,97), swigtokrzyskie (0,68)
i matopolskie (0,65). Zdecydowanie najnizsze wartosci wystepuja
w wojewodztwach wielkopolskim (0,07) i kujawsko-pomorskim (0,11).

Pod wzgledem miernikow poziomu urbanizacji, analizowanych
w aspekcie matych miast nowo utworzonych, zdecydowanie wyrdzniaja
si¢ trzy wojewoddztwa: swigtokrzyskie, §laskie i matopolskie. Relatywnie
wysokie warto$ci miernikow przyjmuja wojewodztwa: lubelskie i pod-
laskie. Zdecydowanie najnizsze wartosci dla kazdego rodzaju miernika
osiaga wojewodztwo wielkopolskie (tab. 1.1, rys. 1.5).

Polska
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warminsko-mazurskie
Swigtokrzyskie
Slaskie
Pomorskie
Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie
toédzkie
Lubuskie
Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
Dolnoslaskie f3 : : : . .
0 5 10 15 20 25

M Liczba nowych miast na 1000 km? woj.

2 Udziat ludnosci nowo utworzonych miast w ogéle ludnosci miejskiej woj.
[ Odsetek miast nowych w ogdlnej liczbie miast woj.

Rys. 1.5. Mierniki poziomu urbanizacji w aspekcie nowych miast

Zrddto: opracowanie wlasne
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Czynnikami réznicujacymi poziom miernikow urbanizacji sa: licz-
ba nowo utworzonych miast i ich liczba ludnosci, ogdlna liczba miast
w wojewoddztwie 1 dotychczasowy poziom urbanizacji, mierzony
odsetkiem ludno$ci miejskiej, oraz bardzo istotna powierzchnia danego
wojewddztwa.

1.6. Nowe mate miasta powstate w 2009 r.

Pilotazowe badania ankietowe, dotyczace nowo utworzonych miast,
przeprowadzono w okresie od lutego do marca 2009 r. Badaniami
objeto pie¢ nowych miast powstatych w 2009 r., byly to: Bobowa
1 Szczucin w wojewodztwie matopolskim, Krynki i Michatlowo w wo-
jewodztwie podlaskim oraz Brzostek w wojewodztwie podkarpackim.
Miasta objete badaniami naleza do klasy wielkosciowej od 2 tys. do
5 tys. mieszkancow (tab. 1.2). Lacznie wsrod mieszkancow tych miast
przeprowadzono 122 ankiety. Respondenci reprezentowali instytucje
administracji publicznej (urzedy miasta i gminy), szkolnictwo réznego
poziomu, organizacje i stowarzyszenia spoteczne, sportowe, kultural-
ne i religijne. W strukturze pici respondentéw przewazaty kobiety
(80 o0sob, tj. 66%), wigkszos¢ ankietowanych posiadata wyksztatcenie
wyzsze (92 osoby, tj. 75%) 1 najwigcej nalezato do przedziatu wieku
40-49 lat (45 osob, tj. 37%). Przecigtnie z kazdego os$rodka uzyskano
24,4 ankiety, w rzeczywistosci liczba ta wahata si¢ od 5 ankiet
w Krynkach do 39 w Michatowie.

Analiza danych zawartych w tab. 1.2 pozwala stwierdzi¢, ze nowe
miasta odgrywaja roézng rolg w procesach urbanizacyjnych danego
powiatu i gminy. Przyktadowo Michalowo jest 11 miastem powiatu
biatostockiego i skupia tylko 4,3% ludnosci miejskiej tego powiatu,
natomiast Szczucin, ktory jest drugim miastem powiatu dabrowskiego,
skupia az 26,4% ludnosci miejskiej. W skali poszczegdlnych gmin
rowniez widoczne sa duze dysproporcje. Udzial Krynek w ogole
ludnosci gminy wynosi przeszto 80%, podczas gdy Szczucina i Bobowej
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 30%, a Brzostka tylko na poziomie 19%.
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Tabela 1.2. Potozenie i ludno$¢ nowo utworzonych miast w 2009 r.

o Udzia
. . ludnogci
Miasto . Liczba ngzba miasta LICZb,a. Ludnosé| noset
Woje- , .| miast ., | ludnosci . miasta
okres , ludnosci w ogole . gminy X
wodztwo . W po- . .| gminy w ogole
praw . miasta .0 |ludnosci| ° . na i
A powiat wiecie | . . . .|miejsko- > [ludnosci
miejskich 2008 r. miejskiej| .- .| 1km .
1.01.2009 .~ |-wiejskiej gminy
powiatu o
w % W 70
1. Bobowa | Matopolskie
1339-1934 | Gorlicki 3018 3 8,4 9197 185 32,8
2. Brzostek | Podkarpackie
S 2 4 1 1 1
1367-1934 | Debicki 597 3 ,8 3 060 07 9,8
3. Krynki Podlaskie
15091950 | Sokolski 2700 4 9,1 3320 20 81,3
4. Michatowo| Podlaskie
po raz pier- | Biatostocki 3631 11 4,3 7219 18 50,3
wszy
5. Szczucin | Matopolskie
. 406 2 26,4 13314 111 30,6
17801934 | Dabrowski 0 : ,

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzi¢ mozna, ze
gléwnymi inicjatorami ubiegania si¢ danego osrodka o prawa miejskie
byli: byly wdjt, obecny burmistrz lub szerzej wladze lokalne, pro-
boszcz, parafianie, przedstawiciele mieszkancow. Dodatkowo, tylko
w przypadku Brzostka, wymieniono jako inicjatora restytucji praw
miejskich Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Brzosteckie;.

Uzyskanie statusu miejskiego traktuje si¢ jako wyjsciowy impuls
rozwojowy dla danej miejscowosci i szansg na dalszy bardziej dyna-
miczny rozwdj. Do korzysci restytucji lub nadania praw miejskich
ankietowani zaliczyli: wigkszy prestiz, naptyw nowych inwestorow,
wigksze mozliwosci korzystania z funduszy UE, poprawg jakosci zycia.
Potwierdzeniem wypowiedzi respondentdw sa nastgpujace cytaty:
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»Mam nadziejg, ze magiczne stowo «miasto» sprawi, ze w Krynkach
bedzie lepiej — moéwi zadowolona burmistrz nowego miasta, Jolanta
Gudalewska. Gtownym motywem przywrocenia praw miejskich byta
che¢ powrotu do korzeni i historii oraz przywrocenie odpowiedniego
statusu miejscowosci, zwlaszcza ze zabudowa Krynek posiada wiele
cech typowo miejskich, jak np. rondo, od ktérego odchodzi az 12 ulic!”
(TVN24, PAP, 1AR, 2008).

,»Uzyskanie praw miejskich to potwierdzenie wysitku pokolen
1 klucz do otwarcia wielu drzwi — uwaza burmistrz Michatlowa, Marek
Nazarko. Chodzi gltownie o zwigkszenie atrakcyjnosci Michatowa.
Sami mieszkancy licza, ze wraz z Nowym Rokiem — dzi¢ki miejskiemu
statusowi — wzro$nie ich bezpieczenstwo” (TVN24, PAP, AR, 2008).

W opinii nielicznej grupy respondentdow uzyskanie statusu miasta
moze wiazac si¢ takze z pewnymi niekorzySciami. Nalezy wymienic:
wzrost kosztow zycia wynikajacy ze wzrostu cen towardw i ustug,
wymian¢ dokumentow, brak typowo miejskich cech: miejskiej zabu-
dowy, firm przemystowych i ustugowych, wycinke drzew i ,,wigcej
betonu” (zwiazek z pracami modernizacyjnymi prowadzonymi gtownie
w centrach miast). Respondenci nie wskazali jako niekorzysci wzrostu
podatkow 1 utraty przywilejow wynikajacych z pracy na obszarach
wiejskich.

Zdaniem respondentoéw, najbardziej o miejskosci osrodka §wiadcza
takie cechy, jak: przeszto$¢ historyczna zwiazana z posiadaniem praw
miejskich i uktadem urbanistycznym (rynek), rozwdj ustug i przemystu,
zatrudnienie poza rolnictwem, miejski styl zycia.

W opinii ankietowanych ogoélny poziom miejskosci osrodkow
w skali od 1 (najnizszy poziom) do 5 (najwyzszy poziom) nie jest
wysoki 1 przyjmuje przecigtnie wartos¢ 2,4. W ukladzie poszczegol-
nych miast najwyzej oceniono poziom miejskosci Szczucina, liczacego
najwigksza liczbg ludnosci — 2,8; a najnizej Krynek — 2,2; w pozosta-
lych miastach warto$¢ poziomu miejsko$ci réwna si¢ przecigtnej
(rys. 1.6).

22



ROZDZIAt 1. Mate miasta nowo utworzone w procesie urbanizacji

Szczucin

Michatowo

Brzostek

Bobowa

Krynki

0 0,4 0,8 1,2 1,6 2 2,4 2,8 3,2

Rys. 1.6. Poziom miejskosci nowo utworzonych miast w skali od 1 do 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych

1.7. Podsumowanie

Proces nadawania praw miejskich bgdzie trwa¢ nadal. W najblizszej
przysztosci, z dniem 1 stycznia 2010 r., status miast otrzyma sze$¢
miejscowosci: Kotaczyce i Przectaw (podkarpackie), Laszczow (lu-
belskie), Szepietowo (podlaskie), Radlow (matopolskie) i Tychowo
(zachodniopomorskie). Tym samym liczba miast w Polsce wzrosnie do
warto$ci 903. Nalezy zaznaczy¢, ze nowe miasta leza glownie w Polsce
potudniowo-wschodniej i posiadaly wczesniej prawa miejskie. Podkre-
sli¢ jednak nalezy, ze nie wszystkie miejscowosci ubiegajace si¢
o status miasta otrzymuja go. Rada Ministrow moze negatywnie
rozpatrzy¢ wniosek o uzyskanie praw miejskich. Jest grupa osrodkow,
ktora uzyskata prawa miejskie w wyniku kilkukrotnego ubiegania sig¢
o nie (np. Korfantéw, Bodzentyn, Przectaw) i grupa miejscowosci,
ktora nadal si¢ o nie ubiega (np. Bnin, Dobrzyca, Pszczew). Gtownym
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powodem negatywnej decyzji Rady Ministrow jest zbyt maly potencjat
demograficzny, gospodarczy i brak matomiasteczkowego uktadu urba-
nistycznego tych osrodkow.

Byle miasteczka sa charakterystycznym elementem struktury osad-
niczej Polski. Korzysci z uzyskania praw miejskich moga mie¢ charak-
ter ekonomiczny. Dla kraju wazna jest pelna, nieutomna struktura
hierarchiczna systemu osadniczego, poprzez ktory panstwo organizuje
i wypelnia swoje funkcje wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie osrodki
lokalne i1 ich rozwdj zajmuja okre$lone miejsce w sieci osadnicze;j.
Pojawienie si¢ nowego miasta wiaze si¢ z szansa na wzbudzenie
»syndromu osrodka kluczowego”, czyli rozwoju miasteczka, indukuja-
cego procesy rozwojowe innych, sasiednich miejscowosci, potozonych
w strefie jego wplywow. Wypehia ono takze wszystkie te funkcje,
ktore z r6znych wzgledow nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym,
ani na nizszym poziomie hierarchicznym (por. Drobek 2002, Cloke
1979, Pankau 1996).
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