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ROZDZIAL 3

Przemiany struktury przestrzennej
wybranych malych i srednich miast
Polski centralnej
(planowanie jako czynnik rozwoju)

Matgorzata Hanzl"

3.1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy sa cztery miasta Polski centralnej charakteryzuja-
ce si¢ odmiennymi uwarunkowaniami rozwoju, wynikajacymi z po-
lozenia, zasoboéw naturalnych, powiazan komunikacyjnych oraz do-
tychczasowej bazy produkcyjnej i ustugowej. Wybrane miasta mozna
zaliczy¢ do grupy miast matych lub $rednich. W grupie uwarunkowan
zwiazanych z polozeniem istotne znaczenie ma kwestia lokalizacji
w strefie bezposredniego oddziatywania metropolii stotecznej oraz
todzkiej. Kryterium doboru miast poddanych analizie byto, obok
dostepnosci materiatow zrodtowych, zwiazanej badz z wykonywaniem
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w danej miejscowosci, badz realizacji tamze projektow studenckich,
poszukiwanie typoéw calkowicie odmiennych zaréwno pod wzgledem
polozenia, sytuacji planistycznej, jak 1 czynnikdbw rozwoju oraz
w konsekwencji — obecnosci lub braku presji urbanizacyjne;j.

* Malgorzata Hanzl, dr inz. arch., Instytut Architektury i Urbanistyki, Politechnika
Lodzka.
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Zrbéznicowanie przyczyn rozwoju zwigzane z polozeniem oraz
obecnoscia odmiennych uwarunkowan srodowiskowych skutkuje od-
miennymi rezultatami, je$li chodzi o rozwoj miast, rozumiany jako
wzrost liczby ludno$ci, intensyfikacja procesow inwestycyjnych, jak
1 nasilenie procesu rozlewania si¢ zabudowy miejskiej i zajmowania
terenéw dotad niezurbanizowanych w sasiedztwie. Niezaleznie przed-
miotem badania jest ksztalt i przeobrazenia elementow struktury
miasta, odpowiedzialnych za identyfikacj¢ obrazu miasta w §wiadomo-
sci mieszkancow. Przyjeta perspektywa analityczna, zaczerpnigta
z mysli teoretycznej wybitnego filozofa urbanizacji Henry’ego Lefeb-
vre’a, zaklada probe umiejscowienia rozwoju na osi urbanizacji.
Przedmiotem analizy, obok badan stanu istniejacego oraz zapisanych
w dokumentach planistycznych kierunkow rozwoju, jest stopien
unifikacji struktury miejskiej i przedmiejskiej oraz najblizszego oto-
czenia miasteczek. Celem przyjetej perspektywy badawczej jest proba
praktycznego sprawdzenia zatozen teorii.

3.2. Cztery miasta Polski centralnej — uwarunkowania
rozwoju

Piaseczno — miasto na obrzezach Warszawy, sasiadujace bezposrednio
z terenem zwyczajowo uwazanym przez warszawiakow za mieszka-
niowy (Kabaty), z dobrym dojazdem do centrum stolicy. Poczatkowo
teren lokalizacji zabudowy jednorodzinnej, obecnie roéwniez coraz
czesciej wielorodzinnej. Zjawisko bardzo dynamicznego rozwoju za-
budowy o charakterze przedmiejskim, amorficznym, gléwnie wzdhuz
istniejacych juz ciagdw komunikacyjnych wystepuje na terenie catej
gminy. Intensywno$¢ dezurbanizacji wzrasta wraz ze zblizaniem si¢ do
granic administracyjnych Warszawy.

Gostynin — miasto w wojewddztwie mazowieckim, polozone
z dala od metropolii, otoczone przez lasy. Obecnie kierunki rozwo-
ju/utrzymania obecnego stanu miasta wiaze si¢ z rozwojem ujec
geotermalnych i tworzeniem osrodka uzdrowiskowego.
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Rzgow — osrodek handlu zwiazanego z CH Ptak. Wczesniej osrodek
ogrodnictwa i sadownictwa na potrzeby Lodzi. Niewielki wzrost liczby
ludno$ci w granicach administracyjnych miasta i gminy zwiazany jest
z duza podaza terenéw pod jednorodzinng zabudowe¢ mieszkaniowa
w obowiazujacych planach zagospodarowania przestrzennego. Jest to zja-
wisko negatywne, jako ze wiaze si¢ z rozpraszaniem zabudowy i z chao-
tyczna zabudowa wzdhuz istniejacych ciagéw komunikacyjnych, a w przy-
sztosci ze znacznymi naktadami na budowe infrastruktury dla tych terenow.
Rzgbéw odzyskat prawa miejskie w roku 2006, stad analizy poréwnawcze
liczby ludnosci obejmuja caly obszar miasta i gminy Rzgow.

Brzeziny — miasto satelitarne Lodzi — zlokalizowane w do$¢ zna-
cznej odleglosci, funkcjonujace niegdy$ jako osrodek krawiectwa,
nadal kultywuje te tradycje. Brak wyraznego sprecyzowania strategii
rozwoju. Obecnie miasto stanowi osrodek obstugujacy ruch na trasie
Lo6dz—Rawa Mazowiecka—Warszawa.

Tabela 3.1. Dane ilo$ciowe dotyczace faktycznej liczby ludnosci (stan na 31 grudnia)
w miastach w wybranych latach

. Liczba ludnosci w wybranych latach
Jednostka terytorialna
1995 2000 2008
Gostynin 20198 19 639 18953
Piaseczno — miasto 25305 31618 40 161
Mazowieckie — ogolem 3245215 3304 925 3364 505
Brzeziny 12 947 12514 -
Rzgow 8 086" 8 639" 9 280"
Lodzkie — ogolem 1744 590 1709 881 1 638 657

* . . A r . r
Liczba mieszkancow gminy Rzgow.

Zrédto: GUS http://www.stat.gov.pl/

Rozwoj, poprawne funkcjonowanie lub upadek miasta zwiazany
jest z obecnoscia czynnikow stanowiacych sity napedowe sprzyjajace
naplywowi nowych mieszkancéw, tworzeniu/utrzymaniu miejsc pracy,
utrzymaniu nalezytego stanu lub rozwojowi struktury przestrzennej
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miasta. Jednym z najczgSciej wystepujacych i najbardziej oczywistych
motorow wzrostu jest naptyw nowych mieszkancow, ktory moze by¢
zar6wno przyczyna, jak i rezultatem innych procesow rozwojowych.
Naplyw nowych mieszkancéw sprzyja zardwno rozwojowi miasta, jak
1 modernizacji dotychczas zajetych terenow (tab. 3.1, rys. 3.1.-3.2.).
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Rys. 3.1. Zmiany liczby ludno$ci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
w wybranych czterech miastach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rys. 3.2. Zmiany liczby ludno$ci miast wedlug faktycznego miejsca zamieszkania
w wojewodztwach mazowieckim i 16dzkim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Couch, Petschel-Held i Leontidon (2007) rozrézniaja procesy
wzrostu i rozlewania si¢ miast (rys. 3.3). O rozwoju mozemy mowic
w sytuacji, gdy intensywno$¢ zabudowy ro$nie proporcjonalnie do
zwigkszania sig liczby mieszkancow.
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Rys. 3.3. Rozréznienie zjawiska rozlewania si¢ zabudowy i wzrostu miasta
Zrodto: Couch, Petschel-Held, Leontidon (2007)

W przypadku powigkszania terytorium i spadku intensywnosci
w centrum mamy do czynienia z rozlewaniem si¢ zabudowy miejskiej —
czyli z procesami dezurbanizacji.

3.3. Planowanie w wybranych miastach
— charakterystyka

Piaseczno — obszar miasta (oraz gminy) w duzej czgséci pokryty jest
planami miejscowymi. Ponadto opracowywane sa kolejne plany
miejscowe dla miasta i gminy Piaseczno — obecnie ogdlem zesta-
wienie uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia m.p.z.p.
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wedlug miejscowosci z 5 pazdziermnika 2009 r. liczy 31 pozycji,
ponadto w witrynie wymienionych jest 16 innych uchwat o przysta-
pieniu do sporzadzenia m.p.z.p. Obowiazujace studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego przeznacza duze ilosci
nowych terenéw pod zabudowe¢ mieszkaniowa jedno- (na obrzezach
1 na terenie gminy) i wielorodzinng — w centrum Piaseczna oraz pod
zabudowe ustugowa.

Gostynin — w Gostyninie pokrycie planami miejscowymi nie prze-
kracza 8%'. Rocznie powstaja jeden do dwoch kolejnych dokumentow
obejmujacych niewielkie powierzchnie. Lokalizacja nowej zabudowy
realizowana jest w ramach dotychczasowej strefy zurbanizowanej
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Ruch inwestycyjny jest bar-
dzo umiarkowany. Obowiazujace studium wyznacza ograniczona ilos¢
nowych terenéw, gtdwnie pod jednorodzinng zabudowe mieszkaniowa,
w glebi posesji dotychczas zabudowanych przy ulicy.

Brzeziny — cato$¢ obszaru miasta objgta jest obowigzujacym pla-
nem miejscowym. Plan ogranicza zabudowg¢ do terendow dotychczas
zurbanizowanych. Ruch inwestycyjny jest umiarkowany — gldwnie
dotyczy centrum i rejonu gtownej ulicy Lodz—Rawa Mazowiecka—
Warszawa.

Rzgow — cato$¢ obszaru miasta objgta jest planami miejscowymi,
aktualnie zmienianymi w kierunku zwigkszenia obszaru przewidziane-
go pod zabudowg mieszkaniowa. W dotychczasowym planie tereny pod
lokalizacjg nowej zabudowy byly ograniczone do faktycznie wczesniej
istniejacej zabudowy przyulicznej. Plan dopuszczal ponadto dalsza
zabudowe wzdhuz drog wiejskich. Ruch inwestycyjny jest umiarkowa-
ny, jednak wigkszy niz w Gostyninie czy w Brzezinach.

W dwoch analizowanych przypadkach: w Piasecznie oraz w Rz-
gowie liczba ludnosci rosnie, w tym drugim przypadku w mniejszym
stopniu. Jednak rezultaty naptywu nowych mieszkancéw nawet w przy-

! Dane Urzedu Miasta Gostynina, parametr nie uwzglednia obszaréw lesnych.
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padku, kiedy teoretycznie temu zjawisku towarzyszy planowanie ro-
zumiane jako sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, dalekie sa od realizacji wymienionych powyzej celow
zwiazanych z rewitalizacja dotychczasowej struktury miejskiej oraz od-
tworzenia nowej, planowej struktury.

Planowanie w praktyce nie oznacza bowiem planowania w trady-
cyjnym rozumieniu tego pojecia, ale na ogoét sprowadza si¢ do udostep-
niania nowych terenow pod zabudowe, co w oczywisty sposob sprzyja
dezurbanizacji, czyli lokalizacji zabudowy na terenach dotychczas
naturalnych (Chmielewski 2005), na og6t bez zapewnienia nalezytego
wyposazenia w infrastrukturg, w tym zarowno drogowa oraz tech-
niczna, jak i w niezbgdna infrastrukturg spoteczna. Chmielewski (2005)
wyroznia, w odniesieniu do strefy podmiejskiej Warszawy, trzy fazy
suburbanizacji: I — w ramach ktorej nastgpuje likwidacja gospodarki
rolnej oraz zabiegi podejmowane przez wilascicieli gruntow dla prze-
ksztalcenia posiadanych przez nich terenéw w tereny budowlane,
a takze — na skutek réznych luk prawnych — budowa pojedynczych
budynkéw o funkcji innej niz rolnicza na terenach dotychczas rolnych;
II — wystepuje silna tendencja obudowy drég; III — rozpoczyna si¢ pro-
ces budowy nowych drég dojazdowych do powstajacych zespolow
zabudowy. Powyzsza gradacj¢ mozna doskonale odnies¢ do ogdtu
obszaru Polski centralne;j.

Szczegoblnie wyraznie widac to zjawisko na przyktadzie Piaseczna,
ktore wykorzystujac koniunkture — presje inwestycyjna zwiazana z bez-
posrednim sasiedztwem Ursynowa oraz obecno$cia jednego z glow-
nych szlakow komunikacyjnych (trasa Warszawa—Putawy) juz w latach
1992-1993 sporzadzita tzw. ,,plany uproszczone” oraz jako pierwsza
w  wojewodztwie uchwalita studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przeznaczajac znaczne tereny pod
zabudowe¢ mieszkaniowa (Solarek 2005).
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3.4. Analiza przyczynkowa braku planowania
rozumianego jako dbatos¢ o kreacje zwartych
struktur miejskich w okresie transformacji

Brak planowania, rozumianego jako metoda ksztaltowania przestrzeni,
jest w duzej mierze wynikiem postaw spotecznych i powszechnej
ignorancji dla potrzeb tadu przestrzennego. Obserwowane w naszym
kraju niezaangazowanie w dziatania zwiazane z ksztaltowaniem
wlasnego srodowiska zycia wynikato do niedawna z szerszego kontek-
stu braku zainteresowania sprawami przestrzeni w ogodle. U podtoza
tego zjawiska, wyczerpujaco opisanego w literaturze przedmiotu, lezato
szereg przyczyn — ograniczg si¢ do wypunktowania najwazniejszych,
wérod nich: zniszczenia 11 wojny Swiatowej: wyburzone miasta, $mierc¢
milionéw ludzi, przymusowa emigracja, zmiana granic administracyj-
nych kraju — a w efekcie migracje. Dawni mieszkancy wschodnich
czesci kraju przeprowadzili si¢ do czesci zachodnich i pétnocnych, na
tzw. Ziemie Odzyskane (ok. 1,5 mln os6b). Rezultatem migracji byto
zniszczenie istniejacych przed wojnag struktur spotecznych. Zmienit si¢
znacznie sktad narodowos$ciowy spoteczenstwa. W miastach pokomu-
nistycznych nastapita homogenizacja ludnosci. Wynikiem wymienio-
nych powyzej proceséw jest przerwanie lokalnych tradycji oraz brak
zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w dziatania podejmowane na
ich terenie.

Polityczne i ekonomiczne idee socjalizmu, wprowadzone po woj-
nie, bazowaly na walce klas. Inaczej niz bylo to zapisane w strategii
Marksa, wedlug ktorego panstwo mialo wycofa¢ si¢ po przejeciu
kontroli w kraju, rezim staral si¢ wzmocni¢ wladzg panstwowa.
Planowanie i programowanie odbywato si¢ na szczeblu centralnym, na
ktorym rzeczywiste potrzeby mieszkancow i spotecznosci nie byly
brane pod uwage (Healey 1997, s. 11). Dziatania organizowane na

% Cze$¢ prezentowanej ponizej analizy zostata opublikowana w ramach rozprawy
doktorskiej Hanzl (2006).
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poziomie lokalnym i wszelkie akcje inicjowane ,,0d dolu” byly trakto-
wane jako zagrozenie dla panujacego systemu (Regulski 2000, s. 19).
Nowy system polityczny podwazyl indywidualne prawo wlasnosci
miejsca na rzecz ,,wilasno$ci spotecznej”, ktéra stala si¢ pustym
sloganem bez odniesien do rzeczywistego zycia. Niektore hasta otrzy-
maty karykaturalne konotacje na skutek naduzywania. Przykladowo:
,,dobro wspolne” i ,,wlasno$¢ spoteczna”, ktore funkcjonowaty jedynie
jako retoryka i byly lekcewazone w rzeczywistosci. Jest to jedna
Z przyczyn niezrozumienia poj¢cia interesu publicznego oraz braku
wiary w podejmowane kolektywne akcje przestrzenne (Pawlowska
2001, s. 121). Przestrzen miejska pozbawiona byla walorow ekono-
micznych — nie dzialalo w stosunku do niej prawo podazy/popytu,
kreacja przestrzeni miejskich wynikata z decyzji wtadz realizowanych
przez urbanistéw, byta wigc podporzadkowana decyzjom politycznym
(Jalowiecki 2002, s. 281).

Upadek systemu kolektywnego budowania doméw w latach 80.
prowadzil do zaburzen w przestrzennym rozwoju miast. Jest to widocz-
ne w krajobrazie obszarow podmiejskich. Ludzie pozbawieni szans
uzyskania mieszkania podjeli budowe domow na wiasna reke, czesto
w sposob nielegalny. Obszary mieszkaniowe pojawiaty si¢ tam, gdzie
byto to najprostsze, bez zadnej koordynacji przestrzennej. Byta to
jedyna szansa rozwiazania problemu braku mieszkan, w zwiazku
z czym nie byly podejmowane zadne istotne proby zatrzymania tego
procesu ze strony wladz. Tereny mieszkaniowe, zabudowane w sposob
chaotyczny bez porzadku urbanistycznego ani uzasadnienia ekono-
micznego, ekologicznego i spotecznego, nie sa jedynym problemem,
jaki pozostal po tym okresie. Kolejnym sa fenomeny spoleczne, takie
jak zwyczaj lekcewazenia interesu wspolnego w planowaniu prze-
strzennym i powszechna pobtazliwos¢ dla budowania bez pozwolenia
na budowg. Ten zwyczaj przetrwal przewrot polityczny lat 80.

Postawa mieszkancow w stosunku do przedsigwzi¢¢ publicznych,
ktora wynika z braku powszechnego zainteresowania, bywata zta lub
nawet wroga. Polacy korzystaja z prawa wlasnosci prywatnej, ktore po
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dtugiej przerwie otrzymali. W tych warunkach wladza lokalna napotyka
na opor jednostek we wszystkich akcjach zwiazanych z ograniczaniem
praw administrowania wlasno$cia prywatna (Pawtowska 2001, s. 125).
Istnieja jeszcze inne przyczyny powszechnego przekonania, ze jednost-
ka nie ma nic do powiedzenia w kwestii wygladu swojego sasiedztwa.
Najbardziej podstawowa z nich, poza regulacjami prawnymi, ktore
powinny wprowadza¢ procedury rzeczywistej partycypacji i nie do
konca te funkcj¢ pelnia, jest brak tradycji i wiedzy, ze takie akcje sa
mozliwe. Wtadze lokalne, ktore nie istniaty przez 45 lat, caly czas ucza
si¢ zarzadza¢ swoimi spotecznosciami, a takze swoja przestrzenia.

Znaczna czg$¢ konfliktow rozgrywajacych si¢ na polu ochrony kra-
jobrazu wynika ze ztego zarzadzania, ktore lekcewazy prawa cztowieka
do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji dotyczacych ksztattu
przestrzeni. Interesy wtascicieli nieruchomosci, deweloperow 1 miesz-
kancow sa rézne. Jesliby opinie mieszkancow byly lepiej artykutowane
1 w wigkszym stopniu brane pod uwagg, stuzby ochrony krajobrazu
i dziedzictwa znalaztyby silniejsze poparcie niz ma to miejsce obecnie”.

Pomigdzy cztowiekiem i miejscem jego zamieszkania moze istnie¢
specjalna emocjonalna wigz, dajaca cztowiekowi poczucie ,bycia
u siebie”. Jesli taka wigz istnieje, miejsce moze stac si¢ obiektem troski
calej spotecznosci i jako takie ma wigksza szansg na stan zadbania niz
teren, ktory nie przynalezy do nikogo. Uczucia przynalezno$ci moga
by¢ korzystne zaré6wno dla cztowieka, jak i dla miejsca (Pawlowska
2001, s. 4).

Charakterystyka przyczyn braku zainteresowania spotecznosci lo-
kalnej kwestiami planowania zawarta zostal rowniez w tekscie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m. Lodzi
(Wisniewski 1 in. 2002, t. 1, s. 120): ,,Do potowy lat osiemdziesiatych
brak demokratycznych instytucji zycia publicznego nie sprzyjal pro-

> Wnioski z badania postrzegania krajobrazu przygotowane dla V Programu
M.K.i S., K. Pawlowska i inni, Percepcja krajobrazu kulturowego obszarow urbanizo-
wanych jako podstawa dla jego ochrony i rewaloryzacji, Krakow 1995, cyt. za:
Pawlowska 2001.
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cesowi budowy precyzyjnego, spojnego i kompletnego systemu prawa,
ktorym ciagle silna, scentralizowana wtadza nie byla zainteresowana.
Ogodlna rezygnacja z jalowych — w powszechnym przekonaniu — spo-
row z biurokracja pozwalala wyjetym praktycznie spod kontroli
urzegdom na swobodg interpretacji przepisow. Rzadko kwestionowane
decyzje administracyjne zastgpowaty prawo, ktore z uptywem czasu
stawalo si¢ bez mata przezytkiem. Obecnemu procesowi zmian po-
litycznych i gospodarczych towarzysza typowe w gruncie rzeczy
reakcje: im bardziej prawo wlasnosci prywatnej byto dawniej lekcewa-
zone, tym mocniejsze zadania dotyczace jego bezwarunkowego
przestrzegania dzisiaj. W konsekwencji — odnajdujemy si¢ w sytuacji
zblizonej do wczesnego liberalizmu, z budzaca podejrzenia kategoria
»dobra publicznego«, ktéra chronia »ustawy 1 zasada wspolzycia
spotecznego«. Problem polega na tym, ze ksztaltowanie si¢ owych
zasad i1 tworzenie dobrych ustaw zabralo spoleczenstwom demokra-
tycznym niekiedy cale wieki, naznaczone réznorodnymi konfliktami
i szkodami, a Polska juz na to nie ma czasu”.

Bezposrednim skutkiem kataklizmoéw wojennych, a zwtaszcza eks-
terminacji ludnosci podczas Il wojny §wiatowej stat si¢ brak ciaglosci
historii miast’. Dotyczy to szczegdlnie miast duzych, w ktorych
miescity si¢ dzielnice zamieszkane przez ludnos$¢ zydowska, dla ktorej
tworzono getta, oraz miast, w ktoérych zniszczenia wynikajace z pro-
wadzenia na ich terenie dziatan wojennych byly wigksze niz gdzie
indziej. Naptyw nowej ludnosci w okresie powojennym, bedacy wy-
nikiem zmiany granic panstwa polskiego oraz migracji ludnosci

* Wisniewski i in. (2002), t. 6, s. 233, ujmuje to zagadnienie w nastepujacy spo-
sob: ,, Prawdopodobnie problem »miejskosci« Ltodzi, bedqcy skutkiem jej dramatycznie
przerwanej historii (tu ocalaly domy, ale nie — ludzie, ktorzy to miasto wspottworzyli,
a przeciez »to ludzie sq miastem« i — miedzy innymi — jednq z przyczyn ciqgle nie
wyleczonych zbiorowych kompleksow, oraz — co grozniejsze — rowniez silnej, zwlaszcza
teraz, emigracji, bedzie — bo powinien by¢ — przedmiotem szerokich badan i studiow
historykow i socjologow. Bedzie Zle, jesli zostanie zignorowany, jako — na przyktad —
nie dotyczqcy duzego przeciez miasta”.
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wiejskiej do miast, przyczynil si¢ wylacznie do uzupehienia luk ilos-
ciowych. Dla ksztaltowania si¢ spolecznosci o charakterze miejskim
potrzebny jest czas. Procesowi temu nie sprzyjaja: czgste zmiany
miejsca zamieszkania przez jednostki i rodziny, izolowanie si¢ od
innych, a takze nadmierne zaggszczenie osob przypadajacych na jed-
nostke powierzchni i brak intymnosci we wtasnym mieszkaniu.

Do przyczyn braku wigzi z miejscem zamieszkania zaliczymy:
brzydote zabudowy’, jej zly stan techniczny oraz zbyt duza skale
przestrzeni publicznej. Dodatkowo niemozno$¢ wytworzenia sig¢ po-
czucia tozsamos$ci lokalnej spowodowana jest czesto brakiem jasno
zdefiniowanych granic terytorium przynalezacego do niewielkiej, wy-
odrgbnionej spotecznosci.

Akceptacja lub brak akceptacji dziatan zwiazanych z planowaniem
przestrzennym moze by¢ zwiazana z poczuciem ,,$wiadomosci dozna-
nych krzywd” (Miazga 2001, s. 100). Za wskaznik nastawienia miesz-
kancow do ich najblizszego otoczenia Miazga (2001, s. 100) podaje
,okres$lenie takich miejsc, ktore respondent szczegolnie lubi”. Umie-
jetnos¢ wskazania takich miejsc byla w przeprowadzonych bada-
niach jednoczesnie powiazana z chgcia dziatania na rzecz miejsca
zamieszkania.

3.5. Zmiana postaw — przyczynek do zmiany myslenia
o planowaniu

W ostatnim okresie opisane powyzej negatywne postawy wobec
mozliwosci uczestniczenia i wptywania na ksztalt najblizszego $rodo-
wiska zycia ulegaja widocznym zmianom, m. in. dzigki rozwojowi sieci
Internet i mozliwosci podtrzymywania kontaktow, dyskusji, budowy
spotecznosci stworzonych dzigki obecnosci tej platformy (Hanzl 2009).

> Tylko 17% os6b ankietowanych mieszkancéw blokowisk wyraza sig pozytywnie
o0 miejscu swojego zamieszkania (Asanowicz 1995, s. 389).
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Przyktadem takich postaw sa ruchy miejskie — jak np. todzkie GPO —
ktére obecne réwniez w matych miastach wplywaja za posrednictwem
mediow na dzialania witadz lokalnych (Hanzl 2010). Coraz liczniejszy
staje si¢ bezposredni udzial mieszkancoOw w procesie stanowienia
lokalnego prawa w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego.

Whnioski i uwagi sktadane sa w ramach procedury miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zaré6wno przez pojedyn-
cze osoby, w indywidualnych sprawach, jak i przez stowarzyszenia
1 grupy mieszkancow, zawiazujace si¢ dla obrony intereséw zbioro-
wych. Zdarzaja si¢ rowniez — i jest to bardziej widoczne w poblizu
stolicy — wnioski/uwagi o powtarzajacej sig tresci, sktadane przez wiele
0sOb zamieszkujacych dany teren, przy czym na ogédt dotycza one
spetlnienia wspolnych postulatow, przyktadowo niezwigkszania inten-
sywnosci zabudowy, pozostawienia terenéow zielonych, lokalizacji
ushug publicznych: szkota, posterunek policji. Coraz czesciej takze
mieszkancy positkuja si¢ poradami prawnymi, gdyz wigcej kancelarii
specjalizuje si¢ w doradztwie z zakresu prawa o zagospodarowaniu
przestrzennym. W zblizonym kierunku zmierzaja najnowsze noweliza-
cje przepisow prawnych, np. ustawa o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku oraz proponowane zmiany ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

3.6. Teoria urbanizacji Henry’ego Lefebvre’a

Przedmiotem rozwazan jest proba analizy przemian struktury prze-
strzennej wybranych matych miast Polski centralnej w odniesieniu do
zatozen teorii sformutowanych w pismach Henry’ego Lefebvre, w tym
przede wszystkim Révolution Urban. Wedhug teorii, ktora juz na trwate
zapisata si¢ w historii wspotczesnej mys$li urbanistycznej, rozwdj
urbanizacji mozna opisaé, stosujac w tym celu ,,08 urbanizacji”,
w ramach ktorej rozwdj odbywa si¢ poczynajac od punktu zero, kiedy
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powstawaly pierwsze struktury o charakterze miejskim w kierunku
pelnej urbanizacji powierzchni Ziemi (rys. 3.4). Powyzsza, bardzo
uproszczona charakterystyka teorii pomija aspekt zmiany Srodowiska
miejskiego, ktore w dobie postindustrialnej nabiera, zdaniem Lefeb-
vre’a, cech ,,przestrzeni zurbanizowanej”. Niniejszy rozdziat dotyka
jednego aspektu teorii — wielkos$ci miast i ich rozwoju przestrzennego.
Nie odnosi si¢ do zagadnien pozostatych, w tym np. ekspansji miej-
skiego stylu zycia.

Miasto Miasto | Miasto Strefa
polityczne handlowe przemystowe krytyczna

0 > 100%

v

przejscie od $wiata rolniczego
do $wiata zurbanizowanego

implozja — eksplozja
(koncentracja miejska, exodus wiejski,
powiekszanie sie struktur miejskich,
catkowite podporzadkowanie swiata wiejskiego
— miejskiemu)

Rys. 3.4. Schemat rozwoju urbanizacji wedlug H. Lefebvre’a (2003)

Urban — przestrzen miejska, struktury miejskie, miejskosc, tereny
zurbanizowane. Tak Henry Lefebvre okresla otoczenie, z ktérym mamy
na co dzien do czynienia. Pewne os$rodki miejskie rosna, inne upadaja —
z roznych powodow. Jednym z podstawowych jest lokalizacja. Inne to
jako$¢ miejsca — zard6wno wytworzona kulturowo, jak i naturalna.
Wzrost moze by¢ gwaltowny, umiarkowany lub moze nie mie¢ miejsca,
czgsto mamy tez do czynienia ze zmniejszaniem si¢ miast (zjawisko
shrinking cities®). Dla opisu zachodzacych zjawisk nie wystarcza aparat

5 Wiecej na temat zjawiska shrinking cities np. w witrynie projektu: http://www.
shrinkingcities.org/
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pojeciowy, wyksztalcony w okresie industrializacji. Ograniczeni gra-
nicami administracyjnymi oraz tradycyjnie stosowanymi pojeciami
miasta, miasteczka i wsi, nie widzimy rzeczywistych procesow wzrostu
i degradacji.

Nastepuje — i to jest wyraznie widoczne — proces o charakterze wy-
raznie dialektycznym. Z jednej strony struktury miejskie, miejski styl
zycia 1 miejskie sposoby produkcji staja si¢ powszechne. Z drugiej zas
— catos$¢ obszaréow zurbanizowanych nabiera cech ruralnych, postepuje
dezurbanizacja, ogél obszaru staje si¢ amorficzny — miejsko-wiejs-
ki’. Trudno odméwié racji sformutowanym na poczatku lat 80. zatoze-
niom teorii.

Zjawiska obserwowane w omawianych miastach wpisuja si¢
W powyzsze prognozy — zar6wno poprzez charakterystyke rozwoju, jak
1 poprzez narastanie zjawiska suburbanizacji. Przy czym o rozwoju —
i to o rozwoju charakteryzujacym si¢ pomimo planowania jedynie
wysoce ograniczonym stopniem kontroli — mozemy mowi¢ jedynie
w przypadku Piaseczna (rys. 3.5).

A

Miasto Miasto Miasto Strefa

polityczne handlowe przemystowe krytyczna

0 —> 100%
v I

implozja -:eksplozja

Brzeziny
Gostynin
Rzgow Piaseczno

Rys. 3.5. Schemat rozwoju urbanizacji wedtug H. Lefebvre’a (2003) oraz proba
umiejscowienia rozwoju omawianych miast

7 Zob. wywiad: Entretien avec Henri Lefebvre, — 1972, http://www.youtube.com/
watch?v=9nrpcFSyYa8
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Jednoczesnie w tym pesymistycznym obrazie pojawia si¢ iskierka
nadziei, a to za sprawa powszechnej w matych miastach §wiadomosci
korzeni i dbalosci o lokalng tozsamos$¢, w tym o lokalng przestrzen
publiczna. Realizowana jest ona zazwyczaj poprzez rewitalizacje
lokalnych placow rynkowych i ich najblizszego otoczenia, czy tez, jak
ma to miejsce w Gostyninie — poprzez odbudowg zamku. W Piasecznie
— co istotne — rewitalizacj¢ centrum miasta poprzedzity konsultacje na
temat stosowanych metod, zorganizowane przez holenderska firme
RDH Architekci Urbanisci®. Zaproszenia zostaly wystosowane do
cztonkéw lokalnego klubu seniora. Dbato$¢ o przestrzen publiczna,
powiazana réwniez z przemianami postaw dobrze wrozy na przysztosé
— jako prognoza wzrostu $wiadomosci rangi najblizszego otoczenia,
a w konsekwencji racjonalnego planowania. Réwniez w pracach
realizowanych na zlecenie KE obecne sa badania preferencji i zacho-
wan aktorOw przestrzeni jako jej tworcow (Couch, Petschel-Held,
Leondidou 2007).

Drugim elementem, ktéry moze by¢ uznany za przyczynek mysle-
nia w kategoriach dbatosci o jako$¢ przestrzeni, staja si¢ regulacje UE,
a przede wszystkim wymog realizacji uzbrojenia podziemnego terenow
zurbanizowanych do roku 2012, ktéry egzekwowany jest w ramach
procedury planéow miejscowych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna
w formie wymogu wyposazenia terendw w sie¢ kanalizacji sanitarnej
i wodociagowa, wyprzedzajaco w stosunku do realizacji planowanego
zainwestowania. Taka polityka, jak réwniez wymogi ekonomiczne,
zwigzane z wydatkami na powyzszy cel, sa elementem dyscyplinuja-
cym swobodg nieopanowanego zajmowania nowych terenow, wlasciwa
dla poczatkowego okresu transformacji.

8 Zob. serwis UM Piaseczno: http://www.piaseczno.eu/index.php?option=com
content&task=view&id=542&Itemid=73 &lang=pl
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3.7. Podsumowanie — o roli planowania w procesie
rozwoju

Polskie prawodawstwo i wynikajace z niego ograniczenia administra-
cyjne, mogace ksztaltowac lub chociaz moderowac¢ rozwoj (w bardziej
zaawansowanych demokracjach tak si¢ dzieje), sa catkiem nieskutecz-
ne. Je$li mamy do czynienia z presja inwestycyjna — rowniez na tereny
atrakcyjne krajobrazowo — mozemy ja jedynie opisa¢, bo powstrzymac
czy moderowac si¢ nie da. Tezy tej nie trzeba udowadnia¢ w przypadku
decyzji o warunkach zabudowy. W przypadku planéw miejscowych
niestety jest podobnie. Wciaz sa to narzedzia nie tyle planowania, co
inwestowania. Przy czym efektem do$¢ krotkowzrocznego myslenia
o korzysciach ekonomicznych gminy staje si¢ powszechne rozlewanie
si¢ zabudowy 1 postgpujaca dezurbanizacja, w tym rowniez dotykajaca
obszaréw centralnych.

Plany realizowane sa w celu:

e przeksztatcania gruntéw rolnych w budowlane — przyczyna pod-
stawowa;

e realizacji infrastruktury komunikacyjnej w sytuacji dysfunkcjo-
nalnos$ci komunikacyjnej danego obszaru;

e lokalizacji inwestycji, ktorych usytuowanie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy jest formalnie niemozliwe, np. supermarket;

e realizacji wymagan ustawowych.

Ochrona zasob6w Srodowiska bywa ograniczona do minimum, wy-
lacznie do spelnienia minimalnych wymagan wynikajacych z odrgb-
nych przepisow. Powszechne sa np. praktyki parcelacji terendw,
a nastepnie odrealniania/odlesiania z dopuszczeniem zabudowy na
dziatkach mniejszych niz okreslone w normatywach dla terenow
chronionych, ale wydzielonych przed wejsciem planu w zycie.

Jedyne tereny publiczne to tereny niezbgdnych drog publicznych.
Na ogo6t nie sa realizowane nowe ustugi publiczne, poza tymi wyzna-
czanymi w planach wyzszego rzedu. Nie przewiduje si¢ terenow pod
zielen publiczna, chyba ze wynika to z wymagan przepisOw odrgbnych.
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Samorzady nie podejmuja prob ksztaltowania tadu wobec naciskow
inwestoréw 1 wiascicieli gruntow. W wigkszosci przypadkow regula
jest catkowite podporzadkowanie woli interesariuszy bez prob dyskus;ji
czy porzadkowania przestrzeni.

W tej sytuacji pewne nadzieje na uzyskanie sytuacji, w ktorej pla-
nowaniu przywrdcona zostanie nalezna mu rola regulatora wykorzysta-
nia terenu w sposob racjonalny i odpowiadajacy wymaganiom zréw-
nowazonego rozwoju, mozna poktada¢ we wzrastajacej aktywnosci
obywateli, ktora objawia si¢ zaré6wno rosnacym i coraz bardziej
swiadomym udzialem w procedurach planistycznych, jak réwniez
w samoorganizujacych si¢ strukturach organizacji srodowiskowych —
formalnych i nieformalnych — dla ktérych szeroko rozumiane $rodowi-
sko stanowi podstawowy obszar zainteresowania. Ponadto istotnym
elementem jest stopniowe dostosowywanie krajowych przepisow
urbanistycznych do wymogéw UE.
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