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The paper aims at presenting the role played by social policies among various factors determining intergen-
erational mobility in eight medium size towns participating in PROFIT project. It is based on the analysis of na-
tional reports on in-depth interviews conducted with purposely selected young adults (aged 24-29), who grew
up in low status families. The aim of the article is to answer the question if and how young people perceive
the impact of policies (educational, labour, welfare) on the course of their lives and how they evaluate them
(supporting/constraining?), as compared with other biography-shaping factors (family, peers, own activities).

POLITYKA RODZINNA NARZEDZIEM PRZECIWDZIALANIA
DZIEDZICZENIU STATUSU SPOLECZNEGO?

WPROWADZENIE

Dziedziczenie nieréwnos$ci spotecznych oznacza transmisje
deficytdw réznorodnych zasobéw z jednego pokolenia na nastep-
ne. Zasoby te rozumiane sg bardzo szeroko jako znajdujacy sie
w realnym posiadaniu (tj. mozliwy do uruchomienia) danej jednost-
ki, badZ grupy rodzinnej, kapitat:

- genetyczny (dziedziczne predyspozycje),

- materialny (zasoby istniejgce ,fizycznie” i tytuly wtasnosci),

- kulturowy (kompetencije niezbedne do funkcjonowania w spo-
leczenstwie),

- spoteczny (relacje z innymi),

- ludzki (zdrowie, wiedza, umiejetnosci, system wartosci).

W rozumieniu praktyki z dziedziczeniem nieréwnosci mamy
do czynienia przede wszystkim wtedy, gdy dzieci pochodzace
z ubogich rodzin w zdecydowanej wigkszosci wyrastajg na ubo-
gich dorostych. Jednak przymiotnik ,ubogi”, cho¢ bezposrednio
uksztattowany pod wptywem oceny statusu materialnego, zwigza-
ny jest réwniez z innymi wymiarami statusu.
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Przeciwdziatanie dziedziczeniu nieréwnosci spotecznych ozna-
cza dazenie do redukcji deficytow w ujeciu bezwzglednym (po-
moc w przyswojeniu nowych kompetencji i uznawanego przez
spoteczenstwo systemu warto$ci, wsparcie w ochronie zdrowia),
badZz wzglednym (transfery publiczne zasobéw materialnych
- przekazywanie najubozszym, w postaci pomocy publicznej, za-
sobow ,zawtaszczonych” przez panstwo wskutek opodatkowania
najzamozniejszych). W ujeciu praktycznym owa préba przeciw-
dziatania skoncentrowana jest na tych grupach spotecznych, ktére
odznaczajg sie wystepowaniem ,markera” upoS$ledzonej sytuacii
- przede wszystkim sytuacji ekonomicznej. Tym samym podsta-
wowym problemem, z punktu widzenia obu podejs¢, jest okre$lenie
czynnikdw ryzyka, zwigkszajacych prawdopodobiefistwo transmisji
niekorzystnej sytuacji materialnej.

Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie, w jakim
stopniu polityka rodzinna moze byé wykorzystywana jako na-
rzedzie przeciwdziatania dziedziczeniu nieréwnosci spotecznych
oraz wskazanie obiecujgcych przyktadow dziatari publicznych
w tej sferze.
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CZY POLITYKA RODZINNA UWZGLEDNIA PROBLEM
DZIEDZICZENIA STATUSU SPOLECZNEGO?

Polityka rodzinna prowadzona wspotczesnie w krajach wysoko
rozwinietych, to swoista proba tapania za ogon pieciu srok jed-
noczesnie. Owych pie¢ celéw to (kolejno$¢ ich wymieniania jest
przypadkowa) (Hantrais 2004; Balcerzak-Paradowska 2004):

1) zapewnienie ,przyzwoitego” poziomu publicznych inwesty-
cji w kapitat ludzki potomstwa;

2) ufatwienie godzenia kariery rodzinnej i zawodowej;

3) zapewnienie godziwego poziomu zycia swym obywatelom
(walka z ubdstwem, zwlaszcza tym, wynikajgcym z posiadania
potomstwa, zagwarantowanie odpowiednich warunkéw mieszka-
niowych);

4) zachecanie do wydawania na $wiat dzieci;

5) utrwalanie wzajemnych zobowigzan w ramach rodziny,
utrwalanie wiezi wewnatrzrodzinnej.

Cho¢ na pierwszy rzut oka wydaje sie, iz, poza pierwszym ce-
lem, zaden z powyzszej listy nie jest zwigzany z przeciwdziataniem
miedzypokoleniowej transmisji nieréwnos$ci spotecznych, doktad-
niejsza analiza wskazuje, ze jest wrecz przeciwnie.

W przypadku pierwszego celu mamy do czynienie z dgzeniem
do zapewnienia kazdej jednostce, niezaleznie od zasobnosci jej
rodziny - wyksztalcenia i opieki zdrowotnej na poziomie zapew-
niajgcym samodzielno$¢ w trakcie dorostego zycia. Tym samym,
czesSciowo przynajmniej, nastepuje wyrdwnywanie szans dzieci
i mlodziezy pochodzacych z roznych kregéw spoteczenstwa.

Drugi cel, godzenie kariery zawodowej i rodzinnej, réwniez
mozna rozpatrywat w kategoriach zwalczania miedzypokolenio-
wej transmisji nierdwnosci spotecznych, albowiem dostepnos¢
instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem ufatwia prace zawo-
dowa obojgu rodzicom, przyczyniajac sie do wyzszego poziomu
dochodow. Dazenie to jest niezwykle istotne w warunkach czestej
monoparentalno$ci (rezultatu przede wszystkim rozwodéw i coraz
czestszego Swiadomego, samotnego macierzyinstwa) z uwagi na
wyrazny zwigzek samotnego rodzicielstwa z ryzykiem ubdstwa.

Kolejny cel roéwniez rozpatrywaé¢ mozna z punktu widzenia
ograniczania dziedziczenia nierdwnosci. Zaréwno bowiem przez
redystrybucje wertykalng (transfer $rodkéw finansowych od oséb
i rodzin zamoznych do tych mniej zasobnych), jak i horyzontalng
(t. przekazywanie Srodkéw w ramach grupy rodzin o takich
samych dochodach, od rodzin nie posiadajgcych dzieci na utrzy-
maniu do rodzin z dzie¢mi) nastepuje zmniejszenie dysparytetu
dochoddéw. W rezultacie, oczekiwa¢ mozna, iz prywatne inwestycje
w kapitat ludzki potomstwa 0sdéb bardziej i mniej zamoznych beda
mniej zréznicowane.

Aspekt pronatalistyczny polityki rodzinnej najstabiej zwigza-
ny jest z interesujgcym nas oddziatywaniem, albowiem zwigzek
z redukcjg transmisji statusu spotecznego zalezy SciSle od sto-
sowanych narzedzi. Poszczegbine segmenty spoleczeristwa,
najprawdopodobniej, odmiennie oceniajg atrakcyjnos¢ tych sa-
mych instrumentéw polityki rodzinnej. Mniej zamozni i nieaktywni
zawodowo zapewne w wigkszym stopniu sg wrazliwi na bodZce
materialne - zaréwno te o charakterze jednorazowym, jak i statych
Swiadczen publicznych, zwigzanych niekiedy z okresowym zaprze-
staniem wykonywania pracy zawodowej. Z kolei osoby pochodzg-
ce z grup lepiej uposazonych, a jednoczesnie odznaczajgcych sie
wyzszym poziomem aktywno$ci zawodowej, oczekujg w wigkszym
stopniu utatwien w godzeniu kariery zawodowej i rodzicielskiej, za$
najatrakcyjniejszym bodzcem finansowym sg odpisy podatkowe,
zwlaszcza proporcjonalnie pomniejszajace podstawe opodatko-
wanial Jesli zatem instrumenty polityki rodzinnej wptywajg przede
wszystkim na mniej zamoznych, a jednoczesnie nie rekompensuja
w petni kosztdw wychowania potomstwa, nastapi¢ moze pogtebie-
nie zakresu dziedziczenia nierownosci spotecznych. Gdy natomiast
zachety skierowane sg ku zamozniejszym - ponownie nie rekom-
pensujac w petni kosztow utrzymania dziecka - skala dziedziczenia
zmniejszy sie, w $lad za mniejszymi nieréwnosciami.
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Cel piaty, utrwalanie wiezi matzenskiej, rodzicielskiej, pomiedzy
innymi krewnymi i powinowatymi, réwniez mozna rozpatrywaé
w kategoriach prob zapobiegania transmisji nieréwnosci spotecz-
nych z uwagi na:

1) przeciwdziatanie rozpadowi zwigzkéw matzeriskich (zmniej-
szenie skali monoparentalno$ci), co dotyka w wiekszym stopniu
matzenstwa z nizszych klas spotecznych, w duzym stopniu zawie-
rane przez osoby bardzo miode;

2) zachecanie rodzicow do monitorowania sukcesoéw szkol-
nych dzieci i do zwigkszonych inwestycji w swe potomstwo.

Jak zatem z powyzszego przegladu wynika, wszystkie czast-
kowe cele polityki rodzinnej posrednio zwigzane sg z problemem
dziedziczenia statusu spotecznego.

CZEGO POLITYKA RODZINNA NIE UWZGLEDNIA?

W niniejszym miejscu wspomnie¢ chciatlbym o rzadko wspo-
minanych plaszczyznach wystepowania procesu dziedziczenia
nierébwnosci spotecznych, catkowicie pomijanych przez polityke
rodzinna.

Po pierwsze, 0 zasadzie homogamii, tj. zasadzie, zgodnie z kto-
ra ludzie z reguly znajdujg sobie zyciowych partneréw podobnych
do siebie z punktu widzenia poziomu wyksztalcenia, stylu zycia,
statusu spotecznego. Tym samym dzieci rodzgce sie w rodzinach
zdeprywowanych, najczesciej nie majg jako punktu odniesienia
swych aspiracji ,lepszej” czesci rodziny.

Po drugie, dziedziczenie niekorzystnej pozycji spotecznej
czesto ma Scisty zwigzek z dziedziczeniem zachowan demogra-
ficznych. Jak potwierdzajg liczne badania, osoby pochodzace
z rodzin wielodzietnych (ajestto czynnik ryzyka ubéstwa) decyduja
sie na posiadanie liczniejszego potomstwa, jednostki wychowane
w rodzinach doswiadczonych przez rozwéd czesciej wybierajg roz-
stanie z partnerem jako rozwigzanie pojawiajacych sie nieporozu-
mien, za$ osoby, ktérych matki wcze$nie wydaly na $wiat wlasne
potomstwo, réwniez wczesniej kosztujg ,zakazanych owocow”
dorostego zycia.

Trzecig, nieuwzgledniang dystynkcja, jest odmienny kalendarz
zycia rodzinnego 0s6b z réznych warstw spotecznych. Osoby
mniej wyksztatcone Srednio wcze$niej zawierajg zwigzki matzen-
skie i ptodza potomstwo, atym samym przebieg ich kariery rodzin-
nej moze by¢ samoczynnie modyfikowany przez poziom rozwoju
psychofizycznego (i. w analizach cyklu zycia tzw. efekt wieku).
W takim przypadku czes¢ zaniedban wobec matzonka i dzieci
wynika¢ moze z niedojrzatosci zbyt miodej - jak na odgrywang
role spoteczng - jednostki. Zamozniejsi, nie dos¢, iz podejmuja
realizacie swych planéw prokreacyjnych bedac bardziej doswiad-
czonym zyciowo, czynig to z reguly w lepszej sytuacji zawodowej,
po osiggnieciu ,matej stabilizacji” profesjonalnej, gwarantujgcej
stato$¢ dochodéw.

Kolejng wartg wzmianki plaszczyzng jest odmienny model
wewnatrzrodzinnych przeptywow miedzypokoleniowych, tj. spo-
sobu inwestowania w kapitat ludzki potomstwa rodzicow z réznych
warstw spotecznych. Niezaleznie od tego, czy przyczyna tej rdznicy
jest odmienna zasobno$¢, odmienny poziom aspiracji rodziciel-
skich, inny horyzont czasu, w jakim oceniana jest efektywnos¢ po-
dejmowanych przedsiewziec, czy jest to rezultat strategii (a zatem
w petni Swiadomych i planowanych dziatan) ostatecznym wynikiem
odmiennego modelu inwestowania jest utrwalanie sie nierownosci
W ujeciu intergeneracyjnym2.

Ostatnim zagadnieniem jest kwestia wptywu okresu prenatal-
nego na stan zdrowia dziecka w trakcie jego catego zycia, a tym
samym na proces reprodukcji nieréwnosci i mobilnosci spotecznej
(Palloni 2006). Zdaniem noblisty Fogla, to wtasnie poprawa stanu
odzywienia matek, atym samym lepszej kondycji dzieci w momen-
cie przyjScia na Swiat, jest gtdbwnym czynnikiem przyczyniajgcym
sie w trakcie ostatnich dwoch wiekéw do wydtuzania sie trwania
zycia i poprawy stanu zdrowia ludnosci (Fogel, Costa 1997).
W tym przypadku dziedziczenie statusu zdrowotnego dokonuje
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sie przez zaniedbania przyszlych matek (brak odpowiedniego od-
zywiania sie, konsumpcje uzywek, brak konsultacji medycznych),
badZ wptyw ich warunkow zycia (uciazliwa praca, zamieszkiwanie
w stresogennym Srodowisku, braki finansowe uniemozliwiajace
whasciwe odzywianie sie itroske o zdrowie ptodu)3,

Polityka rodzinna albo jest neutralna wzgledem powyzszych
proceséw, albo oddziatuje na nie w bardzo ograniczony sposob.

ZASADY SKUTECZNYCH DZIALAN
W SFERZE POLITYKI RODZINNEJ Z PUNKTU WIDZENIA
REDUKCJI TRANSMISJI NIEROWNOSCI SPOtECZNYCH

Zgodnie z ustaleniami PROFIT-u, podstawowymi cechami, wa-
runkujgcymi skuteczno$¢ przeciwdziatania dziedziczeniu niskiego
statusu spotecznego rodzicow, sa:

1) catoSciowos$¢ dziatan:

a) wspomagane powinny by¢ nie tylko dzieci, lecz i ich ro-
dzice, dzieki czemu wzmaga sie w rodzinie aspiracje odno$nie do
osiagnie¢ dziecka;

b) wazna jest roznokierunkowo$¢ dziatari - edukacyjnych,
socjalnych, zdrowotnych, co oznacza konieczno$¢ wspdtdziatania
instirtucji publicznych i pozarzadowych, ktérym dzieki fgczeniu
swych dziatan tatwiej jest znalez¢ Srodki na podejmowane akcje;

2) rozpoczynanie dziatan w jak najmiodszym wieku dzieci
(ksztattowanie systemu warto$ci i aspiracji dokonuje sie w pierw-
szych kilku latach zycia, podczas gdy zdecydowana wiekszo$¢
dziatan ukierunkowana jest na dzieci w wieku szkolnym);

3) réznorodnos¢ i elastyczno$¢ dziatari majace na celu ,dopa-
sowanie” si¢ do odmiennych potrzeb poszczegdlnych dzieci i ich
rodzin (np. rézne formy pomocy w szkole).

Pod wieloma wzgledami najbardziej efektywnym i uczciwym
rozwigzaniem problemu nieréwnosci w dostepie do kapitatu kultu-
rowego, ludzkiego i spotecznego w pierwszych latach zycia - zgod-
nym réwniez z coraz powszechniejszg, w obliczu utrzymywania sie
dzietnosci na poziomie nie zapewniajgcym prostej zastepowalno-
§ci, tendencjg do ,upublicznienia” kosztéw zwigzanych z wycho-
waniem potomstwa - jest zapewnienie powszechnej i bezptatnej
opieki przedszkolnej (Esping-Andersen 2005). Rozwigzanie to
automatycznie podnosi kompetencje jezykowe, wzmagajgc szanse
powodzenia dzieci z rodzin o niskim kapitale kulturowym i tych
z mniejszosci etnicznych. Umozliwia jednocze$nie wpojenie matym
dzieciom dominujgcej hierarchii warto$ci spolecznych - przede
wszystkim odpowiedzialno$ci za siebie i innych, wrazliwosci na
innych, wiasciwej, co do proporcji, mieszanki kooperacji i rywa-
lizacji. Tym samym, nalezy jednoznacznie rozszerzy¢ tradycyjne
ramy walki z transmisjg nieréwnos$ci spotecznych w kategoriach
,FOWNoSci szans”, uznajgc, iz zapewnienie owej réwnosci musi
rozpoczyna¢ sie znacznie wczesniej niz obecnie. Jednakze trzeba
w tym przypadku jednoczesnie postawi¢ pytanie o rudymentarnym
charakterze, czy proba tak skutecznego oddziatywania na system
wartosci obecnych dzieci, a przyszlych dorostych obywateli, nie
stoi w sprzecznos$ci z zasadami, na ktorych bazuje spoteczeristwo
otwarte - pluralizmie pogladéw i pozostawieniu rodzicom decydu-
jacego wplywu na ksztattowanie systemu wartosci swych dzieci.
pytanie bez odpowiedzi - skupie sie na prezentacji instrumentow
utozsamianych z polityka rodzinng, ktore - spetniajac przedstawio-
ne wczesniej warunki - mogg by¢ uznane jako dziatania redukujgce
miedzypokoleniowg transmisje nieréwnosci spotecznych.

DOSWIADCZENIA SURE START

Wieloletnie préby ograniczenia skali wykluczenia spotecznego
w Wielkiej Brytanii doprowadzily do uznania, iz z uwagi na stra-
tyfikacyjne funkcje przestrzeni (koncentracja ludnosci o zblizo-
nym statusie spotecznym na tym samym obszarze) szczegolna
uwaga powinna by¢ poswiecona ludnosci tych obszarow, ktdre
w potocznym jezyku nazywane sg enklawami biedy. Na obszarach
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tych wystepuje bowiem, z jednej strony, bardzo silna koncentracja
probleméw spotecznych (bezrobocie, bieda, niskie kwalifikacje
zawodowe, bariery jezykowe, nalogi, przestepczosc), z drugiej zas,
brak jest mozliwosSci odwotania sie do wsparcia rodziny i sgsiadow
nie dysponujacych odpowiednimi zasobami materialnymi, spotecz-
nymi i kulturowymi. W przypadku dzieci wychowywanych w takich
Srodowiskach, wazny jest réwniez brak u ich rodzicéw aspiracji
i wiedzy, jak poprawi¢ potozenie swych dzieci, oraz brak pozytyw-
nych przyktadow do nasladowania.

W rezultacie w 1999 r. wprowadzono program Sure Start
(Pewny start), ktorego celem jest holistyczne podejscie do za-
spokajania potrzeb dzieci w pierwszym okresie ich zycia - w tym
iw okresie prenatalnym. Grupg docelowg tego programu stanowig
zaréwno dzieci, jak i ich rodzice. Cho¢ trudno uzna¢ podejmowane
w jego ramach dziatania za przyktad tradycyjnej polityki rodzinnej,
to fakt, iz wszelka pomoc kierowana jest ku dzieciom i ich rodzicom
sprawia, iz nalezy ten projekt zakwalifikowac do polityki rodzinne;j.

Jego istotg jest potaczenie dziatah podejmowanych przez rdz-
norodne instytucje - publiczne i spoleczne - dziatajagce w sferze
doradztwa rodzinnego i zawodowego, ochrony zdrowia, edukacji,
w celu zapewnienia jak najlepszego startu dzieciom w doroste
zycie (zob. www.surestart.gov.uk). Podstawg dziatania tego sys-
temu jest stosowanie zindywidualizowanego podejscia do potrzeb
poszczegdlnych rodzin potrzebujgcych wsparcia, zamieszkuja-
cych zwlaszcza te obszary Wielkiej Brytanii, ktére, na podstawie
dostepnych, szczegdtowych statystyk, dla niewielkich lokalnych
spoteczno$ci uznane sg za szczegdlnie niekorzystne dla przysziej
samodzielno$ci dzieci. Cze$¢ dostepnych ustug przyznawana
jest na podstawie kryteridw uniwersalnych, czes¢ - na podstawie
kryteridow szczegdtowych. Przyktadowo, kazde dziecko w wieku
3-4 lata ma zagwarantowang mozliwo$¢ bezptatnej opieki w wy-
miarze 12,5 godziny tygodniowo przez 38 tygodni w roku w jednym
z 37 tys. osrodkdw zlokalizowanych na terenie catego kraju. Jedno-
czednie, w przypadku szeregu dostepnych na terenie catego kraju
Swiadczen, ich przyznanie uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego (np., dochéd do 58 175 funtéw rocznie w przypadku
odwotania sie do children tax credit majgcego na celu uzupetnienie
dochodow rodzin z dzieémi, czy dodatkowe $wiadczenie umozli-
wiajgce opfacenie opieki nad matym dzieckiem, w przypadku oséb
chcacych pracowac zawodowo).

Dodatkowo, w najbardziej zagrozonych dziedziczeniem ubé-
stwa spotecznosciach lokalnych, bardziej rozbudowane ustugi
dostarczane sg przysztym matkom w postaci bezptatnej opieki me-
dycznej i doradztwa odnos$nie do stylu zycia i sposobu odzywiania
sie w okresie cigzy oraz doradztwa skierowanego do rodzicéw ma-
tych dzieci. W tym jednak przypadku pojawiajg sie dwa niezbedne
warunki - dostep do danych statystycznych na temat warunkow
zycia dla matych obszaréw, aby moc zidentyfikowaé spotecznosci
warte szczegolnego wsparcia, oraz aktywne zainteresowanie po-
tencjalnie korzystajgcych z dostepnych im narzedzi.

Co ciekawe, cho¢ pierwsze kroki skierowane byly do najmiod-
szych dzieci, ostatnie lata przynoszg coraz bardziej rozbudowane
formy wspierania dzieci starszych - az do 14. roku zycia (w przy-
padku niepetnosprawnosci lub specjalnych potrzeb edukacyjnych
do 16. roku).

PODSUMOWANIE

Lektura niniejszego artykutu u czesci Czytelnikdw wywotata
zapewne wrazenie, iz tekst ten to ,sztuka dla sztuki”. Pamietajmy
jednak, iz w Polsce, podobnie jak w i innych krajach naszego re-
gionu, dostrzegane jest dazenie do ,refamilizacji” zadan tradycyjnie
przypisanych polityce spotecznej (Hantrais 2004, s. 204-204).
Upadek socjalizmu, wyzwalajac poktady indywidualnej przedsie-
biorczosci i poszerzajac sfere wolnoSci osobistej, przyczynit sie
do powstania wielu problemdw o charakterze produktu ubocznego
- bezrobocia, niskich ptac, ubostwa, rozwarstwienia spotecznego.
W warunkach $wiadomego wycofywania si¢ parstwa z nadmiernie
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rozbudowanych w poprzednich warunkach politycznych funkcji
kontrolno-kompensacyjnych oznacza obarczenie rodziny koniecz-
noscig borykania sie z konsekwencjami powyzszych probleméw,
konsekwencjami pojawiajgcymi sie na poziomie mikro. W takim
przypadku - zakladajac, iz dotychczasowa ,refamilizacja” utrzyma
sie w nadchodzacych latach (a takie odnieS¢ mozna wrazenie
patrzac chocby na mizerie propozycji w sferze polityki spoleczne;
kampanii wyborczej AD 2007) - przynajmniej cze$¢ problemdw
spolecznych rozwigza¢ mozna poprzez $wiadome wzmacnianie
rodziny, a zatem wykorzystujac narzedzia polityki rodzinnej.

Zatem ten tekst nie powinien by¢ odczytywany jako pochwa-
ta omnipotencji polityki rodzinnej, lecz jako przejaw cynicznej
Swiadomosci, ze - nie mogac liczy¢ na wprowadzenie ,polityki
przeciwdziatania transmisji statusu” - polegaé mozemy jedynie na
nieco bardziej intencjonalnym wykorzystywaniu w tym celu innych,
dostepnych subpolityk, w ramach polityki spotecznej.

1 Przyktadem takiego instrumentu moze by¢ stosowany we Francji iloraz
rodzinny (quotient familial). Jego wysoko$¢ zalezy od ,czesci fiskal-
nych”, obliczonych wedtug wielkosci i sktadu rodziny. £aczny dochod
rodziny do opodatkowania jest wielkoScig wynikajaca z uwzglednienia
owego ilorazu, tj. podzielenia rzeczywistego dochodu przez odpowiednig
liczbe ,czesci fiskalnych”. Rozwigzanie to, to sztandarowy przyktad
zastosowania modelu proporcjonalnej kompensacji kosztéw posiadania
dzieci. Model ten zaktada pragnienie doktadnego zrekompensowania roz-
nic w poziomie zycia rodziny zwigzanych z obecnoscig w niej dziecka.
Rdznice te zalezne sg od dochoddw rodziny, co pocigga za sobg wyzsza
kompensate dla rodzin zamozniejszych. Przyktad Francji jest o tyle
znamienny, iz prowadzone w tym kraju badania wskazujg jednoznacznie
z jednej strony na zdecydowanie wigksze znaczenie transferéw publicz-
nych dla najubozszych rodzin z dzie¢mi - 39% dochoddw z pierwszego
kwintyla i jedynie 4% ws$réd 1/5 najbogatszych rodzin, podczas gdy
jednocze$nie, pomiedzy czestoscig korzystania z odptatnych form opieki
nad malym dzieckiem z niepracujacg matka, roznice pomiedzy tymi
kwintylami sg jak 1 do 10 (Bresse, Galtier 2006).

2 Analiza zréznicowania wzorcow prywatnych przeptywoéw miedzypoko-
leniowych jest o tyle wazna, iz istniejg dowody wspierajgce twierdzenie
0 braku komplementarnosci pomiedzy prywatnymi i publicznymi trans-
ferami intergeneracyjnymi. Duza cze$¢ tych drugich - przede wszystkim
inwestycje w kapitat ludzi - to badZ typowe dobra polityczne (rozpro-

SUMMARY

szeniu kosztow wytwarzania towarzyszy koncentracja konsumentow
w wybranych segmentach spoteczenstwa) badz dobra, w przypadku
checi pozyskania ktérych potrzebne jest odpowiednie know-how, ktérym
jednostki z grup zdeprywowanych zazwyczaj nie dysponuja.

3 Paradoksalnie, jesli za miernik stanu zdrowia dziecka przyja¢ mase jego
ciala w momencie narodzin, ostatnich kilkanascie lat przynosi w krajach
rozwinigtych wyrazne zmniejszanie si¢ réznic pomiedzy matkami najle-
piej i najgorzej wyksztatconymi. Wynika to jednak tylko i wytacznie z nie-
rownosci w dostepie do innowacji technologicznych, ktére umozliwiajg
najlepiej wyksztalconym matkom w wigkszym stopniu podtrzymanie
zagrozonej cigzy i opieke nad wczes$niakami (Palloni 2006).
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Contemporary family policy is focused on reaching few aims. Decrease in intergenerational inheritance of
social inequalities is not mentioned among them. But looking at tools of the policy we can observed that at least

some of them could be useful to reduce the transmission.

SYSTEM EDUKACYJINY JAKO INSTRUMENT
WYROWNANIA SZANS. PRZYPADEK FINLANDII

WPROWADZENIE

Celem finskiej polityki edukacyjnej jest zapewnienie réwnych
szans na zdobycie wyksztalcenia, niezaleznie od wieku, pici,
miejsca zamieszkania, statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny
pochodzenia, stanu zdrowia, czy jezykalwszystkim mieszkaricom
tego kraju, nie tylko osobom legitymujgcym sie obywatelstwem
finskim. Za realizacje tych zalozern odpowiedzialne sg wiadze
panstwa.

U ich postaw lezy prze$wiadczenie, ze powszechna edukacja
na wysokim poziomie powinna stymulowa¢ zaréwno rozwéj go-
spodarczy (m.in. poprzez uwazne i szczegdtowe dopasowywanie
podazy ustug edukacyjnych do popytu rynku pracy), jak i promo-
wac réwnos¢ i mobilno$é spoteczng (Ahola 1997; Naumanen, Me-
lin 2005). Dlatego ksztatcenie jest bezptatne na kazdym poziomie.
Do 16. roku zycia (a wiec wowczas, gdy nauka jest obligatoryjna)
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pafistwo ma obowigzek zapewnienia kazdemu uczacemu sie fif-
skiemu dziecku bezptatnych podrecznikdw, bezptatnego transportu
do szkoly, zeszytow oraz wszelkich przyboréw szkolnych, a takze
jednego gorgcego positku dziennie. Dodatkowe kursy organizowa-
ne zaréwno dla uczniéw, jak i nauczycieli sa bezptatne. Wszystkie
szkoly sg ponadto wyposazone w dostepne dla uczniéw, takze po
lekcjach, kserokopiarki, pracownie internetowe i multimedialne.

Ze wzgledu na ideg niwelowania réznic pomiedzy poszczeg6l-
nymi regionami Finlandii, cale jej terytorium pokryte jest siecig uni-
wersytetéw (od Rovaniemi w Laponii po Helsinki) oraz politechnik,
ktdre lokujg sie rowniez w mniejszych miejscowosciach, takich jak
na przyktad niespetna czterdziestotysieczne Kajaani, czy Seinajoki,
a takze na autonomicznych wyspach alandzkich zamieszkatych
przez mniej niz trzydziesci tysiecy oséb.

Srodki na fifiski system edukacji pochodza gtéwnie z budzetu
panstwa. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie szkolnictwa, a takze
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