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Summary: The article is aimed at presenting tools to support older workers and older persons looking for a new job
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Streszczenie: Celem tekstu jest prezentacia stosowanych we wspoteesne Franci instrumentow wspierajacych star-
sgych pracownikow na rynku pracy. Przedstawione ostaly 3arowno nargedzia, kidre sq ugywane, jak i te, ktdre
Rostaty wycofane w ostatnich latach jako mato efektywne. Analiza prowadzona byla w sposob umoliwiajacy okre-
Slenie, kto jest glownym adresatem wsparcia, w jakim stopniu instrumenty mialy charakier selektywny lnb uniwersal-
ny orag, w jakim stopnin byly to instrumenty finansowe lub ustugi spoteczne.
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Wprowadzenie

Postulat zwigkszania aktywnosci zawodo-
wej 0soéb w wieku okoloemerytalnym 1 pod-
noszenia wieku uzyskiwania uprawnien eme-
rytalnych jest powszechny w kregach euro-
pejskich ekonomistow 1 politykéw. Niemniej
przeksztalcanie tego dezyderatu w rzeczywiste
zmiany zachowan ekonomicznych ludnosci
jest zréznicowane, odzwierciedlajac odmienne
w poszczegolnych krajach kontynentu norma-
tywne modele przebiegu, a zwlaszcza konica
kariery zawodowej, a zatem spoleczne ocze-
kiwania odnosnie do wieku i sposobu zakon-
czenia pracy zawodowej oraz warunkéw, jakie
powinny zapewnia¢ przechodzacym na emery-
ture systemy zabezpieczenia spolecznego.

Kazdy kraj posiada swoja specyfike zaréw-
no w zakresie wspomnianego wyzej norma-
tywnego modelu koniczenia pracy zawodowej,

jak 1 w zakresie determinacji wladz publicz-
nych odnosnie do realizacji powyzszego po-
stulatu. Rezultatem tego jest obserwowane na
terenie Buropy zréznicowanie prowadzonych
polityk w sferze zatrudnienia i zabezpieczenia
spolecznego skoncentrowanych na osobach
w wieku 55+.

Celem opracowania jest prezentacja instru-
mentéw wykorzystywanych we wspolczesnej
Francji, ukierunkowanych na podwyzszenie
aktywnosci zawodowej 1 zatrudnialno$ci star-
szych pracownikow.

Kazdy kraj decydujacy si¢ na wspieranie
starszych pracownikow w pierwszej kolejnosci
musi udzieli¢ odpowiedzi na kluczowe pyta-
nia, sluzace projektowaniu odpowiednich in-
strumentow.

Po pierwsze, kogo wspiera¢? Czy skupiac
si¢ na aktualnych pracownikach, osobach po-
szukujacych pracy, czy moze na osobach po-
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siadajacych juz uprawnienia emerytalne 1 wy-
dluzaniu ich gotowosci do pracy, chocby
w niepelnym wymiarze czasu pracy? W tym
przypadku dodatkowo pojawia si¢ pytanie
o cezure wieku, wyrdzniajaca starszych pra-
cownikéw i starszych poszukujacych pracy od
ich mtodszych odpowiednikéow. Czy moze,
wiedzac o powszechnych stereotypach zwia-
zanych ze starszymi pracownikami, skupia¢ si¢
na przedsigbiorstwach i poszukiwaniu roz-
wiazan zwigkszajacych atrakcyjnos$¢ starszych
pracownikéw dla firm?

Po drugie, czy wspiera¢ wszystkich réwno-
miernie, czy moze wprowadza¢ elementy se-
lektywnosci na bazie wieku (lub jego relacji
do wieku uzyskania uprawnient emerytalnych),
poziomu kwalifikacji, branzy, czy miejsca za-
mieszkiwania i powigzanych z nim szans na
znalezienie pracy?

Po trzecie, jak wspiera¢? Czy bazowac
gtéwnie na bodzcach finansowych, czy raczej
na ustugach rynku pracy, doksztalcaniu i prze-
kwalifikowaniu, fatwiejszym dostepie do ustug
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, czy na pro-
mocji koncepcji zarzadzania wiekiem?

Mhniej lub bardziej §wiadomie artykutowa-
na odpowiedz na te pytania prowadzi do wdra-
zania mniej lub bardziej rozbudowanego ze-
stawu stosowanych rozwiazan. Odpowiedzi
te zalezne sq miedzy innymi od sytuacji na kra-
jowym rynku pracy i jego lokalnych sktado-
wych, parametréw systemu emerytalnego, sta-
nu zdrowia, a zatem obiektywnych czynnikow,
jak 1 tradycji 1 specyficznych wartosci typo-
wych dla danego kraju. W efekcie ksztalt, za-
kres i zasigg wsparcia dla starszych pracow-
nikéw przybiera w poszczegoélnych krajach
zréznicowany charakter.

Przedstawiony cel gtéwny artykutu zosta-
nie osiggniety przez udzielenie odpowiedzi na

powyzsze pytania.

System emerytalny

Waznym elementem rzutujacym na goto-
wo$¢ do pozostawania na rynku pracy sa para-
metry systemu emerytalnego, przede wszyst-
kim wiek uzyskiwania uprawnien emerytal-
nych, stopa indywidualnego zastapienia, moz-
liwo$¢ taczenia emerytury z wykonywaniem
pracy.

W latach 2009—2019 we Francji dokonano
acznie 23 zmiany systemu emerytalnego, acz-
kolwiek 2/3 sposréd nich byly drobne. Nie-
mniej system emerytalny w tym kraju zakwa-
lifikowany zostal jako drugi — po Polsce — naj-
bardziej zmienny w tym okresie w UE z uwagi
nie tylko na liczbg, ale i istotnos¢ wdrazanych
zmian'. Co wigcej, przewidywane sa dalsze
zmiany majace wyeliminowac réznice miedzy
uprawnieniami pracownikéw sektora publicz-
nego i prywatnego’.

Francuski system emerytalny jest o tyle cie-
kawy, iz ze wzgledu na historyczne uwarunko-
wania sklada si¢ z dwoch podsystemow:

— systemu bazowego, z ktérego pochodzi obli-
czana wedlug takiego samego dla wszyst-
kich beneficjentéw algorytmu kwota §wiad-
czenia (zalezna od stazu pracy 1 wysokosci
dochodow z najlepszych 25 lat pracy),

— systemu komplementarnego, skladajacego
si¢ z 35 rozwiazan odnoszacych sie do grup
zawodowych.

Prawo do emerytury uzyskiwalo si¢ przez
kilka dekad w wieku 60 lat, pod warunkiem
osiagni¢cia minimalnego okresu optacania skla-
dek. Od 2011 r. wiek ten byl podwyzszany,
wynoszac w zaleznosci od roku urodzenia:

— 060 lat dla oséb urodzonych przed 1 lipca
1951 1.,

— 60 lat i 4 miesiace dla os6b urodzonych
w drugiej potowie 1951 r.,

— 60 lat 1 9 miesigcy dla os6b urodzonych
w 1952 r.,
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— 01 lat i 2 miesiace dla urodzonych w 1953 r.,
— 61 lat i 7 miesigcy dla oséb urodzonych

w 1954 r.,

— 62 lat dla 0s6b urodzonych w 1955 r. i p6z-
niej.

W wyniku wspomnianej reformy réwniez
okres oplacania skladek zostal wydluzony
z 160 kwartatéw (40 lat) do 164 kwartatéw
(41 lat), aczkolwiek wlicza si¢ do niego takze
okresy de facto niesktadkowe, jak studia wyzsze
(maksymalnie 3 lata) czy sluzba wojskowa.

Po zwycigstwie wyborczym prezydent Fra-
ncois Hollande przywrécil mozliwos¢ przej-
$cia na emeryture dla 0sob, ktére bardzo weze-
$nie rozpoczely aktywnosé zawodows i zgro-
madzily wystarczajaco dlugi okres oplaca-
nia sktadek. Ci, ktérzy prace podjeli w wie-
ku 14-15 lat, moga przej$¢ na emeryture po
ukonczeniu 58. roku zycia, a ci, ktérzy rozpo-
czeli pracowac majac 1617 — w wieku 60 lat.

Jezeli kto$ nie spetnia warunku zgroma-
dzenia odpowiednio diugiego okresu sklad-
kowego, powinien pracowac az do osiggnigcia
67 roku zycia (wiek ten byl stopniowo pod-
wyzszany z 65 lat, zaleznie od roku urodzenia
potencjalnych beneficjentow; w  przypadku
0sob urodzonych w 1955 r. 1 pdzniej wynosic
bedzie 67 lat). Po odpracowaniu wymaganej
liczby kwartaléw taka osoba réwniez od razu
nabywa prawo do §wiadczenia w pelnej wyso-
kosci. Jezeli jednak po ukofczeniu 60/62 roku
zycia, mimo niewystarczajacej liczby przepra-
cowanych kwartaléw, dana osoba wyrazi chec
przejscia na emeryture, takze zostanie obje-
ta wyplata Swiadczenia. W takim jednak wy-
padku comiesieczna wyplata bedzie pomniej-
szona w stosunku do pelnej kwoty, jaka osoba
ta otrzymywalaby w przypadku przepracowa-
nia wszystkich wymaganych kwartaléw. Sto-
pa zastapienia netto wynosi okoto 75%, nale-
zac do najbardziej hojnych w krajach OECD
(Srednia 63%).

System emerytalny wykorzystywany jest
réwniez do prowadzenia polityki rodzinnej.
Matkom majacym powyzej 3 dzieci, ktére
zmuszone zostaly do przerwania swojej karie-
ry zawodowej w celach wychowawczych, przy-
wrécono — odebrane w wyniku reformy Sar-
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kozy’ego — prawo do przechodzenia na emery-

ture o pelnej wartosci w wieku 65 lat, niezalez-

nie od liczby przepracowanych kwartalow.

Dostepnym rozwiazaniem jest emerytura
czesciowa (retraite progressive), ktora jest dostep-
na dla wszystkich osob, ktére spelniajg trzy
warunki:

1) osiagnely przynajmniej wiek emerytalny,

2) posiadaja okres oplacania skladek rowny
przynajmniej 150 kwartalom (okres ubez-
pieczenia lub okresy réwnowazne) w jed-
nym z obowiazkowych systeméw emerytal-
nych,

3) wykonuja aktywnos¢ zarobkowsa w niepel-
nym wymiarze pracy, tj. ponizej 80% obo-
wiazujacego pelnego wymiaru czasu pracy.
Emerytura czesciowa przystuguje zarowno
tym, ktoérzy w momencie uzyskania upraw-
nienia pracowali na pelen etat, jak i tym,
ktorzy pracowali wowczas w niepelnym
wymiarze czasu pracy.

W takiej sytuacji osoba decydujaca si¢ na
emeryture cze$ciows uzyskuje nastepujaca czes¢
przynaleznego jej §wiadczenia emerytalnego:
a) 30% dla os6b pracujacych miedzy 60%

a 80% pelnego wymiaru czasu pracy,

b) 50% w przypadku pracy w wymiarze 40—60%
czasu pelnego,

c) 70%, gdy czas pracy jest nizszy od 40%
pelnego wymiaru czasu pracy.

Uzyskiwane dochody z pracy sa obciazone
sktadkgq na ubezpieczenie spoleczne, zwick-
szajac staz pracy, w efekcie czego po catkowi-
tym zaprzestaniu pracy zawodowej wysokos$c
$wiadczenia emerytalnego jest obliczana po-
nownie.

Innym instrumentem wdrozonym w 2004 .’
jest emerytura odroczona (surcote), a zatem
»hagroda” dla wszystkich tych oséb, ktore
osiagnely wiek uprawniajacy do otrzymania
$wiadczenia emerytalnego 1 ktére maja odpo-
wiedni dlugi okres optacania sktadek (w zalez-
nosci od roku urodzenia 160 do 166 kwarta-
tow), ale decyduja si¢ na dalsze wykonywanie
pracy zawodowej. W takim przypadku za kaz-
dy kolejny kwartal pracy, za ktora senior otrzy-
muje wynagrodzenie i od ktérego oplacono
skladke na ubezpieczenie spoleczne, wyso-

3 Articles L. 351-1-2 et D. 351-1-4 du code de la sécurité sociale.
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ko$¢ §wiadczenia emerytalnego podnoszona

jest o 1,25% (a o 0,75% w przypadku zawo-

déw wolnych).

Istnieje rowniez mozliwos$¢ otrzymywania
wynagrodzenia za wykonywana prace w sytu-
acji pobierania petnego §wiadczenia emerytal-
nego (Cumul emploi-retraite)*. W tym przypadku
pracownik — po osiagnieciu wieku emerytal-
nego 1 powiadomieniu odpowiedniej kasy
wyplacajacej $wiadczenie o checi pobierania
emerytury — koficzy umowe o pracg z dotych-
czasowym pracodawca. Nastgpnie moze ja
ponownie zawrze¢ — zarowno z dotychczaso-
wym pracodawca, jak 1 innym — pobierajac
zarowno pelng emeryture, jak i wynagrodze-
nie.

Istnieja dwa rezimy takiego laczenia.
W pierwszym (Cumul intégral) moze czynic¢ to
kazdy pracownik, ktory spetnia jeden z dwoch
warunkow:

1) osiagnal wiek emerytalny réwny 62 latom
1 posiada wypracowany odpowiednio dlugi
okres sktadkowy, réwniez zalezny od roku
urodzenia;

2) osiagnal podwyzszony wiek emerytalny
uprawniajacy do otrzymania emerytury nie-
zaleznie od dlugosci stazu pracy (tj. obec-
nie 67 lat).

W drugim ,,ograniczonym wysokoscig do-
chodow” (Le cumul plafonné) wariancie nie ma
dodatkowych wymagan odnosnie do dtugosci
stazu pracy i dlugosci okresu skiadkowego.
Osoba, ktéra uzyskala prawo do emerytury,
moze wykonywac prace, o ile laczne dochody
nie przekraczaja wysokosci ostatniego wyna-
grodzenia (a dokladnie $redniej z trzech ostat-
nich miesiecy pracy zawodowej) albo tez 160%
placy minimalnej (w zaleznosci co jest wyzsza
kwota).

Specyfika polityki wobec starszych oséb na
francuskim rynku pracy wynika przede wszyst-
kim z bardzo niskiego wieku uzyskania upraw-
nieft emerytalnych, wynoszacego do niedawna
60 lat. Dlatego bardzo waznym elementem
polityki wobec 0s6b 50+ jest oddziatywanie
na wiek dezaktywizacji zawodowej. Wprowa-

tion_cumul_ex [dostep 23.05.2021].
www.travail-emploi.gouv.fr [dostep 23.05.2021].
¢ Ustawa nr 2011-524 z 16 maja 2011 .

dzone w 2007 r. zmiany prawne nie dopusz-
czaja uznania osiagniccia wieku emerytalne-
g0 za wystarczajacy powod rozwigzania umo-
wy o prace. Jednak zaréwno pracodaweca, jak
1 pracobiorca moga podjaé taka inicjatywe —
pierwszy moze wysla¢ pracownika na emery-
ture, drugi moze odej$¢ na emeryture. Oba
rozwigzania maja rézne konsekwencje, przede
wszystkim w zakresie wysokosci odprawy.

Podstawowe instrumenty
oddziatywania na rynku pracy
wspomagajace osoby starsze

Ponizej przedstawiono te instrumenty poli-
tyki rynku pracy, ktore sq dedykowane osobom
starszym, jako jedynym beneficjentom albo
jako beneficjentom traktowanym w szczegol-
ny sposob. Stad tez pominigte zostaly instru-
menty uniwersalne, w przypadku ktorych wiek
nie jest traktowany jako warunek — szczegdl-
nego — dostepu. Zrédlem danych sa informa-
cje dostepne na stronie francuskiego Minister-
stwa Pracy, Zatrudnienia i Wdrozenia Zawo-
dowego (Ministere dn Travail, de I'Empoi et de
Plnsertion)®.

Umowa o zatrudnienie
potaczone z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych®

Umowe o zatrudnienie polaczone z pod-
noszeniem kwalifikacji zawodowych (contrat de
professionnalisation) stosuje si¢ niezaleznie od
wielkosci przedsi¢biorstwa, o ile firma w ciagu
ostatnich 6 miesigcy nie stosowala zwolnien
grupowych. W przypadku zatrudnienia osoby
korzystajacej z zasitku dla poszukujacych pra-
cy (revenu de solidarité active) lub ze szczegdlnego
zasitku  solidarnosciowego (przewidujacego
szczegolne traktowanie os6b 50+) — o ile oso-
ba ta nie byla zatrudniona w danej firmie przez
okres co najmniej ostatnich 6 miesi¢cy — firma
moze starac si¢ o wsparcie w wysokosci 2 tys.
euro. Wsparcie to ma na celu uzyskanie przez
zatrudnianego pracownika w ramach ksztal-
cenia ustawicznego kwalifikacji zawodowych

https:/ /www.legislation.cnav.fr/Pages/expose.aspx?Nom=retraite_personnelle_cumul_emploi_retraite_condi-
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potwierdzonych dyplomem, tytulem lub $wia-
dectwem kwalifikacji zawodowych uznawa-
nych przez patistwo i/lub branz¢ zawodowa.

Pierwsza wplata w wysokosci 1 tys. euro
jest platna pod koniec trzeciego miesigca wy-
konywania umowy o profesjonalizacje. Calg
kwote wsparcia mozna uzyska¢ do konca dzie-
siatego miesiaca. Jezeli umowa o zatrudnienie
wygasta lub zostala przerwana przed uplywem
wymienionych terminéw, pomoc nie przystu-
guje. W przypadku pracownikoéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze godzin wysoko$¢
pomocy oblicza si¢ proporcjonalnie do rzeczy-
wistego czasu pracy.

Aby skorzystac z tej formy wsparcia, praco-
dawca musi na biezaco oplaca¢ skladki na
ubezpieczenie spoleczne i na ubezpieczenie na

wypadek bezrobocia.

Umowa o okreslonej dtugosci ,,Senior”’

Umowa o okteslonej dilugosci ,,Senior”
(contrat a durée déterminée ,,Senior”, CDD Senior)
to rozwiazanie majace na celu powrdt senio-
réw na rynek pracy, a w szczegolnosci uzyska-
nie emerytury w petnej wysokosci. Narzedzie
to jest przeznaczone dla oséb w wieku 57 lat
1 wiccej, ktére badz szukaja pracy przez co
najmniej trzy miesiace badZ sa beneficjenta-
mi umowy o spersonalizowanym przekwalifi-
kowaniu® (convention de reclassement personnalisé).
Moze trwac¢ maksymalnie 18 miesi¢cy i zostac
co najwyzej raz przedtuzona na taki sam okres
(a zatem lacznie nie dtuzej niz 36 miesiecy”).

Pracownicy zatrudnieni na podstawie CDD
Senior moga ubiegac si¢ o zasitek w kwocie
réwnej zasitkowi z tytutu niepewnosci (indem-

7 Ustawa nt 2006-1070 z 28 sierpnia 2006 t.
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nité de précarité), tj. co do zasady 10% calkowite-
go wynagrodzenia brutto naleznego pracow-
nikowi. W rezultacie pracodawcy sa w stanie
znaleZ¢ starszych pracownikow za nizsza staw-
ke, za§ pracownicy uzyskuja w rzeczywistosci
wyzsze dochody niz te wyplacane przez pra-
codawce.

Umowa o dostosowanie kwalifikacji
pracownika'

Pracodawcy moga ubiega¢ si¢ o pomoc
panstwa w przypadku rekrutacji oséb poszu-
kujacych pracy w wieku 45 lat 1 starszych na
podstawie umowy o dostosowanie kwalifikacji.
Wysokos¢é publicznej pomocy réwna jest stalej
kwocie 2 tys. euro. W przypadku pracownikow
zatrudnianych na czgsci etatu nastepuje reduk-
cja wysokosci wsparcia proporcjonalna do
czeécl realizowanego pelnego etatu.

W celu zapewnienia trwalo$ci umowy o pra-
c¢ pierwsza platnosé w wysokosci 1 tys. euro
wyplacana jest dopiero trzy miesiace po za-
warciu opisywanej umowy. Pozostala czes$é
kwoty jest wyplacana dziesi¢¢ miesi¢ey od za-
warcia umowy. Jesli zatrudnienie pracownika
zakonczylo si¢ przed jednym z powyzszych
termindw, kwoty te nie sa wyplacane praco-
dawcom.

Zasitek na pomoc w powrocie do pracy”

Pracownik, ktory zostal pozbawiony pracy
1 moze uzasadni¢ minimalny okres czlonko-
stwa w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
oraz aktywnie poszukuje pracy, moze ubiegac
si¢ o zasitek na pomoc w powrocie do pracy
(allocation d’aide an retour a l'emploi, ARE). Wa-

Powyzsza umowa odnosi si¢ do 0s6b zwolnionych z dotychczasowej pracy z przyczyn ekonomicznych przez pra-
codawce i ma na celu spersonalizowane doradztwo zawodowe ukierunkowane na przekwalifikowanie wspomagaja-
ce znalezienie pracy. Doradca ANPE (Agence nationale ponr lemploi — Krajowa Agencja Pracy) lub pracownik inne;j
jednostki publicznych stuzb zatrudnienia pomaga pracownikowi w celu zdefiniowania i przeprowadzenia zakresu
przekwalifikowania si¢. Wykorzystywane w tym celu narzedzia to: ocena umiejetnosci zawodowych (w razie potrze-
by z bilansem potrzeb); indywidualne dziatania z klientem, w szczegélnosci srodki wsparcia spolecznego i psycho-
logicznego; wskazéwki dotyczace poszukiwania pracy; Srodki towarzyszace (przygotowanie do rozmowy kwalifika-
cyjne i techniki poszukiwania pracy); doksztaltcenie, jesli zachodzi taka potrzeba.

Wyjatkiem sa osoby zatrudniane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ rolna, w przypadku ktérych umowa moze
by¢ zawierana jedynie raz na maksymalnie przez 24 miesiace, za$ beneficjentami sa osoby, ktérym do uzyskania
pelnych uprawnient emerytalnych brakuje co najwyzej 8 kwartaléw (a zatem co najwyzej 24 miesiace) oplacania
sktadek.

19 Dekret nr 2011-524 z 16 maja 2011 r.

Ustawa nr 2019-797 z 26 lipca 2019 1. dotyczaca pracownikéw, ktorzy stracili prace w wyniku wypowiedzenia lub
wszczecia procedury zwolnienia po 31 pazdziernika 2019 1.
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runki uzyskania tego zasitku sa zalezne od
wieku. Cho¢ kazdorazowo nalezy oplacac
sktadki od co najmniej 130 przepracowanych
dni lub 910 przepracowanych godzin w okre-
sie referencyjnym, okres ten w przypadku osob
majacych mniej niz 53 lata wynosi 24 miesia-
ce poprzedzajace utrate pracy, podczas gdy
w przypadku oséb w wieku 53 lata 1 wigcej —
36 miesiecy. Powyzszy warunek nie jest wy-
magany w przypadku, gdy utrata zatrudnienia
u ostatniego pracodawcy wynikala z trwalego
zaprzestania przez niego dziatalnosci.

Co wazne, cho¢ zasitek nie moze by¢ wy-
placany osobom, ktére osiagnely wiek emery-
talny (w tym i ten obnizony wynikajacy ze
szczegolnych zasad, a zatem np. wynikajacy
z dlugiego stazu pracy, niepelnosprawnosci,
pracy w szkodliwych warunkach w zwiazku
z narazeniem na oddzialywanie azbestu), to
jesli dana jednostka osiagneta taki wiek, ale nie
ma wystarczajaco dlugiego stazu ubezpiecze-
niowego umozliwiajacego otrzymanie §wiad-
czenia, moze wspomniany zasilek pobiera¢ do
momentu spelnienia wymagan odnosénie do
dlugosci stazu.

Umowa pokoleniowa

Instrumentem wdrozonym w 2013 r."2 kt6-
rego realizacja zostala zakonczona z koficem
2017 r., jest umowa pokoleniowa (Contrat de
énération), majaca na celu 3 rezultaty':

1) zwigkszenie zatrudnienia mlodziezy na umo-
wach na czas nieokreslony,

2) utrzymanie zatrudnienia 0sob starszych lub
zwigkszenie ich szans na znalezienie pracy,

3) transfer wiedzy, umiejetnosci i kultury orga-
nizacyjnej miedzy starszymi i mlodymi
pracownikami.

O ile sama forma umowy przybierata r6zng
postac¢ w zaleznosci od wielkosci przedsigbior-
stwa, o tyle istota jej jest zawsze taka sama —
chodzi o utworzenie dwuosobowych zespo-
tow sktadajacych si¢ z osoby mlodej (majace;
w dniu podpisania umowy na czas nieokreslo-
ny 16-26 lat lub w przypadku oséb niepelno-
sprawnych do 30 lat) i seniora (osoba zatrud-
niona u danego pracodawcy w wieku 57 lat lub

12 Ustawa nr 2013-185 z 1 marca 2013 r.

wiccej — w przypadku oséb niepelnospraw-
nych w wieku 55+ — lub osoba nowo zatrud-
niona w wieku przynajmniej 55 lat), ktoére na
podstawie umowy bedg stale wspoipracowac
w trakcie wykonywania pracy.

Z tego instrumentu moze skorzystac kazde
przedsigbiorstwo lub instytucja publiczna. Pra-
codawca nie moze jednak zalega¢ z wynagro-
dzeniami i sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne, ani nie moze w trakcie 6 miesigcy
poprzedzajacych zawarcie tej umowy zwol-
ni¢ mlodego pracownika lub przewidywac
zwolnienie w najblizszym czasie takiej osoby.
Pracodawcy w takim przypadku mogg ubie-
gac si¢ o publiczne dofinansowanie kontraktu
w wysokosci 4 tys. euro rocznie, nie dluzej
niz przez 3 lata.

Specjalny urlop poswig¢cony pozyskaniu

nowych umiejetnosci zawodowych

Pracownicy majacy co najmniej 20 lat sta-
zu pracy lub bedacy w wieku 45+ mogli do
2018 r. skorzystac ze specjalnego urlopu po-
§wigconego pozyskaniu nowych umiejetnosci
zawodowych (périodes de professionnalisation). Be-
neficjenci tego programu mieli uzyska¢ dwie
korzysci:

1) pozyska¢ nowe kwalifikacje zawodowe zgod-
ne z centralnym spisem kwalifikacji i po-
twierdzone stosownym certyfikatem,

2) uczestniczy¢ w jednym szkoleniu/treningu,
ktorego zawartos¢ jest zgodna z odpowied-
nim branzowym opisem obszaréw ksztal-
cenia.

Jesli ksztalcenie odbywalo si¢ w czasie pra-
cy, uczestnik mial zapewnione utrzymanie do-
tychczasowego wynagrodzenia, a jesli czgscio-
wo lub w calosci poza czasem pracy — przy-
stugiwal mu specjalny dodatek w wysokosci
do 50% wynagrodzenia netto.

Od stycznia 2019 1. instrument ten zostat
przeksztalcony w instrument o zdecydowa-
nie szerszym charakterze, ukierunkowanym na
wszystkie grupy wieku — system Pro-A (dispo-
sitif Pro-A), ktéry ma na celu przekwalifiko-
wanie lub awans najstabiej wykwalifikowanych
pracownikéw.

Y http://travail-emploi.gouv.fr/ contrat-de-generation,2232/ [dostep 23.05.2021].
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Szczegolny zasitek solidarno$ciowy

Oproécz instrumentéw wehodzacych w sktad
aktywnej polityki rynku pracy wspomnie¢ na-
lezy o szczegblnym sposobie traktowania osob
starszych dlugotrwale poszukujacych pracy,
jesli idzie o wsparcie materialne. W tym przy-
padku specyficznym instrumentem jest szcze-
golny zasilek solidarnoSciowy (allocation de soli-
darité spécifique, ASS).

Jest to $wiadczenie wyplacane osobom
o niskich dochodach w wieku 50 lat i wigcej,
ktére wyczerpaly okres korzystania z zasitku
na pomoc w powrocie do pracy'’. Warunkiem
jest udowodnienie oplacania sktadek na ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia przez co
najmniej 5 lat w trakcie 10 lat poprzedzajacych
utrate pracy, przy czym jako taki okres zalicza-
ne sg do pracy roéwniez np. okres szkolenia,
okres pomocy osobie niepelnosprawnej, kto-
rej stan wymaga wsparcia osoby trzeciej lub
okres opieki nad dzieckiem. W tym ostatnim
przypadku wymagany okres 5 lat moze zosta¢
skrécony o rok na kazde wychowywane dziec-
ko (maksymalnie o 3 lata).

Osoba ubiegajaca si¢ o ASS musi by¢ zdol-
na do pracy i gotowa do jej podjecia. Ponadto
jej dochody nie moga miesi¢cznie by¢ wyzsze
niz 1153,60 euro w przypadku osoby samotnej
lub 1812,80 euro w przypadku oséb zyjacych
wspolnie z malzonkiem/partnerem.

W celu ustalenia miesigcznego dochodu
wykorzystywane sa informacje o dochodach
zainteresowanej osoby, zadeklarowanych orga-
nom podatkowym (w tym dochodach z majat-
ku ruchomego i nieruchomego), a takze mal-
zonka/partnera, z wylaczeniem zasitku na ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia, §wiadczen
rodzinnych, dodatku mieszkaniowego, alimen-
tow na dzieci.

STUDIA I PROBLEMY

Wysokos¢ zasitku jest uzalezniona od uzy-
skiwanego dochodu. Dla os6b mieszkajacych
w pojedynke wynosi 494,40 euro (o ile dochéd
miesi¢gczny nie przekracza 659,20 euro) lub
1153,60 euro pomniejszone o wysokos¢ do-
chodu, za§ w przypadku oséb mieszkajacych
z malzonkiem/partnerem 494,40 euro (dla
dochodu do 1318,40 euro) lub 1795,20 euro
pomniejszone o wysokos¢ dochodu.

Pozostate instrumenty rynku pracy,
z ktorych mogg korzystac osoby
starsze

Zatrudnienie otwarte

Prezentujac instrumenty oferowane oso-
bom starszym poszukujacym pracy, warto po-
krétce wspomnie¢ o tych narzedziach, ktére
sq uniwersalne ze wzgledu na wiek, tj. dostep-
ne niezaleznie od wieku. Takim narzedziem —
z uwagl na jego nowatorskq warto§¢ — jest
stosowane od 1 kwietnia 2018 r. zatrudnienie
otwarte (Emploi franc), majace wspomagac 0so-
by zamieszkujace na terenach charakteryzu-
jacych si¢ wysoka skala probleméw spotecz-
nych, jakie utozsami¢ mozna z enklawami bie-
dy. Na tych priorytetowych obszarach polityki
miasta/gminy'> (quartier prioritaire de la politique
de la ville) mozliwe jest uzyskanie przez praco-
dawce — ktérym nie moze by¢ ani pracodawca
prywatny, ani pracodawca publiczny, lecz pod-
mioty wymienione w punkcie L. 5134-66 fran-
cuskiego Kodeksu pracy — wsparcia umozli-
wiajacego zatrudnienie oséb zamieszkujacych
owe tereny, spelniajacych warunki poszukiwa-
nia pracy z kategorii 1, 2, 3, 6, 7, 8 0s6b poszu-
kujacych pracy .

Przedsigbiorca zatrudnia w takim przypad-
ku pracownika na umowe o prace na czas nie-

' Inne kategorie uprawnione do ASS to osoby tracace prawo do zasitku z tytulu ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, zasitku stazowego dla oséb poszukujacych pracy oraz osoby poszukujace pracy nalezace do okreslonych
zawodow (samozatrudnieni artysci, rybacy), jesli nie moga skorzysta¢ z zasilku na powré6t do pracy (ARE).

15

To wprowadzone na podstawie ustawy 2014-1750 z 30 grudnia 2014 r. obszary charakteryzujace si¢ zgodnie

z danymi statystycznymi opracowanymi w siatce o powierzchni 200 m x 200 m wskazujacymi na wystgpowanie

ubostwa. Obszary te stosowane sq w ostatnich latach w prowadzeniu polityki miejskie] ukierunkowanej na ograni-
czanie wykluczenia spolecznego, zastepujac wezesniej stosowane pojecia gone urbaine sensibly 1 quartier en
rhain de cobésion sociald.

16

2.doc 1 [dostep 30.05.2021].

Opis kategorii dostepny jest na stronie https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/doc/Definitions_categories_ ABC-2-
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okreslony lub okreslony na co najmniej 6 mie-
siecy. Nowo zatrudniony pracownik nie moégt
by¢ poprzednio zatrudniony w tym samym
podmiocie w trakcie 6 miesiecy poprzedzaja-
cych date zatrudnienia, za$§ pracodawca nie
dokonat w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
zatrudnienie zwolnienia innych pracownikéw
z dofinansowanego stanowiska pracy. Podmiot
starajacy si¢ o wsparcie nie moze korzystac
z zadnej innej pomocy publicznej na integra-
cjg, dostep lub powrét do pracy optacanej dla
pracownika zatrudnionego do bezplatnego za-
trudnienia.

Spelniajac powyzsze warunki, mozna uzy-
ska¢ wsparcie na zatrudnienie pracownika nie-
zaleznie od: jego wieku, poziomu kwalifikacji,
czasu pracy w momencie zatrudnienia oraz
poziomu wynagrodzenia w momencie zatrud-
nienia.

Kwota pomocy wynosi w przypadku za-
trudnionych na pelen etat 15 tys. euro w ciggu
3 lat na umowe¢ na czas nieokreslony (5 tys.
euro rocznie) lub 5 tys. euro przez 2 lata
przy umowie na czas okreslony na co najmniej
6 miesiecy (2,5 tys. euro rocznie). W przypad-
ku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub w okresie krétszym niz peten rok
powyzsze kwoty sa proporcjonalnie zmieniane
adekwatnie do czasu pracy 1 czasu trwania

Umowy.

Wdrazanie zarzadzania wiekiem
w przedsigbiorstwach

Innym instrumentem majacym poprawiac
sytuacje starszych pracownikow sa dziatania
na rzecz wdrazania zarzadzania wiekiem przez
francuskich przedsigbiorcéw. Od 1 stycznia
2010 +."7 przedsigbiorstwa i instytucje publicz-
ne zatrudniajace przynajmniej 50 os6b musza
— pod rygorem kary finansowej rownej 1%
funduszu plac — opracowaé w formie porozu-
mienia pracodawcy z zatrudnionymi i wdrozy¢
plan dzialania na rzecz swych starszych pra-
cownikéw. Z obowigzku tego zwolnione sa
tylko te przedsig¢biorstwa, ich grupy lub bran-
ze, ktére maja oddzielne, uzgodnione z pra-
cownikami programy wspierania starszych pra-

7 Dekret nt 2009-560 z dnia 20 maja 2009 t.

cownikéw, zgodne merytorycznie z niniejszymi

zmianami prawnymi. Plan taki musi zawieraé

zasady odnoszace si¢ do przynajmniej 3 spo-

§r6d nastepujacych 6 dziatan'®:

1) rekrutowanie 0sob starszych do pracy w fir-
mie,

2) przewidywania rozwoju karier zawodowych
pracownikow,

3) poprawa warunkéw pracy i przeciwdziala-
nie wystepowania ucigzliwych, trudnych wa-
runkéw pracy,

4) rozwdj kompetencji 1 kwalifikacji oraz do-
step do ksztalcenia,

5) zarzadzanie konicem kariery i przejsciem od
kariery zawodowej do emerytury,

6) transmisja wiedzy i kompetencji pracowni-
czych oraz rozwdj tutoringu.

Powyzsze dziatania musza by¢ ukierunkowa-
ne na dotychczasowych pracownikow w wie-
ku 55+ oraz na osoby rekrutowane do pracy
w wieku 50+. Porozumienie takie moze by¢
zawarte na niezmienionych zasadach jedynie
na najwyzej 3 lata. Jest to zatem z definicji
instrument dynamicznie dostosowujacy si¢
do zmieniajacych si¢ realiow ekonomicznych
1 demograficznych w danym przedsi¢biorstwie.

Aktywno$¢ zawodowa os6b
w wieku okotoemerytalnym

Warto zastanowic¢ sie, w jakim stopniu in-
strumenty polityki wspierania starszych pra-
cownikéw na francuskim rynku pracy byly
skuteczne. Wydaje si¢, ze najlepszym sposo-
bem sprawdzenia tego jest analiza danych od-
noszacych si¢ do aktywnosci zawodowej 1 sto-
py zatrudnienia os6b w wieku okoloemerytal-
nym (wykres 1A, 1B, s. 30).

W ostatnim dziesigcioleciu wyraznie podnio-
sty si¢ — tradycyjnie nalezace do niskich na tle
krajéw UE — wspolczynniki zatrudnienia, za-
réwno w zbiorowosci kobiet, jak 1 mezczyzn.
Stalo sie¢ to w stopniu znacznie wyzszym, niz
wynikaloby to tylko ze spadku stopy bezrobocia
(wykres 1B). Trzeba jednak zdawac sobie spra-
we, ze dzialo si¢ tak przede wszystkim wskutek
generalnej poprawy sytuacji na francuskim ryn-

'8 http://travail-emploi.gouv.fr/emploi-des-seniors,599/1242,1242 / dossiers, 1243 /accotds-et-plans-d-actions-se-

niors,8641.html#ancre_1 [dostep 30.05.2021].
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ku pracy. Dlatego nie mozna tej poprawy jedno-
znacznie utozsamiac tylko ze skutecznym dzia-
taniem wdrazanych przez francuski rzad in-
strumentéw polityki rynku pracy i polityki
emerytalnej (wszak w badanym okresie mialo
miejsce podwyzszenie wicku emerytalnego).

Wyktes 1. Sytuaga starsgych pracownikow na francuskim ryn-
ku pragy w ostatnigf dekadzie (lata 2011-2020) wedtug ptei
wedlug LFS

A. Wspolczynniki zatrudnienia w wieku 55-64 lata
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, https://
ec.curopa.cu/eurostat/web/main/data/database [dostep 23.05.2021].

Podsumowanie

Prezentowane w artykule rozwiazania sto-
sowane we wspolczesnej Francji wskazuja na
deklarowang przez wladze tego kraju che¢ pod-
niesienia aktywnosci zawodowej osob w wieku
okoloemerytalnym. Niemniej — jak wynikalo
z danych przedstawionych na poczatku tekstu
— narzedzia te maja ograniczong skutecznosé,
cho¢ oczywiscie intrygujaca jest odpowiedZ na
pytanie, jak wygladalaby sytuacja starszych
pracownikéw w tym panstwie w sytuacji braku
tych instrumentéw.

Specyfika Francji jest rozwoj polityki wspie-
rania starszych pracownikéw nie tylko przez
dodawanie nowych rozwiazan, ale rowniez

STUDIA I PROBLEMY

przez wycofywanie si¢ z tych narzedzi, ktére
oceniane sg jako mato skuteczne, cho¢ nosne
spolecznie. Jako przyklad poda¢ mozna umo-
we pokoleniowa. W opinii krytykow narzedzie
to zostalo wycofane bardziej jako wyraz braku
wiary w jego skuteczno$¢, niz rezultat rzeczy-
wistej znaczaco nizszej skutecznosci w porow-
naniu z innymi stosowanymi rozwiazaniami.

Analiza instrumentéw polityki wspierania
starszych pracownikéw na francuskim rynku
pracy prowadzi do nastepujacych konkluzji.

Po pierwsze, nast¢gpuje zmiana niskiego
wieku 50 lat, wykorzystywana jeszcze w przy-
padku instrumentéw wdrazanych na poczatku
analizowanej dekady, na rzecz wspierania osob,
ktore sa w wieku maksymalnie kilku lat przed
osiagnieciem uprawnien emerytalnych, cho¢ —
w zaleznosci od instrumentu — wiek ten jest
réznie definiowany. Uwaga koncentrowana
jest przede wszystkim na obecnych pracowni-
kach i osobach poszukujacych pracy. Brakowa-
to nowych rozwiazan ukierunkowanych na
podniesienie atrakcyjnosci dluzszego pozosta-
wania na rynku pracy dla oséb posiadajacych
juz uprawnienia emerytalne. W zdecydowanej
wickszosci stosowane instrumenty byly skie-
rowane do przedsigbiorstw, albowiem to one
wystepowaly o wnioski o dofinansowanie i bez-
posrednio z niego korzystaly.

Po drugie, wdrazane w ostatnich latach na-
rzedzia maja selektywny charakter, koncentru-
jac si¢ na osobach o szczegdlnych (niskich)
kwalifikacjach i/lub na osobach zamieszkuja-
cych obszary uznane za problemowe.

Po trzecie, zdecydowana wigkszo$¢ bodz-
céw ma charakter bezposrednio finansowy,
pozostawiajac duza swobode temu, jak praco-
dawca widzi zaspokajanie swoich potrzeb przez
starszego pracownika. Wida¢ to zwlaszcza
w tych narzedziach, ktére dopuszczaja prace
na czas zarowno okreslony, jak i nieokreslony
czy w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze polity-
ka wspierania starszych pracownikéw na fran-
cuskim rynku pracy w coraz wigkszym stopniu
skupia si¢ na osobach w wieku bliskim nor-
malnemu wieku przechodzenia na emeryture
1 na tych ich podgrupach, ktére z uwagi na
kwalifikacje lub miejsce zamieszkiwania maja
najwigksze problemy z utrzymaniem lub zdo-
byciem zatrudnienia.
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