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KOREKTA ROCZNEGO ZEZNANIA PODATKOWEGO
W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH — WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie. Konstrukcja podatku dochodowego od oséb fizycznych oparta jest na tzw. samoob-
liczeniu, a wigc ztozeniu przez podatnika stosownej deklaracji podatkowej. Obowiazkowi ztozenia
przez podatnika rocznego zeznania podatkowego towarzyszy mozliwo$¢ korygowania tego rodzaju
deklaracji, w szczeg6lnosci z uwagi na bledy formalne (np. w zakresie danych identyfikujacych skta-
dajacego) lub rachunkowe. Korekta deklaracji moze wiazac si¢ zaréwno ze zmniejszeniem kwoty do
zaplaty (nadplata), jak i z koniecznoscia zwigkszenia kwoty zobowiazania. W przypadku wykazania
zobowigzania podatkowego w kwocie wyzszej niz wskazana w poprzedniej deklaracji podatnik ma
obowigzek obliczenia i uiszczenia nie tylko kwoty zaleglosci, ale rowniez odsetek od tej zalegtoéci.
Korygowanie zeznania rocznego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych co do zasady
stanowi uprawnienie podatnika, cho¢ - w przypadku spelnienia przestanek z art. 274 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa — organ podatkowy moze zwréci¢ sie do sktada-
jacego deklaracje o jej skorygowanie badz dokona¢ stosownej korekty z urzedu. Skorygowanie de-
klaracji powoduje, ze deklaracja pierwotna traci ,,byt prawny” i obowiazuje wersja skorygowana.
Niniejszy artykul przybliza problematyke dopuszczalnosci i skutkéw ztozenia korekty roczne-
go zeznania podatkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Majac na wzgledzie to, ze
nieograniczony obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych dotyczy oséb
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fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, postulowac na-
lezy zwigkszenie przejrzystoéci analizowanych przepiséw.

Stowa kluczowe: deklaracja podatkowa, korekta deklaracji, samoobliczenie podatku, nadptata
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

1. WPROWADZENIE

Z koniecznoscig zlozenia rocznego zeznania podatkowego' w podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych niejednokrotnie wigze si¢ obowia-
zek jego korekty. Przyczyng korygowania tego rodzaju deklaracji podat-
kowej bywaja bledy rachunkowe badz formalne. Korekta deklaracji moze
wigza¢ sie zaréwno ze zmniejszeniem kwoty do zaplaty (a wiec zwykle tez
z nadplata), jak i z koniecznoscig zwigkszenia kwoty zobowigzania. Skory-
gowanie deklaracji powoduje, ze deklaracja pierwotna traci ,,byt prawny”
i obowiazuje wersja skorygowana. Korekta pozwala nie tylko na usuniecie
bleddw, ale rowniez chroni przed odpowiedzialnoscig karng skarbowg. Ni-
niejszy artykut przybliza problematyke dopuszczalnosci i skutkéw zlozenia
korekty rocznego zeznania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

2. DEFINICJA ORAZ CHARAKTER PRAWNY
DEKLARACJI PODATKOWE] I JE] KOREKTY

Konstrukeja podatku dochodowego od 0séb fizycznych oparta jest na
tzw. samoobliczeniu, a wiec zlozeniu przez podatnika stosownej deklaracji
podatkowej oraz uiszczeniu, bez wezwania, wykazanej kwoty do zapfaty.
Dzialanie organu administracji publicznej ogranicza si¢ w takim przypad-
ku do skontrolowania zgodnosci czynnosci podatnika z przepisami prawa
oraz przyjecia lub wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

Majac na wzgledzie brzmienie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa?, nalezy wyjasni¢ na wstepie, ze pojecie deklaracji
obejmuje ,wszelkie dokumenty sktadane przez podatnikéw, ptatnikéw i in-
kasentéw w organach podatkowych, na ogdt na formularzach wedtug ustalo-
nych wzoréw, zawierajace ich oswiadczenia w kwestiach majacych znaczenie

! Na potrzeby niniejszego artykulu terminy ,,zeznanie podatkowe” i ,deklaracja po-
datkowa” stosowane s3 zamiennie.
> Dz.U. 22021 r, poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
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dla powstania zobowigzania podatkowego™. Deklaracja podatkowa stanowi
o$wiadczenie wiedzy podatnika?, jest nosnikiem informacji lub powinnosci
materialnoprawnych w zakresie zobowiazania podatkowego®. W przypadku
zobowigzan powstajgcych z mocy prawa, a takim jest zobowigzanie podat-
kowe powstajace w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, uznaje sie,
ze deklaracja ma charakter prawnie wigzacy, w przeciwienstwie do dekla-
racji informacyjno-dowodowych, ktére wystepuja w przypadku zobowigzan
powstajacych na skutek wydania decyzji®. Deklaracja podatkowa ma postaé
formularza, a jej tres¢ zdeterminowana jest przez podmiot upowazniony
przez przepisy prawa do okreslenia wzoru deklaracji, a tym samym jej ukta-
du wewnetrznego’.

Pojecie korekty deklaracji nie zostalo zdefiniowane w ustawie Ordyna-
cja podatkowa. Przyjmuje sie, Ze oznacza ono poprawienie bledu w tekscie
uprzednio zlozonego zeznania podatkowego®. Warunkiem skutecznego
ztozenia skorygowanej deklaracji jest zatem uprzednie zlozenie w terminie
samej deklaracji podatkowe;j’.

Najczgsciej popelniane przez podatnikéw bledy w deklaracjach po-
datkowych mozna podzieli¢ na dwie grupy: bledy formalne i bledy rachun-
kowe (kwotowe). Do bledéw formalnych zaliczane sa: zlozenie zeznania
podatkowego na nieaktualnym druku, nieprawidtowy identyfikator podat-
kowy (NIP/numer PESEL podatnika), nieprawidlowe dane osobowe po-
datnika i/lub wspoimalzonka, btagd w adresie lub nazwie urzedu skarbo-
wego, niedofaczenie wymaganych zalacznikow. Bledy kwotowe to wszelkie
niescistosci we wskazanych w deklaracji rocznej kwotach (np. zaokraglone
sumy, pominiecie wymaganych rubryk) lub nieskorzystanie z przystugujacych

* M. Niezgédka-Medek, Komentarz do art. 3 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warsza-
wa 2019, s. 69.

* B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa - istota i charakter prawny, ,Prawo i Podatki”
2005, nr 1, s. 16.

*> H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych (Zagadnienia podsta-
wowe), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 25.

¢ Tbidem, s. 26.

7 B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 14.

8 S. Babiarz, Komentarz do art. 81 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 574.

° Por. uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 1998 r., sygn. FPS 9/97,
»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1998, nr 4, poz. 110.
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ulg podatkowych czy odliczen. Korygowanie deklaracji dotyczy zatem ca-
tej tresci deklaracji, a wiec nie tylko oswiadczen wiedzy, ale tez zawartych
w niej oswiadczen woli, np. w zakresie wspolnego opodatkowania matzon-
kéw, wspolnego opodatkowania rodzica i maloletniego dziecka, a takze
ulgi rodzinnej, o ktérej mowa w art. 27f ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych™.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 81 § 1 o.p., podatnik podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych ma prawo zlozy¢ korygujaca deklaracje roczna.
Stusznie wywodzi si¢ w orzecznictwie, ze prawo takie przystuguje réwniez
nastepcom prawnym'’.

Co do zasady nie ustanowiono limitu korekt rocznego zeznania po-
datkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a wigc moz-
na korygowac to samo zeznanie podatkowe dowolna liczbe razy. Jedynie
w postepowaniu podatkowym, o ktérym mowa w art. 119g o.p. (w sprawie
unikania opodatkowania), ustawodawca wprowadzil ograniczenie moz-
liwosci korygowania deklaracji tylko do jednej korekty. W takiej sytuacji
zakaz ponownego korygowania deklaracji, o ktérym mowa w art. 81b § 1a
in fine, jest racjonalny — brak tego zakazu modgltby bowiem prowadzi¢ do
naduzywania korekty i ponownego prowadzenia postepowania'>. W przy-
padku skladania korekty deklaracji rocznej podatnik zobowigzany jest wy-
petni¢ calg deklaracje, a nie tylko pola, w ktérych stwierdzono pomytke,
oznaczajac w odpowiedniej rubryce, Ze jest to korekta zeznania.

Korekte deklaracji rocznej w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych podatnik moze zlozy¢ z wlasnej inicjatywy, jedli uzna, ze pierwot-
na deklaracja obarczona jest btedami. Moze to réwniez zrobi¢ na skutek
zadania organu podatkowego. W szczegolnych okolicznosciach uprawnie-
nie do dokonania korekty deklaracji rocznej przystuguje réwniez organo-
wi. Zgodnie bowiem z art. 274 § 1 o.p. w razie stwierdzenia, Ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypelniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy, w zalezno$ci
od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, je-
zeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty

1 Dz.U. 22021 r, poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

"' Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
sygn. II FSK 499/10, CBOSA.

12 S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 583.
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zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wyso-

kosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt;

2) zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych in-
formacje zawarte w deklaracji podaje sie¢ w watpliwos¢.

W sytuacji gdy organ sam koryguje deklaracje, sporzadza jej uwie-
rzytelniong kopig i dorecza ja podatnikowi wraz z informacja o zwigzanej
z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przenie-
sienia lub wysokosci straty, albo z informacjg o braku takich zmian oraz
pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu. Wprawdzie przepis art. 274
§ 2 pkt 2 o.p. nie wskazuje tego wprost, ale pouczenie to powinno réw-
niez zawiera¢ wskazanie skutkdéw nieskorzystania z tego uprawnienia'’. Na
wniesienie sprzeciwu podatnik ma 14 dni. Termin ten nie podlega przy-
wroceniu'’. Whiesienie sprzeciwu anuluje korekte. W razie niewniesienia
sprzeciwu w terminie korekta deklaracji dokonana przez organ wywoluje
skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

Ponadto, poza sytuacjami, kiedy organ koryguje deklaracje roczng lub
wzywa do jej skorygowania, ustawa Ordynacja podatkowa przewiduje moz-
liwos¢ poinformowania podatnika przez wtasciwy organ o prawie do zto-
zenia korekty deklaracji (w analizowanym przypadku - rocznego zeznania
podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych). Zgodnie bowiem
z art. 119j o.p. podmiot inny niz strona postgpowania zakonczonego decyzja
wydang w sprawie unikania opodatkowania (art. 119g § 1 0.p.), uczestniczacy
w czynnosdci, ktorej skutki podatkowe okreslono w tej decyzji, z wylacze-
niem skutkéw podatkowych okreslonych na podstawie art. 119a § 6, moze
skorygowac swoja deklaracje, uwzgledniajac tres¢ decyzji, a takze wystapic
z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty lub zwrot podatku, jezeli decyzja jest
ostateczna, a w przypadku zlozenia skargi - jezeli sad administracyjny prawo-
mocnie oddalit skarge na te decyzje oraz decyzja ta zostala wykonana w cato-
$ci. O takiej mozliwosci Szef Krajowej Administracji Skarbowej zobowigzany
jest poinformowa¢ podatnika w drodze postanowienia, w terminie miesigca
od dnia spelnienia przestanek wskazanych w art. 119g § 1 o.p. Postanowie-
nie zawiera opis skutkéw podatkowych dotyczacych tego podmiotu oraz

1 E. Prejs, Czynnosci sprawdzajgce i kontrola podatkowa po nowelizacji ordynaciji po-
datkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 4, s. 26.
14 Tbidem, s. 27.
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pouczenie o terminie zlozenia korekty deklaracji lub wniosku o stwierdze-
nie nadplaty lub zwrot podatku. Korekte deklaracji oraz wniosek o stwier-
dzenie nadptaty lub zwrot podatku, zwigzane z realizacja uprawnien, o ktd-
rych mowa w § 1, nalezy zlozy¢ w terminie miesigca od dnia doreczenia
powyzszego postanowienia.

Od 1 stycznia 2016 r. wyeliminowano obowigzek pisemnego uzasad-
nienia przyczyn korekty. W razie watpliwosci dotyczacych skorygowanej
deklaracji organ podatkowy moze — na podstawie art. 274a § 2 o.p. — we-
zwaé podatnika do zlozenia stosownych wyjasnien.

3. TERMIN NA ZEOZENIE KOREKTY DEKLARAC]JI I ZAWIESZENIE PRAWA
DO ZELOZENIA KOREKTY DEKLARAC]I

Co do zasady przepisy prawa nie wskazuja wprost terminu, do ktérego
mozna skladac¢ korekte zeznania podatkowego. Termin, do ktérego mozna
dokonywaé poprawek, nalezy zatem powigza¢ z terminem przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego, ktérego dotyczy zeznanie. Stosownie do
art. 70 § 1 o.p. zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci
podatku. Uwzgledniajac tres¢ tego przepisu, nalezy uzna¢, ze podatnik ma
prawo zlozy¢ korekte deklaracji podatkowej przed uptywem terminu prze-
dawnienia wynikajacego z art. 70 § 1 o.p. Po uplywie tego okresu organ
podatkowy, nie majac mozliwosci dokonywania weryfikacji prawdziwosci
danych ksztaltujacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego z powodu
jego przedawnienia, uzna taka korekte za bezskuteczng.

Termin przedawnienia zobowigzania podatkowego — a tym samym
zlozenia korekty rozliczenia dotyczacego tego zobowigzania — moze by¢
niekiedy dluzszy niz wspomniane 5 lat. Jak wynika z art. 70-70e o.p., bieg
terminu przedawnienia moze bowiem si¢ nie rozpoczgé, m.in. w zwigzku
z rozlozeniem splaty podatku na raty, zosta¢ zawieszony, np. po wniesie-
niu sprawy do sadu administracyjnego, lub ulec przerwaniu, np. w wyniku
zastosowania w toku postepowania egzekucyjnego srodka egzekucyjnego
(zajecia skladnika majatku podatnika). W konsekwencji nalezy uznad, ze
w takiej sytuacji istnieje réwniez mozliwos¢ zlozenia korekty deklaracji,
oczywiscie przy spelnieniu pozostalych warunkow zezwalajacych na tego
rodzaju czynnos¢.

Jedynie w przypadku korekty rocznego zeznania podatkowego w zakre-
sie przekazania na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego, dzialajacej
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na podstawie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego, kwoty w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego ustawodawca wprowadzit
ograniczenie czasowe na tego rodzaju dzialanie. Zgodnie bowiem z art. 45¢
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. oraz art. 21b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopa-
da 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne' naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy miejscowo dla zlozenia zeznania podatkowego przekaze t¢ kwote
wskazanej organizacji pozytku publicznego pod warunkiem, ze korekta ze-
znania zostala dokonana w ciggu miesigca od uptywu terminu dla zfozenia
zeznania podatkowego.

Stosownie do art. 81b § 1 o.p. uprawnienie do skorygowania deklaracji
ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania podatkowego lub kon-
troli podatkowej — w zakresie objetym tym postgpowaniem lub kontrola
- 1 przysluguje nadal po zakonczeniu kontroli podatkowej oraz postepo-
wania podatkowego (w zakresie nieobjetym decyzjg okreslajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego). Przykladowo: jezeli przedmiotem wskaza-
nych powyzej postepowan jest podatek dochodowy za dany rok podatko-
wy, uprawnienie do skorygowania zeznania przystuguje w odniesieniu do
innych lat podatkowych. Dodatkowo mozliwe jest skorygowanie deklaracji
w okresie pomiedzy zakonczeniem kontroli podatkowej a wszczeciem po-
stepowania podatkowego, w ktérym wykorzystane sg ustalenia dokonane
w trakcie kontroli (art. 165b § 1 o.p.). W takiej sytuacji organ nie wszczyna
postepowania podatkowego. Natomiast kiedy podatnik ztozy kolejna ko-
rekte deklaracji, organ podatkowy moze wszcza¢ postepowanie podatkowe
takze po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej (art. 165b
§ 3 pkt 1 0.p.).

Nieco odmiennie uregulowano mozliwoé¢ skladania korekty deklara-
cji w trakcie kontroli celno-skarbowej (w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p., w tym w zakresie podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych). W terminie 14 dni od dnia doreczenia
upowaznienia do prowadzenia kontroli celno-skarbowej kontrolowanemu
przystuguje uprawnienie do skorygowania deklaracji podatkowej w zakresie
objetym tg kontrolg (art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej'¢). Ponadto zgodnie z art. 82 ust. 3 u.KAS kon-
trolowany moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu wyniku kontroli

5 Dz.U. 22021 r., poz. 1993.
¢ Dz.U. 22021 r,, poz. 422 ze zm., dalej: u.KAS.
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skorygowa¢ uprzednio ztozong deklaracje podatkows. Zlozenie korekty de-
klaracji po uplywie wskazanych terminéw nie wywotuje skutkéw prawnych.

Podobnie w przypadku prowadzenia postgpowania podatkowego w spra-
wie unikania opodatkowania (art. 119g o.p.) podatnik ma prawo do (jedno-
krotnego) skorygowania deklaracji przed wydaniem decyzji w pierwszej in-
stancji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o wyznaczeniu
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego
(o ktéorym mowa w art. 200 § 3 o.p.). Ponowne skorygowanie deklaracji po
zakonczeniu postepowania podatkowego nie wywoluje skutkéw prawnych
w zakresie, w jakim wczesniej dokonana korekta przewidywala cofniecie
skutkow unikania opodatkowania (art. 81b § 1a o.p.).

Zawieszenie prawa do korekty deklaracji podatkowej jest konsekwen-
cja niedopuszczalno$ci podwazania skorygowang deklaracja podatkowa
decyzji podatkowej wydanej w zakresie danego zobowigzania podatkowe-
go, a ponadto konsekwencjg uregulowania zawartego w art. 79 § 1 o.p,,
dotyczacego niedopuszczalno$ci wszczynania postgpowania w sprawie
stwierdzenia nadplaty w czasie trwania postegpowania podatkowego, kon-
troli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j'’.

Korekta zlozona w okresie zawieszenia prawa do jej zlozenia nie wy-
woluje skutkéw prawnych. Niemozno$¢ wywotania skutkéw prawnych ma
charakter trwaly, tzn. istnieje takze po ustaniu istnienia przestanki zawie-
szenia — nawet w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa'®. Oznacza
to, ze po zakonczeniu okresu zawieszenia, jezeli nadal istniejg przestanki
do zlozenia korekty deklaracji, nalezy ponowi¢ taka czynnos¢.

W pismiennictwie, na tle prawa do korekty deklaracji w trakcie poste-
powania podatkowego (zaréwno wymiarowego, jak i w sprawie nadptaty)
czy kontroli podatkowej, wyrazany jest poglad, ze organ podatkowy po-
winien orzec o bezskutecznosci takiej korekty w drodze postanowienia
(art. 216 § 2 o.p.)". Pomimo ztoZenia korekty w dalszym ciagu obowiazu-
je poprzednio zlozona deklaracja i wynikajaca z niej kwota podatku. Takie
postanowienie jest niezaskarzalne w drodze zazalenia, jednak jego weryfika-
cji nalezy dokonac w trybie rozpatrywania odwotania®.

17°S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., s. 582.

'8 A. Huchla, Komentarz do art. 81b o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosi-
kowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003.

1 S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., s. 584; L. Etel, Komentarz do art. 81b o.p.,
[w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017, s. 670.

20 T. Jakubiak vel Wojtczak, A. Maciejuk, Korygowanie deklaracji podatkowych a wy-
brane czynnosci organéw podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 11, s. 42-49.
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4. PODWYZSZENIE KWOTY ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
W KOREKCIE DEKLARAC]I

Podatnik, skladajac korekte deklaracji, w ktorej wykaze kwote do za-
platy (tzn. zwigkszy wysokos¢ zobowigzania podatkowego w stosunku do
uprzednio deklarowanego), musi pamieta¢ o koniecznosci uiszczenia od-
setek za zwloke od zaleglosci podatkowych. Odsetki za zwloke wplacane
sa bowiem bez wezwania organu podatkowego (art. 55 § 1 o.p.). Dla po-
datnikow, ktorzy zlozg prawnie skuteczng korekte deklaracji nie pdzniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu do zlozenia deklaracji
oraz zaplaca zaleglos$¢ podatkowa w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekty
(termin prawa materialnego), ustawodawca przewidzial obnizenie stawki
odsetek za zwloke do wysokosci 50% stawki podstawowej, zeby wzmoc-
ni¢ ,premiowanie dobrowolnego ujawnienia nieprawidlowosci i zaptate
zaleglosci”™. ,Wprowadzenie za$ ograniczenia czasowego do 6 miesiecy
mozliwosci skladania korekty uprawniajacej do obnizonej stawki odse-
tek ma zmniejszy¢ ryzyko optymalizacji finansowej, a wiec wykorzysty-
wania takiej korekty jako narzedzia do sterowania biezaca plynnosciag
finansowgq *%. Nalezy jednak pamieta¢, ze obnizonej stawki odsetek za zwloke
nie stosuje si¢ w przypadku korekty deklaracji:

1) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia - po
zakonczeniu kontroli podatkowej;

2) zlozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej;

3) dokonanej w wyniku czynno$ci sprawdzajacych.

Dodatkowo skorygowanie deklaracji w sytuacji zanizenia zobowigzania
podatkowego chroni podatnika przed negatywnymi nastepstwami zwig-
zanymi z uszczupleniem dochodéw. Zgodnie bowiem z art. 16a ustawy
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy® nie podlega karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe ten, kto ztozyl prawnie
skuteczng w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa korekte deklaracji

2! Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektdérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3462.

22 S. Babiarz, Komentarz do art. 56a o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 383.

# Dz.U. 22021 1., poz. 408 ze zm.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 29



MAGDALENA GRODECKA

podatkowej i w catosci uidcit, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym
przez uprawniony organ, nalezno$¢ publicznoprawng uszczuplong lub na-
razong na uszczuplenie.

5. WYKAZANIE NADPLATY W KOREKCIE DEKLARAC]I

Pomimo wystania do urzedu skarbowego deklaracji rocznej w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zdarza si¢ niejednokrotnie, ze podatnik
zauwaza w niej blad badz zdaje sobie sprawe, ze nie odliczyl wszystkich
przystugujacych mu ulg lub odliczen. Jesli suma zaliczek na podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych pobranych w trakcie roku podatkowego oka-
ze sie wyzsza niz wyliczone w deklaracji rocznej zobowigzanie podatko-
we, podatnik uzyskuje podstawe do otrzymania zwrotu nadptaty podatku.
Nadptata podatku moze wynika¢ réwniez z korzystania przez podatnika
z ulg podatkowych czy innych preferencji podatkowych, np. wspdlnego
rozliczenia matzonkow. Od 1 stycznia 2019 r. zniesiono czasowe ograni-
czenie na zlozenie wniosku o preferencyjne opodatkowanie dochoddw,
o ktérym mowa w art. 6 u.p.d.o.f. Do konica 2018 r. wniosek tego rodzaju
mozna bylo ztozy¢ jedynie w terminie ztozenia zeznania rocznego (do kon-
ca kwietnia nastepnego roku podatkowego). Od 1 stycznia 2019 r. wniosek
o preferencyjne opodatkowanie dochodéw moze wynikac z korekty zezna-
nia podatkowego (takze tej zlozonej po 30 kwietnia).

Tak wiec w sytuacji gdy podatnik zauwazy blad i zdecyduje si¢ na sko-
rzystanie z przystugujacych mu ulg podatkowych lub preferencyjnego spo-
sobu opodatkowania, przystuguje mu prawo ztozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty wraz z korekta deklaracji podatkowej, w ktdrej wykaze
nadptate (art. 75§ 3 o.p.).

Ustawa Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji realnej nadpfaty,
tzn. nie okresla cech, ktére temu i tylko temu pojeciu mozna przypisac.
Przepis art. 72 o.p. wymienia jedynie stany faktyczne, ktérych zaistnienie
pozwala przyja¢, ze powstala nadptata®. ,Istota nadplaty sprowadza sie
do tego, ze podatnik ptaci wowczas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje
obowigzek podatkowy), albo placi za duzo (kwota podatku zaptaconego
przewyzsza kwote nalezng). W obu przypadkach $wiadczenie podatnika

2 J. Rudowski, Komentarz do art. 72 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 500.
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dokonane na rzecz wierzyciela podatkowego przewyzsza to, czego wymaga
od niego przepis prawa”*. Kierujgc sie definicjg nadptaty, nalezaloby uznac,
ze dniem jej powstania jest dzien faktycznego, bezzasadnego uszczuplenia
majatku podatnika, platnika, inkasenta, spadkobiercy lub jednej z oséb
trzecich wymienionych w rozdziale 15 (art. 73 § 1 pkt 1-5 o.p.). W przy-
padku podatku dochodowego od 0séb fizycznych, uwzgledniajac, ze jest
to podatek rozliczany rocznie, ustawodawca przewidzial swego rodzaju
uproszczenie i wskazal w art. 73 § 2 pkt 1 o.p., ze dla podatnikéw podatku
dochodowego nadptata powstaje z dniem ztozenia zeznania rocznego. De-
cyduje dzien faktycznego ztozenia deklaracji lub zeznania, a nie dzien, do
ktorego deklaracja lub zeznanie powinny zosta¢ zlozone wedtug obowia-
zujacych przepisow™.

Budzi natomiast watpliwo$ci moment powstania nadptaty w przypad-
ku, kiedy wysoko$¢ tej nadptaty wynika dopiero ze skorygowanego zeznania
rocznego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazany
jest poglad, ze jezeli nadplata zostala wykazana dopiero w skorygowanym
zeznaniu rocznym, datg jej powstania, w rozumieniu art. 76a § 2 pkt 1
wzw. z art. 73 § 2 pkt 1 o.p., jest dzien zlozenia skorygowanego zeznania
rocznego”. W wyrokach tych uzasadniano, ze ,korekta taka zastepuje ze-
znanie podatkowe. Z chwilg jej zlozenia wzruszeniu ulega domniemanie
prawidlowosci rozliczenia wynikajacego z pierwotnie zlozonego zeznania.
Pierwotne zeznanie podatkowe traci byt prawny, zostaje zastapione przez
zeznanie skorygowane. Dopiero w tym momencie mozna moéwic o powsta-
niu nadplaty. Wynika to bezposrednio z woli ustawodawcy, ktoéry powstanie
nadplaty w przypadku podatkéw dochodowych powiazal ze zlozeniem ze-
znania rocznego. W zwigzku z tym nie mozna w przypadku tych podat-
kow zasadnie twierdzi¢ o istnieniu nadplaty, bez potwierdzajgcego ten fakt
dokumentu (zeznania lub decyzji). Odmienny poglad uzasadniony bylby
tylko woéwczas, gdyby nadplata powstawata z mocy prawa, czego istniejace
przepisy nie przewiduja. [...] Bez znaczenia dla takiej konstatacji pozostaje

» L. Etel, Komentarz do art. 72 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
‘Warszawa 2017, s. 603.

% J. Rudowski, Komentarz do art. 73 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 510.

77 Por. wyroki NSA: z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. Il FSK 1711/18, CBOSA; z dnia
3 listopada 2020 r., sygn. IT FSK 1880/18, CBOSA; z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. II FSK
2650/12, CBOSA; z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 116/11, CBOSA.
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fakt, ze nadplata istniala juz obiektywnie w dacie ztozenia pierwotnego ze-
znania rocznego, skoro faktycznie jej wysokos¢ nie zostala w sposéb pra-
wem przewidziany okreslona™.

Wskazany powyzej poglad nie uwzglednia ani istoty nadptaty, ani isto-
ty korekty deklaracji. Nadplata jest nienaleznie zaplacony podatek (co do
zasady uiszczony w trakcie roku podatkowego®), a korekta deklaracji za-
stepuje pierwotng deklaracje. Podatek dochodowy od oséb fizycznych jest
podatkiem rocznym, ktérego — z uwagi na jego konstrukcje — nie da si¢ ob-
licza¢ odrebnie dla kazdego zdarzenia powodujacego powstanie obowigz-
ku podatkowego (art. 4 o.p.). Z tego wzgledu zobowigzanie w tym podatku
powstaje w dacie zlozenia zeznania rocznego (art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f.). Ze
wskazanym przepisem koresponduje tre$¢ art. 73 § 2 pkt 1 o.p., okresla-
jaca wprost, ze dla podatnikéw podatku dochodowego nadptata powstaje
z dniem zlozenia zeznania rocznego. Ponadto, jesli w korekcie deklaracji
podatnik wykazal wyzsze zobowigzanie podatkowe niz w deklaracji pier-
wotnej (czy poprzedniej korekcie), nie ulega watpliwosci, Ze zobowigzanie
to powstalo w dacie ztozenia deklaracji pierwotnej (kwestie t¢ szerzej omo-
wiono w punkcie 4). Dodatkowo przepis art. 73 § 2 pkt 1 o.p. nie wskazuje,
ze w przypadku podatku dochodowego nadptata powstaje z dniem zltoze-
nia zeznania rocznego ,,lub korekty tego zeznania”

Uznanie, ze w przypadku korekty deklaracji nadptata powstata w dacie
zlozenia pierwotnej deklaracji rocznej, nie powoduje niebezpieczenstwa,
ze podatnik bedzie traktowat jg jako swego rodzaju lokate kapitalu i zwle-
kat ze ztozeniem poprawnej korekty deklaracji, liczac na ustawowe odsetki,
kwestia ta zostala bowiem szczegétowo uregulowana w ustawie Ordynacja
podatkowa. Zlozenie korekty zeznania podatkowego oznacza, ze termin
na zwrot nadplaty podatku liczony jest od poczatku i wynosi: 45 dni od
dnia zlozenia korekty zeznania rocznego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej®, w pozosta-
tych przypadkach (deklaracje papierowe®') — 3 miesigce. Oprocentowanie

2 ‘Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. IT FSK 2015/18, CBOSA.

¥ Przykladem, kiedy do uiszczenia nienaleznego podatku dochodzi po zakonczeniu
danego roku podatkowego, jest sytuacja, w ktorej na podstawie ,,pierwotnej” deklaracji
lub poprzedniej korekty zeznania rocznego uiszcza si¢ brakujaca kwote zobowiazania po-
datkowego, ktdre nastepnie okazuje si¢ nienalezne, np. wskutek bledu rachunkowego lub
omylkowego nieskorzystania z przystugujacej ulgi podatkowe;j.

0 Art. 77 § 2 pkt 1 o.p.

3 Art. 77 § 2 pkt 3 o.p.
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nadplaty przewidziano dopiero w sytuacji, gdy organ nie zwroci jej we
wskazanym powyzej terminie®.

Prawidlowe ustalenie momentu powstania nadpfaty ma rowniez zna-
czenie przy zaliczaniu jej na poczet zaleglosci podatkowych (art. 76a § 2
pkt 1 0.p.). Zgodnie z tym przepisem zaliczenie nadplaty na poczet zaleglo-
$ci podatkowych nastepuje — w przypadku gdy nadplata wynika z korekty
deklaracji rocznej — z dniem powstania nadptaty®. Przyznanie, ze w takiej
sytuacji nadplata powstaje w dacie ztozenia deklaracji pierwotnej, pozwa-
la unikna¢ sytuacji, w ktérej podatnikowi — majacemu jednoczesnie zale-
glosci podatkowe — zostang naliczone odsetki od tych zaleglosci, mimo ze
w tym samym czasie Skarb Panstwa dysponuje nadplatg podatnika powsta-
I3 z innego tytulu.

Koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania kwestii momentu powsta-
nia nadplaty w przypadku wykazania jej dopiero w korekcie deklaracji do-
strzegta réwniez Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego™.
W zaproponowanym przez nig projekcie ustawy Ordynacja podatkowa
z 6 pazdziernika 2017 r.*® nadplate zdefiniowano jako kwote nadplacone-
go podatku lub kwote zaptacong nienaleznie jako podatek, zrezygnowano
z kazuistyki obecnego art. 73 o.p. oraz przyjeto, ze dla podatnikow podatku
dochodowego nadplata powstaje w dniu zlozenia zeznania rocznego (de-
klaracji), a nie jego korekty™.

Whiosek o stwierdzenie nadplaty ztozony wraz z korekta deklaracji
podatkowej uruchamia w pierwszej kolejnosci procedure czynnosci
sprawdzajacych (art. 272 i nast. o0.p.), w ramach ktérej organ weryfikuje
skorygowana deklaracje, w szczegdlnosci w zakresie przeszkod w dokona-
niu zwrotu zadanej kwoty (przedawnienie zobowigzania) i ewentualnego

2 Art. 78 § 3 pkt 4 i 4a o.p.

3 Art. 76a § 2 pkt 2 o.p., wskazujacy, ze nadplata powstaje z dniem zlozenia wniosku
0 jej stwierdzenie i dotyczy tych podatkéw, ktore powstaja w wyniku wydania decyzji
konstytutywne;.

¥ Powotana na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego
Prawa Podatkowego, Dz.U. z 2014 r., poz. 1471.

% Dostepny na: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-
kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji (dostep:
7.12.2021).

3 Por. uzasadnienie projektu ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 6 pazdziernika
2017 r., s. 208-210.
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zawieszenia prawa do korekty deklaracji”. Jezeli prawidtowos¢ skorygo-
wanego zeznania nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadptate
bez wydawania decyzji stwierdzajacej ja. W takim przypadku korekta wy-
woluje skutki prawne (art. 75 § 4 o.p.). Jezeli weryfikacja wykaze, ze okre-
slona przez podatnika kwota nadplaty nie jest prawidlowa albo ze nadpla-
ta w ogole nie wystepuje — organ podatkowy wydaje decyzje okreslajaca
prawidtowo wysokos¢ nadplaty. Rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nadplaty unicestwia skutki korekty deklaracji dotaczonej do
wniosku o jej stwierdzenie, skladanego w trybie art. 75 § 3 o.p. Tym samym
aktualizuje si¢ pierwotne rozliczenie podatku dokonane w trybie samoob-
liczenia, bez potrzeby jego ponownego okreslania w drodze decyzji. W ta-
kim przypadku podatek wykazany w pierwotnie ztozonej deklaracji jest
podatkiem do zaplaty, o czym stanowi art. 21 § 2 0.p.*®

Nalezy réwniez pamiegtaé, ze podatnikowi nie przystuguje prawo do
zadania stwierdzenia nadplaty (a wigc réwniez zlozenia w tym zakresie
korekty zeznania rocznego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych),
jesli wysoko$¢ zobowigzania zostala juz okreslona ostateczng decyzja de-
klaratoryjng (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.). W tym trybie nie mozna bowiem pod-
wazac ostatecznych decyzji podatkowych.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasada samoobliczenia w podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych oznacza nie tylko konieczno$¢ ztoze-
nia rocznego zeznania podatkowego, ale rowniez mozliwos¢ korygowania
tej deklaracji, w szczegdlnosci w sytuacji stwierdzenia pomytek - zaréwno
tych o charakterze czysto formalnym, jak i obliczeniowym (wplywajacych
na wysokos¢ zobowigzania podatkowego). Wprawdzie korekcie deklaracji
dedykowany jest caly rozdzial w ustawie Ordynacja podatkowa (Dziat III,
Rozdzial 10 - Korekta deklaracji), jednakze przepisy regulujace te kwestie
nadal rozmieszczone s w roznych czesciach tego aktu prawnego, a nie-
ktérych szczegolowych regulacji poszukiwa¢ nalezy w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. Majac na wzgledzie to, ze nieograni-
czony obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

7 D. Szubielska, Korekta deklaracji - zmiany konieczne, ale czy wystarczajgce, ,,Prawo
i Podatki” 2005, nr 1, s. 20.
% Por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. IT FSK 2464/14, CBOSA.

34 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KOREKTA ROCZNEGO ZEZNANIA PODATKOWEGO W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH...

dotyczy osoéb fizycznych majgcych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, postulowaé nalezy zwigkszenie przejrzystosci
analizowanych przepiséow. Podkreslenia wymaga takze, ze wykladnia tych
przepisow, w szczegolnosci w przypadku wnioskowania o nadplate dopiero
na etapie korekty zeznania podatkowego, nie powinna prowadzi¢ do pod-
wazania ani istoty korygowania deklaracji, a wiec zastegpowania pierwotne;j
deklaracji jej poprawiong wersja, ani istoty nadptaty jako kwoty, ktéra or-
gan podatkowy (de facto Skarb Panstwa) dysponuje nienaleznie.
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MAGDALENA GRODECKA

CORRECTION OF THE ANNUAL TAX RETURN RELATING TO PERSONAL
INCOME TAX — SELECTED ISSUES

Summary. Personal income tax is constructed on the basis of the so-called self-calculation, i.e. the
filing of a relevant tax return by a taxpayer. Taxpayer’s obligation to submit an annual tax return is
associated with the possibility of correcting this type of return, in particular in respect of formal
errors (e.g. with regard to the identification data of the return filing person) or accounting errors.
Tax return correction may involve both a decrease in the amount to be paid (overpayment) and the
need to increase the amount of liability. If the tax liability is disclosed in an amount higher than
stated in the previous tax return, the taxpayer is obliged to calculate and pay not only the amount of
arrears, but also interest on such arrears.

Correction of the annual personal income tax return is considered, as a rule, the taxpayer’s right,
although, if the prerequisites specified in Article 274 of the Tax Code are met, the tax authority may
require the return filing person to correct it or it may make a relevant correction ex officio. Correc-
tion of the return results in the original return losing its “legal existence” and the corrected version
becoming binding.

This article presents issues related to the admissibility and effects of filing a correction to the
annual tax return relating to personal income tax. Taking into account the fact that natural persons
residing in the territory of the Republic of Poland are subject to unlimited tax liability in respect of
personal income tax, work on increased transparency of the analyzed regulations should be urged.

Keywords: tax return, correction of tax return, self-calculation of tax, overpayment of personal
income tax
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