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Wprowadzenie: Zmiany klimatu sa faktem

Przyspieszajace zmiany klimatu sg jednym z wiekszych problemaow, z ktorym musimy
sie zmagac we wspodtczesnym Swiecie. Jak wynika z badania przeprowadzonego przez
Pew Research Center w 2018 roku dla mieszkancéw 13 z 26 badanych krajow zmiany
klimatu sg najwiekszym miedzynarodowym zagrozeniem (Pew Research Center, 2019).
Konsekwencje tego procesu sg rowniez coraz bardziej odczuwalne dla mieszkancow
Polski. Wedtug badania zleconego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w roku
2020 jednymi z najczesciej wskazywanych skutkéw zmian klimatu sa katastrofy natu-
ralne lub antropogeniczne, zanieczyszczenie powietrza i zanikanie bioréznorodnosci
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2020). Zachodzace zmiany i wzrost $wiadomosci
powagi problemu zmusza nas do tworzenia i wprowadzania instrumentéw polityki
rozwoju. Celem ponizszej pracy jest przedstawienie jednego z innowacyjnych instru-
mentow polityki klimatycznej - Migjskich Plandw Adaptacji do zmian klimatu (MPA)
- jego genezy oraz zakresu merytorycznego. Istotnym elementem pracy jest identyfi-
kacja inicjatyw i dziatan wdrazania MPA na przyktadzie miasta Gdanska.
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Whptyw zmian klimatu na miasta

Konsekwencje zmian klimatu moga by¢ odczuwalne w sposéb szczegdlny na te-

renach zurbanizowanych, do stopnia, gdzie mozemy wskazywac cate obszary, na

ktére wptywaja. Obszar, ktéry moze przysparzac szczegoélnie wiele problemow,
to $rodowisko, a w nim gospodarka wodna. W tym obszarze gwattowne zmiany

w klimacie moga wywotywac dwa ekstremalne zjawiska:

e nadmiar zasobow wodnych - spowodowany podniesieniem poziomu wod
w zbiornikach w wyniku wzrostu temperatury lub nawalnych opadéw desz-
czu i braku odpowiedniej infrastruktury do ich odbioru, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ m.in. do problemdw w funkcjonowaniu infrastruktury prze-
sytu oraz duzych strat materialnych (Burchard-Dziubinska, 2016);

e niedobor zasobow wodnych - spowodowany dtugimi okresami bezopado-
wymi i wzrostem temperatury przyspieszajacej osuszanie terendw (Burchard-
-Dziubinska, 2016).

Inng kwestia Srodowiskowa, ktore] bezposrednio dotykaja zmiany klimatu, jest
bioréznorodnosc. Nowe warunki atmosferyczne powoduja zmiane w catym eko-
systemie, co moze prowadzi¢ nawet do wyginiecia pewnych gatunkoéw roslin
i zwierzat. Typowa konsekwencja zmian klimatu dla miast sg takze fale goraca,
ktére moga prowadzi¢ do tworzenia sie wysp ciepta - obszarow o wyzszej tem-
peraturze niz temperatura ich otoczenia. Powstajg one w wyniku nagrzewania
sie powierzchni betonowych zatrzymujacych ciepto, niskiej wilgotnosci i ogra-
niczonego przewietrzania terenu. Zjawisko to jest nie tylko niekomfortowe dla
mieszkancow miasta ogdtem, ale dodatkowo moze stanowic¢ powazne zagrozenie
zdrowia lub zycia dla dzieci i oséb starszych, bardziej narazonych na doznanie
udaru cieplnego; a takze moze przyczynia¢ sie do pogorszenia funkcjonowania
infrastruktury energetycznej i transportowej (Burchard-Dziubinska, 2016). Ma to
bezposredni wptyw na kolejne dwa obszary, to jest spoteczny oraz gospodarczy,
ktére silnie na siebie oddziatuja. Poza ogdlnym obnizeniem jakosci zycia mozemy
mowi¢ o wystepowaniu nowych choréb, ich mutacji lub tez zwiekszeniu obszaru
ich oddziatywania w wyniku zmian warunkow sfer klimatycznych. Zmiany klimatu
moga tez wptywac na zdrowie psychiczne, np. poprzez dtugotrwate poczucie
zagrozenia. Ponadto wyzsze temperatury powodujg topnienie pokrywy lodowej,
co prowadzi do wzrostu poziomu moérz i oceandw, a to w dtuzszej perspekty-
wie czasu doprowadzi do przesuniecia sie linii brzegowe] w gtab ladu, czyli za-
lania wielu osrodkéw miejskich. Takie zjawisko bedzie miato bezposredni wptyw
na spoteczenstwo, wywotujac m.in. migracje klimatyczne (ktére juz mozna ob-
serwowac z powodu braku dostepu do wody pitnej oraz spadku plonéw), oraz
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gospodarke, np. uniemozliwiajac sprawne funkcjonowanie miast portowych (Ka-
minska, 2021). Mnogos$¢ konsekwencji oraz przeplatanie sie ich wptywu na wiele
obszaréw pokazuje, jak kompleksowe i problemowe jest przedstawiane zjawisko
zmian klimatu.

Instrumenty polityki klimatycznej w Polsce

W obliczu nowej rzeczywistosci katastrofy klimatycznej wiele panstw zaczeto po-
dejmowac dziatania przeciwstawiajace sie temu problemowi. W Polsce pierwszym
istotnym w skali kraju projektem, ktéry bezposrednio odnosi sie do zmian klimatu
i wskazuje kierunki zmian, jest projekt KLIMADA realizowany przez Ministerstwo
Srodowiska (obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) oraz Instytut Ochrony Sro-
dowiska. To wtasnie w ramach tego projektu powstat Strategiczny plan adaptacji dla
sektorow i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do
roku 2030 (w skrécie SPA 2020). Nowy dokument strategiczny przedstawia ramy
rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajac nowe uwarunkowania zwiazane
ze zmianami klimatu. Prezentowana na jego tfamach diagnoza klimatu Polski wraz
z przewidywanymi trendami jego zmian pozwolita na wskazanie, z czym moga sie
zmagac rézne sektory gospodarcze, m.in. energetyka, gospodarka wodna, trans-
port, gospodarka przestrzenna i obszary zurbanizowane.

Jako jeden z szesciu celéw dla wtadz w SPA 2020 wskazuje sie ,Zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian kli-
matu’”, ktory obejmuje takie dziatania jak monitorowanie zmian Srodowiska na te-
renach zurbanizowanych oraz wtaczenie do miejskiej polityki przestrzennej czyn-
nika klimatycznego (SPA, 2013). Waznym narzedziem stuzacym realizacji tego
celu maja by¢ Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu (MPA) - dokumenty
jednostek samorzadowych pomagajace w zarzadzaniu nig w sposéb Swiadomy
z perspektywy wystepujacych na jej terenie negatywnych konsekwencji zmian
klimatu oraz podejmowania dziatar mitygacyjnych i adaptacyjnych. Przed wpro-
wadzeniem tych dokumentow wtadze lokalne miaty do dyspozycji inne instru-
menty, ktére w pewien sposodb dotykaty tematyki ochrony $rodowiska, a w tym
zmian klimatu (tabela 1), jednak to wtasnie MPA jako pierwsze bezposrednio ad-
resowaty problem zmian klimatu na poziomie lokalnym. Dokument ten w pew-
nym stopniu integruje stosowane wczesniej instrumenty - jest narzedziem plani-
stycznym wskazujacym kierunek, cele i dziatania podmiotom publicznym, ale tez
informacyjno-wychowawczym z zakresu stanu srodowiska wybranego obszaru
oraz réznorodnych narzedzi wykorzystywanych do walki ze zmianami klimatu.
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Tabela 1. Instrumenty wtadz lokalnych wpisujace sie w polityke klimatyczna

Kategoria instrumentu Przyktad

Instrumenty regulacyjne Administracyjne zakazy i nakazy (np. ograni-
czenie ruchu kotowego w centrum miast), de-
cyzje (np. zgoda na wycinke drzew)

Instrumenty planistyczne Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, Pro-
gramy ochrony Srodowiska, Plan gospodarki
niskoemisyjnej

Instrumenty ekonomiczne Optaty i kary sSrodowiskowe, subwencje, dota-
cje, ulgi, podatki

Mewpf ueiwz op 1PeIdepy Aueld apfsfIiN

Instrumenty informacyjno- Edukacja ekologiczna, dobre praktyki, monito-
-wychowawcze ring jakosci powietrza, promowanie innowa-
cyjnych rozwiazan

Zrédto: Legutko-Kobus et al. (2020, s. 66).

Aby umozliwi¢ sprawne i prawidtowe opracowanie, a nastepnie wdrozenie MPA
opublikowano podrecznik z wytycznymi do przygotowania planu oraz rozpoczeto
dwa projekty: Wezujmy sie w Klimat oraz CLIMCITIES. Miaty one na celu wes-
prze¢ wtodarzy miast w procesie tworzenia MPA zapewniajac dostep do eksper-
tow m.in. z zakresu ochrony srodowiska (schemat 1).

Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu na przyktadzie Gdanska

Jednym z miast, ktére opracowato, uchwalito (Uchwata, 2019) i sukcesywnie
realizuje swoj MPA, jest Gdansk. W swoim dokumencie wskazuje on, ze naj-
wiekszym zagrozeniem dla miasta moga by¢ powodzie (ze strony rzek oraz ze
strony morza), jednak wedtug modeli klimatycznych do 2050 roku w miescie
wzrosnie tez $rednia temperatura powietrza oraz czestotliwosc i intensywnosc
opadéw. W zwigzku z powyzszym wskazano az sze$¢ obszardw wrazliwych
na zmiany klimatu, w ramach ktérych majag zosta¢ podjete konkretne dziatania
(schemat 2). Po dokonaniu analizy wielokryterialnej oraz oceny kosztéw i korzy-
$ci wskazano 19 dziatan, ktére maja charakter optymalny i uwzgledniaja cele
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Schemat 1. Projekty polityki klimatycznej w polskich miastach

Wczujmy sie w klimat -
wyznaczenie 44 miast powyzej
100 tys. mieszkaricow i w

CLIMCITIES - dla jednostek
ponizej 100 tys. mieszkancow,

Kazdym przyslapieniedg) ktdre wy“;apzrigjg:ceiceudzia{u
porzgdzenia dokumentow
Wybrani interesariusze
stanowig grupe docelows
mlggrifg;ducmwen::h I Cykl szkoleri dia
N . przedstawicieli wtadz
wszystkich etapach Stworzenie zespotu i lokalnych liderdw z zakresu
procesu opracowania i dobranie réznych grup zmian klimatu | opracowania
MPA interesariuszy MPA
OkreSlenie
podstawowych
zatozeri dokumentu
Prawidtowe wskazanie
4’ zdolnosci adaptacyjnych
Analiza miasta - miasta oraz okreSlenie wplywu
Obszary priorytetowe - obszary, ktére ocena zdolnosci Zmian Klimatu na dany region
w najwiekszym stopniu odczuwajg adaptacyjnych, szans jest konieczne do okreSlenia
konsekwencje zmian zachodzacych rozwoju i zagrozen podatnosci miasta na czynnik
w przyrodzie klimatycznych Kimatyczny
Okreslenie celéw
i obszaréw
priorytetowych
Wybdr opcji | metody
adaptacji
Sporzagdzenie
i uchwalenie planu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wezujmy sie w klimat (b.d.) oraz CLIMCITIES (b.d.)

zréwnowazonego rozwoju, efektywnosc kosztowa, a takze synergie efektow
jednoczesnie ograniczajac niepozadane oddziatywanie na Srodowisko (MPA,
2019). Dziatanie te wpisujg sie w osiem obszarow interwencji, majacych stuzyé
adaptacji miast do zmian klimatu (Hajto et al., 2021). W tabeli 2 zostaty przed-
stawione wspomniane obszary interwencji wraz z przyktadowymi dziataniami
wymienionymi w MPA Gdanska oraz wybranymi realnym przedsiewzieciami,
ktore zostaty podjete przez wtadze Gdanska w celu prawidtowej adaptacji mia-
sta. Oprécz wymienionych obszarow mozna jeszcze wskazac¢ dziatania z za-
kresu modernizacji zabudowy oraz infrastruktury transportowej (MPA, 2019),
ktore biorgc pod uwage wnioski z analizy miasta, maja zapewne pomaoc walke

Z miejska wyspa ciepta.
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Schemat 2. Obszary wrazliwe wskazane w Miejskim Planie Adaptacji Gdanska
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Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie MPA (2019).
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Tabela 2. Zestawienie obszaréw interwencji w zakresie adaptacji do zmian klimatu z dziataniami
wskazanymi w MPA Gdanska i wybranymi zrealizowanymi przedsiewzieciami - stan na potowe 2021 roku

Obszar interwencji Wybrane dziatania z MPA Gdarska z przyktadami
Ochrona roznorodnosci Budowa i rozwdj systemu Zielonej Infrastruktury miasta
biologicznej (Z1) od skali planistycznej przez urbanistyczng po ksztat-

towanie przestrzeni lokalnych. W Budzecie Obywatel-
Btekitno-zielona skim na 2021 rok po raz pierwszy wyznaczono oddzielng
infrastruktura pule srodkéw na tzw. Zielony Budzet Obywatelski, w ra-
mach ktérego wygrato 45 btekitno-zielonych inwestycji
takich jak zielence i ogrody deszczowe.
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System gospodarowania
wodami opadowymi

Rozwoj systemu kanalizacji burzowej i odwodnieniowej mia-
sta. W spoétce Gdanskie Wody powstat Dziat Adaptacji do
Zmian Klimatu odpowiedzialny w szczegdlnosci za gospo-
darke woda opadowa. Z kolei dzieki konkursowi ,Nie marnuj
deszczu” mieszkancy mogli wygrac beczki na deszczéwke.

Ochrona
przeciwpowodziowa

Zabezpieczenie budynkow i obiektow infrastruktury klu-
czowej dla miasta znajdujacych sie w strefie zagrozenia;
likwidacja/zmiana funkcji obiektéw infrastrukturalnych
znajdujacych sie w strefach zagrozenia; odtwarzanie
odcinkéw wydm i watdw przeciwsztormowych zniszczo-
nych w wyniku wezbrar sztormowych oraz podniesienie
i rozbudowa watéw przeciwsztormowych i watéw prze-
ciwpowodziowych; wykonanie zabezpieczenn brzegéw
narazonych na wptyw falowania.

System zaopatrzenia ludnosci
w wode i ochrona zasobow
wodnych

Budowa systemu optymalizacji gospodarowania woda pit-
na i $ciekami sanitarnymi w miescie. Wedtug raportu o sta-
nie miasta za 2019 rok podjeto az piec¢ kierunkow dzia-
tan majacych na celu retencje zbiornikowa (powstanie 53
zbiornikéw), terenowa (gromadzenie wody w naturalnych
nieréwnosciach terenu), uliczng (tworzenie pasow zieleni
przy pasie drogowym) i przydomowa (ogrody deszczowe).

System monitoring

i ostrzegania przed
zagrozeniami zwigzanymi
ze zmianami klimatu

i zarzadzanie kryzysowe

Rozwdj systemu gromadzenia danych o zagrozeniach
i ich pochodnych. Powotany przy Urzedzie Miasta Referat
Zmian Klimatycznych ma m.in. prowadzi¢ monitoring zja-
wisk zwigzanych ze zmianami klimatu na terenie miasta.

Swiadomosé¢ ekologiczna
w obszarze zmian klimatu

i adaptacji do skutkow tych
zmian

Edukacja/promocja/informacja o: zagrozeniach; podjetych
i planowanych dziataniach adaptacyjnych; funkcjonujacych
systemach monitorowania i ostrzegania. Polski Klub Ekolo-
giczny w Okregu Pomorskim realizowat projekt ,Deszcz to
wiele kropel - codzienne dziatania na rzecz ochrony bio-
roznorodnosci i zapobiegania skutkom zmian klimatu”, ktéry
w praktyczny sposéb miat edukowacd mieszkancéw miasta
na temat wptywu dziatan cztowieka na Srodowisko.

Dokumenty polityki miejskiej

i prawo miejscowe

Uwzglednianie uaktualnionych prognoz zmian klimatu
w dokumentach strategicznych i planistycznych miasta.

Zrodfa: opracowanie wiasne na podstawie Hajto et al. (2021), MPA (2019), Budzet Obywatelski (2021),
Portal Miasta Gdariska (2020), Raport (2019), BIP Gdansk (b.d.), Deszcz to wiele kropel (2020).
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Jak wynika z tabeli 2, wtadze Gdanska podejmujg dziatania o roznym charakterze
- 53 to konkretne inwestycje, dokumenty planistyczno-strategiczne, nowa badz
zmodernizowana infrastruktura oraz liczne dziatania o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym. Ta réznorodnosc¢ ma stuzy¢ zwiekszeniu efektywnosci podejmo-
wanych inicjatyw. Przy tak kompleksowym zjawisku, jakim sa zmiany klimatu, ko-
nieczne jest nie tylko wprowadzanie nowych rozwiazan, ale tez wysoka swiado-
mos¢ poérdd mieszkancow oraz decydentdw. Przenikanie sie roznych obszaréw
dziatania w teorii powinno istotnie ograniczy¢ negatywne skutki zmian klimatu
w miescie, ale zapobiega¢ powstawaniu kolejnych negatywnych konsekwencji
dziatan cztowieka. Gdansk z catg pewnoscia jest liderem wdrazania MPA, a jego
dotychczasowe doswiadczenia moga stanowi¢ dobra praktyke dla miast rozpo-
czynajacych dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Podsumowanie: Zmiany klimatu a MPA

Zmiany klimatu zdecydowanie sa coraz wiekszym wyzwaniem dla miast. Proble-
my, ktore generuja, staja sie coraz bardziej uciazliwe, co prowadzi do poszukiwania
ich rozwiagzan. MPA to innowacyjny instrument, ktory jednak nie funkcjonuje tak
sprawnie, jak powinien. Wiele miast, ktére przystapity do opracowania MPA, dotad
go nie uchwalito lub zmaga sie z problemami wdrazania jego zapisow, m.in. w kon-
tekscie niewystarczajacego finansowania, braku wyznaczenia konkretnej jednostki
za zarzadzanie dziataniami, brakéw kadrowych lub wiedzy u pracownikdw, niska
Swiadomoscig ekologiczng spoteczenstwa oraz barierami legislacyjnymi (Hajto et
al., 2021). Rozwigzanie wymienionych problemdéw jest kluczowe dla zapewnienia
efektywnosci MPA, ktérych potencjat w kontekscie walki ze zmianami klimatu jest
bardzo duzy, a Gdansk pokazuje jak wiele moze dawa¢ mozliwosci. Z teoretycz-
nego punktu widzenia ten nowatorski instrument zapewnia wielowymiarowe po-
dejscie do tematu. Angazuje on wiele podmiotéow proponujac liczne rozwiazania
wptywajace na odczuwane przez miasta konsekwencje zmian klimatu. Realizowany
poprawnie oraz na szerokg skale moze by¢ dobrym pierwszym krokiem do minima-
lizacji szkodliwych konsekwencji zmian klimatu, wskaze kierunek mitygacji i adapta-
cji do zmian oraz ograniczy ryzyko wynikajace ze zmian klimatu.
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