Piotr Szukalski

STARZENIE SIE LUDNOSCI A PUBLICZNY
KONTRAKT INTERGENERACYJNY

1. Wprowadzenie

Termin ,,zrbwnowazony wzrost” uzywany jest zazwyczaj
w konteks$cie koniecznosci uwzgledniania w krétko- i dtugookre-
sowym planowaniu czynnika ekologicznego. Jakze czesto zapo-
minamy, iz podstawowg ideg lezacg u podstaw powyzszej katego-
rii jest przekonanie, iz zaspokajanie potrzeb wspotczesnie zyja-
cych zbiorowosci nie powinno odbywac sie kosztem tych genera-
cji, ktore dopiero przyjda na $wiat. Tymczasem juz od dwoéch de-
kad trwa ozywiona dyskusja na temat tego, czy i w jakim stopniu
wysoko rozwiniete spoteczenstwa ,zyja ponad stan”, kredytujac
swojg nadmierng konsumpcje u pokolen jeszcze nienarodzonych.
Przekonanie takie dosadnie wyrazone zostato w potowie lat 1980.
przez bylego gubernatora stanu Kolorado Richarda D. Lamma,
ktory stwierdzit, iz obecnie biblijna przypowiesé o synu marno-
trawnym postawiona zostata na gtowie, dzi§ bowiem mamy do
czynienia z ojcami marnotrawnymi, rujnujgcymi schede swych
dziecil

Cho¢ niewatpliwe powyzsze stwierdzenie petne jest przesa-
dy, nawet ijawni krytycy pogladéw Lamma ijego zwolennikéw
zgadzajg sie z konstatacjg iz nadchodzgce w najblizszych trzech
dekadach przemiany demograficzne - przede wszystkim nasilenie
sie procesu starzenia sie ludnosci krajow rozwinietych - zmuszajg
do ponownego przemys$lenia zasad kontraktu miedzypokolenio-

1Lamm R. D., 1999, Care for the elderly: What abort our children?, [w:] J. B.
Williamson, D. M. Watts-Roy, E. R. Kingson (eds.), The generationat eguity
debate, Columbia University Press, New York, 87-100.

50



Piotr Szukalski Starzenie sie ludnosci a publiczny kontrakt intergeneracyjny...

wego. Kontrakt ten to niespisana najczesciej umowa okre$lajgca
reguly redystrybucji wyznacznikéw statusu spotecznego (bogac-
two, wihadza, prestiz) pomiedzy przedstawicieli r6znych generaciji.
Cho¢ wraz z kontraktem okreSlajagcym zasady redystrybucji we-
wnatrzpokoleniowej - z reguly zasadzonej na przekazywaniu za-
sobow od tych, ktérzy je majg tym, ktorym ich brak - umowa
miedzypokoleniowa stanowi sktadowgq kazdej wizji tadu spotecz-
nego, interesujagcy nas w niniejszym opracowaniu typ kontraktu
znajduje sie zazwyczaj w cieniu umowy okreslajacej przeptywy
bogaci-biedni.

Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na sta-
tos¢/zmiennos$¢ zasad umowy miedzypokoleniowej w warunkach
zwigkszania sie liczby i odsetka oséb starszych, tj. w warunkach
starzenia sie ludnosci.

Skupie sie przy tym na publicznej cze$ci kontraktu miedzy-
pokoleniowego, pozostawiajagc na boku jego sktadowg prywatna
regulujaca proces przekazywania poddajacych sie wycenie zaso-
béw w ramach rodziny2.

2. Kontrakt miedzypokoleniowy - istota

Kluczowym dla zrozumienia tematyki niniejszego opraco-
wania jest jednoznaczne zdefiniowanie terminéw pokolenie i kon-
trakt miedzypokoleniowe.

W przypadku pierwszego terminu moze on by¢ réznie ro-
zumiany - pozostawiajac jego znaczenie kulturowe3 na uboczu
naszych zainteresowan, trzy inne rozumienia warte sg przywota-
nia. Pierwsze z nich, wyroste z antropologii, pod pojeciem poko-
lenia rozumie og6ét spokrewnionych jednostek, posiadajgcych
wspdlnego przodka o tym samym dla wszystkich statusie rodzin-
nym (np. ojciec, babka, prapradziadek). Drugie - bliskie analizom

2 Czytelnika zainteresowanego transferami prywatnymi odsytam do innego
opracowania: Szukalski P., 2002, Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst
demograficzny, Wyd. UL, £6dz, s. 234.
3 Wedle tego podejscia pokolenie to grupa oséb, w ktérych miodosci miato
wydarzenie ksztattujace swiadomos¢ i poczucie wspélnoty - vide pokolenie Il
wojny Swiatowej.
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demograficznym i ekonomicznym - ujmuje pokolenie jako grupe
0s6b w zblizonym wieku, tj. urodzonych w tym samym okresie,
z reguly analizowanym z punktu widzenia roku lub lat pieciu.
Wreszcie trzecie podejscie - typowe dla polityki spotecznej -
uwzglednia (potencjalng) aktywnos$¢ zawodowg, wyodrebniajac
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poproduk-
cyjnym (uzyte stowo ,potencjalng” ma podkreslic umownosé tej
kategorii, albowiem w rzeczywistosci kryterium jest ponownie
wiek, tyle iz jego przedziat jest definiowany znacznie szerzej niz
w drugim z przywotanych przypadkow). Pokolenia w tych trzech
podejsciach sg zatem grupami wyodrebnionymi z punktu widzenia
trzech typow wieku: spotecznego (role spoteczne i status jednost-
ki), kalendarzowego i ekonomicznego. Powyzsze trzy rozumienia
terminu pokolenie oczywiscie nie pokrywaja sie w indywidual-
nych przypadkach, albowiem czesto kuzyni r6znig sie miedzy
sobg dziesigtkami lat wieku, za$ dzieci i rodzice rownoczes$nie sg
aktywni zawodowo lub sgjuz w wieku poprodukcyjnym.

W niniejszym opracowaniu trzymac¢ sie bede przede
wszystkim podej$cia stosowanego w polityce spotecznej i w de-
mografii, starajac sie wyraznie okresli¢, ktére z nich w danej
chwili jest uzywane.

Tym samym przejs¢ mozemy do drugiego terminu - kon-
trakt miedzypokoleniowy - posiadajgcego dwoisty charakter.
Umowa miedzypokoleniowa obejmuje bowiem dwie skiadowe -
kontrakt publiczny i ten prywatny. Kontrakt publiczny mozemy
zdefiniowaé jako umowe pozwalajaca na okre$lenie celow i na-
rzedzi realizacji polityki spotecznej poprzez transfer zasobdow
znajdujacych sie w posiadaniu jednostek wchodzgcych w skiad
réznych generacji za posrednictwem z jednej strony podatkow
i quasi-podatkow, z drugiej zas wydatkéw publicznych. Jednocze-
$nie umowa prywatna moze by¢ okreSlona jako porozumienie
okreslajgce dostep poszczego6lnych cztonkéw rodziny do wy-
znacznikow statusu znajdujacych sie w dyspozycji danej grupy
spokrewnionych i spowinowaconych jednostek. Jak zatem widac,
umowa prywatna posiada szerszy zakres. Choé bowiem kontrakt
publiczny réwniez zawiera w sobie elementy pozaekonomiczne
(np. okreslenie w przepisach prawa grup wieku uprawnionych



Piotr Szukalski Starzenie sie ludnosci a publiczny kontrakt intergeneracyjny.

szczegOlnych do szczeg6lnego wspierania lub tez okreslenie grup
wieku dysponujgcych biernym i czynnym prawem wyborczym),
jego istota dotyczy redystrybucji zasob6w materialnych.

Podkresli¢ nalezy przy tym wspdtzalezno$¢ pomiedzy oby-
dwiema formami kontraktu - normy i zachowania rodzinne odno-
$nie do obowiazku opieki nad dzieémi, seniorami i osobami nie-
petnosprawnymi okreslajg oczekiwania formutowane pod adresem
polityki spotecznej (zasada subsydiamos$ci). Z drugiej strony,
ograniczenia finansowe i ideologiczne wspomnianej polityki wy-
muszajg zmiane zachowan - a posrednio réwniez i norm - w ra-
mach rodziny (zgodnie z zasadg iz ulec muszg zmianie ramy
wymiany, gdy do relacji pomiedzy dwoma generacjami miesza sie
»ten trzeci”). Warte wzmianki jest starszefstwo umowy prywatnej
(ta bowiem istnieje odkad tylko pojawita sie instytucja rodziny),
umowa publiczna odnosnie redystrybucji zasobow materialnych
jest bowiem wzglednie nowej proweniencji, zapoczatkowana zo-
stata na dobrg sprawe dopiero w ostatniej ¢wierci XIX wieku.

Poniewaz umowa miedzypokoleniowa - podobnie jak i inne
kontrakty - analizowana bywa najczesciej w kategoriach wymia-
ny, a zatem zréwnowazonych w ramach pewnego okresu prze-
ptywdéw zasobow, jej podstawowymi zasadami sg ekwiwalent-
nos¢, odroczonos$é i przechodnios¢.

Pierwsza z tych zasad odnosi sie do poje¢ sprawiedliwosci
i rownosci miedzypokoleniowej. Nie wnikajagc w niniejszym miej-
scu glebiej w rozumienie tych kategorii (zainteresowanych tym
odsytam do innego opracowaniad) wyjasnijmy, ze pojecia to ro-
zumiane jest zazwyczaj sie na dwa sposoby: sensu largo i sensu
stricto. W pierwszym znaczeniu chodzi jedynie o uwzglednianie
interesdw innych generacji przy podejmowaniu decyzji, w zna-
czeniu drugim, zawezajagcym, ale jednocze$nie bardziej restryk-
cyjnym, celem jest zrownowazenie praw i obowigzkéw poszcze-
go6lnych generacji, co rozumiane jest na kilka sposob6w - najcze-
Sciej jako dgzenie do uzyskania od kazdej kolejnej generacji row-

4 Szukalski P., 2004, Kontrakt miedzypokoleniowy a zasada sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, [w:] L. Frackiewicz, A. Raczaszek (red.), Kapitat spo-
teczny, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Katowice, s. 169-184.
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nego w ujeciu wzglednym w stosunku do uzyskanego przez to
pokolenie dochodu wktadu do wspélnego, dzielonego pomiedzy
wszystkich funduszu. Zdecydowanie cze$ciej stosowane jest przy
tym podejScie wezsze, sensu stricto.

Zdawac sobie nalezy sprawe, ze wspomniana ekwiwalent-
no$¢ moze byé zagrozona wystepowaniem zmian dotyczgcych
zycia kolejnych pokolen tej samej rodziny (zagraza to umowie
prywatnej) i dotyczacych calych zbiorowosci (nastawia to na
szwank zardwno umowe prywatng jak i publiczng). Czynnikami
»zaburzajacymi” ekwiwalentno$¢ umowy miedzypokoleniowej sa:
w skali mikro (umowa wewnatrzrodzinna) - ryzyka mikrodemo-
graficzne (zgony, rozwody, bezdzietno$¢, zmiana miejsca za-
mieszkiwania), za$ w skali makro (kontrakt publiczny) - ryzyka
makrodemograficzne (umieralno$¢, rozwodowos$¢, bezdzietnose,
migracje) oraz kryzysy spoteczne o charakterze politycznym (np.
wojny), ekonomicznym (przede wszystkim wysoki poziom bezro-
bocia), czy aksjologiczno-obyczajowym (okresy gwattownej
zmiany dominujacego systemu wartosci).

Z kolei zasada odroczonosci rozumiana jest rowniez dwoja-
ko. Z jednej strony bowiem wystepuje odroczona wymiana
w trakcie zycia jednostki, co oznacza, iz okresy dodatniego i
ujemnego salda transferow miedzypokoleniowych wystepuja
przemiennie. Z drugiej jednak strony odraczanie wymiany prze-
kracza¢ moze horyzont zycia jednego pokolenia, w sytuacji gdy
Swiadomie godzimy sie na przekazywanie czeSci posiadanych
zasobdw w ramach kontraktu miedzypokoleniowego generacjom
jeszcze nie narodzonym. Ta ostatnia sytuacja wystepuje w przy-
padku umowy publicznej w sytuacji np. podejmowania dziatan
proekologicznych, za ktére ptacimy dzis, choé¢ z korzysciami
z nich cieszy¢ sie bedg gtoéwnie przyszie, nienarodzone czesto
generacje, za$ w ramach umowy prywatnej w przypadku spadkdéw
obejmujgcych ,dziedzictwo rodzinne”, tj. niezbywalne zasoby
znajdujace sie w posiadaniu rodziny od kilku pokolen.Z zasadg
odroczonos$ci nieodigcznie spleciona jest przechodnio$¢. Skoro
mamy bowiem do czynienia z mozliwoscig odroczenia ,,sptaty”
do momentu wymarcia ,wierzyciela” rodzi sie pytanie, co sie
dzieje, gdy w wymiane zasobOw znajdujgcych sie w posiadaniu
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réznych generacji zaangazowanych jest wiele os6b (dzieje sie tak
zwilaszcza w przypadku umowy publicznej), a tym samym istnieje
mozliwo$¢ albo ,,nadmiernego” odroczenia, albo $wiadomego
unikania realizacji zobowigzan wynikajacych z kontraktu miedzy-
pokoleniowego. Mamy w tym przypadku do czynienia z wymiang
posrednig lub uogdlniong5. W pierwszym przypadku zasada wza-
jemnosci okazuje sie by¢ przechodnia - ,,skoro X pomégt Y, a Y
wspierat Z, to sptatg zobowigzan niech bedzie pomoc oferowana
X przez Z”. W drugim przypadku w jezyku potocznym méwimy o
altruizmie, gdyz temu typowi wzajemno$ci nie towarzyszy po
udzieleniu komu$ pomocy oczekiwanie uzyskania rekompensaty
od tej samej osoby czy w zblizonym guantum. Wreszcie pamietac¢
musimy, iz w przypadku kontraktu miedzypokoleniowego pu-
blicznego wpisany jest on w szersze ramy redystrybucji, obejmu-
jacej rowniez redystrybucje wewnatrzpokoleniowg z ktdrg trans-
fery miedzypokoleniowe splecione sg choéby za posrednictwem
wptywu cyklu zycia na ksztattowanie sie posiadanych zasobow i
intensywnos$¢ odczuwanych potrzeb.

Generalnie umowa miedzypokoleniowa jest niespisana, acz-
kolwiek w przypadku dystrybucji zasobow materialnych i wiadzy
mamy do czynienia z kodyfikacjgjej najwazniejszych elementow,
tj. wyraznym ich zapisem w przypadku umowy publicznej i okre-
$leniem ogdlnych ram kontraktu w przypadku umowy prywatnej.
Co oczywiste, podstawowym celem kodyfikacji takiego kontraktu
- niezaleznie od jego rodzaju - jest jednoznaczne okreSlenie, cze-
go inni oczekujg od nas i czego my sami mozemy oczekiwac¢ od
innych. Cho¢ jednoznaczna artykulacja praw i obowigzkéw po-
szczegOllnych jednostek i generacji bytaby najlepszym rozwiagza-
niem, brak spisanej umowy nie oznacza, ze jednostki i instytucje
zachowujga sie tak, jakby jej nie byto. Jest ona cze$cig Swiadomo-
§ci spotecznej, cho¢ brak kodyfikacji pocigga za sobg ptynnosc

5Thomese F., van Tilburg T., van Groenou M. B,, Knipscheer K., 2005, Net-
Work dynamics in later life, [w:| M. L. Johnson (ed.), The Cambridge handbook
of age and ageing, Cambridge University Press, Cambridge - New York, 463-
468.
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i niedookre$lonos$¢ niektorych praw i obowigzkéw6. Podkreslenia
godny jest przy tym spadek znaczenia w ostatnich dekadach ,na-
turalnego” rozumienia zasad kontraktu miedzypokoleniowego
i rozszerzania sie zakresu jego definiowania i kodyfikowania wraz
ze wzrostem zainteresowania nauki - zwitaszcza ekonomii i etyki
- problematyka wymiany intergeneracyjnej7. Definiowanie i ko-
dyfikowanie wystepuja zgodnie ze starym wzorcem odnoszacym
sie i do innych sfer zycia - warunkiem wstepnym ich wystgpienia
jest z jednej strony umiejetno$¢ dokonania pomiaru wartosci za-
sobow poddanych wymianie, z drugiej za$ odejscie od postrzega-
nia umowy w kategoriach ,,nadprzyrodzonych”, innych niz do-
browolny kontrakt handlowy.

W kazdym przypadku umowa miedzypokoleniowa bazuje
na osadzonych w spotecznej Swiadomosci przekonaniach i warto-
Sciach odnosnie do tego, co jest dobre, sprawiedliwe i whasciwe
dla spotecznosci oraz poszczegdlnych grup i jednostek. Wspo-
mniane przekonania i wartoSci nie sg state w czasie, albowiem
wraz ze zmianami struktur spotecznych (rosngca ztozonosé, ra-
cjonalizacja, wzrastajgca specjalizacja) natura spotecznej umowy
zmienia sie, stajac sie coraz bardziej ztozona i wielowymiarowa.
Specyfikg bowiem kazdej umowy spotecznej jest jej dwojaki cha-
rakter - orientacji na przyszto$¢ towarzyszy bowiem tymczaso-
wos$¢é, osadzenie w ,,tu i teraz”8. Kontrakt zatem jest stale monito-
rowany, poddawany rewizjom, poprawiany, lecz réwnoczes$nie
wprowadzane zmiany uzyskujg wzgledng trwatos¢, stajac sie bazg
przede wszystkim do formutowania gwarancji zwigzanych z pra-
wami wynikajagcymi z podlegania umowie. Z definicji owe
zmienne przekonania i wartosci sg podzielane w danym momen-
cie przez dominujacg wiekszo$¢ osob ,,zwigzanych” kontraktem,

6Walker A., 1996, Introduction: The new generational contract, [w:] A. Walker
(ed.), The new generational contract. Intergenerational relations, old age, and
welfare, UCL Press, London 1996, 1-9.

7Binde J., 2004, The natural contract and development in the twenty-first cen-
tury, [w:] J. Binde (ed.), The future of values. 214 century talks, UNESCO
Publishing, Paris, 198-203.

xIbidem.
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niezaleznie przy tym, czy zgodne z umowg warunki szczegbétowe
sgdla tych os6b korzystne czy nie9.

W Scistym zwigzku z powyzszym pozostaje kwestia dobro-
wolnosci/przymusu kontraktu miedzypokoleniowego. Problem ten
jest w zasadzie pomijany w literaturze przedmiotu, przede
wszystkim z uwagi na wystepujgca dwoisto$¢ - z jednej strony
bowiem zrgb umowy miedzypokoleniowej jest nam narzucany
w postaci zasad, na ktdrych opiera sie dana grupa spoteczna (spo-
teczenstwo, rodzina), zasad, ktorych odrzucenie zwigzane jest
z réznorodnymi sankcjami podejmowanymi wobec free ridera.
Z drugiej strony jednakze - zwilaszcza w przypadku transferu za-
sobdw niematerialnych - zasady sa mniej sztywne, a w rezultacie
ksztatt kontraktu odnoszgcego sie do redystrybucji tych zasobow
- szczegOlnie w przypadku matych grup - wynika z ustalen jed-
nostek dobrowolnie biorgcych udziat w wymianie. Generalnie, jak
sie wydaje, $ledzgc ewolucje instytucji spotecznych w ostatnich
dekadach, wzrastajaca mobilno$¢ przestrzenna i spoteczna, wzra-
stajgca samodzielno$¢ funkcjonalna i ekonomiczna tych grup,
ktére w trakcie dorostego zycia tradycyjnie uzaleznione byly
w najwiekszym stopniu od innych - miodziezy i senioréw, prze-
ktadajg sie na wzrost sfery dobrowolnosci, zarbwno poprzez wy-
bér intensywnosci i typu kontaktu z rodzing jak i kraju zamiesz-
kiwania. Jednakze powyzsze zmiany w wiekszym stopniu wpty-
wajg na labilno$¢ umowy prywatnej niz tej publicznej.

3. Publiczny kontrakt miedzypokoleniowy - uwarunkowania
funkcjonowania jego zasad

W niniejszym punkcie pokrotce przyjrzyjmy sie specyfice
publicznego kontraktu miedzypokoleniowego. We wspétczesnych
spoteczenstwach okresla on, jak dtugo i na jakim poziomie uzy-
skuje sie prawo do pobierania nauki, jak diugo sie pracuje, jak

9Hendricks J., 2005, Morat economy and ageing, [w:] M. J. Johnson (ed.), The
Cambridge handbook of age and ageing, Cambridge University Press, Cam-
bridge, New York, 510-517.
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wysokie ptaci sie podatki i inne daniny publiczne, jakie Swiadcze-
nia sie otrzymuje w zamian w okresie starosci.

W rzeczywisto$ci zatem okresla prawa i obowigzki zwigza-
ne z przynaleznoscig do réznych pokolen, definiowanych jako
docelowa grupa polityki spotecznej. Podkresli¢ przy tym nalezy
swoistg statyke ram tych praw i obowigzkow.

Publiczny kontrakt miedzypokoleniowy uzalezniony jest od
zmieniajgcego sie kontekstu demograficznego, ekonomicznego,
politycznego i kulturowego. Przyjrzyjmy sie najwazniejszym ele-
mentom kazdej z tych czterech ptaszczyzn.

W przypadku demografii rzutuje ona na umowe miedzypo-
koleniowg poprzez okreslenie stosunku liczbowego os6b o réz-
nym statusie z punktu widzenia aktywnos$ci zawodowej. Poniewaz
wiek kalendarzowy jest pierwszoplanowym czynnikiem determi-
nujgcym gotowos$¢ do wykonywania pracy oraz typ uzyskiwanego
wsparcia publicznego (darmowa nauka czy Swiadczenie emerytal-
ne) tym samym powyzsza relacja - po uwzglednieniu zrdznico-
wanych z uwagi na faze cyklu zycia potrzeb oséb nieaktywnych
zawodowo - samoczynnie okre$la w duzym stopniu wysoko$¢
danin i Swiadczen publicznych wystepujacych w danym kraju.

Z kolei ekonomia determinuje warunki kontraktu miedzy
pokoleniami poprzez: 1) okre$lenie wymagan stawianych osobom
uczestniczacym w rynku pracy, tj. kryteriéw odnosnie do poziomu
kapitatu ludzkiego (a tym samym okreslenie wymaganego pozio-
mu wyksztatcenia i kwalifikacji), 2) produktywnos¢ pracy uzalez-
niong od techniczno-kapitalowego ,,uzbrojenia” pracy (a w konse-
kwencji wysoko$¢ ptac i posrednio wysokos$¢ podatkéw), 3) po-
ziom bezrobocia (czynnik oddziatujacy na gotowos$¢ do dezakty-
wizacji zawodowej), 4) poziom zycia (zwiaszcza jego wymiar
subiektywny, decydujacy o atrakcyjnosci korzystania z Swiadczen
przyznawanych seniorom).

Czynnik polityczny okre$la ogdélne ramy dotyczace doko-
nywanych wyboréw, cze$¢ z nich narzucajgc, do czesci zacheca-
jac/zniechecajgc, inne uniemozliwiajgc. Podstawowym mechani-
zmem, za pomocg ktérego nastepuje ustalenie powyzszych ram
jest w przypadku zasad o charakterze og6lnym procedura demo-
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kratycznych wyboréw, za$ w przypadku zasad szczegoétowych
,ucieranie” sie opinii politykoéw i ekspertow 10.

Ostatnia ptaszczyzna - kulturowa - obejmuje sposéb my-
Slenia 0 kontrakcie miedzypokoleniowym z punktu widzenia: 1)
hierarchii waznosci interesdw poszczeg6lnych generacji, 2) mo-
tywacji sktaniajacej do uczestniczenia w nim (wymiana, przymus
czy altruizm), 3) sktonnosci do utrzymywania/modyfikacji jego
najwazniejszych zasad, 4) dopuszczalno$ci wprowadzania catko-
wicie nowych jego elementéw (np. eutanazja lub traktowanie
dziecka jako dobra publicznego). Z uwagi na wystepowanie tzw.
zap6znienia kulturowego" ptaszczyzna ta najtrudniej poddaje sie
zmianom wynikajagcym z przemian pozostatych trzech grup de-
terminant kontraktu miedzypokoleniowego.

Wyszczegdblnienie powyzszych ptaszczyzn - cho¢ uzyteczne
- w rzeczywistosci jest dos¢ ztudne z uwagi na ich wzajemne po-
wigzania. Wart przy tym podkreS$lenia jest prymat czynnika kultu-
rowego, jako bezposrednio regulujacego sfere polityki i ekonomii,
aposrednio réwniez i demografii.

Powyzej wspomniano o kilku ptaszczyznach, na jakich po-
jawiajg sie przestanki do zmiany kontekstu i zasad kontraktu mie-
dzypokoleniowego. Nieco blizej chciatbym skupi¢ sie na dwdch
znich - na ptaszczyznie ludnoSciowej i ekonomicznej.

0 Przyktadowo, J. Lynch przedstawia kilka teorii pokazujgcych procedure
tworzenia subpolityk na bazie przynaleznosci do réznych grup wieku - teorie
modernizacji (zmieniajaca sie demografia i ekonomia jako czynnik sprawczy
zmian sfery spotecznej); familializm chrze$cijanskich ugrupowan politycznych;
walke grup interesu; instytucjonalizm mowiagcy o konstytucyjnych podstawach
i mechanizmach ,,ucierania sie” polityki - zob. Lynch J., 2006, Age in the wel-
fare State. The origins of social spending on pensioners, workers, and children,
Cambridge University Press, Cambridge, New York, 223 s. + xviii.

U Termin ,,zapéznienie kulturowe” uzywane jest na oznaczenie réznicy pomie-
dzy tempem wystepowania przemian technologicznych a tempem przyjmowa-
nia tychze nowinek technicznych. Aby bowiem z nowej technologii skorzystac,
musi ona by¢ uznana za zgodng - a przynajmniej nie stojgcg w kontrascie do -
z systemem wartosci akceptowanych w danym spoteczenstwie.
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4. Demografia relacji miedzypokoleniowych w Polsce
w nadchodzgcych dekadach

Tytutem wyjasnienia znaczenia demograficznego kompo-
nentu dla koniecznos$ci modyfikowania kontraktu miedzypokole-
niowego postuzy¢ sie chciatbym prezentacjg danych pokazuja-
cych proces starzenia sie ludnos$ci Polski z perspektywy relacji
miedzypokoleniowych.

Baza empiryczna, do ktorej sie bede odwotywaé w niniej-
szym punkcie, jest dwojakiego charakteru. W przypadku analizy
danych makro bedg to informacje odnoszace sie do okresu prawie
pdétwiecznego, a mianowicie do lat 1988-2035. Dane dla lat 1988-
2006 pochodzg z publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny (GUS) Rocznikdw Statystycznych Demografii i Rocznikéw
Demograficznych, za$ dla lat 2007-2035 z najnowszej wersji pro-
gnozy demograficznej dla Polski, opublikowanej w lipcu 2008 r.
Wybor okresu poddanego analizie wynika z dwoéch przestanek -
dolna granica to z jednej strony rok przeprowadzenia ostatniego
w okresie PRL spisu powszechnego, z drugiej za$ strony kres
panoszenia sie socjalizmu, oddziatujgcego rowniez - poprzez za-
chowania demograficzne - na struktury ludnosciowe i relacje mie-
dzypokoleniowe. Wybdr gérnej granicy wynika z przyjecia takie-
go wiasnie kresu w opracowanej ostatnio projekcji ludnosciowe;j.

Rozpoczaé chciatbym od przedstawienia rozktadu ludnoSci
wedtug wieku ekonomicznego (rys. 1). Przypomne, iz ten wiek
jest niezwykle czesto wykorzystywany w analizach relacji mie-
dzypokoleniowych. Jednakze jego granice zalezne sg od krajowe-
go prawodawstwa, naktadajagcego obowigzek szkolny (a zatem
i dolng granice wieku produkcyjnego) i definiujagcego wiek eme-
rytalny (minimalny, fakultatywny i obligatoryjny) - zatem go6rng
granice wieku produkcyjnego. Obecnie w Polsce wiek 0-17 lat
definiowany jest przedprodukcyjny, wiek za$ produkcyjny i po-
produkcyjny definiowany jest odmiennie dla obu pici. Dla mez-
czyzn granica rozdzielajgca jest ustawowy wiek emerytalny wy-
noszacy 65 lat, dla kobiet zas - 60 lat. Powyzsze, wynikajgce
z przestanek prawnych, granice sg w rzeczywistoSci umowne,
skoro okoto 40% os6b w wieku 20-24 lata jeszcze pobiera nauke,
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za$ wiek otrzymania pierwszego $wiadczenia emerytalnego z ZUS
wynosi w ostatnich latach dla mezczyzn okoto 59 lat, za$ dla ko-
biet okoto 56 Iat.

Rysunek 1. Rozkiad wieku ludnosci Polski w latach 1988-2035
wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
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Rzut oka na powyzszy wykres pozwala na stwierdzenie, iz
bardzo stabilna byta i bedzie frakcja os6b w wieku produkcyjnym
(minimum to 57,5% ogo6tu ludnosSci w roku 1990, maksimum
64,6% w 2009). Bardzo duzym zmianom podlegaja natomiast
dwie pozostate podgrupy. Udziat dzieci w trakcie pierwszych
dwdch dekad objetych analizg stale sie zmniejszat, z 30% w roku
1988 do 19,6% obecnie (2007), nastepnie dzieki oczekiwanemu
wzrostowi liczby urodzen w latach 2009-2026 utrzymywac ma sie
na poziomie 18-19%, za$ nastepnie bedzie maleé, osiggajac 15,6%
w ostatnim roku prognozy. Catkowicie nieskomplikowanie nato-
miast opisaé mozna tendencje odnosnie do zmian udziatu oso6b
w wieku poprodukcyjnym - w catym okresie oczekiwany jest
wzrost wzglednej waznosci tej subpopulacji, przejawiajacy sie
zwiekszeniem odsetka tych os6b z 12,4% w 1988 na 26,7%.

Powyzsze wielkosci stanowi¢ moga punkt wyjscia do anali-
zy miary na niej bazujacych - wspoétczynnikéw obcigzenia eko-
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nomicznego - informujgcych o tym, ile oséb w wieku nieproduk-
cyjnym przypada na 100 os6éb w wieku produkcyjnym (rys. 2).

Rysunek 2. Wspotczynniki obcigzenia ekonomicznego w Polsce
w latach 1988-2035
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Ewolucja wspdétczynnika obcigzenia ekonomicznego w Pol-
sce w analizowanych potwieczu ksztattuje sie pod wptywem
dwach przeciwstawnych proceséw, prowadzacych do zmiany ten-
dencji. W trakcie ostatniego dwudziestolecia byliSmy Swiadkami
obnizania sie badanego obecnie wspoétczynnika, aczkolwiek na-
stepne dwieréwiecze bedzie Swiadkiem jego nieuniknionego
wzrostu. Dotychczas bowiem mieliSmy do czynienia z bardzo
szybkim spadkiem obcigzenia dzie¢mi i miodzieza, tj. ludnosScig
w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym zdecydowanie
stabszym wzro$cie wagi ludnosci w wieku poprodukcyjnym (rys.
2). Wraz z dochodzeniem do zaawansowanego wieku generacji
powojennego wyzu demograficznego oraz wpierw niewielkim
wzrostem liczby urodzen, nastepnie za$ powolnym jej spadkiem,
w nadchodzacych latach wspoétczynnik obcigzenia wzrosnie z
obecnych 55,3 o0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym na 73,6 w roku 2035. Zmieniac sie bedzie
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réwnoczesnie znaczenia obcigzenia ludnoscig w wieku przed- i
poprodukcyjnym. W roku 2007 byto to odpowiednio 30,5 i 24,8,
wroku 2035 bedzie to 27,2 i 46,4. Dla porGwnania przypomne, iz
dlaroku 1988 wielkosci te przyjmowaty wartosci 52,1 i 21,5.

Tym, co jest warte zapamietania, jest zréwnanie sie w roku
2013 obcigzenia ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej ludno-
Scig w wieku przed- i poprodukcyjnym. Po roku 2013 wieksze
bedzie ekonomiczne brzemie starosci niz cigzary zwigzane z za-
pewnieniem wychowania dzieci i mtodziezy.

Cho¢ dla postronnego obserwatora wydawac sie by mogto,
iz réznica pomiedzy rokiem 1988 a 2035 jest zadna, skoro wspét-
czynniki obcigzenia ekonomicznego przyjmujg w zasadzie takie
same wartosci, pominieta jest tu bardzo wazna zmiana, jaka wi-
doczna jest, gdy porownamy wspOtczynniki czastkowe. Koszty
zwigzane z wychowaniem dzieci ponoszone sg bowiem w zdecy-
dowanej wiekszos$ci przez ich rodzicow, za$ dla finanséw pu-
blicznych stanowiag wydatek tylko w zakresie edukacji, opieki
zdrowotnej i zasitkéw rodzinnych. Natomiast w przypadku oséb
starszych - pomijajac juz ich zdecydowanie wyzszg konsumpcje
ustug medycznych, opiekuficzo-pielegnacyjnych i lekow - dla
zdecydowanej wiegkszosci seniorow podstawowym  Zrddiem
utrzymania jest Swiadczenie emerytalne lub rentowe finansowane
z danin publicznych. Tym samym z powodu zdecydowanie wyz-
szych publicznych transferbw w przeliczeniu na glowe seniora w
poréwnaniu z juniorami zmiana struktury obcigzenia ekonomicz-
nego zaobserwowana w badanym w niniejszym opracowaniu
okresie samoczynnie przeklada¢ sie bedzie na wzrost obcigzen
podatkowych i parapodatkowych.

Z uwagi na wystepujagce podwojne starzenie sie ludnosci -
polegajace na starzeniu sie populacji senioréw, tj. szczeg6lnie
szybkim przyroscie liczby os6b bardzo starych, wymagajacych
statej opieki - w ostatnich latach w analizach demograficznych
i gerontologicznych priorytetowo traktowany jest wspétczynnik
potencjatu pielegnacyjnego (rys. 3). Miara ta definiowana jest
jako stosunek liczby typowych opiekundéw o0s6b sedziwych i tych-
ze wiasnie os6b w czwartym wieku w przeliczeniu na 100 jedno-
stek. Jako osoby wymagajgce w zdecydowanej wiekszosci statego

63



Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne starzenia sie spoteczenstwa

wsparcia traktowane sg osoby majace przynajmniej 80 lat. Ponie-
waz z reguty funkcje rodzinnego opiekuna wykonujg w takim
przypadku dzieci pici zenskiej os6b najstarszych, stad tez w prak-
tyce potencjat pielegnacyjny utozsamiany jest z liczbg kobiet
w wieku 45-64 lat.

Rysunek 3. Wspdtczynnik potencjatu pielegnacyjnego w Polsce w
latach 1988-2035

Generalnie  wspétczynnik  potencjalu  pielegnacyjnego
w analizowanym okresie charakteryzuje sie tendencja malejaca.
Pojawiajace sie odchylenia od trendu wynikaja z czynnika kohor-
towego - np. wzrost wartoSci omawianego miernika pod koniec
XX wieku wynikat z zasilania mianownika przez mato liczne
roczniki urodzone w okresie | wojny Swiatowej przy jednocze-
snym wchodzeniu do zbiorowosci kobiet w wieku 45-64 lata licz-
nych generacji baby-boomu z lat 1946-1960. W rezultacie w
ostatnim objetg analizg roku wspotczynnik ten osiggnie warto$¢
2/5 stanu wyjsciowego. Tym samym oczekiwaé nalezy, iz zmniej-
szajagcemu sie potencjatowi opiekunczemu rodziny w nadchodza-
cych dekadach towarzyszy¢ bedzie wzrost popytu na instytucjo-
nalne formy wsparcia.
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Jak zatem wskazujgjednoznacznie powyzsze dane, w anali-
zowanym blisko potwiecznym okresie starzenie sie ludnosci Pol-
ski przektada sie na istotne zmiany skali i sktadowych obcigzenia
ludnosci ,,w sile wieku” ludno$cig pozostatg gtownie seniorami,
za$ przede wszystkim ,najstarszymi starymi” 12 wymagajagcymi
najintensywniejszego wsparcia ustugami medycznymi i opiekun-
czo-pielegnacyjnymi.

Inng metodg sprawdzenia, jak zmieniac¢ sie bedzie obcigze-
nie demograficzne, jest odwotanie sie do narracji w ramach kon-
cepcji cyklu zycia. Opisujemy zatem przebieg zycia typowej jed-
nostki, za§ 6w 1’homme moyene odznacza sie prawdopodobien-
stwami przezycia przez poszczegOlne fazy zycia robwnymi warto-
sciom wynikajacym z odpowiednich tablic trwania zycial3 Zgod-
nie z tablicami trwania zycia dla roku 2007 noworodek pici me-
skiej ma przed sobg 70,96 lat, zas nowo narodzona dziewczynka
79,74 lat. W roku 2035 przywotane wielkosci majag wynosi¢ od-
powiednio 77,1 i 82,9 lat. Sg to wielkosci prawdopodobnie co
najmniej w przypadku kobiet zanizone (watpi¢ nalezy w tak
umiarkowany przyrost trwania zycia w ciggu 30 lat). Skadinad
w ostatnich kilku prognozach zaktadany poziom umieralnosci
i trwania zycia podlegat znaczagcym zmianom14,

PDemografii znana jest zasada podwdéjnego starzenia sie ludnosci, méwiaca, iz
cho¢ generalnie nastepuje wzrost znaczenia ludnosci starszej, w jej ramach
najszybciej rosnie odtam najstarszy. Tym samym szybciej od ,,miodych sta-
rych” (65-74 lata) rosnie liczebno$¢ ,starych starych” (75-84 lata), najszybciej
za$ zbiorowos$¢ ,,najstarszych starych” (85 lat i wiecej).

BTablice trwania zycia to zastosowane do analizy procesu wymierania tablice
wygasania, tj. zmatematyzowany, bazujagcy na rachunku prawdopodobienstwa
sposéb zapisu informacji o porzadku ubywania z pewnej zbiorowosci wcho-
dzacych w jej sktad jednostek wraz z uptywem czasu.

X0 tych zmianach dobrze informuje ponizsze zestawienie zatozen w czterech
ostatnich prognozach demograficznych GUS dotyczgcych trwania zycia howo-
rodka w roku 2020 lub 2030 w zaleznosci od horyzontu projekcji:

Prognoza z 2020 2030
roku Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
1996 72,0 78,5
1999 74,0 81,0
2003 76,4 82,7
2008 75,8 82,2
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Spodziewany do roku 2035 przyrost trwania zycia wyniesé
ma zatem 6,14 lat w przypadku mezczyzn i 3,16 lat w przypadku
kobiet. Ciekawe jest jednakze przeanalizowanie, w jakiej fazie
zycia 6w przyrost bedzie skoncentrowany.

Chcac odpowiedzie¢ na to pytanie, skorzystam z ostatnich
polskich tablic trwania zycia z roku 2007 oraz z perspektywicz-
nych tablic trwania zycia dla Francji, z ktérych wykorzystamy
tablice najblizsze wielkoSciom zatozonym dla Polski w roku
203515

Rysunek 4. Struktura przyrostu trwania zycia w Polsce w latach
2007-2035 wedtug wieku i pici (w %)

m 80 lat i wiecej

D 60-79 lat

D 40-59 lat

" 20-39 lat
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Mezczyzni Kobiety

Generalnie, okazuje sig, iz 6w przyrost bedzie skoncentro-
wany przede wszystkim po 60. roku zycia. 60,5% przyrostu trwa-
nia zycia mezczyzn i az 81,8% w przypadku kobiet wystapi po 60.
roku zycia, przy czym - zgodnie z logika podwdéjnego starzenia

5 GUS, 2008, Trwanie zycia w 2008 r.. Warszawa; Vallin J,, Mesie F,, 2001,
Tables de mortalite francaises pour les X1Xe et XXe siecles et projections pour
le XXle siecle, INED, Paris, 102 s. + CD.
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sie ludnosci - odpowiednio 17,8% i 38,9% wystapi po 80. roku
zycia. A zatem nie ma co sie tudzi¢, iz wydtuzenie okresu aktyw-
nosci zawodowej dzieki redukcji umieralno$ci w typowym okresie
aktywnosci zawodowej przyczyni sie do redukcji obcigzen fiskal-
nych i parafiskalnych, jesli przyrost trwania zycia po 60. roku
zycia jest w stosunku do przyrostu miedzy 20. a 59. rokiem zycia
Wyzszy U mezczyzn o 73%, za$ w przypadku kobiet az piecioipét-
krotnie wyzszy.

5. Ekonomiczne determinanty zmian kontraktu miedzypoko-
leniowego

W dalszej czesci niniejszego opracowania chciatbym za-
trzymac¢ sie na ekonomicznych przestankach zmian kontraktu
miedzypokoleniowego, przy czym skupi¢ chciatbym sie tylko na
dwoch zagadnieniach - wplywie przemian umieralnosci na wy-
dtuzanie sie okresu pobierania emerytury oraz wykorzystaniu no-
wych miar okre$lajacych ,,sprawiedliwos¢” prowadzonej polityki
fiskalnej z punktu widzenia kontraktu miedzypokoleniowego.

W pierwszym przypadku ilustracjg zachodzgcych zmian be-
dzie przypadek Polski.

Punktem wyjscia niech bedg informacje odnoszace sie do
zmian typowego wieku uzyskiwania pierwszego S$wiadczenia
emerytalnego w Polsce w ostatnich kilkunastu latach.

Jak zatem widzimy, wiek ten jest znaczgco nizszy od usta-
wowego wieku uzyskiwania uprawnienia do emerytury (60 lat
kobiety, 65 lat mezczyzni). Po czesci wynika to z wczesnego roz-
poczynania kariery zawodowej (a zatem wystarczajgco diugiego
stazu pracy), po czesci z rekompensat za szkodliwe warunki pra-
cy. Przede wszystkim jednak z wcigz obecnej w Polsce tendencji
do traktowania wczesnej emerytury jako swoistego wartosciowe-
go przywileju.
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Rysunek 5. Przecietny wiek os6b pobierajacych pierwsze $wiad-
czenie emerytalne w systemie ZUS w latach 1992-
2007

Zrodto: ZUS, 1997, Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych.
System pozarolniczy, 1990-1995, Warszawa, 214 s.; ZUS,
2002, Informacja statystyczna o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. System pozarolniczy, 1996-1998, Warszawa, 233 s., ZUS,
2004a, Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych. System
pozarolniczy, 1999-2002, Warszawa, 202 s.; ZUS, Departament
Statystyki, 2004b, Wazniejsze informacje statystyczne z zakresu
ubezpieczen spotecznych (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych),
2003 r., Warszawa, 45 s.; ZUS, 2005, Wazniejsze informacje
statystyczne z zakresu ubezpieczen spotecznych (Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych), 2004 r., Warszawa, publikacja do-
stepna na stronie www.zus.pl w dniu 13.09.2005; ZUS, 2006,
Wazniejsze informacje statystyczne z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych), 2005 r., War-
szawa, publikacja dostepna na stronie www.zus.pl w dniu
10.05.2008; ZUS, 2007, Wazniejsze informacje statystyczne z
zakresu ubezpieczen spotecznych (Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych), 2006 r., Warszawa, publikacja dostepna na stronie
www.zus.pl w dniu 10.05.2008

W dalszej czesci niniejszego punktu chciatbym zaprezento-
wac dane pokazujace, ile lat pobierania emerytury majg przed
sobgjeszcze osoby pobierajagce w analizowanym okresie pierwsze
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Swiadczenie emerytalne wyptacane przez ZUS. Prezentowane
ponizej wielkosci dla lat 1992-2007 obliczone zostaty na podsta-
wie przekrojowych tablic trwania zycia z odpowiednich lat. Z
kolei w dalszej czesci dla lat 2008-2035 punktem wyjscia byty
zatozone w opublikowanej w 2008 r. przez GUS prognozie demo-
graficznej warto$ci trwania zycia noworodka dla kobiet i mez-
czyzn, dla ktérych dopasowano odpowiednie przekrojowe tablice
trwania zycia dla Francjil6 a nastepnie obliczono okres pobierania
emerytury przy zatozeniu, iz wiek w momencie otrzymania pierw-
szego Swiadczenia bedzie taki sam, jak odnotowany w roku
200717.

Rysunek 6. Okres pobierania $wiadczern emerytalnych przez oso-
by przechodzace na emeryture w wieku przeciethym
w Polsce w latach 1996-2035

-Mezczyzni
Kobiety

Zaktadajgc utrzymywanie sie wieku emerytalnego odnoto-
wanego wsrdd os6b otrzymujacych pierwszg emeryture w roku
2007 w wyniku jedynie samych przemian umieralnosci - a przy-
pomne, iz we wspoétczesnych spoteczenstwach 60-80% przyrostu

BVallin J., Mesie F., 2001, Tables de mortalite, op. cit.

T/ Zaznaczy¢ nalezy, iz wykorzystano tablice przekrojowe, a zatem takie, ktore
obliczane sg na danych pochodzacych z jednego roku kalendarzowego. Obli-
czenia bazujgce na danych wzdtuznych, tj. kohortowych, prowadzityby w kaz-
dym przypadku do jeszcze wyzszych wartosci, cho¢ skala zmian najprawdopo-
dobniej bytaby podobna dla poszczeg6lnych okresow.
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trwania zycia odnosi sie do fazy staroSci - okres pobierania eme-
rytury wydtuzytby sie pomiedzy rokiem 2007 a 2035 w przypadku
mezczyzn o 4,1 roku, za$ w przypadku kobiet o 3,7 roku. Sam
przyrost okresu pobierania Swiadczen nie brzmi moze niepokoja-
co, lecz Swiadomos¢, iz przechodzacy w roku 2035 na emeryture
w opisanych okolicznosciach mezczyzna miatby otrzymywad
Swiadczenie przez 21,7 lat, za$ kobieta przez 29,4 lat rodzi¢ musi
pytania o wysoko$¢ dochodu takiej osoby. Tak znaczny wzrost
trwania okresu Swiadczeniobrania samoczynnie - w warunkach
nowego systemu emerytalnego zakladajgcego uzyskiwanie z Il
filaru dochoddéw uzaleznionych od oczekiwanego okresu dalszego
zycia - musi obniza¢ wysokos$¢ swiadczenia o kilkanascie procent
(przy czym w wiekszym stopniu wsrdd reprezentantow pici me-
skiej). Przedstawione powyzej wyniki obliczen stanowiag silng
przestanke mowiagcg o koniecznosci zachecania Polek i Polakdw
na przedpolu starosci do dtuzszego pozostawania na rynku pracy.
Tym samym - jak wskazujg powyzsze dane - przynajmniej jeden
z elementéw kontraktu miedzypokoleniowego musi ulec zmianie.
Cho¢ wprowadzona w 1997 r. reforma systemu ubezpieczen spo-
tecznych - gtownie dzieki stosowaniu zasady neutralnos$ci aktu-
arialnej przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia z Il filara wptywacé
miata na podejmowanie przez Polak6w decyzji o pdzniejszej dez-
aktywizacji, poki co brak przestanek, aby uznac, iz rozumowanie
takie okazuje sie sukcesem 8.

Jak zatem widzimy, istniejg przestanki pozwalajace na for-
mutowanie oczekiwah odnos$nie do zmiany warunkéw umowy
miedzy pokoleniami w sferze tego, kiedy odchodzi¢ na emeryture.
Jednakze, problem z ekonomicznym spojrzeniem na kontrakt
miedzypokoleniowy uwarunkowany jest w duzym stopniu do-
stepnoscig odpowiednich metod mierzenia sprawiedliwosci i row-
nosci jego zasad. Dlatego tez ponizej przedstawic¢ chciatbym ra-
chunkowo$¢ generacyjna, stosowang coraz czesciej metode uzy-

18 Takie sg chocby wnioski z przeprowadzonego przez ISP na zlecenie ZUS
badania poswieconego przygotowaniu sie do wiasnej starosci przez Polki i
Polakoéw na przedpolu starosci (niepublikowane badanie dokonane przez zespot
pod kierownictwem piszgcego niniejsze opracowanie).
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wang do szacowania skutkdw utrzymania dotychczasowych zasad
kontraktu miedzypokoleniowego.

Rachunkowos$¢ generacyjna to metoda dtugookresowej ana-
lizy i planowania polityki fiskalnej opracowana przez L. Kotli-
koffa, A. Auerbacha i J. Gokhale’a na przetomie lat 1980. i 1990.
Jej podstawowym celem jest dokonanie oceny mozliwosci konty-
nuowania danej polityki podatkowej oraz estymacja obcigzen ge-
neracji zyjacym w danej chwili i w okresach przysztych. W
szczegolnosci oceni¢ mozna, czy - ijakim kosztem - przy zatoze-
niu utrzymywania sie dzisiejszych rozwigzan podatkowych i przy
zatozonej w przysztosci strukturze ludnosci (zwitaszcza wedtug
wieku i aktywnosci zawodowej) realne bedzie dotrzymanie
wszystkich zobowigzan budzetul9

Podstawag rachunkowosci generacyjnej jest warunek, iz
przyszte przychody z opodatkowania generacji obecnie zyjacych
i przysztych muszg wystarczy¢ do pokrycia przysztych wydatkow
rzadowych (z ktérych znaczna cze$¢ jest pochodng istniejgcych
w danym momencie zobowigzah wynikajagcych z obowigzujacych
rozwigzan prawnych) oraz obstuge poczatkowego diugu rzadu.
Dla utatwienia w jednym i w drugim przypadku oblicza sie obec-
ng wartos¢ (present value) przychodéw podatkowych i wydatkéw
rzadowych przyjmujac odpowiednia stope dyskontowa. Z tak opi-
sanego rownania wynika, iz znajgc warto$¢ przysztych wydatkow
oraz zaktadajac znajomos$¢ wptywow podatkowych od generacji
zyjacych oszacowa¢ mozna warto$¢ podatkow przysztych genera-
cji. Co wiecej tak sformutowany problem pocigga za sobg - w
sytuacji niewystarczajacych przychodéw od generacji zyjacych -
konieczny do utrzymania rownowagi wzrost obcigzen pokolen
przysztych.

Rachunkowos$é generacyjna obejmuje jedynie ptacone po-
datki pomniejszone o otrzymane transfery (zaréwno finansowe -

B Dobrym przyktadem metodologii i podstawowych wnioskéw tego podejscia
sg prace: Auerbach A. J,, Kotlikoff L. J., Leibfritz W. (eds.), 1999, Genera-
tional accounting around the world, NBER - The University of Chicago Press,
Chicago, London, 534 s., oraz Liith E., 2001, Private intergenerational transfers
and population aging. The German Case, Physica-Verlag, A Springer-Verlag
Company, Heidelberg, New York 2001, 188 s.
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emerytury i renty ptacone ze srodkéw publicznych - w tym i w
ramach systemu pay-as-you-go, zasitki, dodatki macierzynskie
itp., jak i transfery w formie ustug). W przypadku transferéow
w postaci ustug jedynie warto$¢ opieki zdrowotnej i edukacji"0
brana jest pod uwage ze wzgledu na trudnos$ci zwigzane z wyceng
wartosci pozostatych wustug (np. zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego) otrzymywanych przez jednostki. Tym
samym rachunkowo$é generacyjna nie opisuje wszystkich korzy-
§ci i obciazen, cho¢ mimo tego jej podstawowag zaletg jest mozli-
wo$¢ poréwnania obcigzen poszczegdlnych generacji oraz prezen-
tacja rezultatow konkretnej zmiany polityki fiskalnej (w zakresie
podatkéw i wspomnianych wyzej transferéw).

W celu otrzymania odpowiednich obliczen wymagane jest
wczesniejsze dokonanie szacunku rozwoju nastepujacych waz-
nych elementéw: ludnosci, systemu podatkowego, systemu poli-
tyki spotecznej i redystrybucyjnej, wreszcie wydatkow i zasobow
rzgdowych oraz witasciwej stopy dyskontowej. Wymienione kom-
ponenty sg ze sobg wzajemnie powigzane, gdyz np. struktura wie-
ku ludnosci narzuca samoistnie wiele decydujacych dla wartosci
wydatkow rzgdowych pozycji (edukacja, system opieki zdrowot-
nej, zabezpieczenie spoteczne). W skiad ocenianych zasob6éw rza-
dowych wchodzg jedynie te finansowe bez uwzgledniania innych
(infrastruktura, ziemia, itp.).

Kazda zyjaca generacja (czyli grupa oséb wurodzonych
w pewnym roku kalendarzowym), ptacaca za wydatki sektora
publicznego moze by¢ z tatwos$cig zidentyfikowana za pomocg
okre$lenia wieku posiadanego w danym momencie, ponadto zna-
na jest dzieki wcze$Sniejszym szacunkom warto$¢ podatkéw
i transferow, jakie osoba o danej pici i danym wieku uisci/otrzyma
przy zatozeniu utrzymywania sie obowigzujgcych regulacji praw-
nych. Stad tez mozliwe jest oszacowanie kwoty netto, jakg jed-
nostka w danym wieku wptaci do budzetéw publicznych. Kwota
wspomniana jest réznicg pomiedzy wartoscig ptaconych podat-

D Wydatki na edukacje sg czesto w tego typu szacunkach pomijane, zaktada sie
woéwczas, iz sg one czystym dobrem publicznym, a tym samym nie posiadaja
wartosci.
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kéw a wartoscig otrzymanych od panstwa i samorzadow lokal-
nych transferow.

Jak kazda metoda oparta na podejsciu modelowym, tak i ra-
chunkowos$¢ generacyjna tyle jest warta, ile zatozenia lezgce u jej
podstaw. Zatozenia, na ktorych oparta jest metoda obliczen, sg
nastepujace: podatki od dochodéw z pracy w cato$ci optacajg pra-
cujacy, od dochoddéw z kapitatu - jego wiasciciele, od sprzedazy
(VAT i akcyza) - konsumenci. W warunkach tatwego przeptywu
kapitatu inwestycyjnego pomiedzy krajami opodatkowanie kapita-
tu jest bezsensowne, zniecheca tylko jego posiadaczy do inwesto-
wania i dostarcza bodzcow do jego przeniesienia gdzie indziej.
Tym samym wszelkie podatki kapitatowe przenoszone sg powoli
na inne, niemobilne czynniki produkcyjne, przede wszystkim pra-
ce. Dlatego tez w rachunkowos$ci generacyjnej przyjmuje sie, iz
ciezar wszelkich podatkéw ponoszony jest przez poszczegdlne
jednostki - a konkretnie pracownikow. Z kolei odbiorcami trans-
ferow sgjednostki otrzymujgce ptatnosci od budzetu.

Oszacowane roznice pomiedzy wartoscig transferow i po-
datkow poszczeg6lnych generacji sg nastepnie dyskontowane
w celu obliczenia ich biezacej wartosci. Do dyskonta uzywana jest
odpowiednia stopa procentowa, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw przedstawionych w omawianym tomie réwna 5%
rocznie. W jakims$ stopniu przeciwdziata automatycznemu zmniej-
szaniu sie wskutek dyskonta wartosci salda ptatnosci i transferow
wbudowany w model wzrost wartosci tak wptywow, jak i wydat-
kéw zwigzanych z kolejnymi generacjami, wzrost wynikajacy z
poprawy produktywnosci (a co za tym idzie dochoddw i wartosci
podatkéw) oraz indeksacji niektorych przynajmniej Swiadczen
publicznych.

Prowadzone w ostatnich latach badania wskazujg iz w
przypadku wiekszo$ci panstw rozwinietych utrzymanie dotych-
czasowych zasad publicznej redystrybucji zasobéw pomiedzy
réznymi pokoleniami prowadzitoby do konieczno$ci podwyzsze-
nia wartosci danin publicznych naszych potomkéw o kilkadzie-
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sigt, sto kilkadziesigt procent2l. Skala tego wzrostu oznacza, iz w
rzeczywistosci dzisiejszy dobrobyt jest w duzym stopniu na kre-
dyt nastepnych pokolen, za$ juz w najblizszych latach oczekiwac
nalezy narastajagcych bodzcow ekonomicznych i demograficznych
zmuszajacych do jeszcze ostrzejszego modyfikowania dotychcza-
sowych zasad kontraktu miedzygeneracyjnego22.

6. Przeptywy miedzypokoleniowe w starzejacych
sie spoteczenstwach

Jak wspomniano wczes$nie publiczny kontrakt miedzypoko-
leniowy dotyczy przede wszystkim redystrybucji zasobdw mate-
rialnych pomiedzy przedstawicieli poszczegdlnych generacji.
Moéwigc o transferze materialnych wyznacznikéw statusu spo-
tecznego, wypada zaczg¢ od diugookresowych trendéw pozwala-
jacych na okre$lenie - podobnie jak miato to miejsce w przypadku
wiadzy i prestizu - kierunku zmian sytuacji os6b starszych. Pa-
trzac z tego punktu widzenia, najwazniejszymi tendencjami sg:

1) spadek znaczenia zasobOw dziedziczonych wskutek rozwoju
pracy najemnej - wspotczesnie jedynie niewielka cze$é doro-
stej ludnosSci utrzymuje sie z pracy we wiasnym warsztacie,
podczas gdy w przesztosci wiekszosé pracowata w przekazy-
wanych z pokolenia na pokolenie gospodarstwach rolnych,
warsztatach rzemies$lniczych czy punktach handlowych; osta-
bia to znaczenie transferéw post mortem, lecz jednocze$nie
wymusza wieksze transfery inter vivos, szczeg6lnie transfery
w kapitat ludzki potomstwa przygotowujace do uzyskania do-
brze ptatnego zawodu;

21 Raffelhueschen B., 2001, Aging, fiscal policy, and social insurance: a Euro-
pean perspective, [w:] A. J. Auerbach, R. D. Lee (eds.), Demographic change
and fiscal policy, Cambridge University Press, Cambridge, New York, 202-241
2 Pisze o jeszcze ostrzejszym modyfikowaniu, albowiem wprowadzanie sys-
temu emerytalnego kapitatowego badZz mieszanego w miejsce repartycyjnego,
ubezpieczen pielegnacyjnych, wigzanie indeksacji $wiadczen rentowo-
emerytalnych z indeksem cen, nie za$ szybciej rosngcych piac to pierwsze, lecz
niewystarczajgce instrumenty modyfikacji interesujgcego nas w niniejszym
opracowaniu kontraktu.
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2) wydtuzenie sie okresu niesamodzielno$ci ekonomicznej zaréw-
no wskutek przedtuzenia okresu skolaryzacji, jak i pojawienia
sie okresu emerytalnego (bene meritus to dobrze zastuzony) -
mozliwe jest to dzieki ,,upublicznieniu” cyklu zycia jednostki,
tj. rozbudowie systemu edukacyjnego i zabezpieczenia spo-
tecznego, rozbudowie oznaczajgcej wyrazny wzrost znaczenia
transferow publicznych kierowanych od pracujacych do dzieci
i mtodziezy oraz senioréw;

3) annuityzacja zasobdw o0s6b starszych polegajgca na wzroscie
znaczenia uprawnien do dozywotnich $wiadczen emerytalnych
i rentowych wséréd wszystkich zasobéw posiadanych przez in-
dywidualnych seniorow.

Powyzsze trzy tendencje prowadzg do wzrostu znaczenia
transferbw publicznych, a jednocze$nie do wzrostu przede
wszystkim tych przeptywow, ktorych beneficjentami sg osoby
starsze. Zmiana taka odnotowana zostata we wszystkich krajach
rozwinietych, za$ dzisiejsze uprzywilejowanie senioréw wzgle-
dem oséb mtodych - cho¢ rézne co do skali w poszczeg6lnych
panstwach - niezalezne jest od czynnika ideologicznego (np. sto-
sowanych czesto typologii polityk spotecznych - ,trzy Swiaty
kapitalizmu” Esping-Andersena), podobnie jak niezaleznie od
struktury ~ demograficznej, poziomu rozwoju  spoteczno-
gospodarczego, czy poziomu wydatkéw publicznych23.

Chcac dokiadniej przeanalizowac publiczne transfery mie-
dzypokoleniowe, wypada przede wszystkim sprawdzié, jak wy-
glada ich ogdlne saldo. Z uwagi na brak danych odnosnie Polski,

2 Autorka przywotanej konstatacji J. Lynch dochodzi do wniosku, iz jedyng
wiasciwg droga wyjasnienia wystepujacej dyspersji uprzywilejowania 0s6b
starszych wzgledem mtodych w systemie publicznych transferéw miedzypoko-
leniowych jest analiza ewolucji i obecnego stanu age profile of social policy
poprzez odwotanie sie do: 1) pierwocin publicznej polityki, tj. do poczatku XX
wieku, aby sprawdzi¢, jaki byt punkt wyjscia - uprawnienia nadawane na bazie
przynaleznosci zawodowej czy na bazie obywatelstwa; 2) dominujacego trybu
wspotzawodnictwa stronnictw politycznych - nastawienie na realizacje celow
partykularnych grup spoteczenstwa czy realizacja cato$ciowych programdéw,
holistycznych wizji; 3) ksztattu systemu podatkowego, jako czynnika okre$la-
jacego ,,podazowq” strone politycznego procesu decyzyjnego - zob. Lynch J,,
2006, Age in the welfare state. Op. cit.
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jako punkt odniesienia, pozwalajagcy na iloSciowa ilustracje
zwigzku miedzy wiekiem a transferami, uzywac¢ bede wielkosci
pochodzacych z ostatniej dekady XX wieku z USA. Nie oznacza
to bynajmniej, iz prawidtowosci, o ktérych dalej bedzie mowa,
odnoszg sie tylko do tego jednego kraju. Prezentowane wielkosci
nalezy traktowaé tylko jako szczegdlng egzemplifikacje zalezno-
§ci pomiedzy wiekiem a przeptywami miedzypokoleniowymi ty-
powych dla krajow wysoko rozwinietych.,,Na pierwszy ogien”
wezmy zatem - z uwagi na ich wzrastajgce w dtugim okresie zna-
czenie - przeptywy publiczne. Moéwigc o nich, musimy sobie
zdawac sprawe, iz ich warto$¢ jest zanizona wskutek niedowarto-
Sciowania ustug spotecznych skierowanych na osoby starsze24.
Osoby swiadczace takie ustugi sg bardzo nisko optacane, czesto
niewspotmiernie do wtozonej pracy. Patrzac na dane pochodzace
ze Stan6w Zjednoczonych, widoczny jest Scisty zwigzek pomie-
dzy wiekiem a wysokos$cig netto transferow federalnych (rys. 7).

Rysunek 7. Wiek a publiczne transfery netto: wyptaty z systemu
emerytalno-rentowego minus podatki, USA 1999

Zrodto: Lee R. D., 2000, Inter-
generational transfers and the
economic life cycle: a cross-
cultural perspective, [w:] A
Mason, G. Tapinos (eds.),
Sharing the wealth. Demo-
graphic change and eco-
nomic transfers between

Wiek generations, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, New
York, s. 22.

2 Hendricks J., 2005, Morat economy..., op. cit.
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Powyzsze wielkoSci pozwalajg kazdemu uwaznemu obser-
watorowi okresli¢c owe prawidtowosci, zgodnie z zasadg ,.kon jaki
jest, kazdy widzi”. Pamieta¢ nalezy, iz sg to wielkosci odnoszace
sie do transferéw federalnych - stad tez salda dla dzieci i mio-
dziezy sa tak niskie (w USA szkolnictwo podstawowe i $rednie
finansowane jest z podatkdéw lokalnych, za$ szkolnictwo wyzsze z
podatkéw stanowych), podczas gdy - gtownie dzieki federalnym
programom Medicare i Social Security - salda przeptywow dla
0s6b ,,po szescdziesigtce” sg tak wyraznie dodatnie.

Na powyzszy problem sprobujmy spojrze¢ bardziej szczegd-
fowo. Podstawowg kategorig uzywang na ponizszym rysunku
(rys. 8) jest Sredni wiek biorcy i dawcy transferéw danego typu (a
w zasadzie wiek glowy gospodarstwa domowego, dane pochodzg
bowiem z badan budzetéw gospodarstw domowych i sg podawane
w przeliczeniu na osobe korzystajagcg z transferu), obliczony na
podstawie szczeg6towych informacji o tzw. profilu konsumenc-
kim (tj. o rozktadzie publicznych danin i swiadczen wedtug wie-
ku). Przedstawione na rys. 8 wielkosci informujg nas zatem za-
rowno o wielko$ci transferu (powierzchnia strzatki), kierunku
przeptywu (kierunek strzatki), jak i o przecietnym wieku dawcy
i biorcy (wielko$¢ przy poczatku i koncu strzatki).

Sposrod uwzglednionych trzech rodzajow miedzygenera-
cyjnych transferédw publicznych w USA jedynie te zwigzane z
ksztatceniem skierowane sg ku zstepnym. W pozostatych dwdéch
przypadkach beneficjantami przeptywdw sg osoby stare. Typo-
wymi ,,ptatnikami” sg w kazdym przypadku czterdziestolatkowie,
natomiast biorcami tak ustug medycznych, jak i $wiadczeh w ra-
mach powszechnego systemu zabezpieczenia socjalnego osoby
stare (na marginesie - relatywnie niski $redni wiek korzystajacych
z opieki zdrowotnej wynika z tego, iz w sktad tej zbiorowosci - w
przeciwienstwie do S$wiadczeniobiorcow systemu emerytalno-
rentowego - réwniez i osoby mitodsze, w tym dzieci i mtodziez).
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Rysunek 8. Publiczne transfery miedzypokoleniowe w USA w
latach 1980 (w tys. dolaréw) z uwzglednieniem pro-
filu demograficznego biorcow i dawcow

System zabezpieczenia
socjalnego (Social Security)
$2,270

Ochrona zdrowia

$1,862
$2,000
Edukacja
$2,342
J I I L J L
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Wiek glowy gospodarstwa domowego

Zrodto: Lee R. D., 1997, Intergenerational relations and the elderly, [w:]
L. W. Wachter, C. E. Finch (eds.), Between Zeus and the sal-

mon. Biodemography of longevity, National Academy Press,
Washington, s. 226.

Ogétem w ramach Swiadczen socjalnych dla oséb starych
(Social Security) Srednia warto$¢ przeptywdw w przeliczeniu na
jednostke wynosi 69 tys. dolaréw (2270 $ rocznie razy 29,9 lat, tj.
réznica pomiedzy Srednim wiekiem biorcy i dawcy), zas w ra-
mach ustug zdrowotnych 35 tys. $, co daje tagczng kwote ok. 104
tys. dolaréw w przeliczeniu na osobe w trakcie jej zycia. Rzeczy-
wiste publiczne transfery miedzypokoleniowe przyjmujg na pew-
no zdecydowanie nizszg warto$¢. Pamietaé musimy, iz powyzsza
kwota zawiera rowniez jaka$ - nieznang w warunkach USA -
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czes¢ transferow intrageneracyjnych, jak i wydatki zdrowotne
skierowane ku generacji dzieci i mitodziezy. Zwazywszy na po-
wigzane z wiekiem zréznicowanie kosztow zapewnienia opieki
medycznej, zatozy¢ mozna, iz ok. 70% wydatkéw zdrowotnych to
transfer miedzypokoleniowy, ktérego beneficjentem sg ludzie
starzy. Po wprowadzeniu takiej korekty uzyskujemy #gcznie ok.
90 tys. $ przekazywanych przez aktywnych zawodowo seniorom.

Tym samym dane amerykanskie potwierdzajg, iz we wspot-
czesnych spoteczenstwach publiczne transfery miedzypokolenio-
we zdecydowanie skierowane sg ku osobom starszym. Tym sa-
mym proces starzenia sie ludnosci - zwiekszajgc liczbe upraw-
nionych do S$wiadczen, zmniejszajac za$ liczbe potencjalnych
ptatnikdw - samoczynnie prowadzi¢ moze do pogtebiania sie nie-
korzystnego z punktu widzenia cyklu zycia kolejnych generacji
sald wymiany intergeneracyjnej.

7. Ku zmianie kontraktu miedzypokoleniowego?

Zdecydowana dominacja w dyskusji nad umowga miedzypo-
koleniowag kwestii dotyczacej transferow intergeneracyjnych,
a zatem redystrybucji zasobéw materialnych, jest odpowiedzialna
za to, iz Sledzac literature przedmiotu, cho¢ dostrzec mozna wiele
gtosow opowiadajgcych sie za koniecznoscig zmiany zasad kon-
traktu, ograniczone sg one do tego tylko jednego wymiaru.

Z reguly wszyscy badacze problemu wychodzg od wyzwan
demograficznych - zapominajac czesto przy tym, iz demografia
nie jest przeznaczeniem, a juz na pewno nie jest ideologig - for-
mutujac poglady wpisujace sie w ramy ,,demografii apokaliptycz-
nej”" . Mdwiac o obcigzeniach fiskalnych i nierownym traktowa-
niu kolejnych generacji, przygotowujg grunt pod ,,uwarunkowane
obiektywnie” propozycje. Ich lista - niezaleznie od kraju, w kt6-
rym jest formutowana - jest stata. Sg to przede wszystkim26: pod-

ZBSzukalski P., 2006, Zagrozenie czy wyzwanie - proces starzenia sie ludnosci,
"Polityka Spoteczna”, nr 9, 6-10.

6Zob. propozycje dla Polski: Antczak R., Dobrowolski P., 2007, Jak zapobiec
konfliktowi pokolen w Polsce?, [w:] J. Szomburg (red.), W poszukiwaniu kom-
pasu dla Polski. Po Il Kongresie Obywatelskim, IBnGR, Gdansk, 159-174.
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wyzszenie wieku emerytalnego, wprowadzenie réwnych podat-
kéw dla wszystkich, przeprowadzenie gruntownej reformy sektora
ustug medycznych (z czym z reguty zwigzane jest wprowadzenie
reglamentacji dostepu do niektérych swiadczen), obnizenie wieku
wyborczego (lub tez niekiedy pozwolenie rodzicom nieletnich
dzieci na dysponowanie ich gtosami), skofnczenie z preferencjami
dla schytkowych branz gospodarki, wprowadzanie kryterium ma-
jatkowego jako dodatkowego warunku przyznania $wiadczen spo-
tecznych. Celem takich zmian jest obnizenie obcigzen podatko-
wych i parapodatkowych dla oséb znajdujacych sie obecnie
w wieku produkcyjnym.

Zdawac jednak sobie nalezy sprawe, ze nie wszystkie pro-
ponowane przez proponentéw przywracania réwnosci miedzypo-
koleniowej metody sa neutralne z punktu widzenia rownosci ho-
ryzontalnej, intrapokoleniowej. Przyktadowo, podniesienie wieku
emerytalnego jest rozwigzaniem mniej korzystnym dla oséb stabo
wyksztatconych i mniej zamoznych, ktore to osoby charakteryzuja
sie wyzszg umieralnoscig a zatem wydatniejszym skrdceniem
okresu pobierania Swiadczenia w poréwnaniu do jednostek lepigj
wyksztatconych i bogatszych?27.

Innym argumentem - roéwniez utrudniajgcym zmiane zasad
kontraktu miedzypokoleniowego - jest silna akceptacja jego do-
tychczasowych warunkéw, widoczna przede wszystkim w Euro-
pie, gdzie ceniona jest zarbwno mozliwo$¢ wczesnego wycofania
sie z rynku pracy, zwolnienie - dzieki relatywnie wysokim do-
chodom emerytow - ich potomstwa z odpowiedzialnosci za
wspieranie, jak i mozliwo$¢é odwotania sie do pomocy zamoznych
rodzicow w trzecim i czwartym wieku w razie potrzeby.

8. Podsumowanie

We wspotczesnym Swiecie rozwija sie - zapoczatkowana
debatg o odpowiedzialno$ci przed przysztymi, nienarodzonymi

21 Kohli M., 2005, Generational changes and generational equity, [w:] M. J.
Johnson (ed.), The Cambridge handbook of age and ageing, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, New York, 518-526.
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jeszcze pokoleniami za przekazanie nieskazonego ekologicznie
Srodowiska naturalnego - ,etyka przysztosci”, okreslajagca obo-
wigzki i prawa 0s6b obecnie zyjacych wobec przysztych genera-
cji' . ,,Etyka przysztosci” wynika z paradoksu zawartego w kon-
trakcie miedzypokoleniowym, a mianowicie tego, iz choé winni-
$my wiele naszym przodkom, to zobowigzania wobec generacji
wymartych przechodzg na jednostki wcigz jeszcze nienarodzone.
Co wiecej, zdaniem niektérych badaczy zagadnienia po etapie
demokratyzacji przestrzeni (tj- rozprzestrzeniania si¢ procedur
demokratycznych) czeka nas demokratyzacja czasu, oznaczajgca
coraz silniejsze uwzglednianie intereséw generacji nie egzystuja-
cych w danym czasie, z praktycznego punktu widzenia generacji
jeszcze nienarodzonych29.

Zarzadzanie kontraktem miedzypokoleniowym, tj. $wiado-
me wprowadzenie zmian modyfikujagcych najwazniejsze zasady
redystrybucji zasobdw w ujeciu intergeneracyjnym, to zadanie dla
wladz publicznych niezwykle trudne. Zmiana praw nabytych
z reguty nie jest juz mozliwa. Z kolei w przypadku zmian doty-
czacych tych jednostek i pokolen, ktére dopiero rozpoczynajg
wymiane z przedstawicielami innych generacji, czesto zaczynaja
upiera¢ sie przy zachowaniu dotychczasowych przywilejow.
Sprzyja temu brak wyraznego zwigzku pomiedzy utrzymaniem
dotychczasowych zasad redystrybucji miedzypokoleniowej i ich
zmiang a postrzeganymi korzys$ciami i kosztami indywidualnymi
i zbiorowymi dla obecnych, a zwitaszcza przysztych pokolen.
W przypadku braku przekonania odno$nie do istnienia takiego
zwigzku trudno jest przekonac elektorat (tj. w warunkach demo-
kratycznych uzyskaé wiekszo$¢ wyborcow) co do koniecznych
zmian wzorca redystrybucji miedzypokoleniowej.

Dodatkowo w przypadku wiadz publicznych utrudnia po-
dejmowanie takich problemoéw zaréwno brak dynamicznych miar
dobrobytu bazujagcych na koncepcji cyklu zycia, jak i ,kalifomi-
zacja” stylu uprawiania polityki.

‘8 Bimbacher D., 1999, Odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia, thum. B.
Andrzejewski, P. Jackowski, Oficyna Naukowa, Warszawa, 298 s.
9Binde J., 2004, The natural contract ..., op. cit.
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W pierwszym przypadku chodzi o wcigz stabo rozwinietg
metodologie mierzacg dtugookresowe, odnoszace sie do okresu
kilkudziesieciu lat (tj. perspektywy zycia dwoch, trzech pokolen)
skutki utrzymywania sie okre$lonego porzadku ekonomicznego
(tj. gtownie fiskalnego) i spotecznego (tj. przede wszystkim poli-
tyki socjalnej). Nawet wzmiankowana wczesniej metodologia
rachunkowos$ci generacyjnej wcigz bazuje na mato przystajacych
do zycia zatozeniach.

W przypadku drugim chodzi o koncentrowanie sie w coraz
wiekszym stopniu na decyzjach ocenianych w perspektywie na-
tychmiastowych korzysci wizerunkowych decydentow, tj. przede
wszystkim w perspektywie badan opinii publicznej3. Co oczywi-
ste, ,,piarowska” perspektywa nie stuzy podejmowaniu decyzji nie-
popularnych i przynoszacych korzysci dopiero w dtugim okresie.

W przysztosci trendy demograficzne - postepujacy proces
starzenia sie ludnosci i niska dzietno$¢ - doprowad/gdo sytuacji,
gdy coraz wiekszemu ,upublicznieniu” kosztow w\chowania po-
tomstwa towarzyszy¢ bedzie przekitadanie odpowiedzialnosci za
poziom zycia na staro$¢ na ego. Czynnikiem tgczacym te dwie
tendencje musi by¢ uwzglednianie statusu rodzinnego do ustalania
wysokos$ci uprawnien emerytalnych, choéby poprzez ,nagradza-
nie” kobiet, ktére wydaly na Swiat potomstwo, dodatkowym
»osktadkowanym” okresem, wydiuzajagcym staz pracy determinu-
jacy wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego.W konsekwencji zmie-
niajaca sie struktura ludnosci wedtug wieku oraz rozrost mniej-
szo$ci etnicznych o duzo wyzszej sktonnos$ci do posiadania po-
tomstwa niz autochtoni zagrozi¢ moga dotychczasowej formie
publicznej umowy miedzypokoleniowej, redukujac sktonnos$¢ do
nadmiernej solidarnosci intergeneracyjnej jako zasady nie zapew-
niajacej ekwiwalentnej, cho¢ nadal odroczonej wymiany3L

3 Sam termin ,kalifomizacja” (ang. californication) odnosi sie przede wszyst-
kim do coraz wiekszego koncentrowania sie przez jednostke na swym wizerun-
ku, tak aby dla postronnej osoby 6w image wskazywat na kontakt z osobg
atrakcyjng i o wysokim statusie spotecznym.

3l Szukalski P., 2007, Potencjat demograficzny Europy i jego zmiany w per-
spektywie do roku 2050. [w:] Europa w perspektywie roku 2050, Komitet Pro-
gnoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa, 65-102.
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