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Systemy
informacji

przestrzennej
W samorzadzie
lokalnym.

Badania przeprowadzone wsrdd pracownikow
wybranych urzedéw gmin powiatu zgierskiego

W XXI wieku szeroko rozumiana
informacja stala sie bardzo cenna.
Jednym ze szczeg6lnych typéw in-
formacji sa informacje przestrzenne,
majace zastosowanie w wielu dzie-
dzinach codziennej dzialalnosci sa-
morzadu lokalnego. Doprowadzito
to do upowszechnienia systemow
informacji geograficznej (GIS), kt6-
re sa szeroko wykorzystywanym na-
rzedziem gromadzenia i analizy da-
nych przestrzennych.
Oprogramowanie GIS posiada
wiele zastosowan, od mikroskali
do skali globalnej. Jednym z pre-
kursoréw uzytkowania GIS, na sze-

roka skale, byli pracownicy admini-
stracji publicznej. Poczatkowo syste-
my informacji geograficznej byly
wykorzystywane jedynie przez naj-
wazniejsze agencje rzadowe. Obec-
nie uzytkowanie systemow geoinfor-
macyjnych odbywa sie na kazdym
szczeblu administracji publicznej.!

Systemy informacji geograficznej
w zarzadzaniu jednostka terytorialng

Okoto 80% og6tu decyzji podejmo-
wanych przez wladze lokalne opiera
sie na informacjach przestrzennych.
Sa one wykorzystywane przez urzed-
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nikdéw w procesie analizowania, za-
rzadzania i planowania rozwoju re-
gionalnego i lokalnego2. Sprawowa-
nie wladzy nad jednostka samorza-
du terytorialnego bez dostepu do in-
formacji przestrzennych bytoby bar-
dzo trudne. Systemy takie wspoma-
gaja miedzy innymi: zarzadzanie in-
frastruktura, prowadzenie analiz

i monitoringu, planowanie przes-
trzenne, analize §rodowiska oraz
wiele innych zadan. Systemy GIS

w znacznym stopniu usprawniaja
proces decyzyjny. Efektywne zarza-
dzanie jednostka administracyjna,
ale takze tworzenie spoleczenstwa
informacyjnego jest uzaleznione

od dostepu do informacji przes-
trzennychs.

Wykorzystanie GIS w gminach
zalezy od ich wielko$ci oraz charak-
teru. Aby gmina mogla prawidlowo
funkcjonowaé, potrzebny jest dostep
do wiarygodnej i aktualnej informa-
cji o stanie zasobdow, potencjale da-
nego terenu, a takze dynamice jego
zmian. Codzienne funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych i po-
szczegblnych wydzialéw tworzy po-
trzebe wymiany danych. Bardzo cze-
sto proces ten jest ograniczony, po-
niewaz dane sg gromadzone w roz-
nych systemach i zapisywane w wie-
lu formatach. Najwazniejsza zasada
ulatwiajaca zarzadzanie informacja
przestrzenng w urzedzie jest zinte-
growanie danych i udostepnianie
ich w jednej centralnej bazie da-
nych, doprowadzajac w ten sposob
do interoperacyjnoéci systemow+.

Sprawne zarzadzanie jednostka
terytorialng wymaga dostepu do
wielu informacji, ktére mogg w réz-
noraki spos6b charakteryzowac da-
ny obszar lub tez wspomoc efekty-
wne podejmowanie decyzji dotycza-
cych zarzadzania tym obszarem.

W praktyce jednak nie jest mozliwe,
aby w kazdym urzedzie miasta czy
gminy istnialy tak wszechstronne
informacjes.

Systemy informacji geograficznej
w miejsko-wiejskich i wiejskich
gminach powiatu zgierskiego —
wyniki badan

Celem przeprowadzonych badan
byta proba odpowiedzi na nastepu-
jace pytania:

«Czy w urzedach gmin powiatu
zgierskiego wykorzystuje sie
systemy informacji geograficznej?

«Skad pracownicy urzedéw gmin
czerpia wiedze na temat GIS i jaki
jest poziom znajomosSci tych sys-
temow?

«Jakie korzysci niesie zastosowanie
GIS w urzedach?

«Jakie dziedziny stanowia glowne
obszary zastosowania GIS
w urzedach?

Powiat zgierski obejmuje dzie-
wiec¢ jednostek samorzadowych:
gminy miejskie Zgierz, Glowno
i Ozorkoéw, gminy miejsko-wiejskie
Aleksandréw Lo6dzki i Strykow oraz
gminy wiejskie Glowno, Ozorkow,
Parzeczew, Zgierz. Badaniem objeto
wszystkie urzedy gmin miejsko-



wiejskich i wiejskich. Ankiety zo-
staly skierowane do nastepujacych
gmin: Aleksandrow Lodzki, Glowno,
Ozorkéw, Parzeczew, Strykow,
Zgierz. Badanie udalo sie przepro-
wadzi¢ we wszystkich wymienio-
nych gminach, z wyjatkiem gminy
Glowno.

Przeprowadzone badania poka-
Zuja, ze w czterech sposérod pieciu
poddanych analizie urzedéw gmin
powiatu zgierskiego do realizacji
codziennych zadan wykorzystuje sie
systemy informacji geograficzne;j.
Jedynie w gminie Parzeczew system
GIS nie znajduje zastosowania
w zadnym z przebadanych wydzia-
16w urzedu. Te same gminy udo-
stepniaja dane przestrzenne w ra-
mach strony internetowe;j.

Respondentami byly osoby pra-
cujace w urzedach gmin powiatu
zgierskiego. W rezultacie udalo sie
uzyska¢ odpowiedzi od 47 os6b. An-
kietowani byli pytani o jednostke u-
rzedu gminy, w ktérej pracuja. Z ra-
cji tego, ze wydzialy zajmujace sie
tymi samymi sprawami maja rézne
nazwy, dla potrzeb analizy referaty
uporzadkowano w oémiu grupach.
Najwieksza liczba ankietowanych
pra-cuje w wydzialach rolnictwa,
gospodarki komunalnej i gospodarki
gruntami. Grupa ta stanowi 30%
sposrdd wszystkich ankietowanych.
Przez 21% ankietowanych reprezen-
towane sg wydzialy ochrony srodo-
wiska, inwestycji i zaméwien pu-
blicznych. Nastepna grupe tworza
ankietowani pracujacy w wydzialach

geodezji, nieruchomosci i planowa-
nia przestrzennego. Do tej grupy
przyporzadkowano 17% responden-
tow. W wydzialach informacji, pro-
mocji i pozyskiwania funduszy unij-
nych swoja prace zadeklarowalo
13% pracownikéw urzedéw gmin.
W ankiecie udzial brali réwniez
pracownicy wydzialu finanséw —
9%. Zaledwie 4% respondentow
pracuje w wydziale obstlugi infor-
matycznej. Tylko jedna osoba od-
powiedziala, iz reprezentuje wy-
dzial o$wiaty, zdrowia, kultury
i sportu. 4% respondentow nie
udzielilo odpowiedzi na to pytanie.
Analiza rozkladu odpowiedzi
udzielonych przez respondentow
wykazuje, ze 49% ankietowanych
wykorzystuje GIS w pracy zawodo-
wej. Natomiast 51% pracownikéw
urzed6w gmin powiatu zgierskiego
zadeklarowalo, iz nie korzysta z sy-
steméw informacji geograficznej
w codziennej pracy. Przeprowa-
dzone badania pokazuja, ze res-
pondenci, ktorzy udzielili odpo-
wiedzi twierdzacej, uzywaja GIS
w pracy Srednio od prawie 6 lat.
Celem badania bylo rowniez
sprawdzenie stopnia znajomosci
obstugi oprogramowania GIS
wérod respondentow. Ankietowani
oszacowywali swoja wiedze w 10-
stopniowej skali, gdzie 1 oznaczalo
brak jakiejkolwiek wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej, a 10 — doskonalg
wiedze teoretyczng i praktyczng.
Z analizy uzyskanych odpowiedzi
wynika, ze Sredni poziom wiedzy
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planowanie przestrzenne
zarzadzanie nieruchomosciami
promocja gminy

proces inwestycyjny
zarzadzanie kryzysowe
ochrona $rodowiska

turystyka

inne

na temat GIS w 10-stopniowej skali
wynosi 3,1. Dodatkowo mozna za-
uwazy¢, ze Sredni poziom wiedzy
wérod urzednikéw w gminach miej-
sko-wiejskich wynosi 3,7, a w gmi-
nach wiejskich zaledwie 2,5.
Przeprowadzone badania pozwa-
laja wnioskowag, iz gléwne zrodlo
wiedzy o GIS to Internet. Takiej od-
powiedzi udzielilo 72% responden-
tow. Wazne dla pracownikéw gmin
sg robwniez szkolenia i biuletyny, od-
powiedzialo tak po 13% responden-
téw. Tylko 8% ankietowanych wska-
zalo na ksiazki i konferencje. Zarow-
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no publikacje, jak i odpowiedz ,in-
ne” zostaly zadeklarowane przez 2%
ankietowanych. Jako ,inne” Zrodto
wiedzy na temat GIS wskazano
uczelnie. 15% ankietowanych nie
czerpie wiedzy z zadnego Zrodta®.
Analiza najwazniejszych zastoso-
wan systemow informacji geogra-
ficznej pokazuje, iz pierwszorzed-
nym zastosowaniem jest planowanie
przestrzenne, uwaza tak az 95% res-
pondentéw. Ankietowani uznali, ze
nie mniej istotne sg kwestie zwigza-
ne z zarzadzaniem nieruchomoscia-
mi — 40% ankietowanych oraz pro-
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mocja gminy — 36% respondentow.
Kolejne wskazywane zastosowanie
to proces inwestycyjny, takiej odpo-
wiedzi udzielilo 30% ankietowa-
nych. Na mozliwo$¢ uzycia GIS

w zarzgdzaniu kryzysowym wska-
zalo 25% respondentéw. Rzadziej
udzielane odpowiedzi to: ochrona
srodowiska — 21% respondentow
oraz turystyka — 11% sposérod ogotu
przebadanych pracownikéw urze-
déw gmin powiatu zgierskiego. Je-
den z respondentéw zaznaczyt od-
powiedz ,inne” i jako mozliwo$é za-
stosowania systemo6w informacji ge-
ograficznej uznat: ,,okreélenie po-
dziahu terytorialnego gmin i miast
pod katem wyborow”.

Respondenci byli pytani o zada-
nia wlasne gminy mozliwe do wyko-
nania w oparciu o GIS. Sg one wysz-
czegblnione w Ustawie o samorza-
dzie gminnym?. Z uzyskanych da-
nych wynika, ze najczeSciej wskazy-
wane zadania wlasne gminy moz-
liwe do wykonania przy pomocy sys-
temoéw informacji geograficznej to:
gospodarka nieruchomo$ciami —
85% ankietowanych i tad przes-
trzenny — 83%. Respondenci czesto
zwracali uwage na kwestie zwigzana
z promocja gminy — 46%. Wsrod
innych zadanh wlasnych, ktére dosé
czesto byty wymieniane jako odpo-
wiedz sg: ochrona Srodowiska —
45% oraz wodociagi i kanalizacja —
38%.

Przeprowadzone badania pozwa-
lajg okresli¢ korzysSci ekonomiczne,
jakie wynikajg z wprowadzenia

systemu informacji geograficznej

w gminie. Z analizy korzySci ekono-
micznych wynika, ze najczeéciej
wskazywana odpowiedz to mniejsze
koszty pozyskiwania informacji —
odpowiedzialo tak 74% responden-
téw. Dla ankietowanych nie mniej
wazne s kwestie zwigzane z oszcze-
dno$ciami wynikajacymi z elimina-
¢ji powielania informacji w kilku
jednostkach organizacyjnych urzedu
— 55%. Kolejna korzys$cia, na jaka
wskazywali pracownicy urzedow
gmin, jest przyciagniecie nowych
inwestorow — 34%. Wér6d innych
profitéw ankietowani wymieniali
uszczelnienie systemu podatkowego
— 30% oraz wzrost gospodarczy wy-
nikajacy z efektywnego planowania
przestrzennego — 21%. Najmniej po-
pularna byla odpowiedz, kt6ra jako
korzy$¢ ekonomiczna sugerowata
oszczedno$ci wynikajace z poprawy
efektywnoéci pracy urzedu — 19%
respondentéw zwraca uwage na ten
element.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania dowiodly,
ze cztery (z pieciu przebadanych)
urzedy gminy powiatu zgierskiego
w swojej codziennej dzialalnoéci
wykorzystujg systemy informacji
geograficznej. System GIS nie fun-
kcjonuje jedynie w gminie Parze-
czew. Brak zastosowania systemu
informacji geograficznej mozna
tlumaczy¢ typowo rolniczym cha-
rakterem gminy.
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Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze prawie polowa urzednikow
wykorzystuje systemy informacji
geograficznej w pracy zawodowej.
Poziom wiedzy pracownikow urze-
déw gmin nie jest zadowalajacy.
Respondenci jako najwazniejsze
zrodlo wiedzy na temat systemow
informacji geograficznej wymieniaja
Internet. By¢ moze samorzady po-
winny skupi¢ sie na propagowaniu
wiedzy wéréd urzednikdéw poprzez
organizowanie szkolen i udostepnia-
nie biuletynéw informacyjnych, co
moze znacznie poprawic jej poziom.

Whioski plynace z badania do-
wodza, ze najpopularniejsze zasto-
sowanie GIS to planowanie przes-
trzenne, ktore jest jednym z podsta-
wowych i najwazniejszych zadan sa-
morzadu gminy. Respondenci jako
mozliwe zastosowania systemu in-
formacji geograficznej bardzo czesto
wskazywali na zarzadzanie nieru-
chomosciami oraz promocje gminy.
Sa to jedne z wazniejszych dziedzin
z zakresu dzialalno$ci wladz gminy.
Zaskakujacy jest fakt; ze zaden z res-
pondent6w nie widzi sensu zastoso-
wania GIS w pomocy socjalnej, kto6-
ra wydaje sie bardzo wazna w cza-
sach niepewnej sytuacji ekonomicz-
nej.

Osoby pracujace w urzedach
gmin powiatu zgierskiego wérod
najwazniejszych zadan wlasnych
gminy, ktére powinny by¢ wykony-
wane w oparciu o GIS najczeéciej
wymieniaja: gospodarke nierucho-

mog$ciami, tad przestrzenny, ochro-
ne $§rodowiska.

W ciagu ostatnich kilku lat poja-
wia sie coraz wiecej opinii o zasad-
noéci wykorzystywania systemow
informacji geograficznej. Ich efek-
tywno$¢ i szerokie zastosowanie sg
przestankami, by tego typu systemy
wykorzystywac na coraz szersza
skale w obszarze podstawowych
jednostek terytorialnych. Istnieje
wiele dziedzin codziennej
dziatalno$ci urzedéw, w ktérych
moglby zostac zastosowany GIS.
Wazne jest, aby dane gromadzone
w réznych systemach byly zintegro-
wane w centralnej bazie danych.
Doprowadzi to do interoperacyj-
noéci systemow, dzieki czemu
z danych beda mogly korzystac
wszystkie komorki organizacyjne
urzedu. i
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