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Streszczenie. W artykule przedstawiono metody optymalizacji podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenia spoteczne osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Analizie
poddano konsekwencje stosowania optymalizacji z punktu widzenia osoby ubezpieczonej,
przychodow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz wplyw optymalizacji na rynek pracy. Osoba
rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza moze optacaé nizsza sktadke przez okres nawet 66 miesiecy.
Tak dtugi okres preferencji powoduje dorazne korzysci pod postacig nizszych kosztow prowadzenia
dziatalnosci, jednakze w przysztosci obnizy poziom §wiadczen emerytalnych i rentowych.
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1. WSTEP

Zasady podlegania ubezpieczeniom przez osoby wykonujace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.; dalej: SyUbSpU) ulega-
ty w ciagu ostatnich dwudziestu lat licznym przeobrazeniom. Mam tutaj na mysli
zakres podmiotowy pojecia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne, a takze zasady kumulacji dziatal-
nosci pozarolniczej oraz innych tytutow w ubezpieczeniach spotecznych. Przez
podstawe wymiaru sktadki nalezy rozmie¢ kwotg, od ktorej oblicza si¢ sktadki
na poszczegolne rodzaje ubezpieczen (Antondow 2013, 631).

Do 2018 r. przepisy ksztattujace ubezpieczenie spoteczne 0sdb prowadza-
cych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg byty krytykowane, przede wszystkim
z uwagi na wysoka podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, a tak-
ze niska elastyczno$¢ regut podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 162 ze zm.; dalej: PrPrzU), wprowadzono szereg rozwigzan umozliwiajacych
optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne od obnizonej podstawy ich wymia-
ru, uwzgledniajgc tym samym postulaty organizacji reprezentujacych przedsie-
biorcow. Wdrozone zmiany uczynilty z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j
elastyczng forme¢ aktywnos$ci zarobkowej. Zauwazalny stat si¢ trend, polegajacy
na wyrejestrowywaniu z ubezpieczenia pracownikow, a nastepnie na zglaszaniu
tych oséb z tytutu prowadzenia dziatalno$ci pozarolnicze;.

Cel opracowania stanowi ukazanie metod optymalizacji podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oso6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza, a takze wskazanie konsekwencji deklarowania obnizonej podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

2. EWOLUCJA PODSTAWY WYMIARU SKEADKI NA UBEZPIECZENIE
SPOLECZNE OSOB PROWADZACYCH DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Wtaczajac rzemie$lnikow do ubezpieczenia spotecznego (ustawa
7 29.03.1965 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow — Dz.U. z 1965 r. Nr 13,
poz. 90), ustawodawca musiat dokona¢ wyboru: czy podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rzemieslnikow ustala¢ indywidualnie — w zalezno$ci
od osigganego przez ubezpieczonego przychodu, czy tez ryczaltowo — przyjmu-
jac przecigtny przychod, jaki powinna osiggna¢ osoba trudnigca si¢ rzemiostem.
Kwestia ta byta kluczowa, gdyz o ile w przypadku przedsi¢biorstw uspotecznio-
nych, zasadniczo nie istnial problem unikania optacania albo zanizania wysoko-
$ci naleznych sktadek, to w przypadku osob samozatrudnionych istniato ryzyko
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intencjonalnego zanizania deklarowanych przychodéw z prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci, w celu uniknigcia optacenia wysokich sktadek. Ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na drugie z przedstawionych powyzej rozwigzan, tj. przyjecie odgornie
okreslonej podstawy wymiaru, od ktorej rzemieslnik odprowadzi sktadke z ty-
tutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W rozporzadzeniu Przewodnicza-
cego Komitetu Pracy i Ptac z 24.06.1965 r. w sprawie podstawy wymiaru rent
1 wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne rzemieslnikow (Dz.U. z 1965 r.
Nr 27, poz. 180) wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki uzalezniona byta od: wiel-
ko$ci miejscowosci, w ktorej wykonywane byto rzemiosto, a ponadto zaliczenia
prowadzonej dziatalnosci do okreslonej kategorii rzemiost. Przyjete rozwigzanie
miato na celu uwzglednienie zréoznicowanych przychodow osiaganych przez rze-
mieslnikow. Dla przyktadu, w duzych miastach liczba §wiadczonych ustug oraz
koszt jednostkowy ustugi byly wyzsze. Z kolei rzemieslnik prowadzacy taka sama
dziatalno$¢ w gminie wiejskiej, gdzie rynek zbytu byl mniejszy, osiagat z reguty
znacznie nizsze przychody.

Ustawa z 8.06.1972 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikoéw
(Dz.U. z 1972 1. Nr 23, poz. 165) rozszerzyta zakres podmiotowy ubezpieczenia,
umozliwiajgc objecie nig nie tylko rzemieslnikow, ale takze inne osoby wykonu-
jace dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny rachunek poza rolnictwem. W rozporzadze-
niu Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz Ministra Handlu Wewnetrznego
i1 Ustug z 23.08.1974 r. w sprawie podstawy wymiaru emerytury, rent i sktadek
oraz wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych dziatal-
no$¢ zarobkowa na wiasny rachunek (Dz.U. z 1974 r. Nr 30, poz. 180), podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne powigzano z wielkoscig miejscowo-
sci, w ktorej prowadzona byta dziatalnos¢ na whasny rachunek. Sktadka optacana
przez osobe prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w gminie wiejskiej byta niemal
trzykrotnie nizsza, niz gdy dziatalno$¢ ta prowadzona byta w miescie powyzej
300 tys. mieszkancow. Jednoczesnie niektore formy dziatalnosci gospodarczej ob-
jeto preferencjami (np. flisacy optacali sktadke od nizszej podstawy jej wymiaruy).
Co istotne, osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza mogta wystapi¢ do ZUS
o obnizenie podstawy wymiaru sktadki, nie wiecej jednak niz o 50% podstawy
przypisanej do danej dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Ryczattowo okreslona podstawa wymiaru sktadki zostata utrzymana w usta-
wie z 18.12.1976 r. o ubezpieczeniu spolecznym rzemies§lnikow i niektorych innych
0sob prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny rachunek oraz ich rodzin.
(Dz.U. 2 1976 1. Nr 40, poz. 235). W mysl art. 24 ust. 1 powotywanej ustawy, pod-
staweg wymiaru sktadek na ubezpieczenie stanowily kwoty zryczattowane. Zgod-
nie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac 1 Spraw Socjalnych z 11.02.1977 r.
w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rzemie§lnikdéw i nie-
ktorych innych osob prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na wtasny rachunek
oraz ich rodzin (Dz.U. z 1977 1. Nr 6, poz. 25), ubezpieczeni zostali podzieleni
na cztery grupy: rzemieslnikow (podstawa wymiaru sktadki uzalezniona byta
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od przyjetej formy opodatkowania), cztonkéw zrzeszen prywatnego handlu i ustug
(podstawa uzalezniona byta od wielko$ci miejscowos$ci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej), osoby trudnigce si¢ rybotowstwem morskim (podstawa uzalez-
niona byla od tego, czy rybak posiadal t6dz czy kuter) oraz flisakow (jednolita
podstawa wymiaru sktadki). Obowigzujace wowczas przepisy przewidywaty moz-
liwos¢ wystapienia do ZUS z wnioskiem o obnizenie podstawy wymiaru sktadki
na analogicznych zasadach, jak w rozporzadzeniu z 1974 .

W rozporzadzeniu Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z 24.11.1983 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rzemieslnikow i niektorych innych oséb prowadzacych dziatalnosé
zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich rodzin (Dz.U. z 1983 . Nr 66, poz. 300),
podstawe wymiaru sktadki powigzano z kwotg najnizszego miesi¢cznego wyna-
grodzenia pracownikdéw gospodarki uspotecznionej. Byta to niezwykle istotna
zmiana, gdyz ustawodawca wprowadzil automatyczng indeksacje podstawy wy-
miaru sktadki, bez koniecznosci wydawania kolejnego aktu prawnego. Co warto
podkresli¢, podstawe wymiaru skladki powigzano ze wzrostem wynagrodzen
w gospodarce, a nie z rzeczywistym wzrostem przychodow osob wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Rozwigzanie to powielono w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych.

Istotny wplyw na ksztalt obecnie obowigzujacych przepisoéw wywarto roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 29.01.1990 r. w sprawie wysokos$ci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spolecznego oraz rozliczania sktadek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
(Dz.U. z 1990 r. Nr 7, poz. 41). Zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia, podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarczg oraz 0so6b z nimi wspodlpracujacych stanowit dochod zadeklarowany
przez osobe prowadzaca dziatalno$¢, nie nizszy jednak od kwoty odpowiadajacej
60% przecigtnego wynagrodzenia i nie wyzszy od kwoty odpowiadajacej 150%
dochodu zadeklarowanego za poprzedni miesigc. Ujednolicona podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0so6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czg stanowita wzorzec dla regulacji zawartej w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych.

3. EWOLUCJA PODSTAWY WYMIARU SKEADKI Z TYTULU PROWADZENIA
DZIALALNOSCI POZAROLNICZEJ W USTAWIE O SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych przyjeto konstrukcje zry-
czaltowanej minimalnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne
(Karkowska 2007, 127). Zgodnie z art. 18 ust. 8 SyUbSpU, podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych stanowi kwota
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nie nizsza niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,
ogloszonego przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, na dany
rok kalendarzowy. W pisSmiennictwie wyrazono poglad, ze zostata ona przyjeta
,W Sposob umowny”, a ponadto ,,brak jest wyraznych przestanek tego, aby wy-
nosita ona akurat 60% przecigtnego wynagrodzenia” (Wantoch-Rekowski 2005,
156). Kazuistyczne ujecie podstawy wymiaru sktadki stanowi wynik braku za-
ufania ustawodawcy do podmiotow uczestniczgcych w systemie ubezpieczen
spotecznych (Sowinski 2009, 63). W orzecznictwie SN uksztattowat si¢ poglad,
ze osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza moga zadeklarowac podstawe wy-
miaru sktadki, mieszczaca si¢ w granicach okreslonych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych, niezaleznie od osigganego przez nie wyniku ekono-
micznego (uchw. SN z 21.04.2010 r., [l UZP 1/10, OSNP 2010, Nr 21-22, 267, wyr.
SN z20.09.2017 r., I UK 341/16, OSNP 2018, Nr 7, 97). Z uwagi m.in. na inflacje,
ktora w latach 90. siggata kilkudziesieciu procent, ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych wprowadzita poczatkowo kwartalng indeksacje podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne na ubezpieczenie osob prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢. Dopiero w 2008 r., po ustabilizowaniu wskaznikow ekono-
micznych, wprowadzono roczng indeksacj¢ podstawy wymiaru sktadek. Warto
nadmieni¢, ze w przypadku stosunku pracy czy tez umowy zlecenia, sktadka in-
deksowana jest indywidualnym wzrostem wynagrodzen ubezpieczonego badz po-
przez wzrost minimalnego wynagrodzenia. W przypadku dziatalnosci pozarolni-
czej, indeksacje podstawy wymiaru sktadki powigzano ze wzrostem przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Oznacza to, ze poziom sktadki nie jest
powiazany z realnym wzrostem przychodow osiaganych przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Na marginesie warto wskazaé, ze wraz ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa, bedzie mozna zaobserwowacé zmniejszanie si¢ populacji osob
aktywnych zawodowo w relacji do liczby §wiadczeniobiorcow. Powstata w ten
sposob luka w zatrudnieniu, wptywac bedzie na dynamike wzrostu wynagro-
dzen. Jak juz wcze$niej nadmieniano, podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne 0sdb prowadzacych dziatalnosé pozarolniczg jest skorelowana
wlasnie ze wzrostem przecigtnego wynagrodzenia. Oznacza to moim zdaniem,
ze z uwagi na dynamike wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia, ustawodawca be-
dzie zmuszony poszukiwac¢ alternatywnego wskaznika ekonomicznego, z ktorym
powigzana zostanie podstawa wymiaru sktadki oplacanej przez osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza.

Konstrukcja ryczattowo okreslonej podstawy wymiaru sktadki, wprowadzo-
na w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych umozliwita obnizenie kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku osob osiagajacych wysokie
przychody (ustawa nie przewiduje obowigzku zadeklarowania podstawy wymia-
ru sktadki wyzszej niz minimalna), a jednocze$nie stanowita istotne obcigzenie
w przypadku osob rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
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a takze osob, ktorych przychody z dziatalno$ci byly sezonowe badz nieregular-
ne. Wprowadzone rozwigzanie poddawane byto krytyce, m.in. z uwagi na fakt,
ze przedsigbiorcy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zobo-
wigzani byli do optacenia sktadki w petnej wysokosci, niezaleznie od osiaganego
przez nich wyniku finansowego. Przepisy nie uwzgledniaty mozliwo$ci obnizenia
podstawy wymiaru sktadki (badz zawieszenia jej oplacania) w okresach przerw
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

W kolejnych latach ustawodawca podejmowat kroki w kierunku uelastycznie-
nia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Oznaczato to przede
wszystkim uwzglednienie postulatéw osob rozpoczynajacych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej. Podmioty takie charakteryzuje z reguty niski poziom zaso-
bow wilasnych, co przemawialo za wprowadzaniem ulg i utatwien, zarowno w sfe-
rze podatkowej, jak i w sferze ubezpieczen spotecznych. W 2005 r. wprowadzono
mozliwo$¢ obnizenia podstawy wymiaru sktadki w przypadku 0séb rozpoczy-
najacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dwuletni okres,
przez jaki mozna byto zadeklarowa¢ nizsza niz nominalna podstawe wymiaru
sktadki (maksymalnie do kwoty odpowiadajacej 30% minimalnego wynagrodze-
nia), stanowit istotne wsparcie dla przedsigbiorcow. Przyjete rozwigzanie mogto
jednak powodowac¢ tzw. wypychanie pracownikow w kierunku samozatrudnienia
zaleznego. Z tego wzgledu ustawodawca wylgczyt mozliwos¢ zastosowania obni-
zonej podstawy wymiaru sktadki w przypadku osob, ktore wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy (Kostrzewa, 2014).

Ustawa z 10.07.2008 1. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodar-
czej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 141, poz. 888)
do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dodano art. 36a, umozliwiajacy
zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Byta to szczegolnie istotna
zmiana, jako ze w obowigzujacych przepisach brak bylo rozwigzania wytgczaja-
cego obowigzek optacania skladek, z uwagi na wystgpienie okresowej przeszko-
dy ograniczajacej lub uniemozliwiajacej wykonywanie takiej dziatalnosci. Osoba
ubezpieczona moze na swoj wniosek zawiesi¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej, a nastgpnie w wybranym przez siebie terminie do niej powrdcic. Przedsie-
biorca bedacy osobg fizyczng moze zawiesi¢ dziatalno$¢ na czas nieokreslony albo
okreslony, nie krotszy jednak niz 30 dni, za$ przedsigbiorca wpisany do rejestru
przedsiebiorcow KRS moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
na okres od 30 dni do 24 miesigcy. W okresie zawieszenia, przedsigbiorca jest
zwolniony z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne (Barto-
szewska 2015, 424). Warto podkresli¢, ze zawieszenie dzialalnosci gospodarczej

2 Zgodnie z art. 18a SyUbSpU, z mozliwo$ci zastosowania obnizonej podstawy wymiaru
sktadki wytaczono osoby, ktore wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy,
na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzed-
nim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku
pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
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przystuguje niezaleznie od okresu prowadzenia dziatalnosci czy tez przyczyny,
ktora uniemozliwia jej prowadzenie.

Istotne modyfikacje w zakresie ustalania podstawy wymiaru sktadek, wpro-
wadzone zostaty w 2018 r. Po pierwsze, ustawodawca umozliwit prowadzenie
tzw. dzialalno$ci nieewidencjonowanej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 PrPrzU, jest ona
wykonywana przez osobe¢ fizycznag, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Prowa-
dzenie dziatalno$ci w formie nieewidencjonowanej jest prawem, a nie obowigz-
kiem zarobkujgcego na whasny rachunek (Kruszewski 2019, 86). Osoba taka moze
jednak ztozy¢ wniosek o wpis do ewidencji i od dnia wskazanego we wniosku,
dzialalno$¢ ta jest uznawana za dziatalno$¢ gospodarcza. Po drugie, w celu obni-
zenia kosztow dziatalnosci przedsigbiorcy rozpoczynajacego dziatalno$¢ na wias-
ny rachunek, w ustawie wprowadzono okresowe zwolnienie z optacania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne — tzw. ulge na start (Komierzynska-Orlinska 2019,
112). Zgodnie z art. 18 ust. 1 PrPrzU, osoba fizyczna, ktéra podejmuje dziatalnos¢
gospodarcza po raz pierwszy, albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmnie;j
60 miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, 1 nie wykonu-
je jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywata w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czyn-
nosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia pod-
jecia dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 18aa SyUbSpU, osoba rozpoczy-
najaca prowadzenie dziatalno$ci moze zrezygnowac z tego uprawnienia i od dnia
rozpoczgcia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przystapi¢ do ubezpieczenia.
W efekcie wprowadzonej zmiany okres, przez jaki mozna zadeklarowaé obni-
zong podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, wydhuzony zostat
z 24 do 30 miesiecy, o ile osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza skorzysta
zaré6wno z ulgi na start (art. 18 ust. 1 PrPrzU), jak i tzw. malego ZUS (art. 18a
SyUbSpU).

W 2019 r. wprowadzono mozliwos¢ obliczenia indywidualnej podstawy wy-
miaru sktadki na ubezpieczenia. Osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ go-
spodarczg, ktorej roczny przychoéd z dziatalnosci uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczy kwoty 120 tys. zlotych (co w przypadku pro-
wadzenia dziatalnos$ci przez okres roku daje miesigczny przychod w wysokosci
10 tys. ztotych), optaca sktadke uzalezniong od dochodu z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym. Przepis ten
w zatozeniu ma obnizy¢ podstawe wymiaru sktadki, w szczegdlnosci w okresach
przejsciowego zastoju czy tez spowolnienia gospodarczego. Jednakze kwota gra-
niczna okreslona zostata na stosunkowo niskim poziomie, co oznacza, ze z upraw-
nienia tego skorzysta¢ moga przede wszystkim osoby rozpoczynajace dziatalnosc¢
gospodarczg oraz samozatrudnieni zalezni. Indywidualnie obliczona podstawa
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wymiaru sktadki moze zosta¢ obnizona maksymalnie do kwoty odpowiadajace;j
30% wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku. Art. 18¢ ust. 11
SyUbSpU zawiera wiele przestanek wytaczajacych mozliwos¢ zastosowania tej
preferencji. Ustawodawca ograniczyt m.in. okres zastosowania indywidualnie ob-
liczonej podstawy wymiaru sktadki do maksymalnie 36 miesi¢cy kalendarzowych
w przeciggu ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej. W efekcie wprowadzonych zmian tgczny okres przez
jaki mozliwe jest zadeklarowanie obnizonej podstawy wymiaru sktadki® wynosi
maksymalnie 66 miesi¢cy — czyli ponad 5 lat.

4. METODY OPTYMALIZACJI PODSTAWY WYMIARU SKLADKI
NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE OSOB PROWADZACYCH
DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Pojecie optymalizacji definiowane jest jako najlepsze, ze wzgledu na wybrane
kryterium, rozwigzanie danego zagadnienia gospodarczego, przy uwzglednieniu
okreslonych przepisami prawa ograniczen*. Optymalizacja podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne oznacza zatem prawnie przyznang mozli-
wos¢ wyboru, albo zmiany tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, badz
tez mozliwos¢ zadeklarowania nizszej albo wyzszej podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. W prawie ubezpieczen spotecznych wystepuja co naj-
mniej cztery metody optymalizacji podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Pierwsza z metod to mozliwos$¢ zadeklarowania nizszej albo wyzszej niz
nominalna podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Szczegdtowo
opisano jg w poprzednim podrozdziale. Druga z metod optymalizacji podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, stanowi mozliwo$¢ zmiany ustawo-
dawstwa (panstwa) podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Jednym z czynnikow
determinujacych wybdr systemu ubezpieczen spotecznych jest z pewnoscig wy-
sokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Systemy zabezpieczenia
spotecznego funkcjonujgce w poszczegolnych panstwach EOG charakteryzuje
autonomia w zakresie ustalania zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
o ile nie naruszaja one zasady réwnego traktowania okreslonej m.in. w art. 4 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z 29.04.2004 r.
w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166,
s. 1). Oznacza to, ze poszczegdlne panstwa mogag w miare dobrowolnie mody-
fikowa¢ krajowe systemy zabezpieczenia spolecznego, w tym wprowadzac op-
tymalne z ich punktu widzenia preferencje, dla 0os6b prowadzacych dziatalno$¢

3 Przy zatozeniu korzystania z preferencji okre$lonych w art. 18 ust. 1 PrPrzU oraz art. 18a
oraz art. 18c SyUbSpU.
4 https://sjp.pwn.pl/szukaj/optymalizacja.html [dostep: 1.10.2021].
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gospodarczg. Konieczno$¢ uelastycznienia zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, stanowi konsekwencje silnej konkurencji miedzy przedsigbiorca-
mi prowadzacymi dziatalno$¢ w poszczegolnych panstwach Unii Europejskie;j.
Przyznane preferencje stuza nie tylko wspieraniu i ochronie rodzimej przed-
sigbiorczosci, ale takze stanowig zachete do wyboru danego systemu prawnego
i optacenia wtasnie tam sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przyrost liczby osob
podlegajacych ubezpieczeniom jest szczego6lnie istotny z uwagi na uwarunkowa-
nia demograficzne (starzejaca si¢ Europe). Obowigzujace przepisy, a w szczegol-
nosci Rozporzadzenie 883/2004 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284, s. 1) wyznaczajg reguly, umozliwiajagce wskazanie panstwa
cztonkowskiego, w ktorym osoba wykonujaca dziatalnos¢ na wtasny rachunek be-
dzie podlegata ubezpieczeniom spotecznym. Jednakze po spetnieniu okreslonych
w rozporzadzeniach kryteriéw (znacznej czg¢sci pracy oraz centrum zaintereso-
wania dla dziatalno$ci na wlasny rachunek), mozliwa jest zmiana tegoz ustawo-
dawstwa czy tez czasowe przeniesienie dziatalnosci do innego panstwa cztonkow-
skiego (Slebzak 2012, 246-250). Ustawodawca krajowy musi zatem uwzglednia¢
fakt, ze wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne bedzie stano-
wila istotny czynnik determinujagcy wybodr albo zmiang miejsca podlegania tym
ubezpieczeniom. Mozliwo$¢ dhugookresowego obnizenia kosztéw prowadzonej
dziatalnosci stanowi w takim przypadku czynnik determinujacy wybdr panstwa
ubezpieczenia. Z punktu widzenia osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wiasny ra-
chunek, wtérne znaczenie ma przewidywana wysokos¢ przysztych swiadczen
emerytalnych czy rentowych.

Trzecig z metod optymalizacji podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne stanowi mozliwo$¢ kontynuacji ubezpieczenia spoltecznego rolnikéw,
w przypadku zbiegu dziatalno$ci rolniczej z prowadzeniem pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej. Zgodnie z art. S5a ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (Dz.U. z 2021 r., poz. 266, ze zm.), osoba podlegajaca ubezpie-
czeniu w KRUS nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat, moze ztozy¢ wniosek
o kontynuowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw. Wniosek ten nalezy zlozy¢
w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten, wprowadzony do ustawy w 2004 r., stanowi wyjatek
od zasady prymatu powszechnego ubezpieczenia spotecznego (Jedrasik-Jankowska
2003, 113) nad ubezpieczeniem spotecznym rolnikoéw°. Zastosowanie tej formy
optymalizacji jest jednak ograniczone. Art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw ma w zatozeniu umozliwi¢ rolnikom, prowadzacym rownolegle

> Obowiazek objecia ubezpieczeniem przez ZUS wynika z faktu, ze ponad 90% $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest finansowane z dotacji z budzetu panstwa. Zatacznik
Nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2021 ; https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/pdf/AB524B5433B9
B34FC12586650054F220/$File/640_ul_zall3.pdf [dostep: 1.10.2021].
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dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkim rozmiarze, kontynuowanie ubezpieczenia
w KRUS. Podstawowe zrodto utrzymania powinna w takim przypadku stanowic
dziatalnos$¢ rolnicza. W celu weryfikacji rozmiaru prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadza tzw. kwote
graniczng. Rolnik zobowigzany jest do dnia 31 maja kazdego roku podatkowego
ztozy¢ w KRUS zaswiadczenie albo o§wiadczenie, Ze nie zostata przekroczona
kwota graniczna podatku dochodowego®. Jezeli nie ztozy on zaswiadczenia w wy-
7ej wymienionym terminie lub tez z zaswiadczenia wynikac bedzie, ze przekro-
czona zostata kwota graniczna, rolnik moze kontynuowa¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
jednakze z mocy UbSpRolU zostanie on wytaczony z ubezpieczenia w KRUS
1 objety ubezpieczeniem w ZUS z tytutu prowadzenia dziatalno$ci pozarolnicze;.
Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w latach 1997-2004 obowiazywat przepis,
umozliwiajacy kontynuacje ubezpieczenia w KRUS, jezeli rolnik lub domownik,
ktory podlegajac ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy’ nieprzerwanie
co najmniej 1 rok, rozpoczat prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
Ustawa nie wprowadzita wowczas zadnych ograniczen co do wysokosci przycho-
du osiaganego z dziatalnosci gospodarczej (Puslecki 2017, 434). W efekcie wpro-
wadzonych zmian w [ kwartale 2004 r. 118 tys. 0sob, tj. ok. 7% ubezpieczonych
w KRUS, prowadzito dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza. Zmniejszenie przycho-
dow FUS, wynikajace z zastosowania tej formy optymalizacji, wymusito zmiany
w przepisach i ustanowienie kwoty granicznej. W roku 2015, tj. rok po wprowa-
dzeniu kwoty granicznej, liczba rolnikéw uprawnionych do kontynuowania ubez-
pieczenia w KRUS zmniejszyta si¢ do ok. 41 tys. (Krajewski 2016, 189).

Czwarta z metod optymalizacji podstawy wymiaru sktadki stanowi mozli-
wo$¢ wyboru albo zmiany tytutu ubezpieczenia spotecznego, w przypadku zbiegu
kilku tytutow objetych obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
w ZUS. Tytut dzialalnos$ci pozarolniczej (art. 8 pkt 6 SyUbSpU), ktorego czescia
sktadkowa jest srodtytut ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza™ (art. 8 ust. 6 pkt 1
SyUbSpU), jest zaliczany do tzw. tytutdéw objetych zasada pierwszenstwa w czasie
(Binczycka-Majewska 2000, 2; Binczycka-Majewska 2007, 16)%. W przypadku
zbiegu dziatalnoSci pozarolniczej z tytulem objetym zasada bezwzglednego pierw-
szenstwa (art. 9 ust. 1 SyUbSpU) np. z umowg o prace, tytul pracowniczego ubez-
pieczenia wytacza obowiazek ubezpieczenia z tytutlu prowadzenia pozarolniczej
dzialalno$ci. Prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci bedzie wowczas stanowito

W 2021 r. — 3604 zI. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 maja
2021 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej (M.P. z 2021 r., poz. 472).

7 Obszar gospodarstwa odpowiadajacy 1 ha przeliczeniowemu lub prowadzenie dziatu spe-
cjalnego produkcji rolnej.

8 Najwyzej w hierarchii potozone sg tytuty objete zasada bezwzglgdnego pierwszenstwa
(np. stosunek pracy). Ponizej w hierarchii umiejscowiono w kolejnosci: tytuty objete zasada pierw-
szefistwa w czasie, tytuly ubezpieczenia wzglednego oraz dobrowolne ubezpieczenie emerytalne
i rentowe.
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tytul dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Wyjatek stanowi
sytuacja, gdy pracownik nie osiggnie ze stosunku pracy minimalnego wynagro-
dzenia. W takim przypadku obowigzkiem ubezpieczenia obj¢te zostang kumu-
latywnie oba tytuty ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Nawigzanie umo-
Wy o prace przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzi¢ moze
do obnizenia wysokosci podstawy wymiaru sktadki, cho¢ réznica bedzie w takim
przypadku niewielka (w przypadku pozarolniczej dziatalnosci — 3 155,40 zI°, zas
w przypadku stosunku pracy minimalne wynagrodzenie — 2 800 zt'%). Czes$ciej
zmiana tytutu ubezpieczenia (objecie obowigzkowym ubezpieczeniem z tytulu
stosunku pracy), bedzie miata na celu podwyzszenie podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe, a tym samym nabycie wyzszych §wiadczen krot-
koterminowych. Zasitki z ubezpieczenia chorobowego sa obliczane w oparciu
o podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe naleznych za okres
12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktorym powstata nie-
zdolno$¢ do pracy, badz za pelne miesigce — jezeli ubezpieczony podlega ubez-
pieczeniu przez okres krotszy niz 12 miesiecy. Bez znaczenia jest tutaj okres,
jaki uptynat od zmiany tytutu ubezpieczenia'. Po drugie, w przypadku osoby
prowadzacej dziatalno$¢ pozarolniczg, zadeklarowana podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe nie moze by¢ wyzsza niz kwota odpowiadajaca 250%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 10
SyUbSpU'2. Limit sktadki chorobowej, zastosowany w przypadku 0sob prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nie obowiazuje w ubezpieczeniu chorobowym
pracownikoéw. W efekcie zmiana tytutu ubezpieczenia moze umozliwi¢ nabycie
wyzszych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i macierzynskiego.

Do 2005 r. jedna z metod optymalizacji podstawy wymiaru sktadki stanowi-
o zawieranie przez osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolniczg umoéw zlecenia,
a w okresie do 2009 r. zawieranie umow o prace naktadcza. W przypadku zbiegu

? 60% kwoty prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia, ktore wynosi 5259 zt. Ob-
wieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie kwo-
ty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku 2021 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
(M.P. 22020 r., poz. 1061).

1" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysoko$ci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.
(Dz.U. 22020 r., poz. 1596).

"W praktyce ZUS w przypadku realizacji $wiadczen chorobowych czy macierzynskich we-
ryfikuje przypadki zmiany tytutu ubezpieczenia, analizujac istnienie lub nie elementu podporzad-
kowania charakteryzujacego stosunek pracy, czy tez badajac wysoko$¢é wynagrodzenia pracownika
w relacji do wynagrodzen pozostatych osob zatrudnionych u pracodawcy

12W 2021 r. — 13 147,50 zt. Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
2 grudnia 2020 r. w sprawie kwoty 250% prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia, stoso-
wanej w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe 0sdb, ktore ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
dobrowolnie (M.P. z 2020 r., poz. 1118).
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wskazanych powyzej tytutdéw ubezpieczenia, ustawa o systemie ubezpieczen spo-
fecznych umozliwiata wybor tytutu, z ktorego ubezpieczony podlegat ubezpiecze-
niom spotecznym. Z tej formy optymalizacji korzystano przede wszystkim dla-
tego, ze obowigzkiem ubezpieczenia obejmowano jedynie pierwszg z zawartych
umow zlecenia. Nie obwigzywata wowczas zasada sumowania tytulow ubezpie-
czenia (np. kolejnych umow zlecenia) az do osiggni¢cia minimalnego wynagro-
dzenia. Po zmianach ustawodawca zachowal prawo wyboru tytutu ubezpieczenia,
ale pod warunkiem, ze wynagrodzenie ze zlecenia stanowigce podstawe wymiaru
sktadek jest rowne albo wyzsze od obowigzujacej t¢ osobe najnizszej podsta-
wy wymiaru sktadek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ (wyr. SN
z2.08.2012 r., I1 UK 31/12, OSNP 2013, Nr 17-18, 212).

5. NASTEPSTWA OPTYMALIZACJI KOSZTOW ZATRUDNIENIA

Obecnie toczy sie ozywiona dyskusja'® na temat poziomu obcigzen ekono-
micznych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Nie dotyczy ona jednak tego,
czy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej winno by¢ objete preferencjami. Bez-
sporne jest bowiem to, ze osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej powinny korzysta¢ z okreslonych ulg i zwolnien przez czas wystarczajacy
do tego, aby uzyska¢ ekonomiczng samodzielnos$¢. Istotg problemu jest jednak
to, czy owe ulgi (do takowych zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ zadeklarowania nizszej
sktadki na ubezpieczenie spoleczne) i zwolnienia powinny obejmowaé wszystkie
czy tylko niektdére osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza? In-
nymi stowy, czy prawo powinno przeciwdziata¢ samozatrudnieniu zaleznemu, czy
tez nalezy uznac je za naturalny proces przemian na rynku pracy. Co pewien czas
pojawiaja si¢ pomysty, majace na celu ograniczenie optymalizacji po stronie pod-
miotéw zatrudniajacych. Za taki nalezy uzna¢ chociazby projekt wprowadzajacy
tzw. jedna danine (Krajewski 2018, 139-154). W 2021 r., w ramach tzw. Polskiego
tadu, analizowany jest pomyst zastapienia zryczattowanej kwoty podstawy wy-
miaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sktadka zdrowotng optacang od formy
opodatkowania osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

Zjawiskiem, ktore coraz silniej oddziatuje na strukture zatrudnienia w Pol-
sce jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby, ktérych dziatalnos¢
nie jest nastawiona na zatrudnianie innych oséb (samozatrudnienie). W ramach
tej grupy przedsigbiorcéw wyrdzni¢ mozna zarowno osoby §wiadczace ushugi
na rzecz wielu podmiotdw, jak tez samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie
(w ktorych strukturze przychodéw dominujg ustugi na rzecz jednego podmiotu).
Z uwagi na niskie przychody, sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowig istotng

13 https://legalis.pl/polski-lad-2—0-a-skladka-zdrowotna-dla-przedsiebiorcow/ [dostep:
1.10.2021].
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kategori¢ kosztow prowadzonej przez nie dziatalnosci (Cieslik 2018, 18-21). Usta-
wodawca, zauwazajac Ow problem, stopniowo uelastycznia podstawe wymiaru
sktadki z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, kosztem obnizenia
poziomu ochrony (nizsza podstawa wymiaru sktadki, przedktada si¢ na nizsze
$wiadczenia). Rozpoczynajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres
maksymalnie 66 miesigcy, a wigc ponad 5 lat, mozliwe jest optacanie sktadki,
ktorej podstawa bedzie nawet trzykrotnie nizsza niz w przypadku pracownika
osiggajacego przychod w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia. Co wigcej,
obnizenie podstawy wymiaru sktadki mozliwe jest cyklicznie tj. przez 36 mie-
siecy kalendarzowych w ciagu kazdych 60 miesiecy kalendarzowych prowadze-
nia pozarolniczej dzialalno$ci. Osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza moze
tez okresowo zawiesza¢ prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej, co dodatkowo
obnizy wysokos$¢ sktadek optacanych do ZUS. W efekcie suma sktadek zaewi-
dencjonowanych na koncie osoby prowadzacej dziatalnos¢ pozarolnicza, moze
by¢ nizsza niz w przypadku pracownika osiggajagcego minimalne wynagrodze-
nie. Uwzgledniajac koszty pracodawcy zatrudniajgcego pracownika na podstawie
umowy o praceg (np. prawo do urlopu, godziny nadliczbowe etc.), nalezy wskazac,
ze samozatrudnienie umozliwia znaczgce obnizenie kosztow prowadzenia dzia-
tfalno$ci po stronie podmiotu kooperujacego z osobami samozatrudnionymi.
Niskie przychody osoby samozatrudnionej przektadaja si¢ z kolei na rezyg-
nacje z dodatkowej, poza bazowa, ochrony ryzyka starosci (IKE, IKZE). Mozli-
wos¢ zadeklarowania obnizonej sktadki zwigksza z kolei dochod osoby prowadzg-
cej dziatalno$¢ gospodarczg. W efekcie stopa zastgpienia dochoddéw osiaganych
w okresie aktywnos$ci zawodowej, swiadczeniem emerytalnym czy rentowym,
bedzie stosunkowo niska i bedzie oscylowata wokdt minimalnej emerytury albo
renty. Stosowanie preferencji, bedzie stanowito zachete dla podmiotoéw zatrudnia-
jacych do wyboru samozatrudnienia zaleznego jako podstawowej formy koope-
racji. Czesto juz na etapie rekrutacji podmiot zatrudniajacy zaznacza, ze wspot-
praca jest mozliwa wylacznie w przypadku gotowo$ci utworzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak juz nadmieniatem, taka forma kooperacji obniza istotnie koszty
podmiotu zatrudniajgcego. Mam tutaj na mysli nie tylko sktadke na ubezpieczenia
spoteczne, ale takze sktadke zdrowotng, brak uprawnien pracowniczych czy tez
brak mozliwosci uczestnictwa w PPK. Mozna zatem podstawi¢ teze, ze to podmiot
zatrudniajacy, a nie samozatrudniony, staje si¢ rzeczywistym beneficjentem ob-
nizenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Istniejace obec-
nie rozwigzanie, ktore ogranicza mozliwos$¢ zastosowania obnizonej podstawy
wymiaru sktadki w przypadku osob, ktére wykonuja pozarolnicza dziatalnos$¢
gospodarczg na rzecz bylego pracodawcy, jest w tym zakresie dalece niewystar-
czajace i tatwe do obej$cia. By¢ moze warto rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych samozatrudnienia zaleznego jako odrgbnego
tytutu ubezpieczenia spotecznego, ktorego status bedzie zblizony do ubezpie-
czeniowego statusu pracownika. Warto podkresli¢, ze Komisja Kodyfikacyjna
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Prawa Pracy, przygotowujac zmiany w prawie pracy, rozwazata wprowadzenie
samozatrudnienia zaleznego, jako jednej z form zatrudnienia'.

Poréwnujac najnizsza mozliwg do zadeklarowania podstawe wymiaru sktad-
ki w przypadku prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej (kwota odpowiadajaca
60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia — 3 155,40 zt) oraz podstawe
wymiaru sktadki pracownika czy zleceniobiorcy osiggajacego minimalne wyna-
grodzenie (2 800 zt), nalezy wskazac, ze jest ona niewiele wyzsza od minimalnego
wynagrodzenia. Kwoty te wyznaczaja poziom ochrony, jaki bedzie przystugiwat
przedsigbiorcy. Ukazane powyzej poréwnanie pozwala postawic teze, ze bedzie
on zblizony do pracownika osiagajacego przychod w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Istotne w tym przypadku jest jednak to, czy przedsigbiorca po-
mimo osiggania wysokich dochodow nie chce zadeklarowaé wyzszej podstawy
wymiaru sktadki, czy tez zadeklarowanie sktadki w najnizszej wysokosci stanowi
konsekwencje jego niskich dochodow — to znaczy jego sytuacja finansowa unie-
mozliwia mu zadeklarowanie wyzszej podstawy wymiaru sktadki. W pierwszym
przypadku przedsigbiorca ma mozliwos¢ zgromadzenia wystarczajacych zasobow,
ktore skompensujg minimalng emeryture lub rente, w drugim przypadku — bedzie
on bazowal wylagcznie na $wiadczeniu minimalnym.

Gdy chodzi o efekt globalny, to warto wskaza¢, ze przeksztatcanie struktury
rynku pracy nie jest neutralne dla przychodow FUS czy NFZ. Dlatego tez usta-
wodawca, zauwazajac coraz nizsze wptywy w obu funduszach, dokonuje odpo-
wiednich przesunig¢, zwigkszajac obcigzenia pozostatych grup objetych ubezpie-
czeniem spotecznym badz tez globalnie podnoszac podatki. W efekcie powstaje
nieuprawione, moim zdaniem, zréznicowanie pomi¢dzy z jednej strony osobami
optacajacymi sktadke od zadeklarowanej obnizonej podstawy, a z drugiej strony
chociazby pracownikami, w przypadku ktorych kumuluje si¢ przychod z kazdej
z zawartych umoéw o prace. Warto w tym miejscu poréwnaé podstawe wymia-
ru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W przypadku pracownikow zostata ona
okreslona procentowo od przychodu, za$ w przypadku osob prowadzacych poza-
rolniczg dziatalnos$¢ — ryczattowo (75% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale 2020 roku, wigcznie z wyptatami z zysku).
Zmiana tytulu podlegania ubezpieczeniom spotecznym z umowy o prace czy
umowy zlecenia na pozarolniczg dziatalnos¢, umozliwia takze istotne obnizenie
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Jest to o tyle problema-
tyczne, ze ubezpieczenie zdrowotne oparte zostato na solidarno$ci ubezpieczo-
nych, co posrednio oznacza sprawiedliwe roztozenie obcigzen z tytutu przyna-
leznosci do wspolnoty 0sob objetych ubezpieczeniem.

14 https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodek-
su-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy [dostep:
1.10.2021].
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6. ZAKONCZENIE

Powyzsze rozwigzania prowadza do kilku zasadniczych wnioskow. Po pierw-
sze, kazda ze zmian obejmujaca zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym
przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza wptywa posrednio na struktu-
r¢ rynku pracy, a takze na stan finanséw publicznych. Jezeli zatem do systemu
ubezpieczen spotecznych zostang wprowadzone zbyt daleko idace modyfikacje,
moze to prowadzi¢ do negatywnych nastepstw np. zaburzenia konkurencji mie-
dzy pracodawcami zatrudniajagcymi pracownikow a podmiotami, ktore kooperuja
z samozatrudnionymi zaleznymi.

Po drugie, wspieranie 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
stosowanie ulg i zwolnien, jest konieczne. Ustawodawca winien jednak wywazy¢
poziom preferencji przyznawanych przedsiebiorcom. Poziom ten nie moze by¢
zbyt wysoki, gdyz moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy spoteczenstwo bedzie
subsydiowato samodzielng ekonomicznie grup¢ zawodowa. O ile, w przypadku
rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obnizenie podstawy wymia-
ru sktadki na ubezpieczenie, a nawet samo wylaczenie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, jest w peini uzasadnione, to utrzymywanie owych
preferencji przez nadmiernie dtugi okres albo tez brak powigzania przyznanych
ulg z okreslong przeszkoda ograniczajaca mozliwos¢ prowadzenia takiej dziatal-
nosci jest szkodliwe dla osoby, ktora takg dziatalnos¢ prowadzi. Diugoterminowo
obniza jej poziom bezpieczenstwa socjalnego, uzaleznia od wsparcia ze strony
panstwa, a w efekcie zaburza konkurencje miedzy podmiotami zarobkujacymi
na wlasny rachunek. Warto zatem rozwazy¢ skrécenie maksymalnego okresu,
przez jaki mozliwe bedzie zadeklarowanie obnizonej podstawy wymiaru sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne (np. tacznie 3 lata od dnia objecia ubezpiecze-
niem z tytulu prowadzenia dziatalno$ci po raz pierwszy, a w kolejnych latach
np. 18 miesigcy w ciggu 5 lat). Utrzymywanie obecnego modelu prowadzi¢ moze
do podobnego efektu, jak w przypadku ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
gdzie subsydiowanie dziatalnosci rolniczej prowadzi do znacznego rozdrobnienia
rolnictwa i konieczno$ci utrzymywania przez panstwo nierentownych gospo-
darstw rolnych.

Po trzecie, nie bez znaczenia dla stosowania obnizonej podstawy wymiaru
sktadki jest tez fakt, ze czgs¢ podmiotow funkcjonujgcych na rynku jest nasta-
wiona na kooperacje w ramach samozatrudnienia. Ogranicza ono koszty prowa-
dzenia dziatalnosci podmiotu zatrudniajgcego i zapewnia przewage konkurencyj-
ng. To wlasnie podmiot zatrudniajacy, z ktérym wspotpracuje samozatrudniony
zalezny, jest rzeczywistym beneficjentem obnizenia podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne. Klasyczny przyktad stanowi konkurencja migdzy
osobami prowadzacymi firmy przewozowe, ktore wlasnie w ten sposob zapew-
niajg sobie przewage konkurencyjng. Nalezy wigc rozwazy¢ wprowadzenie
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do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych tytutu samozatrudnionego zalez-
nego i ograniczenie w jego przypadku mozliwo$ci obnizenia podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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