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Jerzy Kapton*

4.1. Szlaki turystyczne jako wazny element
infrastruktury stuzacej uprawianiu turystyki

WSTEP

Problematyka budowy i eksploatacji sieci szlakow turystycznych
od wielu lat stanowi przedmiot rozmaitych rozwazan i opracowan.
To istotny element budowy lokalnego produktu turystycznego, ktory
jest podstawa zréwnowazonego rozwoju gospodarczego wielu regio-
néw kraju w wigkszosci nie majacych alternatywnych rozwiazan. Taki
poglad na role szlakow turystycznych zaczal ksztaltowac si¢ juz w okre-
sie miedzywojennym. Pierwotnie, w pierwszych latach udostgpniania
atrakcyjnych dla turystyki, przewaznie goérskich, obszaréw, gtéwnym
zadaniem powstajacej infrastruktury szlakowej byto ufatwianie pene-
tracji turystycznej. W pdzniejszym okresie zaczgto tez dostrzegac inne
aspekty funkcjonowania sieci tras, np. korzysci zwigzane z ochrong
atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw udostepnianych dla turystow.
Niedocenianym, a niezwykle istotnym jest takze znaczenie sieci szla-
kéw dla budowy wolontariatu, i to nie tylko posréd cztonkéw Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, ale i w szeroko pojetych
gremiach zainteresowanych rozwojem turystyki spoleczne;j.

BUDOWA SZLAKOW TURYSTYCZNYCH ISTOTNYM
KOMPONENTEM FUNKCJONOWANIA ORGANIZAC)I POZA-
RZADOWYCH NA ZIEMIACH POLSKICH NA PRZYKLADZIE

POLSKIEGO TOWARZYSTWA TATRZANSKIEGO I POLSKIEGO
TOWARZYSTWA TURYSTYCZNO-KRAJOZNAWCZEGO

Od prawie 150 lat na ziemiach polskich rozwijana jest w sposéb zor-

ganizowany turystyka, ktéra dzisiaj nazywalibySmy aktywna. Po-

wstale w 1873 r. Galicyjskie Towarzystwo Tatrzanskie, wkrétce jako

" ORCID: 0000-0002-4809-9148, Centralny Os$rodek Turystyki Gorskiej PTTK,
e-mail: jerzy.kaplon@cotg.pttk.pl
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Towarzystwo Tatrzanskie (TT), rozpoczelo dzialania zmierzajace
do ulatwienia uprawiania turystyki w Tatrach oraz w réwnie atrak-
cyjnych Karpatach Wschodnich. W pierwszych latach funkcjonowa-
nia, oprécz rozpoczetej promocji gor i goralszczyzny, udostepniano
doliny tatrzanskie poprzez budowe $ciezek prowadzacych w glab Tatr.
Wkrétce pojawily si¢ na nich drogowskazy utatwiajace zorientowanie
sie w kierunkach i celach marszu, w dalszej kolejnosci zostaly one
oznakowane. Przyczynilo sie¢ to do intensyfikacji ruchu turystycznego.
Idea wytyczenia szlaku ktéry, umozliwia bezpieczne uprawianie tury-
styki, byla pomystem genialnym, sprawdzajacym sie do dzisiaj.
Witajac Szanownych Pandw, mam zaszczyt zagai¢ pierwsze walne posiedzenie
Cztonkéw Towarzystwa Tatrzanskiego. Widzac po wigkszej czesci w rekach sza-
nownych pandw statut naszego Towarzystwa, okre$lajacy cel tegoz, sadze, ze jest
on znany Szanownemu zgromadzeniu. Cel ten da sie okresli¢ dwoma stowami:
pozytek i przyjemnos¢ [...]. Przyjemno$¢ w rozszerzaniu wéréd naszej spolecz-
nosci zamilowania do alpejskiej przyrody, w ulatwianiu przystepu do rdzenia
gor podroznikom w Tatry, w ulepszeniu komunikacji w wytworzeniu mozeb-

nych wygdd, bez ktorych géry nasze, mimo swego uroku, wielu odstreczaé nie
przestana (Rey, 1876, s. 7).

Takie stowa wypowiedzial 10 maja 1874 r. na pierwszym Walnym
Zgromadzeniu Towarzystwa Tatrzanskiego jego prezes hrabia Mieczy-
staw Rey. Wedlug pierwszego statutu uchwalonego 31 grudnia 1873 r.

Celem Towarzystwa jest Karpaty a osobliwie centralne Tatry o ile sily i fundu-
sze jego wystarczaé beda: [...] b) otwierad i utatwia¢ zwyklym turystom i udaja-
cym si¢ w Tatry w celach artystycznych specjalistom przystepu do zajmujacych
i uczgszczanych miejsc tudziez do odszuka¢ sie jeszcze majacych nowych wido-
kow (Statut Galicyjskiego Towarzystwa Tatrzatiskiego..., 1873, s. 1).

Sprawy udostepnienia gor i budowy $ciezek turystycznych miaty
swoje miejsce w kolejnych wersjach statutow uchwalanych w czasie
istnienia Polskiego (po I wojnie $wiatowej) Towarzystwa Tatrzanskie-
go. Zmiane podejscia do problemu znakowania szlakéw gérskich i bu-
dowy Sciezek zaprezentowano takze w statucie, ktérego tres¢ dltugo
dyskutowano w Towarzystwie od poczatku XX w. Stalo si¢ tak z po-
wodu staran oddziatéw TT o uzyskanie wigkszej samodzielnosci.

Statut uchwalony 19 czerwca 1911 r. rozdzielil tereny gospodaro-
wania w gorach, a wiec i budowy schronisk i $ciezek turystycznych
oraz ich znakowana pomiedzy oddzialy terenowe Towarzystwa (Sta-
tut Towarzystwa Tatrzanskiego..., 1911, s. 4) W ten sposob ustalono
administratoréw szlakéw na powierzonych im obszarach gospodarki
turystycznej. W tym czasie pojawily sie pierwsze dotacje ze srodkow
publicznych na prowadzenie prac znakarskich. Kierowalo je na ten
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cel Namiestnictwo we Lwowie, a wigc byly to srodki zaborcy, monar-
chii austro-wegierskiej. Decentralizacja Towarzystwa przyczynita sie
do wzrostu aktywnosci terenowych dzialaczy i doprowadzita m.in.
do znaczacego postepu w zagospodarowaniu rozleglych obszaréow
gorskich.

W dniu 10 grudnia 1922 r. uchwalono kolejny statut Towarzystwa,
ktére zmienito nazwe na Polskie Towarzystwo Tatrzanskie (PTT),
a jego samodzielnie rejestrujace si¢ oddzialy uzyskaly dalsze unieza-
leznienie si¢ od centrali (Statut Polskiego Towarzystwa Tatrzatiskiego,
1924). W tym i w kolejnych statutach PTT sprawy znakowania szla-
kéw mialy swoje odpowiednie miejsce. Powstale w 1950 r. Polskie To-
warzystwo Turystyczno-Krajoznawcze w pierwszym statucie wséréd
podstawowych zadan, jakie winno realizowac ujetych w tresci § 7
ust. h wskazalo ,,znakowanie i konserwacje szlakow i drog turystycz-
nych na terenach gorskich i nizinnych” (Statut Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego, 1. 1950, s. 3) W tresci aktualnie obowia-
zujacego statutu zapis dotyczacy prowadzenia dzialalnosci zwigzanej
ze znakowaniem szlakéw turystycznych zawarty jest w precyzujacym
cele statutowe Stowarzyszenia art. 9, ust. 2, pkt 5: ,wytycza i znakuje
szlaki turystyczne, konserwuje ich oznakowanie oraz prowadzi ich
ewidencje” (Statut Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawcze-
£0, 2019, S. 10).

Do konca XX stulecia problematyka utrzymywania sieci szlakdw
turystycznych nie przebijata sie¢ do swiadomosci spotecznej. Nie ma-
jac (jak zreszta i w poprzednim okresie) monopolu na znakowanie
szlakow turystycznych, PTTK nadal bylo podstawowym operatorem
sieci szlakow. W wyniku pozyskiwania §rodkéw finansowych (badz
samorzadowych, badz majacych swe zrédta w Unii Europejskiej)
przez powstajace licznie podmioty zajmujace si¢ promowaniem tu-
rystyki rozpoczal si¢ intensywny i niekontrolowany rozwdj szlakow
turystycznych. W efekcie konieczne bylo podjecie dzialan zmierzaja-
cych do uporzadkowania tej sytuacji.

W 2007 r., kiedy w PTTK obchodzono Rok Szlakéw Turystycz-
nych, zorganizowano konferencje pt. Szlaki turystyczne a przestrzeh
turystyczna. Dyskusja na temat rozwigzan w sprawach znakowanych
szlakéw turystycznych przeprowadzona zostala tez na seminarium
pt. Transformacje prawa turystycznego, zorganizowanym w czerwcu
2009 1. przez Zaklad Prawa i Organizacji Turystyki Instytutu Turysty-
ki Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie.

Problem znakowania szlakéw turystycznych podejmowany byl
réwniez przez parlamentarzystow. Znalazl odzwierciedlenie m.in.
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w wystgpieniach postéw na Sejm RP: Barbary Bubuli w dniu 29 marca
2007 r. (interpelacja nr 2541) i Stanistawa OzZoga w dniu 13 kwietnia
2010 r. (interpelacja nr 15542). W tresci tej pierwszej, procz problema-
tyki ujednolicenia i wprowadzenia zasad oznakowania szlakéw tury-
stycznych pojawia sie¢ propozycja powierzenia koordynacji prowadze-
nia szlakéw turystycznych PTTK (Zapytanie, 2007). W odpowiedzi
na drugg interpelacj¢ minister Adam Giersz potwierdzil konieczno$¢
powstania takiego aktu prawnego (Odpowiedz, 2010). Préby jego
stworzenia podejmowali prawnicy i przedstawiciele §wiata nauki spe-
cjalizujacy sie w zagadnieniach zwigzanych z turystyka (m.in. adwo-
kat Jan Dlugopolski z Krakowa, prof. dr Jerzy Gospodarek z Wyzszej
Szkoty Turystyki i Hotelarstwa w Warszawie, dr Piotr Kostanski z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, dr Krzysztof Kotodziejczyk z Uniwersytetu
Wroctawskiego, dr Wojciech Robaczynski z Uniwersytetu Lodzkiego,
dr Dominik Wolski z Wyzszej Szkoly Handlowej w Katowicach).

Utrzymanie sieci szlakow turystycznych PTTK obejmujacej naj-
bardziej atrakcyjne regiony naszego kraju realizowane jest przez od-
dzialy terenowe Towarzystwa. Ten system, oparty na ponad stuletnim
doswiadczeniu daje gwarancje ciaglosci staran o ich stan techniczny.
Problemem podstawowym, ktory powoduje, ze sie¢ szlakéw stworzo-
nych i nadzorowanych przez PTTK wymaga pilnych prac konserwa-
torskich jest brak stabilnego systemu finansowania.

Na szczeblu krajowym PTTK moze uczestniczy¢ wylacznie w kon-
kursach grantowych oglaszanych przez kolejne resorty, ktore zarza-
dzaja turystyka. W tym przypadku konieczny jest jednak takze wtasny
wkiad finansowy, ktérym beneficjent dotacji winien dofinansowywac
realizowane zadania. I cho¢ adresatem tych dziatan jest spoleczenstwo,
corocznie Stowarzyszenie wspiera polskie szlaki turystyczne, wydajac
na zadania zwigzane z ich odnowa znaczace kwoty. W latach 2020 i 2021
wydatki PTTK na te zadania wyniosly 356 981,50 zI! (nie liczac wolon-
tariatu i kosztow pracy zajmujacych sie szlakami turystycznymi pra-
cownikow Biura ZG PTTK i Centralnego Osrodka Turystyki Gorskiej
PTTK oraz ponoszonych przez oddziaty Towarzystwa). Przez ostatnich
kilka lat poziom dofinansowania otrzymywany z funduszy centralnych
siega 70-80% sygnalizowanych potrzeb, przy czym decyzje o przyzna-
niu $rodkéw i podpisywanie umoéw przesuniete w czasie z przyczyn
proceduralnych, powoduja, ze niejednokrotnie podjecie prac znakar-
skich mozliwe jest dopiero w czerwcu, gdy tak naprawde powinny by¢
juz zakonczone. Gdyby nie aktywno$¢ cztonkéw PTTK i zyczliwo$¢

! Budzet PT'TK na rok 2020, Budzet PTTK na rok 2021 (w zbiorach autora).
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instytucji samorzadowych na réznym szczeblu, budowana przez wiele
lat sie¢ szlakow turystycznych ulegataby nieuchronnej degradacji.

Dodatkowym problemem jest tez mnogo$¢ rozmaitych inicjatyw.
W przestrzeni turystycznej pojawiaja sie¢ nowe szlaki, czesto oznako-
wane w nieczytelny sposob. Niektore z nich nie istnieja juz po kilku
latach od wyznakowania. O wielu z nich, za wyjatkiem twércow, nikt
nie wie. Latwiej i bardziej populistycznie jest bowiem wyznakowa¢
nowy szlak, trudniej stworzy¢ plan systematycznych dzialan zwiaza-
nych z utrzymaniem istniejacej sieci. Czesto nie majac recepty na pro-
mocje atrakcji turystycznych regionu, tworzy sie¢ ich zbiér pod wspdl-
na nazwa, dodajac mylacy tytut ,,szlak”

PTTK - jedyna instytucja, ktdéra zabiega o utrzymanie ogoélnopol-
skiej sieci szlakow turystycznych — wielokrotnie zwracalo sie do przed-
stawicieli administracji panstwowej z propozycjami podjecia dzialan
zmierzajacych do kompleksowych rozwigzan, ktérych celem bytoby
ustabilizowanie Zrédet finansowania sieci szlakow turystycznych oraz
nadzoru nad jej funkcjonowaniem. Jak dotychczas bezskutecznie.

W celu podjecia dyskusji na temat zachowania istniejacej sieci szla-
kéw organizowano szereg spotkan i seminariéw. 14 kwietnia 2004 r.
Centralny Osrodek Turystyki Gorskiej PTTK, we wspoélpracy z TOPR
i GOPR, zorganizowal seminarium pt. Czy nasze dzieci muszq ging¢
w gorach? — problemy bezpieczeristwa i profilaktyki w turystyce gorskiej.
W jego trakcie podkreslono role szlakow gorskich w ksztaltowaniu
bezpiecznego ruchu turystycznego w gorach. Po seminarium ukazata
sie publikacja pt. Bezpieczeristwo i profilaktyka w turystyce gorskiej, za-
wierajaca m.in. dwa artykuly poruszajace problematyke bezpieczen-
stwa w poruszaniu si¢ na szlakach turystycznych w gérach (Biedrzyc-
ki, 2004; Matuszczyk, 2004).

PRZYKEADY DZIALAN ZWIAZANYCH Z BUDOWA
I STANDARYZACJA SIECI SZLAKOW TURYSTYCZNYCH
PODEJMOWANYCH PRZEZ ADMINISTRACJE RZADOWA

W 1931 1., w uznaniu roli PTT w budowie systemu szlakéw turystycz-
nych, Ministerstwo Robdt Publicznych, w ktérego kompetencjach
byly tez sprawy zwigzane z turystyka, powierzylo temu stowarzysze-
niu nadzoér nad cala gospodarka turystyczng w Karpatach Polskich.
Odtad wszystkie organizacje turystyczne musialy uzgadnia¢ swoje
dzialania w tym zakresie wtasnie z PTT (Pismo, 1931).

Problematyka odpowiedzialnosci za stan szlakéow turystycz-
nych i nadzér nad ich utrzymaniem byl dostrzegany juz w okresie
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miedzywojennym. 29 czerwca 1933 r. w Warszawie odbylo si¢ spo-
tkanie odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z turystyka przedsta-
wicieli ministerstw: Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa
Opieki Spotecznej, Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Komuni-
kacji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a takze takich instytucji,
jak: Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, Komenda Gléwnej Strazy
Graniczne czy urzedy administracji wojewodztw potozonych w goé-
rach. Ponadto w spotkaniu wzieli udzial przedstawiciele stowarzy-
szen reprezentujacy: Polskie Towarzystwo Tatrzanskie, Polski Zwig-
zek Narciarski, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Polskie Towarzystwo
Krajoznawcze, Polski Zwiazek Kajakowy, Przemyskie Towarzystwo
Narciarzy oraz Akademicki Zwigzek Sportowy. Tematyka spotkania
bylo okreslenie kierunkéw rozwoju turystyki w regionach gorskich,
a takze dokonanie podziatu terenéw dziatania w gérach miedzy od-
dziaty PTT. Zasady podzialu Karpat miedzy instytucje prowadzace
dzialania zwigzane z zagospodarowaniem obszaréw gorskich zapro-
ponowano tak, aby kazda z nich objela okreslony teren do realizacji
prac znakarskich. Poruszono tez problem ustawowej ochrony szlakéw
turystycznych (Stanistaw Osiecki reprezentujacy Polski Zwigzek To-
warzystw Turystycznych oraz Mieczystaw Orlowicz reprezentujacy
Ministerstwo Komunikacji).

Podjete uchwaly zwigzane ze znakowaniem szlakow turystycznych

nakazywaly:

- podzieli¢ obszary zagospodarowania gér w ramach porozu-
mienia miedzy Polskim Towarzystwem Tatrzanskim a Polskim
Zwigzkiem Narciarskim,

- ujednolici¢ zasady znakowania szlakow turystycznych i uzy-
ska¢ dla nich ochrong prawna, tak jak i dla innych urzadzen
turystycznych (Protokét z Konferencji Turystycznej..., 1933).

Wkroétce stosowane przez PTT zasady znakowania szlakow zostaty
ujete w standardy, ktére w 1935 r. zostaly wprowadzone przez Mini-
sterstwo Komunikacji jako obowiazujace w calej Polsce. Zostaly one
oficjalnie przyjete podczas II Zjazdu w Sprawach Gospodarki Tury-
stycznej, ktory odbyl sie w Wisle 10-11 maja 1935 r. W wyniku podje-
tych ustalen Ministerstwo Komunikacji wydalo w 1935 r., jako odbitke
z protokolu zjazdu, specjalng broszure (Prowadzenie i znakowanie
szlakow turystycznych w Karpatach..., 1935).

Dzigki temu posunieciu ujednolicono system znakowania szla-
kow turystycznych oraz uzyskano koordynatora wszelkich dzialan
w gorach. Rozpoczat sie intensywny rozwdj sieci szlakdw i schronisk,
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przerwany dopiero wybuchem II wojny $wiatowej. Powstala w tym
okresie sie¢ szlakow w gorach jest podstawy istniejacej do dzisiaj.

Po II wojnie $wiatowej Ministerstwo Komunikacji zatwierdzito
Instrukcje znakowania i prowadzenia szlakéw turystycznych w Polsce
(1947), przygotowana przez PTT jako powszechnie obowigzujaca.
W tym czasie rozpoczg¢to rozbudowe sieci szlakow nizinnych pie-
szych. W kolejnych dekadach pojawily sie réwniez znakowane trasy
umozliwiajace uprawianie innych rodzajow turystyki: szlaki rowero-
we, konne, wodne, a takze - zwlaszcza w XXI w. - szlaki tematycz-
ne (cho¢ ich tworzenie juz w okresie miedzywojennym proponowat
S. Leszczycki, 1935).

W XXI w. tematyka szlakéw zostala podjeta przez administracje
panstwowa m.in. podczas zorganizowanych przez Departament Tury-
styki Ministerstwa Gospodarki konferencji: Ogélnopolskiego Forum ds.
Szlakow Turystycznych (listopad 2002 1.) oraz Ogdlnopolskiej konferen-
cji zwigzanej z turystycznym planowaniem przestrzeni, zwlaszcza two-
rzeniem i funkcjonowaniem szlakéow turystycznych (listopad 2006 r.).
W dniu 26 wrzesnia 2008 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. Kie-
runki rozwoju turystyki do 2015 r. W treéci rozdziatu III wsréd zadan,
ktore obowiazane jest prowadzi¢ Ministerstwo Sportu i Turystyki poja-
wilo si¢ finansowane z budzetu pafstwa w ramach zagospodarowania
turystycznego kraju ,wspieranie, wytyczanie i konserwacja szlakéw
turystycznych” (Kierunki rozwoju turystyki..., 2008, s. 37).

W potowie 2009 r. w Ministerstwie Sportu i Turystyki powotano
Grupe Robocza ds. Bezpieczenstwa Turystow na podstawie ustalen
Miegdzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji Zadan Rzadu zawar-
tych w Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 r., w sktad ktdrej we-
szli takze przedstawiciele PTTK. Grupa ta przedstawita oczekiwania
w stosunku do regulacji prawnej zwigzanej ze szlakami turystycznymi.
Na bazie tej dyskusji pojawit si¢ dokument sformulowany w Depar-
tamencie Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki, ktéry zawieral
wstepne zalozenia prac legislacyjnych zmierzajacych do uregulowa-
nia systemu szlakow turystycznych w Polsce. Pierwsza wstepna wersja
projektu Zatozen do projektu ustawy o szlakach turystycznych z dnia
30 listopada 2009 r. zostala zaprezentowana i omoéwiona na posie-
dzeniu miedzyresortowego Zespotu ds. realizacji zadan okreslonych
w Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 r. w dniu 9 grudnia 2009 r.
Po uwzglednieniu uwag czlonkéw zespotu przygotowano poprawiona
wersje dokumentu noszaca date¢ 8 lutego 2010 r. Efektem tych dzia-
tan byly Zalozenia do projektu ustawy o szlakach turystycznych au-
torstwa dr. Wojciecha Robaczynskiego, ktére zostaly opublikowane
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przez Departament Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki w lu-
tym 2010 r. Istotnym bylo juz samo podjecie tego tematu, niezwykle
waznego w czasie, kiedy rozwdj turystyki aktywnej stanowi szanse dla
wielu regionéw nie majacych koncepcji innych kierunkéw rozwoju
gospodarczego. Szczegélnie nalezy doceni¢: probe zdefiniowania po-
jecia ,szlak turystyczny”, okreslenia zasad jego kwalifikacji, a takze
ustalenia zasad prowadzenia gospodarki szlakami turystycznymi.

Warto jednak na tym przykladzie dokona¢ analizy zagrozen, jakie
napotykamy przy okazji prob regulacji prawnych szeroko pojetej pro-
blematyki szlakéw turystycznych. Naleza do nich m.in.:

Zaproponowany podzial odpowiedzialnosci za stan technicz-
ny sieci szlakéw miedzy gminy doprowadzitby w krotkim cza-
sie do ich degradacji. Szlaki gminne to niewielki procent ogdl-
nej liczby szlakéw, a gminy nie posiadaja doswiadczenia w ich
budowie i eksploatacji. Autor opracowania postulowal wpro-
wadzenie dodatkowych gestorow lub instytucji uzgadniaja-
cych czy realizujacych réznorodne dzialania w zakresie zna-
kowania szlakéw (gminy, parki narodowe, parki krajobrazowe,
starostwa, urzedy marszalkowskie, regionalne dyrekcje ochro-
ny srodowiska, operatorzy). Doprowadziloby to do powszech-
nego zamieszania. Moze postuzmy sie tu przyktadem drég pu-
blicznych. Czy wyobrazamy sobie, aby gminy opiekowaly sie
wydzielonymi odcinkami np. autostrad, drég krajowych czy
wojewodzkich — a przeciez przechodzg one przez ich teryto-
rium. Kazdy, kto jechal drogami gminnymi, spotkal sie z nagta
zmiang stanu nawierzchni na granicy gmin. Trudno jest gmi-
nom porozumie¢ si¢ w sprawach gospodarki odpadami, bu-
dowy sieci wodnej i kanalizacyjnej czy przy budowie oczysz-
czalni $ciekéw. Jesli tak wazne dla spoteczenstwa zagadnienia
sg tak roznie realizowane, to zadania majace dla gmin charak-
ter niekoniecznie priorytetowy, bez zapewnienia dodatkowych
srodkéw finansowych na ich realizacje z pewnoscig nie beda
wykonywane lepiej.

Propozycja wydzielenia gruntu pod trase szlaku. Jesli przy-
znano by jednostce samorzadu terytorialnego ograniczone
prawo rzeczowe eksploatacji danego terenu, to spowodowato-
by to konieczno$¢ prowadzenia i innych dzialan na tym ob-
szarze, np. gospodarki lesnej, rozwigzywania probleméw wy-
nikajacych z wymogéw stawianych przez prawo budowlane
(przepusty wodne, mostki, odwodnienia itp.) i wodne. Takie
wydzielenie, wprowadzone ustawowo, spowodowatoby opor
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dotychczasowych wlascicieli gruntu, przez ktéry przebiega
szlak, bowiem umniejszyloby jego wartos¢ poprzez trwale
wpisanie okreslonej stuzebnosci lub przeniesienia wlasnosci
(choc¢by z odszkodowaniem). Jedli zalozymy wcale nie wygo-
rowang dlugos¢ 150 000 km szlakow turystycznych w Polsce,
przyjmiemy ich minimalng szeroko$¢ na 3 m, to otrzymamy
sie¢ nieruchomosci gruntowych o powierzchni sumarycz-
nej 45000 ha rozciggnieta na obszarze calego kraju. Przy ta-
kim rozwigzaniu, w wyniku braku dojscia do porozumienia
z niektérymi sposréd wiascicieli gruntu na trasie szlaku i jego
zaniku na czedci przebiegu, utraciliby$my podstawowa zale-
te sieci szlakow - jej ciagtos¢. Nie nalezy zapomina¢, ze szlak
turystyczny to zaledwie propozycja okreslonej trasy realiza-
cji wycieczki i poza obszarami chronionymi nie ma obowigz-
ku prowadzenia wycieczek jego trasa — nie ma wiec potrzeby
tak radykalnego sankcjonowania jego przebiegu. Przeciez czg-
sto dochodzi do zmian tras szlakéw spowodowanych rézno-
rodnymi przemianami w terenie — i co w takim przypadku?
Wprowadzenie uregulowan prawnych powinno ograniczy¢
sie wylacznie do usankcjonowania przebiegu szlaku w terenie
i mozliwosci jego przejscia wyznakowana $ciezka oraz ochrony
znakowania.

W $lad za koniecznoscia wydatkowania znacznych $rodkéw
finansowych na utrzymanie szlakéw, autor przewiduje moz-
liwo$¢ odptatnego udostepniania szlaku. Moze to jednak do-
prowadzi¢ do nieprzewidzianych konsekwencji. Jesli mozna
pobiera¢ oplate za przejscie szlakiem, to zaraz pojawi si¢ cheé
zarobkowania na tym, ze szlak przebiega przez okreslone te-
rytorium ze szkoda dla jego dostgpnosci. Niedawne, z wiosny
2021 r., przyklady ograniczenia dostepu do Gubaléwki i pobie-
ranie oplaty za przejscie z Zakopanego szlakami turystycznymi
uzgodnionymi co do przebiegu i wytyczonymi przed II wojna
$wiatowq, dowodza stusznosci tego spostrzezenia.
Traktowanie w jednakowy sposdb szlakow turystycznych stu-
zacych do uprawiania réznorodnych form turystyki z komer-
cyjnie udostepnianymi terenami do uprawiania narciarstwa
zjazdowego lub biegowego spowoduje tak znaczaca kompli-
kacje w koniecznych regulacjach prawnych, ze zagrozi ona
funkcjonowaniu tych pierwszych. Nie mozna zréwnywac te-
renéw przeznaczonych na komercyjna dzialalno$¢ narciar-
ska (nazywanych w opracowaniu szlakami narciarskimi)
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z udostepnianymi nieodptatnie catemu spoteczenstwu szlaka-
mi turystycznymi.

Postawiona w proponowanym dokumencie teza, Ze obowigzek
zachowania bezpieczenstwa na szlaku cigzylby na operatorze
szlaku w odniesieniu do niekomercyjnych szlakéw turystycz-
nych jest trudna do przyjecia. Na czym ten obowigzek mial-
by polega¢ i jaki bylby jego zakres? Czy doznanie urazu przez
turyste z powodu zlego stanu technicznego podtoza, po kto-
rym wiedzie szlak, stanowiloby podstawe do wystapienia o od-
szkodowanie? Co oznacza w przypadku wedrowania szlakami
turystycznymi ewentualny zly stan podfoza? Jakimi kryteria-
mi nalezaloby si¢ kierowa¢ dopuszczajac do wyznakowania
szlaku turystycznego $ciezke? Nawet przy probach asekura-
cji ubezpieczeniem, koszt takiego systemu bylby z pewnoscia
trudnym do okreslenia i uniesienia. Jakie bytoby zrédlo $rod-
kéw do finansowania takiego ubezpieczenia? Zapis powinien
by¢ klarowny - ewentualny operator powinien by¢ odpowie-
dzialny za bledy zaniechania lub zlego dzialania zwigzanego
z oznakowaniem szlaku. Korzystanie z sieci szlakéw nieko-
mercyjnych powinno by¢ realizowane na zasadach osobistej
odpowiedzialnosci.

Prowadzgc rozwazania w zakreslonym powyzej kierunku nalezy
takze wzig¢ pod uwage:

koszty regulacji prawnych zwigzanych z przejeciem obszaréw,
przez ktdre przebiegaja szlaki turystyczne,

koszty utrzymywania $ciezek w odpowiednim stanie technicz-
nym, co do ktérego zakres prac trudny bytby do ustalenia,
koszty rozrostu administracji na rdéznych jej szczeblach -
i trudno tu powaznie traktowa¢ propozycje pozyskiwania
przez gminy dodatkowego wynagrodzenia za przekazywanie
informacji o szlakach turystycznych. Wiedza ta, bedaca w po-
siadaniu administracji samorzadowej, powinna bowiem by¢
udostepniania nieodptatnie. Ztozenie ciezaru prowadzenia tak
skomplikowanej i kosztownej gospodarki szlakami na gminy
doprowadzi albo do znacznego ograniczenia sieci szlakéw po-
przez ich likwidacje albo do ustanowienia odplatnosci za wej-
$cie na szlak lub jego cze$¢ (kuriozalng bedzie sytuacja, gdy
szlak przebiegajacy przez obszar kilkunastu gmin nie zostanie
przez kilka z nich odnowiony, nieuregulowany lub na jakims
obszarze udostepniony jedynie odplatnie),
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- koszty budowy systemdéw informacyjnych w gminach i urze-
dach marszatkowskich - trudno sobie wyobrazi¢ rozdrobniony
system informacyjny o szlakach majacych swoja sie¢ i ciaglos¢
na obszarze nawet kilkuset kilometréw. Bedzie on niespdjny
lub wielokrotnie powielony. Jego stalta aktualizacja bedzie nie-
zwykle kosztowna i malo mobilna,

- koszty spoteczne zwigzane z zanikiem sieci szlakow turystycz-
nych. Szlak turystyczny to nie tylko mozliwo$¢ uprawiania tu-
rystyki aktywnej. To takze mozliwos¢ budowy regionalnego
produktu turystycznego, to ochrona przyrody zwigzana z kon-
centracja ruchu turystycznego, to wreszcie bezpieczenstwo
wedrujacych turystow. Pojawiajaca sie propozycja przekazania
wszelkich informacji dotyczacych wyznakowanych szlakow
bez prawnego usankcjonowania roli twércy szlaku, ktéry nie-
jednokrotnie przez ponad sto lat zabiegal o jego stan technicz-
ny wraz z narzuconym obowiazkiem kasacji szlakéw w ciagu
2 lat, o ile nie zostal przekazany, jest dla trudna do akceptacji.
Przeciez sie¢ ta powstala znacznym nakladem pracy spotecz-
nej, czesto ze srodkow finansowych stowarzyszenia i stuzy spo-
teczenstwu. Jest wynikiem nie tylko pracy fizycznej zwigzanej
ze znakowaniem, ale takze koncepcyjnej, majacej na celu wy-
bor bezpiecznej trasy szlaku najbardziej atrakcyjnym terenem.
Wyobrazmy sobie, ze nie chcac dopusci¢ do degradacji sieci
szlakéw turystycznych instytucja, ktéra wyznakowata ich kil-
kadziesiat tysiecy kilometrow, skasuje je w majestacie prawa.
Stracimy sie¢ szlakoéw turystycznych wiodacych w najbardziej
atrakcyjne miejsca naszej Ojczyzny. W wyniku objecia tych
terenéw ochrong prawng lub przy zmianie wlasciciela grun-
tu, przez ktory przechodza, sie¢ ta bylaby nie do odtworzenia.

W maju 2010 r. pojawil si¢ kolejny projekt Zatozeri do projektu
ustawy o szlakach turystycznych autoryzowany przez Departament
Turystyki Ministerstwa Sportu i Turystyki zawierajacy pewne zmiany
w stosunku do opisanego powyzej, w tym np. sankcje za niezlikwi-
dowanie szlaku, gdyby nie zostal on w odpowiedni i ustalony sposob
przekazany nowemu zarzadcy.

Do szeroko ujetej problematyki prawnej budowy i utrzymania sie-
ci szlakow turystycznych w swoich opracowaniach odnosi si¢ wielu
zajmujacych si¢ tym zagadnieniem badaczy, m.in. W. Robaczynski
(2014).
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Problematyka bezpieczenstwa ruchu turystycznego na szlakach
gorskich byta przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli zreali-
zowanej w 2014 r. W wyniku przeprowadzonych dzialan NIK przyjat
stanowisko, ze konieczne jest jednoznaczne uregulowanie zagadnien
zwigzanych z odpowiedzialnos$cig i finansowaniem utrzymania szla-
kow turystycznych (NIK, 2014).

Warto zaznaczy¢, ze minister sportu i turystyki chcac doprowadzi¢
do kontynuacji dyskusji na temat sieci szlakéw turystycznych powotat
13 grudnia 2018 r. Zesp6l ds. opracowania regulacji prawnych dotycza-
cych szlakow turystycznych w Polsce (Zarzadzenie, 2018). Zespot ten
jednak od 2020 r., po wlaczeniu Departamentu Turystyki w struktury
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, nie prowadzi aktywnej
dziatalnosci.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze znakowa-
nie i utrzymanie szlakdw turystycznych bylo od zarania ich funkcjo-
nowania troska administracji rzagdowej i samorzadowej na réznych jej
szczeblach. Budowa sieci szlakow turystycznych jest zatem owocem
wytezonej aktywnosci obywatelskiej, mozna uzy¢ sformulowania,
niezbyt popularnego dzisiaj ze wzgledu na liczne naduzycia w mi-
nionych latach - pracy spolecznej wspieranej przez administracje
rzadowa.

PROBLEMATYKA FUNKCJONOWANIA SIECI SZLAKOW
TURYSTYCZNYCH — PROBA DIAGNOZY STANU

Z biegiem lat sie¢ szlakow (oprocz swego podstawowego zadania, ja-
kim jest utatwianie uprawiania turystyki) zaczeta wpltywaé na rozwdj
aktywnosci turystycznej i gospodarczej w regionach, spelniajac wiele
nowych i waznych spolecznie funkcji. Warto je w tym miejscu wy-
mienic.

Szlaki turystyczne to:

- dobro ogélnonarodowe, niekosztowna propozycja aktywno-
$ci fizycznej o zréznicowanym stopniu trudnosci, dobranej do
mozliwosci finansowych i zdrowotnych uczestnikow,

- udostepnienie i stwarzanie mozliwosci zwiedzania przez
wszystkich turystow obszaréw atrakcyjnych turystycznie, tak-
ze obszaréw chronionych,

- bezpieczenstwo ruchu turystycznego realizowanego bez ko-
niecznosci korzystania z kosztownych ustug przewodnickich,

- podstawa tworzenia lokalnego i krajowego produktu turystycz-
nego jako wazna cze$¢ sktadowa infrastruktury turystycznej
nieucigzliwej dla srodowiska naturalnego i o relatywnie niskich
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nakladach inwestycyjnych, a takze istotny komponent zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego, zwlaszcza na obszarach
cennych przyrodniczo i krajobrazowo,

- promocja najbardziej atrakcyjnych regionéw kraju, mozliwos¢
edukacji w rozmaitych obszarach,

- szansa na integracje¢ obszarow atrakcyjnych turystycznie po-
nad podziatami administracyjnymi,

- sposob koncentracji ruchu turystycznego, niezwykle korzyst-
ny dla srodowiska naturalnego, chroniacy przed niekontrolo-
wang penetracja.

Zagadnienie budowy i utrzymania sieci szlakéw turystycznych
juz od wielu lat postrzegane jest jako istotne dla rozwoju turystyki.
Jednocze$nie ukazywane sg problemy, ktorych rozwiazanie zdaje sie
przekracza¢ mozliwosci organéw panstwa. Co wiecej — powraca si¢
do spraw juz ustalonych, nie wprowadzajac funkcjonujacych i spraw-
dzonych juz zasad do aktéw legislacyjnych. Przykladem niech beda
standardy znakowania szlakéw turystycznych.

W Polsce nie ma regulacji prawnych okreslajacych zasady gospo-
darowania siecig szlakéw turystycznych. Znakujacy szlaki turystycz-
ne nie jest zobowigzany do stosowania jakichkolwiek standardow, nie
ma obowigzku prowadzenia niezbednych prac renowacyjnych na wy-
znakowanych szlakach. Zdarza si¢ zatem, ze nie tylko wyznacza si¢
szlaki wedtug nic nikomu nie méwigcego systemu, ale takze, ze nikt
nie zajmuje si¢ juz wyznakowanymi szlakami, nie troszczac si¢ o ich
nalezyty stan techniczny. Wynika to z prozaicznych przyczyn - po-
zyskane okazjonalnie srodki finansowe nie gwarantuja ciaglosci eks-
ploatacji, czesto znika nawet instytucja, ktora zainicjowata budowe
szlaku. Zdezorientowany turysta bladzi, nie znajduje atrakeji tury-
stycznych, do ktérych miat go szlak zaprowadzi¢. Powoduje to jego
zniecierpliwienie, w skrajnych przypadkach moze by¢ niebezpieczne
dla zdrowia, a nawet i zycia.

Szlaki turystyczne w Polsce na ogdt sa znakowane wg standardow
opracowanych przez PTTK, a wynikajacych z wieloletniej praktyki
ich tworzenia i dbania o nalezyty stan techniczny. Czastkowe re-
gulacje prawne zostaly zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow
dotyczacym okreslenia warunkéw bezpieczenstwa oséb przebywa-
jacych w gorach, plywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty
wodne (Rozporzadzenie, 1997). Rozporzgdzenie to powstalo w opar-
ciu o ustawe o kulturze fizycznej (Ustawa, 1996), w ktorej w art. 54,
ust. 1 powierza si¢ bezpieczenstwo oséb przebywajacych w goérach
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organom administracji panstwowej, jednostkom samorzadowym
oraz dyrekcjom parkéw narodowych, a takze osobom prawnym
i fizycznym prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie kultury fizycznej.
W zalagczniku nr 2 do Rozporzadzenia (1997) pojawily sie standar-
dy znakowania, ktére w zasadzie odpowiadaly regutom przyjetym
przez PTTK, a takze obowigzek konserwowania znakéw natozony
na wlasciciela terenu lub na osoby fizyczne i prawne prowadzace
na nim dzialalnos¢. Akt ten jednak dzisiaj nie jest obowigzujacym -
w przyjetej kilka lat pézniej ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Ustawa, 2011)
o szlakach turystycznych — mimo zlozonych w tej materii dezyde-
ratéw - zapomniano. Z kolei drogi i $ciezki rowerowe znakowane
sg w naszym kraju w oparciu o regulacje prawne zawarte w prawie
o ruchu drogowym (Ustawa, 1997) i wydanych na jego podstawie ak-
tach wykonawczych.

W 2016 . PTTK ztozylo do Departamentu Turystyki Ministerstwa
Sportu i Turystyki propozycje Ustawy o szlakach turystycznych przygo-
towang przez dr. Piotra Cybule na zlecenie i we wspoétpracy z Central-
nym Osrodkiem Turystyki Gorskiej PTTK. W art. 2 tej ustawy pojawila
sie propozycja definicji szlaku turystycznego, nieco odmienna od pro-
pozycji PTTK zawartej w Instrukcji znakowania szlakow turystycznych
(2014), ale w tej skrotowej formie dla PTTK akceptowalnej. Wedlug jej
zapisow szlak turystyczny to: oznakowana trasa, przeznaczona i przy-
stosowana do uprawiania okreslonej formy turystyki, tgczgca miejsca,
obiekty, walory przyrodniczo-kulturowe, miejscowosci lub inne elementy
przestrzeni. W tresci propozycji nie ujeto problematyki szlakéw kultu-
rowych oraz tematycznych nie majacych charakteru liniowego.

Projekt ustawy przewidywal utworzenie Centralnej Ewidencji
Szlakéw, do ktorej operator szlaku winien za oplatg wnie$¢ informa-
cje o jego przebiegu i uzyska¢ stosowny wpis. Naktadal tez okreslo-
ne obowigzki na osoby przebywajace na szlaku, gtéwnie w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa uprawiania turystyki na szlaku, wprowa-
dzal instytucje¢ operatora odpowiedzialnego za jakos¢ wyznakowane-
go szlaku, konieczno$¢ uzyskania zgody wlasciciela nieruchomosci,
przez ktory wiedzie szlak, na jego przeprowadzenie. W opracowaniu
zaproponowano takze rozwigzanie problemu finansowania odnawia-
nia sieci szlakow turystycznych. W odniesieniu do szlakéw miedzyna-
rodowych i krajowych koszty powinny by¢ ponoszone przez ministra
wlasciwego ds. turystyki, w odniesieniu do wojewddzkich i lokalnych

- samorzad wojewodzki. Status szlaku bylby nadawany podczas two-
rzenia Centralnej Ewidencji Szlakow.
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Na koniec 2020 r. PTTK posiadalo w swojej ewidencji 78108,1 km
szlakéw turystycznych stuzacych uprawianiu réznych form turystyki.
Najwiecej, bo 39 3221,1 km stanowig szlaki piesze nizinne, 11 395,2 km
z nich ulokowanych jest na terenach gorskich, 19 359,8 km liczba
szlaki rowerowe, 3 826,6 km - szlaki konne, 991,3 km - kajakowe,
a 1239,3 km stuzy do uprawiania turystyki narciarskiej?. PTTK zna-
kuje szlaki w oparciu o Instrukcje znakowania szlakéw turystycznych
(2014), ktorej aktualna tres¢ zostata przyjeta uchwala Prezydium ZG
PTTK nr 33A/18/2014 z dnia 7 listopada 2014 r.

W tredci rozdziatu III przedstawiono definicje szlaku turystycz-
nego:

1. Szlakiem turystycznym jest wytyczona i oznakowana jednolitymi znakami
(symbolami) wyposazona w urzadzenia i znaki informacyjne trasa wedrowki za-
pewniajaca bezpieczne jej przebycie turyécie o przecigtnym poziomie umieje¢tno-
$ci i dos$wiadczeniu bez wzgledu na pore roku i poza ekstremalnymi warunkami
pogodowymi. Szlak lub jego odcinek moze by¢ czasowo zamkniety, jezeli wyma-
gaja tego szczegdlowe warunki (np. niekorzystne warunki pogodowe, zagrozenie
lawinowe, prace le$ne czy czasowa ochrona waloréw przyrodniczych). Na tere-
nie Polski wyrézniamy nastepujace rodzaje szlakow turystycznych wytyczanych
przez PTTK: piesze (nizinne i gorskie), narciarskie, rowerowe, konne, kajakowe.

2. Kazdy rodzaj szlaku posiada wlasny jednolity system znakéw i urzadzen in-
formacyjnych zgodny z niniejsza Instrukcja. Systemy te musza by¢ komplemen-
tarne, poniewaz szlaki réznych rodzajéw moga by¢ prowadzone na wspdlnych
odcinkach. Szlaki turystyczne tworza spdjng i przejrzysta sie¢ na terenie kraju
i polaczone sg ze szlakami w panstwach sasiednich. Czes¢ szlakoéw polskich jest
elementem migdzynarodowej (europejskiej) sieci szlakow. Wszystkie szlaki tury-
styczne jako podstawowe elementy infrastruktury turystycznej w terenie, syste-
mu bezpieczenstwa turystycznego i informacji turystycznej sa ewidencjonowane
w PTTK wedlug jednolitych zasad.

3. W terenie istniejg réwniez roznego rodzaju $ciezki spacerowe, dydaktycz-
ne i edukacyjne (np. przyrodnicze, le$ne, archeologiczne, historyczne itp.), ktére
sa odmiennie znakowane niz szlaki turystyczne. Istotnym elementem infrastruk-
tury turystycznej w terenie sg takze szlaki kulturowe (np. Szlak $w. Jakuba, Szlak
Bursztynowy, Szlak Piastowski itp.), dla oznaczenia ktorych tworzy sie indywidu-
alne oznakowanie.

Tres¢ definicji jest oparta o wieloletnie do$wiadczenia instytu-
cji prowadzacej prace znakarskie, a co rownie wazne, odzwierciedla
spoleczny poglad na ten temat. Definicja ta wydaje si¢ tez najbardziej
odpowiednia do stosowania. PTTK w trosce o jednolity wyglad sieci
szlakow nie zastrzeglo znaku towarowego szlakéw turystycznych ani
opracowanych procedur ich tworzenia.

2 Sprawozdanie zbiorcze ze stanu organizacyjnego oraz dzialalnosci programowej
PTTK w 2020 r. (w zasobach autora).
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W wielu opracowaniach naukowych zajmujacych si¢ problematy-
ka szlakow turystycznych pojawiaja si¢ proby zdefiniowania tego po-
jecia. Wedtug Z. Kruczka (2003, s. 281) szlak turystyczny to:

wytyczona trasa w przestrzeni turystycznej dla potrzeb zwiedzajacych (nie za-
wsze oznakowana), prowadzaca do najbardziej atrakcyjnych miejsc (obiektow)
z zachowaniem szeregu przepisow, w tym m.in. bezpieczenstwa turystéw i ochro-
ny $rodowiska. Szlaki turystyczne mozna réznicowac ze wzgledu na $rodek trans-
portu (piesze, rowerowe, kajakowe, narciarskie, samochodowe); tematyke (histo-
ryczne, kulturowe, przyrodnicze, biograficzne) oraz zasieg (lokalne, regionalne,
miedzynarodowe, transkontynentalne).

Z kolei J. Styperek podaje nieco skomplikowana definicje. Jego
zdaniem szlak turystyczny to

przestrzenny ciag turystyczny stuzacy do linearnej penetracji rekreacyjnej ini-
cjujacej interaktywne zwigzki pomiedzy turysta a $rodowiskiem geograficznym,
zachodzace w strefie percepcji krajobrazu multisensorycznego (Styperek, 2002,
s. 25).

Takie wyjasnienie pojecia jest malo przydatne do praktycznego za-
stosowania.

Analize pojecia i rodzajow szlakow turystycznych przeprowadzita
M. Miller. Uzyskane przez nig wyniki zostaly opublikowane w mono-
grafii pt. Szlaki turystyczne a prawo - przesztos¢, terazniejszos¢, przy-
sztos¢ (Miller, 2012). Ksigzka zostala wydana po konferencji zorga-
nizowanej 22 czerwca 2012 r. w Krakowie przez Centralny Osrodek
Turystyki Gérskiej PTTK pod patronatem merytorycznym Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie i Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Nie przytaczajac wiecej przykladow prob zdefiniowania
szlakow, zwlaszcza kulturowych, odsylam zainteresowanych do tresci
pracy M. Miller oraz innych powiazanych z tym zagadnieniem pu-
blikacji (Stasiak, Sledzinska, Wiodarczyk, 2014; Kolodziejczyk, 2015).

Problem definicji szlaku turystycznego pojawia sie takze podczas
analizy mozliwoéci prawnej ochrony oznakowania szlaku. Zapis w ko-
deksie wykroczen (Ustawa, 1971), ktéry w tresci art. 85 brzmi:

§ 1. Kto samowolnie ustawia, niszczy, uszkadza, usuwa, wlacza lub wylacza
znak, sygnal, urzadzenie ostrzegawcze lub zabezpieczajace albo zmienia ich po-
tozenie, zastania je lub czyni niewidocznymi, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto samowolnie niszczy, uszkadza, usuwa lub
ustawia znak turystyczny.

§ 3. W razie popelnienia wykroczenia okre§lonego w § 1 lub 2 mozna orzec
obowigzek zaplaty réwnowartosci zniszczonego lub uszkodzonego przedmiotu
albo obowiazek przywrdcenia do stanu poprzedniego.
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stawia przed nami pytanie dotyczace definicji szlaku turystycznego.
Wprawdzie chroni potencjalnie jego oznakowanie (realizowane wg
nieokreslonych standardéw), ale nie jego przebieg i lokalizacje w te-
renie.

Uzgodnienie definicji szlaku turystycznego i infrastruktury infor-
macyjnej, ktéra mu towarzyszy, jest wiec rzecza konieczna. Jesli bo-
wiem pojawia sie inicjatywa dodatkowego oznaczenia $ciezek ozna-
kowanych jako szlaki udostgpnione dla turystyki pieszej i stworzenia
czegos, co autorzy ze Stowarzyszenia Region Beskidy nazywaja ,,bie-
gowe szlaki gorskie’, to zachodzi pytanie, czy mamy tu istotnie do czy-
nienia ze szlakami, ktére moga nosi¢ nazwe turystycznych. Trudno
takze — wobec braku jednoznacznej definicji szlaku turystycznego -
zweryfikowaé mozliwos¢ ujecia tej propozycji wsrdd zadan dofinan-
sowanych ze $srodkéw budzetu panstwa skierowanych na wsparcie
sieci szlakow turystycznych. Niezaleznie od tego warto jednak zwro-
ci¢ uwage na ryzyko, jakie ponosi dysponent lub wtasciciel nierucho-
mosci udostgpniajacy $ciezki przez nig wiodace dla tak réznorodnych
i kolidujacych form uprawiania rekreacji ruchowej. Podobne ryzyko
ponosi instytucja finansujaca ich wyznaczanie nie analizujac propo-
zycji ich przebiegu.

W opracowywanych definicjach szlakéw turystycznych nalezy
rozwazy¢ ujecie innego niz dotychczas ich oznakowania. Nie wyda-
je sie¢ bowiem konieczne, wobec coraz powszechniejszego dostepu
do nowoczesnych urzadzen mobilnych, utrzymywanie fizycznego
oznakowania szlaku turystycznego w terenie (cho¢ np. w przypadku
oznakowania szczytowych partii Tatr zapewne jeszcze dlugo sie utrzy-
ma). W niedlugim czasie moze si¢ okazad, ze zostanie ono zastgpione
udostepnieniem $ladu gpx, mozliwego do pobraniu z portalu prezen-
tujacego sie¢ szlakow turystycznych na réznorodnych podkiadach
mapowych. Szlak wgrany do posiadanego przez turyste urzadzenia
mobilnego umozliwi bezpieczne wedrowanie.

Znakomitym przykltadem takiego nowoczesnego rozwigzania
moze by¢ zrealizowany przez Centralny Osrodek Turystyki Gorskiej
PTTK w Krakowie we wspdtpracy z Urzedem Miasta Krakowa szlak
Krakéw Kobiet - ,,Krakowianki”. Z uwagi na to, ze wskazywal lokali-
zacje zwigzane z wybitnymi mieszkankami Krakowa m.in. w zabytko-
wych obiektach na terenie Parku Kulturowego Stare Miasto w Krako-
wie nie bylo zasadne ani mozliwe fizyczne ich oznakowanie. Zamiast
tego do portalu Szlaki turystyczne Matopolski prowadzonym przez
COTG PTTK dodano nowy punktowy szlak tematyczny (Krakéw
Kobiet, 2021).
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Pojawiajg si¢ tez projekty europejskie obejmujace powierzch-
ni¢ Polski oraz krajowe, prezentujace sie¢ szlakow turystycznych
na portalach mapowych (np. Mapa turystyczna, 2021) czy podje-
te przez PTTK dzialania zwigzane z budowa portali regionalnych,
na ktorych prezentowane sg szlaki turystyczne i wiedza krajoznaw-
cza (Gory bez granic, 2021; Malopolska, 2021; Mazowsze, 2021).
Warto zatem, dywagujac na temat standaryzacji oznakowania szla-
kéw turystycznych, podja¢ trud analizy nowych mozliwosci, jakie
daja nam nowoczesne technologie oznaczania przebiegu i ewiden-
cji szlakow.

PODSUMOWANIE — PROPOZYCJE DALSZYCH
KIERUNKOW PROCEDOWANIA

Jak przedstawiono od wielu lat problematyka szlakéw turystycznych
jest badana i przedstawiana w wielu opracowaniach naukowych. Stan
faktyczny zostat w nich zdiagnozowany wieloaspektowo. Przez znacz-
nie dtuzszy okres z problematyka ta boryka si¢ administracja rzagdowa.
Jesli uznamy, ze funkcjonowanie sieci szlakéw turystycznych jest war-
toscig spotecznie korzystna, to sprobujmy zidentyfikowaé problemy,
jakie powinny by¢ rozwigzane przez regulacje prawne w tym zakresie.
Najwazniejsze z nich to:

- usankcjonowanieiochronaistniejacejsieciszlakéw, np. poprzez
zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego, w planach
urzadzenia lasow lub w specjalnej ewidencji szlakow w miej-
scach, gdzie takie plany jeszcze nie istnieja, lub przeprowa-
dzenie innej, skutecznej regulacji prawnej. Ten problem jest
skutecznie rozwigzany na obszarach chronionych, w szczegdl-
nosci na terenie parkéw narodowych. Na obszarach prywat-
nej wlasnosci wydaje si¢ by¢ najtrudniejszy do rozwigzania.
Znaczacym krokiem w tej materii bylo porozumienie osia-
gniete przez PTTK z Generalng Dyrekcja Lasow Panstwowych.
Na bazie ogoélnego porozumienia podpisanego pomiedzy
tymi instytucjami 23 wrzesnia 2019 r. strony uzgodnily tre§¢
porozumienia wzorcowego, ktére powinny podpisywaé nad-
le$nictwa, zarzadzajace w imieniu Skarbu Panstwa powie-
rzonymi im gruntami i oddzialy PTTK - jednostki stowa-
rzyszenia bezposrednio odpowiedzialne za prowadzenie prac
znakarskich. W' tresci tego dokumentu zostang ujawnione
szlaki wyznakowane przez PTTK na gruntach Skarbu Panstwa
w zarzadzie Lasow Panstwowych. Przedstawiono takze obo-
wigzki stron: PTTK jako operatora i Laséw Panstwowych jako
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przedstawiciela wlasciciela dzialki, przez ktéra poprowadzone
sg szlaki. W tresci Uchwaly nr 182/XIX/2021 z dnia 21 paz-
dziernika 2021 r. Prezydium ZG PTTK zatwierdzito tres¢ po-
rozumienia wzorcowego i zobowiazato oddzialy PTTK do jego
zawierania.

ochrona nazwy ,szlak turystyczny” — terminem tym powinny
by¢ nazywane wytacznie szlaki turystyczne w rozumieniu aktu
prawnego ustalajacego ich definicje. Stosowanie nazwy szlak
turystyczny dla innych propozycji tras wprowadza dezorien-
tacje i nie odpowiada oczekiwaniom uczestnikéw ruchu tury-
stycznego.

ustalenie jednolitego systemu znakowania szlakéw obejmuja-
cego najnowsze w tej materii osiagniecia technologiczne,
inwentaryzacja i optymalizacja sieci szlakow,

powolanie jednej instytucji odpowiedzialnej za budowe bazy
szlakéw turystycznych wraz z obowigzkiem jej powiadamiania
o podjetych pracach znakarskich,

zapewnienie stabilnego finansowania istniejacej i zoptymali-
zowanej sieci szlakéw w celu utrzymania ich nalezytego sta-
nu technicznego, z okresleniem zrédla w zaleznosci od zasigegu
szlakéw (gminne, powiatowe, wojewddzkie, ogolnopolskie),
zapewnienie nieodplatnego korzystania z sieci szlakéw tury-
stycznych ze $cidle okreslonymi wyjatkami,

rozréznienie w unormowaniach prawnych probleméw zwia-
zanych z rzeczywistymi szlakami turystycznymi (takze szlaka-
mi majacymi charakter punktowy oraz stanowigcymi w istocie
promocje okreslonych waloréw turystycznych regionu) a tere-
nami stuzagcymi do uprawiania narciarstwa w postaci tras bie-
gowych i zjazdowych, ktére moglyby by¢ udostepniane na za-
sadach komercyjnych.

Te, tak wazne dla funkcjonowania sieci szlakow ustalenia moga
by¢ zrealizowane w wyniku jednego aktu prawnego - ustawy o szla-
kach turystycznych. Taka propozycje przedstawit juz kilkanascie lat
temu J. Gospodarek (2006). Poglad, ze konieczna jest nowa ustawa
nie jest jednak powszechny. Odmiennego zdania jest np. D. Wolski,
wskazujacy na mozliwo$¢ rozwigzania wigkszosci problemoéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem sieci szlakéw za pomocg cze¢$ciowo zno-
welizowanych aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych (Wolski,
2012). Podobne stanowisko zajeli uczestnicy zorganizowanego przez
Karkonoski Sejmik Osob Niepelnosprawnych, Fundacje Symbioza
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i Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Kongresu Tury-
styki Spotecznej w Jeleniej Gorze (13-14 pazdziernika 2021 r.). Pod-
czas sesji 1 zatytulowanej Infrastruktura turystyki dostgpnej dla
wszystkich odbyla sie dyskusja na temat: Szlak turystyczny - dobro
wspolne. Czy aby na pewno? Uczestniczacy w dyskusji przedstawi-
ciele $wiata nauki, organizacji pozarzadowych, samorzadu teryto-
rialnego i srodowisk prawniczych wyrazili podobny poglad do pre-
zentowanego przez dr. D. Wolskiego. Wobec oczywistych trudnosci
zwigzanych z konstrukeja jednego aktu prawnego, ktéry rozwiazy-
walby wszystkie sygnalizowane problemy, nalezy dokona¢ analizy
istniejacych przepiséw i stopniowo, po kolei realizowac oczekiwania
podmiotéw zajmujacych si¢ szlakami. Niektore z nich wydaja sie
nietrudne do usuniecia.

Ustalenie jednolitych standardéw znakowania moze nastgpi¢
poprzez wprowadzenie przez wszelkie instytucje wspierajace fi-
nansowo dzialania na szlakach turystycznych wymogéw zobowia-
zujacych beneficjentéw do stosowania zasad ujetych w Instrukcji
znakowania szlakéw turystycznych PTTK (2014), wedle ktorych
jest oznaczonych wiekszo$¢ szlakow turystycznych w Polsce. Ta-
kie rozwigzania przyjety juz niektére samorzady, np. w Matopolsce
i na Mazowszu.

Dzialaniem ulatwiajacym porzadkownie sieci szlakdw turystycz-
nych byloby wsparcie rozpoczetej przez PTTK budowy Centralnej
Bazy Szlakéw Turystycznych. To nowoczesne narzedzie, do ktérego
dostep obecnie ma ponad 100 operatoréw szlakéw turystycznych
w Polsce (takze spoza oddzialéw PTTK). Aktualnie w bazie ujeto
ponad 40 ooo km szlakéw turystycznych. Gléwna cze$¢ systemu
stanowi mapa, na ktdrej odbywa sie calo$¢ zarzadzania siecig szla-
kéw, ich przebiegiem oraz infrastrukturg na nich ulokowang. Ca-
tos¢ sklada sie z wielu elementéw o réznorodnej funkcjonalnosci
(tab. 7).

Tak zrealizowany program da szans¢ budowy jednej zintegrowa-
nej bazy danych na temat szlakéw turystycznych w Polsce. Uzyskamy
narzadzie stuzace do zarzadzania krajowa bazg. PTTK zaktada do-
puszczenie do jej uzytkowania wszystkich operatorow sieci szlakow,
ktérzy uzupelniajac zasoby systemu przyczynia sie¢ do jego komplet-
no$ci. Proponujemy ten dostep takze jednostkom samorzadu tery-
torialnego, ktorych pracownicy uzyskujac wglad w przebieg szlakow
turystycznych beda mogli stymulowac i wspiera¢ kreowanie lokal-
nej oferty turystycznej, jak rdwniez przedstawicielom administracji
rzadowe;j.
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Tab. 7. Centralna Baza Szlakow Turystycznych - elementy sktadowe i ich funkcje

Modul/sktadowa

Charakterystyka/funkcjonalnos¢

Modut
uzytkownikéw

Logowanie i rejestracja konta, potwierdzanie konta przez
e-mail, system uprawnien, zarzadzanie kontami uzytkownikéw
dla administratoréw

Modut jednostek

Zarzadzanie jednostkami: edycja nazwy, adresu, usuwanie,
mozliwo$¢ zalozenia nowej jednostki przez uzytkownika, moz-
liwos¢ dotaczenia do istniejacej jednostki, powigzanie szlakow,
wezlow i segmentow z jednostka.

Modut szlakow

Lista szlakow, zarzadzanie szlakami: edycja, dodawanie i usu-
wanie, zarzadzania kolorami i rodzajami szlakéw (np. pieszy,
rowerowy np.), wyswietlanie przebiegu wybranego szlaku

na mapie, wyswietlanie podstawowych informacji o szlaku (ID,
nazwa, punkty konicowe, symbol szlaku, kolor, typ), mozliwos¢
przypisania jednostki do szlaku, wykrywanie punktéw

Modut szlakéow

konicowych, wyéwietlanie kierunku odcinka przypisanego

do szlaku za pomocg strzalek na mapie, mozliwo$¢ pokazywa-
nia i ukrywania listy szlakéw, mozliwos¢ wyszukiwania /filtro-
wania szlakéw po nazwie, kolorze, typie.

Mapa

Pelnoekranowa mapa, ktora umozliwia zarzadzanie infra-
struktura i szlakami na jednym ekranie, panel boczny zawiera
kontekstowe informacje, ktére dostosowuja si¢ do aktualnego
stanu mapy, np. zawierajg zaznaczone odcinki szlakow, wezly,
szlaki, umozliwiaja wykonanie akgji na szlakach, co ma bezpo-
$redni efekt na mapie. System dziala wy$wietlajgc tysiace szla-
kéw jednocze$nie w skali catego kraju.

Wyséwietlanie

Wyséwietlanie na mapie nieograniczonej liczby szlakéw, row-
noleglych przebiegow szlakéw przez wspolne odcinki, wy-
$wietlanie weztow taczacych odcinki, mozliwo$¢ zaznacze-
nia dowolnego segmentu lub wezla, wy$wietlanie podkladow
mapowych z geoportalu: ortofotomapa, mapa topograficzna,
rzezba terenu.

Wezly

Rozréznienie na mapie réznego typu weztéw (bez nazwy, tere-
nowe, stanowiskowe), mozliwos¢ edycji weztéw (zmiana typu,
nadanie nazwy), usuwanie weztéw. Wezly sg przypisywane

do szlakéw przez referencje, co oznacza, ze jesli zmodyfikuje-
my dany wezel np. zmienimy nazwe, to wszystkie powigzane
szlaki automatycznie si¢ zaktualizuja.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jedna baza i jedno narzedzie do promocji szlakéw w rozmaitych
regionach kraju spowoduje nie tylko obnizenie kosztéw jej funkcjo-
nowania, ale przelozy sie na utatwienia w udostepnianiu turystom in-
formacji wg ujednoliconych systemow prezentacji. Przykladem takiej
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synergii moga by¢ platformy zbudowane przez PTTK ze wsparciem
srodkéw Unii Europejskiej. Pierwsza z nich to portal ,,Szlaki turystycz-
ne Malopolski” (Malopolska, 2021), do ktérego we wspdtpracy z Ma-
topolska Organizacjg Turystyczng wprowadzono Malopolski Szlak
Architektury Drewnianej (MSAD, 2021), a we wspolpracy z Urzedem
Miasta Krakowa szlak tematyczny ukazujacy stawne kobiety maja-
ce zwigzek z Krakowem (Krakow Kobiet, 2021). Szlaki tematyczne
wzbogacajg zasoby bazy, a powigzane z siecig szlakéw turystycznych
regionu sg dodatkowg ofertg dla turystow zwiedzajacych Malopolske.
Kolejng platformg regionalna tego typu jest portal ,Szlaki turystycz-
ne Mazowsza” (Mazowsze, 2021), zrealizowany przez PTTK réwniez
ze wsparciem $rodkéw unijnych oraz portal ,,Gory bez granic’, zreali-
zowany przez PTTK w ramach programu Interreg Polska — Stowacja
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Aktu-
alizacje i unowoczesnianie tych trzech portali s3 finansowane przez
samorzady wojewodztw, ktorych obszary promuja. Do konca 2021 r.
dzigki wspotpracy PTTK z samorzadem wojewddztwa $wietokrzy-
skiego (i z jego wsparciem finansowym) ma powstac kolejny portal
»Szlaki turystyczne Swietokrzyskiego”

W ramach istniejagcych ram prawnych mozliwe jest réwniez za-
pewnienie finansowania istniejacej i zweryfikowanej sieci szlakow
turystycznych. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie (Ustawa, 2003) okresla sfere zadan publicznych, ktére sg dzia-
talnoscig pozytku publicznego jako dziatalnos$¢ spolecznie uzyteczna.
Przyktadowo art. 4, ust. 1, pkt. 19 wskazuje, ze taka dziatalnoscig jest
tez turystyka i krajoznawstwo. Szereg zatem zadan realizowanych
przez organizacje pozarzadowe w tej sferze moze by¢ wsparte w trybie
powierzenia wykonywania zadan publicznych (np. art. 5, ust. 2 i ust. 4,
pkt 1). I z pewnoscig nalezy do nich prowadzenie ewidencji szlakow
turystycznych i troska o ich zachowanie w nalezytym stanie technicz-
nym.

Majac na uwadze znaczenie sieci szlakow turystycznych zaréwno
dla rozwoju rozmaitych form aktywnosci, jak i dla zréwnowazonego
rozwoju regiondéw, przez ktére wiodg, warto podjac trud uporzadko-
wania zasad ich tworzenia i funkcjonowania jako dobra ogélnospo-
tecznego.

Prowadzenie systemu sieci szlakow turystycznych moze by¢ przy-
ktadem wspotdziatania i partnerstwa samorzadow, administracji pan-
stwowej i organizacji pozarzadowych — wystarczy tylko ujrze¢ sens
budowy spoteczenstwa obywatelskiego, wizji panstwa, ktére stwarza
obywatelom szanse na realizacj¢ swoich pasji w dzialalnosci na rzecz
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rozwoju turystyki aktywnej oraz jej uprawianiu. Sens jej istnienia
okreslil juz 10 maja 1874 r. wspomniany na wstepie hrabia Mieczystaw
Rey, prezes Towarzystwa Tatrzanskiego:

Cel ten da si¢ okresli¢ dwoma stowami: pozytek i przyjemnos¢.
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