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Abstract: The Lodz and Silesian voivodeships are among the fastest depopulating areas of Poland. In recent years, both
regions have experienced intensive labour immigration, mainly from Ukraine. The article presents the responses of
the regional authorities (voivodeship assemblies) to the increased arrivals of foreigners. The aim is to verify if they see
immigration as a solution to the demographic problems of these regions? The comparative study showed a growing
awareness of officials about the migration processes taking place there, although their reactions to immigration differ
significantly. The authorities of the Lodz voivodship do not see the potential for the region’s development in immigration.
Solutions for depopulation are sought in family policy instruments and in increasing the overall attractiveness of the
region and its labor market. A more comprehensive stance is taken by the authorities of the Silesian voivodeship, as their
expectations regarding the economic immigration are growing. Despite they do not propose measures to stimulate the
arrival of foreigners, the attempts to identify areas of support for immigrants in settling down are undertaken.
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Abstrakt: Wojewodztwa tédzkie i $laskie naleza do najszybciej wyludniajacych sie obszaréw Polski. Jednocze$nie w ostatnich
latach w obu regionach zachodzi intensywna imigracja zarobkowa, gtéwnie z Ukrainy. W artykule przedstawiono wyniki
badan dotyczacych odpowiedzi tamtejszych wtadz (sejmikdw wojewddzkich) na wzmozone przyjazdy cudzoziemcow.
Celem byto ustalenie, czy w imigracji widzg one rozwigzanie dla demograficznych probleméw regionéw. Badanie
poréwnawcze wykazato rosnacag Swiadomos¢ samorzadowcéw co do proceséw migracyjnych, choc ich reakcje na przyjazdy
cudzoziemcow znacznie sie réznig. Wtadze wojewddztwa tédzkiego nie dostrzegaja w imigracji potencjatu dla rozwoju
regionu. Rozwigzan wobec ubytkéw ludnosci poszukuje sie w instrumentach polityki rodzinnej oraz w zwigkszaniu
atrakcyjnosci regionu i jego rynku pracy. Bardziej ztozone stanowisko zajmuja wiadze wojewoddztwa $laskiego, ktore
z narastajaca imigracja zarobkowa wigza coraz wieksze nadzieje. Co prawda nie proponuja dziatar pobudzajacych przyjazdy
cudzoziemcdw, ale podejmowane sg préby okreslenia obszaréw wsparcia imigrantéw w osiedleniu sie.
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Slaskie

WSTEP

Polska doswiadcza postepujgcej depopulacii.
Straty ludnosci obserwowane sg w catym kraju, z nie-
licznymi wyjatkami jak Warszawa czy Krakow. Na tym
tle negatywnie wyrdzniajg sie wojewddztwa todzkie
i Slgskie, ktore w efekcie znacznego odptywu i bar-
dzo niskiej dzietnosci ludnosci nalezg do najszyb-
ciej wyludniajgcych sige obszardw kraju. Skutkuje to
kurczeniem sie grupy osob w wieku produkcyjnym,
co w niedalekiej przysztosci moze oznacza¢ spadek
dochodéw i popytu, a wiec i mniejsze wptywy po-
datkowe, z drugiej za$ strony — rosngce koszty po-
mocy spotecznej i ustug medyczno-opiekuhczych
dla senioréw. Te niekorzystne zjawiska zachodzg
i winnych czesciach kraju, ale to w wojewoddztwach
todzkim i slagskim' ich nasilenie jest i najpewniej be-

dzie najbardziej odczuwalne (Plan..., 2015; S/askie...,
2017). Z drugiej strony, tendencjom tym towarzyszy
ostatnio intensywna imigracja zarobkowa, zwfaszcza
z Ukrainy. Oba regiony plasowaty si¢ na czofowych
miejscach w kraju pod wzgledem liczby zezwolen
pobytowych i na prace dla cudzoziemcow (MRIPS,
2021a; 2021b).

Narastajgce problemy demograficzne sg jedynym
z gtébwnych wyzwan, przed ktérymi stojg panstwo
polskie i samorzady. Co do zasady, wtadze centralne
i regionalne moga podejmowac dwojakiego rodzaju
dziatania wobec tych zjawisk — pobudza¢ dzietnosc¢
(w ramach polityki rodzinnej i pronatalistycznej)
lub ogranicza¢ odptyw mieszkancow oraz sprzyjac
przyjazdom i osiedlaniu sie nowych, w tym cudzo-
ziemcow (poprzez polityke migracyjng) (Lesinska
i Matuszczyk, 2018). Cho¢ Polska w ostatnich latach

* Artykut jest wprowadzeniem do problematyki podejmowanej w projekcie ,Polityki wiadz samorzadowych wojewddztw tddzkiego i $laskiego wobec
imigraciji”, ktéry finansowany jest przez Narodowe Centrum Nauki na lata 2021-2024 (nr UM0-2020/39/D/HS5/03186). Jego celem jest analiza dziatan
tytutowych samorzadow trzech szczebli (wojewddztw, powiatéw i gmin) wobec intensyfikaciji imigracii.
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przyjmuje najwiecej imigrantow w Unii Europejskiej,
w dokumentach rzgdu przyjazdy cudzoziemcow nie
sg ujmowane jako narzedzie walki z depopulacjg (Po-
lityka migracyjna Polski..., 2021). A jakie stanowisko
wobec imigracji zajmujg samorzady, dla ktorych wy-
ludnianie jest podstawowym problemem rozwojo-
wym? Celem artykutu bedzie analiza reakcji wiadz
regiondw todzkiego i slaskiego (samorzgdowych
organow stanowigcych i kontrolnych — sejmikéw wo-
jewoddzkich) na paralelne procesy zaawansowanej
depopulaciji i imigracji. Czy decydenci dostrzegajg
zaleznosci miedzy wyludnianiem i starzeniem sie
swoich regionéw a migracjami? Czy w przyjazdach
cudzoziemcow widzg szanse na ztagodzenie tych
niekorzystnych tendenc;ji?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, w pierwszej
czesci tekstu przedstawie sytuacje demograficzna,
a nastepnie skale i charakterystyke imigracji do obu
wojewOdztw w ostatnim dziesiecioleciu. W tym celu
analizie porbwnawczej poddane zostang rozmaite
rejestry statystyczne odnoszace sie do ruchu natu-
ralnego ludnosci oraz dane urzedowe o liczbie pra-
cownikow cudzoziemskich. W literaturze naukowej
wiele miejsca poswieca sie depopulacji tych regiondw
(np. Sojka, 2011; Szukalski, 2015), w tym ,kurczeniu
sie” (urban shrinkage) tamtejszych miast (np. Krzysz-
tofik iin., 2014; Kazimierczak i Szafranska, 2019).
W odrdznieniu od innych aglomeracji (Warszawy,
Krakowa, Wroctawia) sytuacja migracyjna tych wo-
jewddztw nie zostata szerzej opisana. W przypadku
wojewodztwa fodzkiego wyjgtkiem sg prace Jolanty
Jakobczyk-Gryszkiewicz (np. 2016) i Doroty Katuzy
-Kopias (np. 2020), w ktdrych imigracja z zagranicy
stanowi jednak fragment rozwazan. Reakcje decy-
dentow na imigracje m.in. do tego regionu przedsta-
wili Magdalena Lesinska i Kamil Matuszczyk (2018),
acz wobec dynamiki imigraciji ustalenia te czesciowo
stracity na aktualnosci. Z kolei analizy migracji mie-
dzynarodowych w wojewddztwie slgskim skupiaty sie
na wyjazdach i powrotach Polakow. Jedne z niewielu
opracowan o imigracji przedstawili Krystian Heffner
(1996) i Remigiusz Kozubek (2016). Tekst ten jest
probg uzupetnienia wiedzy w tym zakresie.

W drugiej czesci artykutu wykaze, jakie znacze-
nie wiadze wojewddztw przypisujg migracjom (we-
wnetrznym i zagranicznym) w kontekscie pogtebia-
jacej sie depopulacji. Zrekonstruuje ewolucje ich
podejscia w tym obszarze na przestrzeni lat. W tym
celu wykorzystam zaproponowany przez Lesinskg
i Matuszczyka (2018) model analityczny procesu re-
akcji decydentow na zmiany demograficzne, ktory
obejmuje trzy etapy: 1) wyksztatcenie sie swiado-
mosci wtadz (wobec zachodzacych lub oczekiwa-
nych zmian demograficznych i ich konsekwenciji); 2)
przygotowanie strategii dziatan (wskazujgcej oczeki-
wane zmiany w postaci dokumentow strategicznych
czy politycznych) i 3) podjecie dziatan praktycznych
(wdrozenie w zycie zatozen strategii). W tym tekscie
skupie sie jednak tylko na dwoch pierwszych fazach
(realizowane w tym obszarze inicjatywy analizowane
beda w kolejnych tekstach, por. Gonda, 2021). Celem
ustalenia roli i miejsca migracji w Swiadomosci wtadz
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postuze sie metodg analizy instytucjonalno-prawne;j
kolejnych zrédet zastanych — strategii rozwoju i doku-
mentoéw prognostycznych wydanych przez jednostki
wojewodzkie. Uznaje przy tym, ze pojawienie sie da-
nej problematyki, np. dotyczacej imigracji, w doku-
mentach organéw uchwatodawczych (sejmikow) jest
wyrazem zidentyfikowania przez decydentow okreslo-
nego zjawiska jako istotnego dla regionu (niezaleznie
od tego, czy proponowane rozwigzania sg nastepnie
wcielane w zycie).

POLITYKA REGIONALNA WOBEC MIGRACGJI

Zgodnie z zatozeniami Rzgdowej Rady Ludnoscio-
wej, aby osiggng¢ optymalny stan i strukture ludnosci
zapewniajgcg ciggtos¢ biologiczng i zrownowazony
rozwoj spoteczno-ekonomiczny, polityka ludno-
sciowa? Polski powinna realizowac¢ 4 cele: 1) tworzy¢
warunki dla zaktadania rodzin i realizacji planéw pro-
kreacyjnych; 2) tworzy¢ warunki dla integracji ludzi
starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych; 3)
poprawia¢ stan zdrowia ludnosci i ogranicza¢ umie-
ralnos¢; 4) okreslac kierunki i zasady polityki migra-
cyjnej (RRL, 2013). Gtownym podmiotem realizujgcym
te cele jest panstwo, ale — wedle Rady - rola samorza-
déw w tym zakresie ,wzrasta w sytuacji istniejgcych
zroznicowan sytuacji demograficznej i spoteczno
-ekonomicznej w wymiarze regionalnym i lokalnym”
(RRL, 2013, s. 11). Polskie wiadze podejmujg proby
ograniczania wyludniania sie kraju poprzez — jak sie
wydaje — dziatania nakierowane gtéwnie na pobudza-
nie dzietnosci. Wyrazem tego jest m.in. w zatozeniach
program 500+, a kolejne propozycje w tej mierze
podsuwa np. projekt krajowej Strategii Demograficz-
nej 2040 (2021)2. Mimo ze imigracja nie powinna by¢
postrzegana jako proste remedium na depopulacje,
moze tagodzi¢ jej skutki, dajgc czas na niezbedne
reformy strukturalne i instytucjonalne, ktdre stuzytyby
wtasnie zwiekszaniu dzietnosci czy aktywnosci zawo-
dowej (Okdlski, 2010). Czy samorzady wojewddzkie
rébwnie selektywnie jak rzad planujg i realizujg swe
polityki demograficzne? Czy prowadzg zbiezne czy
tez odrebne od wtadz centralnych dziatania w tym
zakresie?

Badacze wskazujg, ze samorzady majg ograni-
czone mozliwosci wptywania na polityke migracyjng
panstwa, gdyz to wtadze centralne decydujg o kie-
runkach i skali przyjazdéw cudzoziemcow. Mocniej
moga oddziatywaé na decyzje migracyjne obywateli
(tworzgc warunki zniechecajgce do wyjazdow lub
zachecajgce do powrotéw) oraz na integracje nowych
mieszkancow (stwarzajgc zachety do przyjazdow
i osiedlania sie) (Lesinska i Matuszczyk, 2018). Eu-
ropejskie rzgdy skfaniajg sie ku wielopoziomowemu
zarzgdzaniu (multi-level governance) imigracjg i inte-
gracjg (Scholten i Penninx, 2016). Odnosi sie je do an-
gazowania aktorow publicznych i niepublicznych réz-
nych szczebli w tworzenie rozwigzahn wobec wyzwan,
takich jak imigracja. Zgodnie z zasadg pomocniczosci
wtadze nizszego poziomu powinny mie¢ przewage
nad krajowymi odpowiednikami we wdrazaniu pro-
gramow zarzgdzania r6znorodnoscig kulturowa, okre-
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Slaniu priorytetow dziatar i monitorowaniu wynikow
polityk kierowanych do imigrantow (Rajca, 2020).

Polska jest krytykowana za brak strategii wobec
imigracji i integracji cudzoziemcow. Obserwuje sie
jednak pewne zaangazowanie wtadz w ksztattowanie
polityki imigracyjnej, nawet jesli uznac jg za dorazng
i wysoce selektywng, m.in. z powodu szerokiego
otwarcia granic dla imigracji zarobkowej ze Wschodu,
przy jednoczesnie restrykcyjnej polityce azylowej po
tzw. kryzysie migracyjnym w 2015 r. (Gonda i Klaus,
2018). Dziatania w obszarze integracji migrantow sg
z kolei cedowane na samorzady, przy czym to gtow-
nie duze miasta (Warszawa, Krakéw czy Wroctaw)
rozwijajg indywidualne polityki integracyjne przy
wsparciu trzeciego sektora. Badania dotyczace re-
akcji samorzgdoéw wobec imigracji koncentrujg sie
stad gtéwnie na perspektywie miast (np. Duszczyk,
Pszczétkowska i Wach, 2018; Matusz-Protasiewicz
i Kwiecinski, 2018). Niewiele wiadomo o odpowie-
dziach wtadz wojewddzkich (i nizszych poziomow —
powiatéw i gmin) na te wyzwania. Ponizsze analizy
sg probg wypetnienia tej luki.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
WOJEWODZTW tODZKIEGO | SLASKIEGO

Wspomniany brak szerszych badanh na temat imi-
gracji zagranicznej do obu wojewddztw zaskakuje,
jesli uwzgledni¢ skale przyjazdéw cudzoziemcow
i niekorzystng kondycje demograficzng tych regio-
now. W okresie od 2001 do 2020 r. ludnos¢ w wo-
jewddztwie todzkim zmalata o ponad 7% (z 2,62
do 2,44 min), a w slgskim o niemal 6% (z 4,74 do
4,49 min). Wieksze wyludnienie zanotowano tylko
w regionie opolskim (zob. wykres 1). Depopulacja
dotyka gtdwnie miasta, w tym stolice regionow —

t6dz skurczyta sie w dwie dekady o 18% (do 672 tys.
w 2020 r.), zas Katowice o niemal 13% (do 291 tys.)
(BDL 2021).

Dwie gtowne przyczyny lezg u podstaw tych zja-
wisk — trwate ujemne saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych oraz ujemny przyrost naturalny. Saldo
migracji w 2020 r. na 1000 mieszkancow wyniosto
-0,7 dla wojewodztwa tédzkiego i -0,8 dla slgskiego
(najwyzsze po wojewddztwie lubelskim) (BDL 2021).
W XXI w. region slgski utracit w wyniku migracji naj-
wiekszg liczbe mieszkancéw. Odnotowuje sie tam naj-
wyzszy odptyw zagraniczny (zwtaszcza do Niemiec
i Wielkiej Brytanii), jak i miedzywojewddzki — gtow-
nie do wojewddztw maftopolskiego i mazowieckiego
(Sigskie..., 2017). W Lodzkiem wyjazdy za granice
nie sg tak liczne, ale utrzymuje sie odptyw miedzy-
regionalny, zwlaszcza do Warszawy (Plan..., 2015).
Towarzyszg temu procesy zaawansowanej suburba-
nizacji i migracje z miast na wies. Znaczny wptyw na
kurczenie sie regiondw ma tez ubytek naturalny, czyli
negatywny stosunek miedzy liczbg urodzen i zgondw.
W 2020 r. wojewodztwa todzkie i Slgskie zajety w tym
wzgledzie 2. i 3. miejsce w kraju (po wojewddztwie
Swietokrzyskim), z ubytkiem na poziomie odpowied-
nio -6,1 i -4,9 na 1000 os6b (BDL, 2021).

Te negatywne procesy bedg sie pogtebia¢. We-
dtug prognoz GUS (2014), jesli obecne tendencje
utrzymajg sie, w ciggu trzech dekad wojewodztwo
todzkie skurczy sie o kolejne 23% (do 1,99 min
w 2050 r.), a slgskie 0 22% (do 3,68 min). Juz te-
raz zjawiska te znaczaco wptywajg na rynek pracy.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, czyli
liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym, wyniést w 2020 r. 76,1 dla
regionu tédzkiego (najwyzszy poziom) i 69,3 dla Slgs-
kiego (trzeci najwyzszy) (BDL, 2021).

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci w wojewodztwach w latach 2001-2020 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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IMIGRACJA ZAGRANICZNA )
DO WOJEWODZTW tODZKIEGO I SLASKIEGO

Wraz z ubytkami ludnosci rodzimej zachodzi
nasilona imigracja zarobkowa do obu wojewddztw.
O ile w niektérych regionach kraju (jak wojewédztwo
mazowieckie czy matopolskie) wzmozong imigracje
notowano juz od poczgtku lat dziesigtych XXI w., to
obecnie skala i charakterystyka imigracji do dwoch
prezentowanych wojewodztw juz od nich nie odbiega.

Imigracja ma gtéwnie charakter czasowy i cyr-
kulacyjny, z symptomami powolnego osiedlania sie
cudzoziemcow (Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2016).
Obserwuje sie dynamiczny wzrost liczby obywateli
panstw trzecich (obywatele UE podlegajg osobnym
regulacjom) posiadajgcych zezwolenie na pobyt cza-
sowy. Miedzy 2011 a 2020 r. liczba uprawnionych do
tej formy pobytu wzrosta w tédzkiem 15-krotnie (do
21,2 tys.). Wiekszg liczbe pozwolen odnotowano
tylko w wojewodztwach mazowieckim (58,7 tys.),
mafopolskim (33,2 tys.) i wielkopolskim (30,3 tys.).
Wojewodztwo Slgskie plasowato sie na 5. pozyciji
(18,3 tys., z 12-krotnym wzrostem wobec 2011 r.).
Rosnie tez liczba cudzoziemcow z zezwoleniem na
pobyt staty, co swiadczy o stopniowym ich osiedla-
niu sie. W 2020 r. odnotowano 3,1 tys. takich osob
w wojewodztwie tédzkim i 3,3 tys. w Slgskim (9. i 8.
miejsce). Lgcznie r6zne dokumenty pobytowe posia-
dafo 27,8 tys. cudzoziemcdéw w regionie tédzkim (5.
miejsce) i 27,3 tys. w slgskim (6. miejsce). Domino-
wali obywatele Ukrainy — odpowiednio 15,9 16,6 tys.
(UdsC, 2021).

Cudzoziemcy przyjezdzajg gtéwnie w celach za-
robkowych i dlatego petniejszych informaciji o ich
obecnosci dostarczajg dane o rynku pracy. Poczat-
kowy, poakcesyjny wzrost liczby pracownikow z za-
granicy dotyczyt gtéwnie Warszawy i innych duzych
miast. Od tego czasu wiele sig¢ zmienifo. W ostatnim
czasie ich liczba zaczeta szybko rosng¢ tez w innych

regionach. Dynamika imigracji zarobkowej, liczona
jako srednioroczny wzrost liczby zezwoleh na prace
w latach 2015-2019 byta najwyzsza w wojewodztwie
todzkim (238%) i czwarta w $lgskim (210%) (Katuza
-Kopias, 2020). W sumie w Polsce w 2020 r. wydano
406,5 tys. zezwolen na prace, w tym 41,4 tys. w wo-
jewddztwie todzkim (10,2% wszystkich zezwolen)
i 34,5 tys. w Slaskim (8,5%) (zob. wykresy 2 3). Oba
regiony zajety w tej mierze odpowiednio 3. i 5. miej-
sce w kraju (po wojewddztwie mazowieckim — 68 tys.,
wielkopolskim — 50 tys. i matopolskim — 39 tys.).
Zezwolenia trafiaty gtéwnie do obywateli Ukra-
iny (MRiPS, 2021a). Imigranci spoza UE pracowali
zwtaszcza w zawodach niewymagajgcych wysokich
kwalifikaciji, jako pracownicy wykonujacy prace proste
(44,7% w wojewddztwie todzkim i 31,3% w wojewddz-
twie slgskim), robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
(odpowiednio 27,1% i 31,6%) oraz operatorzy i mon-
terzy maszyn i urzgdzen (odpowiednio 14,3% i 24,6%)
(MRIPS, 2021a). Cudzoziemcy znajduja tez prace
w branzach IT czy obstugi biznesu, ktére dynamicz-
nie rozwijajg sie w obu regionach.

Szybko roénie liczba zezwolen na prace wydawa-
nych w trybie uproszczonym (o$wiadczen o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi do 6 miesigcy)*. W £6dz-
kiem w 2020 r. zarejestrowano 139 tys. oswiadczen, tj.
9,2% wszystkich wydanych w Polsce (1,52 min). Wig-
cej odnotowano tylko w wojewddztwach mazowiec-
kim (294 tys.), dolnoslaskim (164 tys.) i wielkopolskim
(158 tys.). Blisko 134 tys. oswiadczen (8,8%) wydano
w wojewddztwie slgskim, co z kolei plasowato je na
5. miejscu w kraju (zob. wykresy 2i 3). Takze i w tym
przypadku oswiadczenia wydano gtéwnie obywa-
telom Ukrainy (ponad 90% dla obu wojewddztw).
Rejestrowano je zwfaszcza w todzi oraz konurbacji
gornoslaskiej, ktora obejmuje najwieksze miasta tego
regionu (MRIPS, 2021b).

Do regiondéw nie przyjezdzajg tylko imigranci za-
robkowi. W roku 2019/2020 w t.6dzkiem studiowato

Wykres 2. Wydane zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw i zarejestrowane oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi w wojewddztwie t6dzkim w latach 2011-2020
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Wykres 3. Wydane zezwolenia na prace dla cudzoziemcow i zarejestrowane oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi w wojewddztwie Slgskim w latach 2011-2020

200000
180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000 4801

0 21

zezwolenia na prace

2011 2012 2013 2014 2015

== oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy (od 2018 o powierzeniu pracy)

133591

34469

2016 2017 2018 2019 2020

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MRiPS 2021a, 2021b

stacjonarnie na uczelniach publicznych 3,4 tys. cudzo-
ziemcow, a w wojewodztwie $Slgskim — 2,4 tys. (GUS,
2019). Rosnie tez liczba dzieci z zagranicy w szko-
tach podstawowych i $rednich. W roku 2019/2020
w regionach t6dzkim i slgskim byto to, odpowiednio,
okoto 1800 i 2800 mtodych osob, gtownie z Ukrainy
(NIK, 2020). Wieksza liczba mtodych cudzoziemcéw
w szkotach jest kolejnym — po rosngcej liczbie ze-
zwoleh na pobyt staty — symptomem osiedlania sie
imigrantow.

W sytuacji otwartych granic wewnetrznych UE
trudno jednak ustali¢ rzeczywistg liczbe cudzoziem-
cow zyjacych i pracujgcych w Polsce. Z jednej strony,
liczbe te nalezy pomniejszy¢ o tych cudzoziemcow,
ktérzy wykonujg prace na podstawie wiecej niz jed-
nego zezwolenia czy oswiadczenia lub nie przeby-
wajg w Polsce (w zwigzku z nieotrzymaniem wizy
na pobyt czy rezygnacjg z przyjazdu lub dalszego
pobytu). Z drugiej zas, zasob ten jest wiekszy jesli
uwzglednic, ze niektérzy z nich (np. obywatele UE,
osoby z zezwoleniem na pobyt staty, posiadacze
Karty Polaka, uchodzcy czy studenci i absolwenci
studiéw stacjonarnych w Polsce) sg zwolnieni z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace. Nieokreslona
blizej grupa cudzoziemcow wykonuje tez prace niere-
jestrowang. Dla przykfadu, wiadze todzi deklarowaty,
ze w 2019 r. co pigty mieszkaniec miasta byt cudzo-
ziemcem. | cho¢ trudno uznac te liczby za wiarygodne
(wladze nie podaty zrédet wyliczen), to najpewniej
liczba imigrantow w obu regionach przewyzsza te
widoczng w oficjalnych rejestrach (por. Gonda, 2021).

IMIGRACJA POMIJANA.
CUDZOZIEMCY W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Sejmiki wojewddztw zobowigzane sg do kreowania
regionalnej polityki rozwoju. Podstawowym ku temu
narzedziem sg publikowane, zazwyczaj w perspekty-

wie dekady, strategie okreslajgce szanse i wyzwania
dla region6w. Zawierajg diagnoze sytuaciji w obszarze
objetym strategig, prognozy zmian oraz okreslenie
celdw, kierunkow dziatah i sposobdw ich realizacji. Po-
winny wpisywac sie w krajowg polityke rozwoju i zato-
zenia unijnych polityk spojnosci. Strategie o charakte-
rze ogbélnym uzupetniane sg o strategie szczegotowe,
ktére odpowiadajg wybranym wyzwaniom (polityki
spotecznej, gospodarki przestrzennej itd.).

Przeglad strategii regionu tédzkiego pokazuje,
ze nie powstaty dotgd odrebne dokumenty czy
programy dotyczgce stricte imigracji z zagranicy
(Lesinska i Matuszczyk, 2018). Problematyka ta
jest natomiast czgstkowo poruszana w innych do-
kumentach strategicznych, zaréwno tych o ogélnym
charakterze (strategie rozwoju), jak i tych wskazu-
jacych dane wyzwania regionu (polityke spoteczng
i demografie).

| tak, w uchwalonej w 2013 r. przez tamtejszy sej-
mik Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2020
(2013) to wiasnie w depopulacji na skutek ubytku
naturalnego i odptywu do osciennych regionow wi-
dziano jedng z gtéwnych barier rozwoju regionu,
a zwtaszcza miast. Podkreslono zatem, ze ,nalezy
aktywnie przeciwdziata¢ emigracji zarobkowej poza
region, wspierajgc jednoczesnie aktywne postawy
na rynku pracy oraz zwiekszajgc mobilnos¢ zawo-
dowg” (tamze, s. 81). Spodziewano sie przy tym dal-
szego wyludniania sig, co miato wptyng¢ na: ,wydtu-
zenie okresu aktywnosci zawodowej pracownikéw,
wzrost ptac lub migracje z zewnatrz oraz na rozwoj
elastycznych form pracy” (tamze, s. 68). Cho¢ mi-
gracje zidentyfikowano jako czynnik, ktory wowczas
(odptyw poza region) i w przysztosci (przyjazdy
wobec spodziewanego braku ragk do pracy) bedzie
wplywac na ksztaft wojewodztwa, konkretnych dzia-
tan w tym zakresie nie zaproponowano.

Kwestii imigracji z zagranicy nie poruszono tez
szerzej w Planie przeciwdzialania depopulacji w wo-
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jewodztwie 1odzkim 2020 (2015). Zaproponowano
szereg rozwigzan, ktore miaty ograniczy¢ negatywne
zmiany demograficzne, przy czym — w duchu polityk
krajowych — za priorytet uznano polityke prorodzinna,
ktéra miata pobudzi¢ dzietnos¢. Nieliczne odniesienia
do migracji pojawity sie tylko w kontekscie odptywu do
innych wojewddztw i za granice (Lesinska i Matusz-
czyk, 2018). Z dzisiejszej perspektywy mozna uznac, ze
w obu dokumentach trafnie zdiagnozowano sytuacje na
regionalnym rynku pracy. Rzuca sie w oczy z kolei ujmo-
wanie imigracji jedynie w kontekscie odlegtych potrzeb
gospodarki regionu, bez odniesien do np. nastepstw
przyjazddw cudzoziemcow dla spojnosci spoteczne.
Kwestie integracji nowych mieszkahcow podejmo-
wata zas Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spo-
fecznej 2020 (2017). Podkreslono w nigj, ze powinno
przystapic sie do wypracowania zestawu metod i narze-
dzi ,mogacych zosta¢ w przysztosci wykorzystanych
do efektywniejszej pomocy na rzecz cudzoziemcow”
(tamze, s. 65). Miata ona obejmowac wsparcie eduka-
cyjne, zawodowe i jezykowe, pomoc w rozwigzywaniu
biezgcych probleméw (mieszkaniowych, urzedowych
itd.), przeciwdziatanie stygmatyzacji i przemocy oraz
opieke nad ofiarami handlu ludzmi (tamze, s. 63). | cho¢
zapisy te majg dos¢ ogoélny charakter, to ich pojawienie
sie w Strategii wydawalo si¢ $wiadczy¢ o dostrzega-
niu wyzwarn zwigzanych z imigracjg, ktora nasilata sie
w momencie opublikowania dokumentu (w 2017 r.).
Ostatnie lata przyniosty jednak zmiane perspektywy
wtadz na znaczenie imigracji w rozwoju regionu. W maju
2021 r. przyjeto nowa Strategie Rozwoju Wojewddztwa
tddzkiego 2030 (2021). Wsrdd celdw strategicznych na
ten okres wyznaczono rozwdj nowoczesnej i konku-
rencyjnej gospodarki, obywatelskiego spoteczenstwa
rownych szans oraz atrakcyjnej i dostepnej przestrzeni.
Za jedno z kluczowych wyzwan w ich realizacji ponow-
nie uznano rosnacy luke pokoleniowg na rynku pracy
(wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym). Roz-
wigzah tego problemu bedzie sie natomiast szuka¢
w podnoszeniu kapitatu ludzkiego (upowszechnienie
ksztafcenia zawodowego i ustawicznego, zwigkszanie
kompetencji kluczowych dla dzisiejszej gospodarki)
oraz aktywizacje oséb poza rynkiem pracy (mtodych
matek, osob z niepetnosprawnosciami itd.). Pomimo
wyraznego wzrostu obecnosci cudzoziemskich pra-
cownikow, nie rozpatruje sie wiec ich jako grupy, ktdra
w diuzszej perspektywie mogtaby budowac ,,nowo-
czesng i konkurencyjng gospodarke”. W pozgdane;j
wizji regionu przewiduje sie co prawda, ze w 2030 .
~-wyhamowaniu ulegajg procesy depopulacyjne, a wo-
jewodztwo staje sie atrakcyjnym miejscem dla naptywu
nowych mieszkancow” (Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Lddzkiego 2030, 2021, s. 66), ale nie sprecyzowano
kierunkow i sposobow inicjowania tego naptywu. Nie
podsunieto tez pomystéw na pobudzanie imigracii, nie
mowigc juz o dziataniach na rzecz zatrzymania cudzo-
ziemcow na miejscu. Jedyng preferowang grupa, ktéra
mogtaby zwiekszyc¢ ,jakos¢ kapitatu ludzkiego”, sg stu-
denci i naukowcy z innych czesci Polski i zagranicy.
Warunkiem ku temu jest podniesienie atrakcyjnosci
uczelni ,aby mogty one stac¢ sie swoistymi magnesami
przyciggajacymi mtodych ludzi nie tylko z tédzkiego,
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ale takze z innych wojewddztw i z zagranicy”. W tym
celu ,konieczne jest ich kompleksowe wsparcie — takze
poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku todzi i wo-
jewddztwa tédzkiego” (Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa tddzkiego 2030, 2021, s. 72), przy czym ,wzrost
atrakcyjnosci osadniczej [powinien byc] realizowany
m.in. przez procesy rewitalizacyjne” (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa t.ddzkiego 2030, 2021, s. 106). Wyko-
rzystanie juz teraz licznych imigrantéw zarobkowych,
ktorzy najczesciej przeciez wykonuijg prace proste, nie
jest zatem fundamentem, na ktérym ma by¢ budowana
przysztos¢ regionu.

Co ciekawe, dostrzeganie potencjatu ptynacego
z obecnosci cudzoziemcéw obecne byto na wcze-
$niejszych etapach przygotowywanej Strategii. W pro-
jekcie dokumentu z 2019 r. podkreslano, ze szansg na
minimalizowanie luki pokoleniowej bytaby modernizacja
technologiczna poprzez robotyzacje i automatyzacje
przemystu, ktérej musiatoby jednak towarzyszy¢ ,uzu-
petnienie ubytku zasobow pracy przez ludnos¢ z in-
nych wojewodztw lub z zagranicy” (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa t.odzkiego 2030, projekt, 2019, s. 24-25).
Wskazywano tez, iz wobec rosngcej imigracji nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk na integracje cudzoziemcow.
W tym zakresie nie zaproponowano jednak zadnych
rozwigzan. Co wiecej, kwestie te pozostawiono do
rozwigzania samym mieszkancom regionu. Autorzy
projektu Strategii postugiwali sig¢ bowiem nie do konca
jasng argumentacja, w ktorej wigzali umacnianie toz-
samosci lokalnej z rosngcymi zaufaniem spotecznym
i miedzyludzkg solidarnoscig, co miato sprawiac, ze
»mieszkancy angazuja sie w dziatalnos¢ spoteczng i wo-
lontariat, zwfaszcza w ramach lokalnych spotecznosci,
a takze sg otwarci na integracje z osobami zagrozonymi
wykluczeniem oraz z imigrantami”® (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030, projekt, 2019, s. 61).

Jesli nawet uznac te postulaty za nieczytelne,
wyrazenie wowczas potrzeby wsparcia integracji imi-
grantow nalezy uznac za wazny sygnat dostrzegania
przez wtadze ztozonego (wykraczajgcego poza wymiar
ekonomiczny) charakteru imigracji. Zapisy dotyczace
integracji cudzoziemcow zostaty jednak ostatecznie
usunigte ze Strategii przyjetej w 2021 r. Co ciekawe,
to swoiste ,znikanie” imigrantow w planach rozwoju
zbiegto sie w czasie z przejeciem w 2018 r. od koali-
cji PO-PSL wtadzy w sejmiku wojewodzkim przez PiS.
Do kwestii imigraciji i integracji cudzoziemcdw ma, co
prawda, nawigzywa¢ Wojewddzka Strategia w zakre-
sie Polityki Spofecznej 2030 (Strategia... 2021, s. 77),
ale pomimo zapowiedzi uchwalenia jej w poczatkach
2021 r., jak dotad nie zostata przyjeta.

IMIGRACJA SPODZIEWANA.
CUDZOZIEMCY W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Problematyka depopulacji w kazdym z doku-
mentoéw strategicznych regionu $laskiego zajmuje
istotne miejsce. Wskazuje sie w nich, ze dysponuje
on wyzszym od innych czesci kraju potencjatem
ludnosciowym (drugie najludniejsze wojewodztwo),
ale jednoczesnie — jako region najsilniej zurbanizo-
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wany, poprzemystowy — z wiekszg sitg dotykajg go
typowe dla tego typu obszaréw procesy starzenia
sig, nasilonych migraciji, suburbanizacji czy wymie-
rania centrow miast. Przewiduje sie, ze te tenden-
cje bedg postepowac, a w efekcie hamowac rozwo;j
regionu. W kolejnych dokumentach pojawiajg sie
nowe propozycje rozwigzan, ktére miatyby je osta-
bi¢. Wsrdd nich z biegiem lat coraz wiecej uwagi
przypisuje sie roli cudzoziemcow w obecnej i prze-
widywanej transformaciji regionu. Przesledzmy, jak
ewoluowato podejscie wtadz do rosngcej imigracji
Z zagranicy.

Kwestia imigracji z poczatku nie pojawiata sie
w dokumentach strategicznych regionu. W Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slqskiego na lata 2000-2015
(2000) wskazano jedynie, ze na przetomie wiekow
wojewddztwo to dysponowato potencjatem demo-
graficznym poroéwnywalnym ,z wieloma regionami
europejskimi” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slqskiego na lata 2000-2015, 2000, s. 19), co wy-
nikato i z liczby mieszkancow, i relatywnie mtode;j
populacji. Te optymistyczne wnioski przestonita jed-
nak konstatacja, ze w wiek poprodukcyjny wcho-
dzito juz wtedy wiecej licznych rocznikéw, a proces
starzenia sie zachodzit szybciej. Aktualizacjg tego
dokumentu byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2000-2020 (2005). W diagnozie
sytuacji — wyrazajgcej ducha okresu akcesji Polski
do UE - podkreslono, ze mieszkancéw regionu ,ce-
chuje historycznie uksztattowana otwartos¢ wobec
tradycji europejskiej, a takze silne poczucie tozsa-
mosci lokalnej i regionalnej” oraz ,duzy potencjat
demograficzny cechujgcy sie wysokg kulturg i eto-
sem pracy”. Wskazywano jednak, ze zaawanso-
wang depopulacje pogiebiaty liczne poakcesyjne
wyjazdy mieszkancow o najwiekszym potencjale
rozwojowym, czyli oséb mtodych. Co ciekawe, do
grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym zaliczono — obok dzieci czy os6b z niepet-
nosprawnoscig — imigrantdw i mniejszosci etniczne.
W okresie nielicznej jeszcze imigracji dostrzegano
wiec potrzebe wsparcia cudzoziemcédw, co — mozna
przypuszczac — nie tyle musiato by¢ wyrazem dale-
kowzrocznosci wiadz, ale raczej wynikato z dostoso-
wywania sie do unijnych programow rozwoju kapi-
tatu ludzkiego. Niemniej, imigracja znéw nie zostata
Szerzej poruszona i uznana za priorytet dziatan na
nastepne lata.

Uzupetnieniem powyzszych dokumentow byta
Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Sla-
skiego na lata 2006—-2020 (2006). Wskazano w niej,
Ze ujemne saldo migracji, wynikajgce gtownie z od-
ptywu mtodych i wyksztatconych bedzie dalej rosnggc,
co nie tylko pogtebi procesy starzenia, ale i rozpad
rodzin wielopokoleniowych (Strategia Polityki Spo-
tecznej Wojewddztwa Slqskiego na lata 2006-2020,
20086, s. 193). Pomimo tego nie zaproponowano roz-
wigzan na rzecz ograniczania tych wyjazdéw. Kwestie
imigracji nie zostaty tez rozwiniete.

W 2010 r. przyjeto Strategie Rozwoju Wojewddz-
twa Slgskiego ,Slgskie 2020”. Pierwszy raz progno-
zowano w niej odwrdcenie sie sytuacji migracyjnej

regionu. Przewidywano w catym kraju podniesienie
atrakcyjnosci miast, przy czym wskazywano nie tyle
na nasilenie migracji wewnetrznych, co zagranicz-
nych — powroty Polakéw i naptyw z krajow UE, Eu-
ropy Wschodniej i Azji. Aby przyciggac¢ inwestoréw
i imigrantéw istotne stato sie — podobnie jak w £6dz-
kiem — przetamanie negatywnych opinii o tym wo-
jewodztwie jako regionie tradycyjnego przemystu,
probleméw strukturalnych i niskiej jakosci zycia,
czego efektem byta dotad , migracja mieszkancow
wojewodztwa slgskiego, brak checi utozsamiania
sie z regionem, a takze niska ocena jego pozycji
konkurencyjnej w Swiadomosci mieszkahcéw, po-
mimo wysokich wskaznikéw ekonomicznych”. O ile
mozna zgodzi¢ sie z diagnozg pogarszajgcej sie sy-
tuacjg demograficznej regionu, o tyle dziwi¢ moze
uwaga o braku poczucia zwigzku mieszkancéw z re-
gionem, wszak juz w rok pozniej, podczas Narodo-
wego Spisu Powszechnego z 2011 r. niemal 810 tys.
0s6b zadeklarowato przynaleznos¢ do narodowosci
Slaskiej. Niemniej wskazywano, ze: ,niezbedne jest
stworzenie pozytywnego wizerunku wojewddztwa
Slaskiego jako dynamicznie rozwijajgcego sie re-
gionu europejskiego, w ktérym warto mieszkac i pra-
cowagd” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,,Slqskie 20207, 2010, s. 80). Strategia nie wskazy-
wata jednak konkretnych rozwigzarn, ktére miatyby
temu stuzyc.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slqskiego
,Slagskie 2020+” z 2013 r. z kolei po raz pierwszy
podkreslono, ze utrzymujgcy sie odptyw zagra-
niczny (gtéwnie mtodych oséb) uwarunkowany byt
nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale i ,brakiem
polityki imigracyjnej w skali regionu, jak i panstwa”
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie
2020+”, 2013, s. 13). Zauwazono tez, ze cho¢ praw-
dopodobna jest ,tendencja wzrostowa skali imigraciji,
jednak wcigz utrzymujgca sie na stosunkowo niskim
poziomie” (tamze, s. 13) nie pozwalata wigzac z nig
nadziei na zatrzymanie depopulacji. Podtrzymano
jednak pomyst podniesiony w Strategii z 2010 r., czyli
~wykreowanie wizerunku miejsca atrakcyjnego do
zamieszkania” (tamze, s. 46), przy czym kluczowe dla
podtrzymania konkurencyjnosci miaty by¢ ,wzrost
atrakcyjnosci miejsc pracy i jakosci zycia przycigga-
jace do regionu nowych mieszkancow oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych powrotom mtodych oséb
z emigracji” (tamze, s. 63). Migracje powrotne mto-
dych, wyposazonych w nowg wiedze i umiejetnosci
0s06b (tzw. social remmitances), uznano za szczegol-
nie istotne dla inicjowania wzrostu gospodarczego
opartego na inteligentnym rozwoju®. W podobnym
duchu sytuacje migracyjna ujmowata Strategia Po-
lityki Spotfecznej 2006-2020 z 2015 r. Skupiono sie
w niej na wyjazdach miodych i wyedukowanych os6b
do innych krajow UE. Wskazywano na utrate poten-
cjatu oraz zagrozenie destabilizacjg wiezi rodzin-
nych — pojawienia sie eurosieroctwa i braku opieki
nad osobami starszymi. Kwestia przyjazdow cudzo-
ziemcow nie byta szerzej poruszana, cho¢ uznano jg
w perspektywie 2020 r. za ,nieunikniong” (Strategia
Polityki Spotecznej 2006-2020, 2015, s. 311).
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Wreszcie, w pazdzierniku 2020 r. przyjeto Strate-
gie Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”.
Dokument ten ma inny charakter niz poprzednie
strategie, jako ze kierunki rozwoju wprost warun-
kuje procesami globalnymi, gdyz zmienita sie ,,skala
dotychczasowych wyzwan np. w obszarze transfor-
macji gospodarczej, depopulacji, zjawisk migracyj-
nych czy zmian klimatycznych” (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307, 2020, s. 6).
Duzy nacisk ktadzie na zmiany klimatu, ale i wska-
zuje na zagrozenia dla integracji europejskiej (Brexit,
kryzys migracyjny, destabilizacja polityczna), zmiany
gospodarki Swiatowej (czwarta rewolucja przemy-
stowa), pogtebianie sie ruchéw migracyjnych (na
skutek zmian klimatu, konflikiébw na obrzezach UE,
imigracji ze wschodu i potudnia) i inne globalne
zagrozenia (jak COVID-19), ktorych skutki trudno
przewidzie¢ (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Sla-
skiego ,Slgskie 20307, 2020, s. 113-116). Tej global-
nej perspektywy wyraznie brakuje w strategiach dla
tédzkiego.

W tym kontekscie wsrod wyzwan dla regionu
wymienia sig, z jednej strony, koniecznos¢ trans-
formacji w kierunku innowacyjnej i zielonej gospo-
darki, z drugiej — poprawe jakosci srodowiska oraz
wyhamowane negatywnych procesoéw demogra-
ficznych (depopulacji, suburbanizacji). Dla pod-
niesienia innowacyjnosci regionu kluczowy jest
,0ZWO0j i aktywizacja oraz przycigganie zasobow
ludzkich, w szczegblnosci w obszarach regional-
nych i inteligentnych specjalizacji oraz przemystéw
kreatywnych” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2030”, 2020, s. 121). Co prawda
nie precyzuje sie, z ktérych kierunkdw ma nastapic
to przycigganie, ale wtadze dostrzegajg potrzebe
uzupetniania zasobow pracy, zwtaszcza o osoby
o wyzszych kwalifikacjach. Autorzy Strategii nie po-
stulujg tworzenia zachet dla imigracji, acz dostrze-
gajg narastajgcy naptyw cudzoziemcoéw, gtéwnie
z Ukrainy, i widzg w nim mozliwos¢ ,podreperowa-
nia” demograficznych bolgczek regionu. Co wiecej,
spodziewajg sie, ze wobec spadku podazy pracy
oraz szybko postepujgcej automatyzacji produkcji
i ustug w krajach rozwinietych, w dtuzszej perspek-
tywie czasu bedzie to niosto ,koniecznos¢ zwiek-
szonej imigracji z regionow relatywnie mtodszych
(np. Azji Potudniowej czy Afryki)” (tamze, s. 114).
W imigracji zagranicznej widzg szanse dla Polski
i regionu, ale — zaznaczajg — wymaga to ,odpowie-
dzialnie prowadzonej polityki migracyjnej” (tamze,
s. 87-88).

Pomysty te rozwinigeto w Strategii Polityki Spo-
tecznej Wojewodztwa Slqskiego na lata 2020-2030
z listopada 2020 r. Zahamowaniu odptywu migra-
cyjnego ma stuzy¢ ,generowanie wysokiej jakosci
miejsc pracy, korzystnych warunkéw nabywania
mieszkan, inwestowanie w infrastrukture spoteczng,
w tym ztobki, przedszkola i szkoty, opieke zdro-
wotng oraz skuteczng polityke antysmogowg” (Stra-
tegia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2020-2030, 2020, s. 219-220). Nalezy two-
rzy¢ tez zachety do osiedlania sie os6b w wieku
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produkcyjnym. Oczekiwania w tej mierze wigze sie
z imigracjg z Ukrainy, ktorej atutem jest nie tylko
skala, ale i kluczowa dla procesu integracji ,nie-
watpliwie bliskos¢ geograficzna oraz podobienstwo
kulturowe”. Wskazuje sie tez, ze w krotkim okresie
pobyt migrantow ,jest korzystny dla gospodarki
kraju — sprzyja wzrostowi konsumpc;ji i przyspie-
sza wzrost gospodarczy”, w dtugim za$ — ,skutkuje
sprowadzeniem rodziny, co oznacza dodatkowy
zasOb 0sbb do pracy, ktéry przektada sie na wzrost
dochoddéw budzetu panhstwa”, przy czym ,stworze-
nie warunkéw do statego osiedlania sie wymaga
jednak kompleksowej polityki migracyjnej, w tym
dalszej liberalizacji przepiséw prawa w tym zakre-
sie” (Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2020-2030, 2020)”. Warunkiem
realizacji powyzszych celow jest jednak - jak sie
podkresla — poprawa atrakcyjnosci rynku pracy
w regionie, jak i — w $lad za gtéwng Strategig -
poprawa kondycji sSrodowiska naturalnego, ktéra
wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow. Bez tych
Zmian przyciggniecie nowych mieszkancow moze
sie nie uda¢ (tamze, s. 56).

WNIOSKI

Problemy depopulacji i starzenia sie z coraz
wiekszg mocg dotykajg polskie spoteczenstwo.
Witadze centralne i samorzgdowe w roznym zakresie
angazujg sie w tworzenie rozwigzan, ktore pozwo-
lityby te negatywne tendencje spowolnic¢. Dotyczy
to zwtaszcza wojewddztw todzkiego i Slgskiego,
gdzie procesy demograficzne nabraty najbardziej
niekorzystnych rozmiaréw. O ile rzad wydaje sie
nakierowywa¢ swe dziatania na wypracowanie in-
strumentow, ktére sprzyjatyby pobudzaniu dzietno-
Sci Polakow, o tyle samorzady poszukujg wiasnych
rozwigzan. Wsréd nich duzego znaczenia nabiera
zarzgdzanie procesami migracyjnymi na poziomie
regionalnym — nie tylko ograniczanie odptywu lud-
nosci rodzimej, ale i tworzenie zachet do przyjaz-
dow i osiedlania sie nowych mieszkancow. Prze-
glad dokumentéw strategicznych przyjetych przez
sejmiki wojewodztw tédzkiego i slgskiego wskazuje
na rosngca swiadomos¢ wiadz co do dokonujacych
sie zmian demograficznych, w tym procesoéw mi-
gracyjnych, i ich konsekwencji dla funkcjonowania
tych regiondw. Ich reakcje na imigracje znacznie sie
jednak réznia.

Witadze wojewddztwa tddzkiego postrzegajg imi-
gracje raczej jako odlegte zjawisko, ktére nie sta-
nowi obechie potencjatu do rozwoju regionu. Moze
to dziwié, jesli uwzglednic, ze dynamika przyjazdow
zarobkowych do tédzkiego byta w ostatnich latach
najwyzsza w catym kraju. Co wigcej, analiza stra-
tegii rozwoju regionu wskazuje na niedocenianie,
czy wrecz pomijanie tego zjawiska w wizjach jego
przysziosci. O ile na poczatku zesztej dekady (gdy
procesy imigracji nie byty zaawansowane) w imi-
gracji widziano jeden z odlegtych czynnikdw zmian
demograficznych regionu, o tyle w ostatnich latach
(gdy imigracja juz znacznie sie nasilita) kwestia
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przyjazdow, a zwtaszcza potrzeb integracyjnych
imigrantéw zostaty w duzym stopniu zignorowane
w dokumentach strategicznych. Taki oglad sytuaciji
migracyjnej sprawia, ze nie przygotowano dotad
zadnych instrumentow polityki regionalnej, ktore
miatyby zachecac¢ do przyjazddéw i pozostania mi-
grantéw na terenie wojewodztwa. Rozwigzan wo-
bec zwigkszajgcych sie ubytkdéw ludnosci w regio-
nie szuka sie natomiast — podobnie jak na poziomie
rzagdu — w dziataniach majgcych pobudzaé dziet-
nos¢, poprawia¢ kondycje zdrowotng mieszkan-
cOw i — w obszarze migracji — zahamowac odptywy
do innych wojewddztw i za granice, gtdwnie przez
podnoszenie ogolnej atrakcyjnosci regionu i jego
rynku pracy. Jedynymi grupami cudzoziemcow,
ktorych przyjazdami zainteresowana jest wtadza,
sg studenci i naukowcy.

Bardziej aktywne stanowisko zajmujg wiadze
wojewodztwa Slgskiego. Kwestia imigracji nie jest
w centrum zainteresowan decydentéw, ale zna-
czenie przypisywane przyjazdom cudzoziemcoéw
rosnie z kazdym kolejnym publikowanym doku-
mentem strategicznym. Z jednej strony postulujg
wspieranie planéw prokreacyjnych rodzin, popra-
wianie jakos$ci zycia i zdrowia mieszkancow czy
odwracanie negatywnego wizerunku regionu, co
miatoby zahamowac¢ odptyw ludnosci i zachecac¢
mieszkahcow innych czesci kraju do wigzania swej
przysztosci z tym regionem. Z drugiej zas — coraz
wieksze nadzieje wigze sie z narastajgcg imigracjg
zarobkowa, co miatoby ozywi¢ gospodarczo i pod-
nies¢ ogolnie niskg atrakcyjnos¢ regionu. Imigracja
postrzegana jest przy tym jako czes¢ proceséw glo-
balnych, do ktorych region musi sie dostosowac.
Co prawda brakuje dziatah stymulujgcych przy-
jazdy cudzoziemcow, gdyz ciggle nacisk ktadzie sie
na zahamowanie odptywu wtasnych mieszkancow,
ale podejmowane sg proby okreslenia mozliwych
obszaréw wsparcia imigrantéw w osiedleniu sie.
W efekcie strategia walki z depopulacja, ktéra nie
skupia sie na pojedynczych obszarach (np. pobu-
dzaniu dzietnosci mieszkahcéw), ale ma bardziej
kompleksowy charakter i uwzglednia tez poten-
cjalne korzysci ptynace z przyjazdéw cudzoziem-
cOw moze przynies¢ wiecej pozytywnych efektow
rozwojowych dla regionu.

Prowadzenie aktywnej i Swiadomej polityki
ludnosciowej, ktora opierataby sie nie tylko na
polityce prorodzinnej i rynku pracy, ale i polityce
migracyjnej powinna sta¢ sie waznym elementem
polityki rozwoju regiondw. Konieczne ku temu jest
zaciesnienie wspotpracy wtadz centralnych i regio-
nalnych wobec imigracji. Samorzady wskazuja na
brak koordynacji dziatah panstwa wobec imigracji,
bez ktérej planowanie i wdrazanie celowych poli-
tyk regionalnych jest utrudnione. Niezbedna jest
tez zmiana optyki na imigracje — nie traktowanie
jej tylko w kategoriach biezacych korzysci (tym-
czasowego uzupetnienia luk na rynku pracy), ale
jako dtugofalowego zjawiska, ktére, oprocz ko-
rzysci ekonomicznych, wymaga wsparcia nowych
mieszkancow w integracji.

PRZYPISY/NOTES

' Terminy ,region” i ,wojewddztwo” nie pokrywajg si¢ z no-
menklaturg NUTS (w sktad regionu moze wchodzi¢ cate bgdz
czes¢ wojewddztwa), ale w tekscie stosuje je wymiennie.

2 Wsrod badaczy istnieje spor co do relacji migdzy polity-
kami ludno$ciowg a demograficzng. Cze$¢ uznaje je za
synonimy, inni twierdzg, ze polityka demograficzna jest
czescig polityki ludnosciowej i dotyczy tylko oddziatywa-
nia na reprodukcje ludno$ci i migracje (Grzywnai in. 2017,
s. 104). W tekscie przyjmuje pierwsze stanowisko.

3 Rzgdowy projekt Strategii Demograficznej 2040

z czerwca 2021 r. ma pozwoli¢ na ,wyjscie z putapki

niskiej dzietnosci” poprzez aktywne polityki rodzinng

i pronatalistyczng. Cho¢ wyludnianie to ,wyzwanie dla

polityk dotyczacych dzietnosci, polityki senioralnej oraz

polityki migracyjnej”, Strategia koncentruje sie tylko na
dzietnosci ,ze wzgledu na szczegdlne znaczenie tej
problematyki dla przeciwdziatania starzeniu sie demo-
graficznemu oraz spadkowi liczby ludnosci” (Strategia

Demograficzna 2040, 2021, s. 5).

Cudzoziemcy moga uzyskac dostep do polskiego rynku

pracy na podstawie réznych dokumentow (np. zezwole-

nia na prace, oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy, zezwolenia na prace sezonowg czy zwolnienia

z koniecznosci uzyskania zezwolenia). Zezwolenie na

prace wydaje wojewoda na okres do 3 lat do pracy we

wszystkich sektorach poza pracami sezonowymi. Oéwiad-
czenia 0 powierzeniu wykonywania pracy dotyczg jedynie
obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz

Ukrainy i pozwalajg wykonywac¢ prace — bez konieczno$ci

uzyskania innego zezwolenia — przez 6 miesiecy w ciggu

kolejnych 12 miesiecy tez w branzach niezwigzanych

z pracami sezonowymi. Uproszczona procedura (oswiad-

czenia sktadane sg przez przysztych pracodawcow w po-

wiatowych urzedach pracy) sprawia, ze rozwigzanie to
cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem imigrantéw

i podmiotéw ich zatrudniajgcych.

5 W uchwalonej Strategii sformutowanie ,oraz z imigrantami”
wykreslono (Strategia..., 2021, s. 61).

¢ Analogiczne oczekiwania wyrazono w opracowaniu Slgskie.
Wyzwania demograficzne z 2017 r., w ktérym postulowano
tworzenie zachet do powrotéw Polakéw z zagranicy (,wy-
korzystanie ich potencjatu i zdobytego doswiadczenia za-
wodowego”) i przyjazdéw wykwalifikowanych imigrantow
(2017, s. 29).

7 Co ciekawe, otwartos$¢ $lgskich decydentdw na imigracje
wydaje sie postepowac niezaleznie od afiliacji politycznych.
W 2018 r. ster w Slgskim sejmiku od koalicji PO-PSL tez
przejeto PiS, ale — inaczej niz w Lédzkiem — nowe wtadze
widzg w imigracji potencjaf rozwojowy dla regionu.
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