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Ryszarda Michalska-Badziak”

UDZIAt SAMORZADU LEKARSKIEGO
W WYKONYWANIU ZADAN ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ

Powszechnie przyjmuje sie, ze samorzady zawodowe uznawane sg za
forme decentralizacji administracji publicznej. Decentralizacja, na
ktérej opiera swoja dzialalno$¢ samorzad, polega na przyznaniu mu
wyznaczonej ustawowo samodzielnosci i niezaleznosci w wykonywa-
niu konkretnych zadan. Nie jest to jednak catkowite uniezaleznienie
od panstwa, gdyz mogloby to prowadzi¢ do niepozadanych skutkow.
Muszg zatem istnie¢ pewne ograniczenia. W takiej sytuacji nad zde-
centralizowanymi podmiotami panstwo powinno zagwarantowac
sobie uprawnienia nadzorcze. Granice samodzielno$ci wyznaczaja
$rodki nadzoru przewidziane w odpowiednich ustawach.

Samorzad zawodowy to instytucja publicznoprawna ustanowiona
w drodze ustawowej w celu wykonywania czesci zadan administra-
cji publicznej, polegajacych na sprawowaniu w interesie publicznym
pieczy nad wykonywaniem danego zawodu, majacego charakter za-
wodu zaufania publicznego iz tego wzgledu poddanego, gdy chodzi
o jego wykonywanie, reglamentacji administracyjnej. Sens ustano-
wienia samorzadu polega na tym, ze ustawodawca caloksztalt tych
zadan publicznych zwiazanych z reglamentowaniem dostepu do za-
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wodu i pieczg nad jego nalezytym wykonywaniem, w tym m.in. kwe-
stie odpowiedzialno$ci zawodowej, postepowania dyscyplinarnego,
przekazuje samym zainteresowanym, tzn. korporacji zawodowej, do
ktdrej przynalezy si¢ z mocy prawa.

W doktrynie wskazuje sig, ze czesto ratio legis powotania konkret-
nego samorzadu zawodowego stanowi dobro publiczne oraz interes
spoteczny'. Wspolczesnie w literaturze podnosi sie, ze do powsta-
nia samorzadu zawodowego przyczyniaja si¢ m.in. konieczno$¢ na-
dawania ustawowych ram dzialalnosci okre$lonej grupie zawodowej,
w przypadku gdy wykonywanie danego zawodu powinno podlega¢
szczegolnym rygorom z uwagi na interes panstwa czy interes spo-
teczny oraz dazenie do stworzenia korporacji zawodowej przez osoby
wykonujace dany zawdd?.

Samorzad w znaczeniu formalnym jest zwigzkiem o charakterze
publicznoprawnym posiadajacym kompetencje wladcze. Z ma-
terialnego punktu widzenia jego istota jest wykonywanie okres$-
lonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego zadan
publicznych wobec swoich cztonkéw, a takze wobec innych oséb.
Wlasénie realizacja cze¢$ci zadan administracji publicznej ma pod-
stawowe znaczenie dla charakterystyki samorzadu zawodowego,
w tym rowniez samorzadu lekarskiego. Podstawe tego samorzadu
stanowi zrzeszenie (korporacja) osob, wyodrebniona na podstawie
kryterium wykonywania zawodu lekarza (lekarza dentysty). Wyko-
nywanie tego samego zawodu determinuje mozliwo$¢ stworzenia
zwigzku publicznoprawnego, skupiajacego dane $rodowisko zawo-
dowe. Kreowanie tych zrzeszen nastepuje w drodze ustawowej. Ich
wyodrebnienie dokonywane jest w celu powierzenia im do wykony-
wania — we wltasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ - czesci
zadan i funkcji administracji publicznej.

! Zob. M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy sa-
morzgdéw zawodowych, Wroctaw 2007, s. 22; zob. takze M. Stahl, Inne podmioty ad-
ministrujgce [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujgce,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 507.

* Por. M. Tabernacka, Zakres..., s. 23.
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Normatywng definicje samorzadu zawodowego zawiera Konstytu-
cja RP. W art. 17 ust. 1 stanowi ona, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby zaufania pub-
licznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Przepis ten jest jedyna wskazéwka odnoszaca si¢ do zaklasyfiko-
wania zawodu lekarza jako zawodu zaufania publicznego. W prze-
pisach prawa brak jest legalnej definicji pojecia zawodu zaufania
publicznego. Proby jego definiowania podjeto w doktrynie. Przy-
ktadowo K. Wojtczak uwaza, ze za zawody zaufania publicznego
mozna uzna¢ te zawody, dla ktdrych moga by¢ tworzone samorzady
zawodowe sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony’. Inte-
res publiczny jest rozumiany jako dobro wspolne, ktérego ochrona
wyznacza granice prawem dozwolonej ingerencji administracji
publicznej w stosunki spoteczno-gospodarcze i w sfere zycia pry-
watnego jednostki. Samorzad zawodowy stoi na strazy interesu
publicznego poprzez realizacje natozonych na niego zadan pub-
licznych. Dla 0s6b wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego
interes publiczny staje si¢ podstawowa przestanka warunkujaca
sposob wykonywania zawodu i warunki podejmowania czynnosci
zawodowych*.

Jednym z zawodow zaufania publicznego jest zawod lekarza. Zawdd
ten uznawany jest takze za wolny zawdd. W prawie polskim brak jest
legalnej definicji pojecia wolnego zawodu. Proby jego definiowania
podejmowane byly w doktrynie przez wielu autoréw. K. Wojtczak
uznaje, ze wolny zawdd to osobiste i systematyczne wykonywanie
wewnetrznie spdjnego zespolu czynnosci o charakterze intelektual-
nym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), w za-
mian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu

* Zob. K. Wojtczak, Reglamentacja zawodéw zaufania publicznego ze wzgledu na
prawng forme ich wykonywania w Swietle rozwigza# polskich i panstw cztonkowskich
Wspélnot Europejskich, Warszawa 2002, s. 157; zob. takze na ten temat D. Karkowska,
Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 265 i n.

* Podaje za P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznan
2012, s. 41.
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$wiadczen i ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu
ogolnego, zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi, zasadami
etycznymi i deontologicznymi’.

Samorzad lekarski jest jednym z najstarszych samorzadéw zawodo-
wych. Powolany zostat ustawa z 2.12.1921 r. o ustroju i zakresie dzia-
tania Izb Lekarskich®, a nastepnie podstawa jego organizacji i funk-
cjonowania byla ustawa z 15.03.1934 r. o izbach lekarskich’. Po wojnie
na krétko wznowil on swojg dziatalnos¢, gdyz istniat tylko do 1950 r.
Reaktywowany zostal w 1989 r. ustawg o izbach lekarskich®. Obec-
nie status prawny samorzadu lekarskiego reguluje ustawa o izbach
lekarskich z 2009 r.” Wedlug ustawy jednostkami organizacyjnymi
samorzadu sg okregowe izby lekarskie, Wojskowa Izba Lekarska i Na-
czelna Izba Lekarska, ktdre dziatajg przez organy okreslone w ustawie.
Kazda z izb ma z mocy prawa osobowo$¢ prawna.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 u.i.l. cztonkowie izb lekarskich stanowia
samorzad zawodowy lekarzy ilekarzy dentystow. Z ust. 2 tego arty-
kutu wynika jednoznacznie, Ze samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy
dentystow reprezentuje osoby wykonujace te zawody oraz sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony. Interesem publicznym w przy-
padku zawodu lekarza, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, jest
dobro pacjenta w szerokim tego stowa znaczeniu oraz zapewnienie
obywatelom uslug medycznych wysokiej jakosci, a takze prawo wy-
boru przez pacjenta dobrego, godnego zaufania wykonawcy'. Nie-
jednokrotnie publiczne zaufanie wymaga od przedstawicieli zawodu
lekarza wystepowania w imieniu pacjenta i chronienia go przed decy-
zjami innych podmiotéw dzialajacych w imieniu wladzy publicznej,

* Por. K. Wojtczak, Zawéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu mate-
rialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 82-84 i 112.

¢ Dz.U. Nr 105, poz. 763; zob. szerzej E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sig w Pol-
sce, Warszawa 1992, s. 291; P. Antkowiak, Samorzgd..., s. 81 in.

7 Dz.U. Nr 31, poz. 275 ze zm.

8 Ustawa z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30, poz. 158 ze zm.).

° Ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 168 ze zm.) — dalej
jako: u.il

' Wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008/3, poz. 45.
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w szczegolnosci w zakresie reglamentowania dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych!'. Organy
tego samorzadu maja wzgledem reprezentowanej przez siebie grupy
zawodowej charakter przedstawicielski, wykonujac bowiem zadania
przekazane przez panstwo, dzialajg w imieniu tej grupy i pozostaja
pod jej kontrola, sprawowang przez organy powotywane wyltacznie
przez cztonkow samorzadu. Poprzez prawo wybierania sktadu swoich
organdw czlonkowie korporacji maja wptyw na wykonywanie zadan
samorzadu. Organy samorzadu realizujg te reprezentacje takze we-
wnatrz struktury korporacji. Obsadzane w drodze wyboréw organy
sg reprezentantami srodowiska zawodowego i wykonujg swoja funk-
cje wobec czltonkéw korporacji, jak i podmiotéw funkcjonujacych
poza nig. Na gruncie tej regulacji nie ma watpliwosci, iz kreowana
przez te przepisy organizacja zawodowa lekarzy ilekarzy dentystow
nalezy do wspomnianej wczeéniej instytucji samorzadu zawodowego
i ma ona swe bezpoérednie odzwierciedlenie w przepisach Konstytu-
cji RP. Powolana ustawa o izbach lekarskich ani tez ustawa o zawo-
dach lekarza ilekarza dentysty'? nie przyznajg expressis verbis tym
zawodom przymiotu zawodu zaufania publicznego. Uczynit to pra-
wodawca w przepisach wykonawczych do ustawy o zawodach lekarza
ilekarza dentysty".

Powolanie samorzadu lekarskiego wiaze si¢ ze zrzeczeniem si¢ przez
panstwo cze$ci swojej funkcji na rzecz organdéw tego samorzadu,
ktére wykonujg za panstwo czes¢ wladztwa publicznego. Na istote
tego samorzadu sktada si¢ rowniez udzielona mu przez ustawodawce

1" Por. D. Karkowska, Zawody..., s. 274.

12 Por. ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2018 r.
poz. 617 ze zm.) — dalej jako: u.z.l.

13 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.09.2012 r. w sprawie stazu pody-
plomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2014 r. poz. 474 ze zm.). Powolane roz-
porzadzenie w zalgczniku nr 1 pkt X — Program stazu z zakresu prawa medycznego.
Punkt 5 programu stazu obejmuje zasady dzialania samorzadéw reprezentujacych za-
wody zaufania publicznego w ochronie zdrowia, w tym w szczegélnosci: 1) zadania
izb lekarskich; 2) prawa i obowigzki cztonkéw samorzadu lekarskiego; 3) organizacje
i dziatanie organdw izb lekarskich i zjazdéw lekarzy; 4) odpowiedzialnos¢ zawodowsa
lekarzy - postepowanie wyjasniajace przed rzecznikiem odpowiedzialnoséci zawodo-
wej, postepowanie przed sadem lekarskim; 5) inne samorzady zawodowe funkcjonu-
jace w ochronie zdrowia — aptekarzy, pielegniarek i poloznych, ich zadania i strukture.
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samodzielnos¢ w zakresie organizacji wykonywania zawodu, okre-
$lenia warunkow jego wykonywania oraz kontroli nalezytego wyko-
nywania zawodu. Samodzielno$¢ samorzadu polega na precyzyjnym
okresleniu przypadkéw, kiedy panstwo moze wkraczaé w sfere dzia-
talnosci samorzadu, a nie jego uniezaleznieniu od panstwa'®. Samo-
dzielno$¢ przystuguje samorzadowi w zakresie spraw wewnatrzkor-
poracyjnych, jak i zdecentralizowanych na rzecz samorzadu spraw
publicznych®. Ustawodawca nadaje samorzgdom zawodowym status
odrebnych od panstwa osdb prawnych i w zwigzku z tym ustawowe
przekazanie im zadan publicznych jest decentralizacja tych zadan.
W granicach interesu publicznego i w dozwolonych granicach samo-
rzad zawodowy otrzymuje prawo ksztaltowania dziatalnosci swoich
cztonkow. Oprdcz osobowosci prawnej istotng cechg samorzadu za-
wodowego, w tym lekarskiego, jest przymusowo$¢ cztonkostwa oraz
organizacja wewnetrzna. Obligatoryjne cztonkostwo powstaje z mocy
prawa i stanowi konieczny warunek wykonywania zawodu. Do kwe-
stii obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu zawodowego odnidst
sie Trybunal Konstytucyjny. ,,Uznal on, Ze skoro w interesie publicz-
nym i dla ochrony danej korporacji zawodowej samorzad ma spra-
wowac¢ kontrole nad prawidtowosciag wykonywania zawodu i czyni
to jak gdyby w imieniu wladzy publicznej, to nie mozna zgodzi¢ si¢
z postulatem, aby cze¢$¢ os6b wykonujacych okreslony zawod byla
poza strukturami samorzadowymi i nie podlegata tej kontroli™'.
Organizacja ta musi stwarza¢ mozliwos¢ efektywnego wykonywania
zadan oraz zapewni¢ niezbedng niezalezno$¢. Powinna ona opiera¢
sie na zasadzie przedstawicielstwa i pozostawa¢ pod kontrolg grupy
zawodowej, ktora reprezentuje. W ramach pieczy nad wykonywaniem
okreslonego zawodu zréznicowane sg zakresy funkcji administracji
publicznej przekazanych im do wykonywania oraz formy i $rodki

4 Por. A. Bla$, Administracja samorzgdu zawodowego [w:] Administracja publicz-
na, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 64; J. Szreniawski, Prawo administracyjne: czes¢ ogélna,
Lublin 1994, s. 131; M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzgdy zawodowe i za-
kres ich samodzielnosci w swietle doktryny i orzecznictwa, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2015/95, s. 59.

15 Zob. M. Tabernacka, Zakres..., s. 25.

¢ Zob. wyrok TK z 22.05.2001 r., K 37/00, OTK 2001/4, poz. 84; zob. takze
M. Stahl, Inne..., s.511.
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nadzoru'. Zakres tej ,pieczy” uzalezniony jest m.in. od charakteru
okreslonej funkgji publicznej, ktory powinien wyznaczaé granice in-
teresu publicznego i obowigzki w zakresie jego ochrony.

Samorzad lekarski, jak juz wczesniej wspomniatam, zostal ustawowo
zobligowany (art. 2 ust. 2 u.i.l.) do sprawowania pieczy nad wykony-
waniem zawodu lekarza i lekarza dentysty. Jest to wyraz szczegdlnej
roli, jaka powierzyl ustawodawca tej kategorii zawoddow. Pojecie pie-
czy nie zostalo zdefiniowane w przepisach prawa, ale wart. 5 u.i.l.
wyznaczony zostal obszar sprawowania pieczy nad tymi zawodami.
Piecza ta dotyczy zapewnienia przez samorzad lekarski kontroli
i nadzoru nad prawidfowoscia wykonywania zawodu - z punktu wi-
dzenia prawnego, fachowego i etycznego'®. W zakresie pieczy spra-
wowanej nad zawodem lekarza chodzi o zapewnienie ochrony zycia
i zdrowia pacjentéw oraz niedopuszczenie do podwazenia zaufania,
jakim pacjenci obdarzaja osoby wykonujace zawody ingerujace w ich
najwyzsze warto$ci. Gwarancjg prawidlowego sprawowania pieczy
jest przynaleznos¢ osob wykonujgcych zawdd lekarza do samorzadu
lekarskiego. Przynalezno$¢ ta wynika z mocy prawa i jest konsekwen-
cja czlonkostwa danej grupy zawodowej. Osoba wykonujaca zawod
lekarza nie moze pozostawaé poza wspdlnotg. Lekarz niebedacy
czlonkiem samorzadu nie moze wykonywaé zawodu, jest to praw-
nie niedopuszczalne. Artykut 6 u.i.l. naklada na lekarza zamierzaja-
cego wykonywa¢ zawodd, ktoremu okregowa rada lekarska przyznala
prawo wykonywania zawodu, obowiazek wpisu na liste czlonkow tej
izby lekarskiej. Pojawia si¢ tu jeszcze jedna kwestia, na ktdrg nalezy
zwroci¢ uwage, a mianowicie piecza nad wykonywaniem zawodu le-
karza dotyczy wszystkich lekarzy, a nie tylko niektérych. Z analizy
art. 2 ust. 3 u.i.l. wynika, Ze obligatoryjna przynaleznos¢ lekarzy do
samorzadu zawodowego pozwala na poddanie pieczy, z drugiej za$
strony ma zapewni¢ niezaleznos$¢ dziatania tego samorzadu w wy-
konywaniu swoich zadan i podleganie tylko przepisom prawa, tro-
ske 0 godnos¢ zawodu i ochrone przed réznego rodzaju naciskami ze
strony innych podmiotéw. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z postano-

17 Por. M. Stahl, Inne...,s. 511.
'8 D. Karkowska, Zawody..., s. 279.
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wieniem Konstytucji RP (art. 191 ust. 1 pkt 4) samorzad zawodowy
reprezentujacy i sprawujacy piecze¢ nad zawodem zaufania publicz-
nego jest uprawniony do zlozenia wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie ustalenia zgodnosci z Konstytucjag RP przepisow
dotyczacych wykonywania zawodu zaufania publicznego. Organy sa-
morzadu lekarskiego w zakresie powierzonym im przez ustawe wy-
konuja zadania z zakresu administracji publicznej i zastepujac w tym
zakresie wladze publiczng, musza one $cisle przestrzega¢ wyznaczo-
nych im przez przepisy prawa kompetencji. Zgodnie z postanowie-
niem art. 7 Konstytucji RP moga one dziata¢ na podstawie prawa
i w granicach prawa.

Na gruncie ustawy o izbach lekarskich mozna wyréznic kilka grup
zadan samorzadu zawodowego lekarzy. Pierwsza to sprawowanie pie-
czy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza.
Do drugiej grupy nalezy podejmowanie dzialan zwigzanych z pra-
wem wykonywania zawodu lekarza i prowadzeniem dziatalnosci
leczniczej, w tym przyznawanie prawa wykonywania zawodu, za-
wieszanie, pozbawianie i ograniczanie wykonywania zawodu oraz
uznawanie kwalifikacji lekarzy, bedacych obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zamierzajacych wykonywa¢ za-
wdd lekarza w Polsce. Kolejna grupa to zadania dotyczace utrzy-
mania wysokiego standardu zawodu lekarza, udzial w zapewnieniu
warunkéw wykonywania zawodu, realizacji misji spotecznej zawodu
oraz dbalosci o $srodowisko lekarskie. Do zadan tych nalezg: usta-
nawianie zasad etyki lekarskiej obowigzujacych wszystkich lekarzy
oraz dbatos$¢ o ich przestrzeganie, dzialania na rzecz ochrony za-
wodu lekarza, w tym wystepowanie w obronie jego godnosci oraz
intereséw indywidualnych i zbiorowych cztonkéw samorzadu lekar-
skiego, udzielanie zainteresowanym lekarzom informacji dotycza-
cych ogdlnych zasad wykonywania zawodu, zasad etyki lekarskiej,
a takze o przepisach dotyczacych ochrony zdrowia, podejmowanie
dziatan integrujacych srodowisko lekarskie oraz prowadzenie insty-
tucji samopomocowych i innych form pomocy materialnej dla leka-
rzy iich rodzin. Odrebng grupe zadan stanowia zadania zwigzane
z odpowiedzialno$cig zawodowq lekarzy. Wérod zadan samorzadu
lekarskiego wymieni¢ nalezy takze zadania polegajace na przepro-
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wadzaniu i organizacji doskonalenia zawodowego lekarzy, opiniowa-
nie w sprawach ksztalcenia lekarzy, prowadzenie badan dotyczacych
ochrony zdrowia i wykonywania zawodu lekarza oraz wspoétprace
badawczg z towarzystwami naukowymi, uczelniami, instytutami
i jednostkami badawczo-rozwojowymi w kraju i za granica. Zadania
o charakterze opiniotworczym i reprezentacyjnym obejmuja opinio-
wanie aktéow prawnych dotyczgcych ochrony zdrowia i wykonywa-
nia zawodu lekarza badz wystepowanie o ich wydanie, opiniowanie
warunkow pracy i plac lekarzy, zajmowanie stanowiska w sprawach
stanu zdrowotno$ci spoleczenstwa, polityki zdrowotnej pafistwa oraz
organizacji ochrony zdrowia. W ramach tej grupy zadan wymieni¢
nalezy takze wspodldziatanie z organami administracji publicznej,
zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami w sprawach szeroko
rozumianej ochrony zdrowia oraz z samorzgdami zawodowymi in-
nych zawoddéw medycznych w kraju i za granicg. Samorzad lekarski
powotlany jest rowniez do wydawania opinii w sprawach indywidu-
alnych, dotyczacych m.in. opiniowania kandydatur lekarzy na sta-
nowiska lub funkcje, jezeli tak stanowig odrebne przepisy. Ponadto
przedstawiciele organdw tego samorzadu przewodniczg komisjom
przeprowadzajacym konkursy na stanowisko ordynatora, uczestni-
cza w konkursach na inne stanowiska w ochronie zdrowia, jesli prze-
widujg tak odrebne przepisy. Wreszcie ostatnia grupa zadan dotyczy
zarzadzania izbami lekarskimi, ich dzialalnoscig gospodarczg oraz
ich majatkiem.

Zaprezentowany katalog zadan samorzadu lekarskiego jest otwarty,
nie wyczerpuja one wszystkich mozliwosci jego dzialania. Moga by¢
temu podmiotowi powierzone inne zadania okreslone w odrebnych
przepisach powszechnie obowigzujacych. Natomiast akty wewnetrzne
samorzadu mogg odnosi¢ si¢ wylacznie do zakresu administrowania
sprawami korporacji.

Do wykonywania powyzszych zadan stuzy samorzadowi szereg kom-
petencji. Nie mozna si¢ ich zrzec ani przekaza¢ innemu podmiotowi,
kompetencje te sa chronione prawnie. Przede wszystkim przyznaje on
prawo wykonywania zawodu, a takze uznaje kwalifikacje lekarzy be-
dacych obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zamie-

Wtascicielem kopii jest Wydawnictwo Uniwersytetu kédzkiego



450 Ryszarda Michalska-Badziak

rzajacych wykonywacé zawdd na terytorium Polski. Zaznaczy¢ nalezy,
iz funkcje samorzadu w tym zakresie zostaly okreslone poza ustawg
o izbach lekarskich. Dokonano tego w powolanej juz ustawie o zawo-
dach lekarza ilekarza dentysty. Przyznanie prawa do wykonywania
zawodu lekarza nastepuje w drodze stwierdzenia przez okregowa rade
lekarska wystapienia obligatoryjnych przestanek okreslonych w art. 5
u.z.l. Przestanki te odnoszg si¢ glownie do dokumentéw stwierdzaja-
cych kwalifikacje lekarza. Ocenie podlega rowniez postawa etyczna.
Uzyskanie prawa do wykonywania zawodu nast¢puje na podstawie
decyzji uprawnionych organéw. Okregowa rada lekarska nie podej-
muje czynnosci zmierzajacych do stwierdzenia spelnienia okres-
lonych ustawg warunkéw. Organ ten jedynie potwierdza ich spel-
nienie i podejmuje uchwale o przyznaniu prawa do wykonywania
zawodu. Przyznanie tego prawa ma forme decyzji administracyjnej,
majacej charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze okregowa rada le-
karska potwierdza jedynie spelnienie prawnych przestanek do wyko-
nywania zawodu. Od tej decyzji przystuguje odwolanie do Naczelnej
Rady Lekarskiej. Postepowanie w sprawach przyznawania prawa do
wykonywania zawodu lekarza ilekarza dentysty normuje uchwata
Naczelnej Rady Lekarskiej z 2010 r." Przyznanie prawa do wykony-
wania zawodu oznacza jednocze$nie obligatoryjne wpisanie na liste
czlonkéw okregowej izby lekarskie;j.

Organy samorzadu lekarskiego s wlasciwe w zakresie prowadzenia
rejestru okreslonego w ustawie o dziatalnosci leczniczej*®. Organem
prowadzacym rejestr jest okregowa rada lekarska wtasciwa dla miej-
sca wykonywania praktyki zawodowej lekarza. Rowniez organ ten
dokonuje zmian wpisu w zakresie danych dotyczacych okreslonego
lekarza, w przypadku braku zgloszenia tych zmian. Wtasciwa okre-
gowa rada lekarska moze nalozy¢ kare pieniezng w drodze uchwaty.
Uchwala ta ma forme decyzji, ktéra posiada rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Okregowa izba lekarska zobligowana jest do przecho-

1 Uchwala NRL 030/10/ V 1z 3.09.2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu poste-
powania w sprawach przyznawania prawa do wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow.

2 Zob. art. 100 ustawy z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 160 ze zm.).
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wywania i udostepniania dokumentacji medycznej po zaprzestaniu
udzielania §wiadczen zdrowotnych w przypadku wskazanym w usta-
wie o prawach pacjenta®.

Okregowa rada lekarska uprawniona jest do zawieszenia, pozbawie-
nia prawa wykonywania zawodu oraz ograniczenia w wykonywaniu
okreslonych czynnoséci medycznych do czasu zakonczenia przeszkole-
nia w przypadku niedostatecznego przygotowania do zawodu. Organ
ten podejmuje w tym zakresie uchwale.

Samorzad lekarski sprawuje orzecznictwo w przedmiocie niezdol-
nosci do wykonywania zawodu lekarza oraz sagdownictwo lekarskie
w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Tej odpowiedzial-
nosci podlegajg lekarze za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
i deontologii zawodowej oraz za naruszenie przepiséw o wykonywa-
niu zawodu lekarza. Za przewinienia te sad lekarski moze orzekac
przewidziane w przepisach kary.

Osoby wykonujace zawod lekarza zobligowane sg do doskonalenia
zawodowego, odbywania stazy przed- i podyplomowych, a takze
przeszkolenia w przypadku przerwy w wykonywaniu zawodu. Nie-
dopuszczalne jest arbitralne zamykanie drogi do korzystania z réz-
nych form doskonalenia zawodowego w oparciu o czynniki inne niz
merytoryczne. Organy samorzadu lekarskiego sg uprawnione do opi-
niowania i wnioskowania w sprawach ksztalcenia oraz organizowa-
nia doskonalenia zawodowego. W tym celu organy samorzadu lekar-
skiego powinny prowadzi¢ lub bra¢ udzial w organizowaniu stazy czy
szkolen, a takze wspotdziala¢ z innymi podmiotami w tym zakresie.
Marszatek wojewodztwa ustala z okregowa rada lekarska liste pod-
miotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych. Warto
w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o podejmowaniu wspotpracy mie-
dzy organami administracji rzadowej a izbg lekarska®.

21 Zob. art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U. z 2017 1. poz. 1318 ze zm.).

> Zob. umowa z 9.11.2010 r. zawarta pomiedzy Ministrem Obrony Narodowe;j
a Wojskowa Radg Lekarska w Warszawie w sprawie wspotdziatania organéw resortu
obrony narodowej z Wojskowa Izbg Lekarska (Dz.Urz. MON poz. 303).
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Obok zasadniczej roli samorzadu, tzn. wykonywania zadan ze sfery
administracji publicznej, samorzad ma tez na celu reprezentowanie
interesow zawodowych korporacji jako takiej, jak i jej czlonkow. Sa-
morzad opiniuje warunki pracy i plac lekarzy, podejmuje dzialania
na rzecz ochrony zawodu lekarza oraz intereséw indywidualnych
i zbiorowych czlonkéw samorzadu lekarzy oraz wspoldziata w spra-
wach dotyczacych warunkéw wykonywania zawodu lekarza z orga-
nami administracji publicznej i zwigzkami zawodowymi. Ustawo-
dawca w obowiazujacej ustawie postuzyl si¢ pojeciem opiniowania,
za$ w poprzedniej zastosowano okreslenie ,,negocjowanie”. Oznacza
to, ze ustawodawca wyraznie zmierza do wyeliminowania sposrod
zadan samorzadowych tych, ktdre charakterystyczne s dla zwigzku
zawodowego.

Samorzad lekarski wykonuje swoje zadania poprzez wykorzysta-
nie réznych prawnych form dziatania, zaréwno o charakterze wlad-
czym, jak iniewladczym. Do najistotniejszych wtadczych form
zaliczy¢ nalezy wydawanie aktow normatywnych i aktéw admi-
nistracyjnych (decyzje administracyjne). Na podstawie delegacji
ustawowej organy samorzadu lekarskiego tworzg przepisy zawie-
rajace normy prawne kierowane do cztonkéw tej korporacji zawo-
dowej, a w pewnych wypadkach obejmuja one takze swoim zakre-
sem dzialania osoby spoza korporacji. Naleza do nich m.in. akty
normatywne zawierajace zasady etyki zawodowej*, akty okresla-
jace wewnetrzng strukture samorzadu lekarskiego, programy dzia-
tania samorzadu lekarskiego oraz budzet samorzadu lekarskiego.
O wykorzystaniu decyzji jako prawnej formy dziatania samorzadu
lekarskiego byla juz mowa wyzej. Organy samorzadu lekarskiego
podejmuja takze dzialania o charakterze niewladczym. Dotycza
one gléwnie wspoldzialania z organami administracji publicznej,
a takze z innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi. Zada-
nia wykonywane przez samorzad lekarski w formach niewladczych
sg rowniez zadaniami publicznymi. O zaliczeniu ich do tej katego-
rii zadan decydowa¢ bedzie to, czy ich realizacja stuzy interesowi

» Obowigzuje Kodeks Etyki Lekarskiej uchwalony przez VII Krajowy Zjazd Lekarzy.
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publicznemu, ,dla jego ochrony”**. Zauwazy¢ nalezy, iz samorzad
lekarski, zwazywszy na fachowos¢ cztonkéw tego samorzadu, moze
w szerokim zakresie inicjowa¢ i wykonywa¢ zadania popularyzator-
skie w sferze ochrony zdrowia.

Przekazanie pieczy nad wykonywaniem zawodu lekarza korporacji
zawodowej zwigzane jest z okresleniem na jej rzecz pewnego stop-
nia samodzielnosci, a zarazem poddanie dzialalnos$ci tej korporacji
nadzorowi panstwowemu. Zatem korporacje zawodowe muszg mie¢
zapewniony odpowiedni stopient samodzielno$ci dzialania przy re-
alizowaniu powierzonych im ustawowo zadan publicznych®. Nad-
z6r, rozumiany jako mozliwos¢ wladczej ingerencji w funkcjonowa-
nie samorzadu, stanowi rownoczes$nie ograniczenie samodzielnosci,
ale rowniez jej gwarancje i zabezpieczenie. W sposob $cisly wyznacza
zasady i formy wladczej ingerencji panstwa, uniemozliwiajac podej-
mowanie wobec samorzadu dzialan nieprzewidzianych w przepisach
prawa.

Wykroczenie przez organy samorzadu lekarskiego poza zakres do-
puszczalnych zadan uruchomi kompetencje nadzorcze ministra wlas-
ciwego ds. zdrowia (art. 19 ust. 1 i n. u.i.l.). W najszerszym zakresie
poddana jest dzialalnos¢ uchwalodawcza samorzadu lekarskiego.
Minister dysponuje kompetencjami umozliwiajacymi inicjowanie
konkretnych dziatan tego samorzadu. Moze on zwroci¢ si¢ do po-
szczegolnych organéw samorzadowych (Krajowego Zjazdu Lekarzy,
okregowego zjazdu lekarzy lub rady lekarskiej) o podjecie uchwaty
w sprawach nalezacych do wilasciwosci samorzadu, jak tez podej-
mowac¢ dziatania pozwalajace weryfikowa¢ podjete rozstrzygniecia.
Stuza temu kompetencje do zaskarzania uchwat organdéw samorzg-
dowych do Sadu Najwyzszego pod zarzutem ich niezgodnosci z pra-
wem, w terminie 6 miesiecy od dnia jej otrzymania. Konsekwencja
bedzie mozliwos¢ uchylania podjetych w tym zakresie uchwat orga-
néw samorzgdowych. Jest to srodek nadzoru ex post, nastawiony na
weryfikacje podjetych juz rozstrzygniec.

24 Por. M. Tabernacka, Zakres..., s. 234.
» Por. M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzgdy..., s. 64.
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Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze samorzad lekarski w sposob samo-
dzielny wykonuje administracje publiczna w zakresie zadan przeka-
zanych im przez ustawe o izbach lekarskich. Szeroki zakres zadan
wspolczesnego panstwa wymusza na nim decentralizacje. Wykony-
wanie okres$lonych zadan publicznych przez inne podmioty niz or-
gany administracji przynosi okreslone korzysci. Samorzad lekarski
ustanowiony zostal w drodze ustawowej w celu realizacji zadan pub-
licznych, polegajacych na sprawowaniu w interesie publicznym pie-
czy nad wykonywaniem zawodu lekarza (lekarza dentysty), majacego
charakter zawodu zaufania publicznego, poddanego administracyj-
noprawnej reglamentacji. Gdyby nie zostal dla tego zawodu ustano-
wiony samorzad, wowczas zadania zwigzane z reglamentacja dostepu
do zawodu i piecz¢ nad jego wykonywaniem musiatby sprawowac
inny podmiot wladzy publicznej. Funkcja pieczy obejmuje wszelkiego
rodzaju dziatania zwiazane z aktywnosciag zawodowsa. Podejmowane
przez samorzad zadania w tym zakresie realizowane s3 sprawnie
i efektywnie. Posiadane przez samorzad kompetencje pozwalaja na
wladcze decydowanie o dopuszczeniu do zawodu, do ustalania za-
sad etyki i deontologii zawodowej oraz sprawowania orzecznictwa
lekarskiego. Istotng czescig dziatalnosci samorzadu lekarskiego jest
dbanie o standardy moralne i etyczne. Procedura pociggania do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodzie lekarza byla czgsto przed-
miotem krytyki publicznej, a takze i samego srodowiska. Krytyka ta
przyczynila sie do przyjecia nowej regulacji dotyczacej funkcjonowa-
nia samorzadu zawodowego lekarzy. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladami
wyrazanymi w doktrynie, Zze nawet powazne bledy w wykonywaniu
zadan publicznych przez samorzad lekarski nie powinny prowadzi¢
do pospiesznych dziatan legislacyjnych, ograniczajacych samodziel-
no$¢ samorzadow zawodowych jako publicznych podmiotéw admi-
nistrujacych. Pewne zmiany sg konieczne ze wzgledu na wzrost liczby
cztonkéw samorzadu lekarskiego i potrzebe jawnosci ich dziatania,
zwlaszcza w zakresie dopuszczania do wykonywania zawodu oraz
sagdownictwa dyscyplinarnego. Zmiany wprowadzone w obowigzu-
jacej ustawie o izbach lekarskich sprawily, ze zasady postepowania
dyscyplinarnego sa bardziej przejrzyste i zgodne z ogdlnymi normami
prawa. Podejmowanie dzialan reglamentacyjnych zaréwno w zakre-
sie dostepu do zawodu, jak i wykonywania czynnosci zawodowych
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przez czlonkow samorzadu lekarskiego musi odbywac si¢ zgodnie
z wyrazonymi konstytucyjnie regutami demokratycznego panstwa
prawnego.
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