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Podejmujac sie rozwazan dotyczacych centralizacji i decentralizacji ad-
ministracji publicznej, zasadnym jest dokonanie oceny zorganizowa-
nia najliczniejszej stuzby mundurowej w Polsce, jaka jest Policja, bedaca
komponentem szeroko rozumianej administracji rzagdowej. Z ustrojowo-
-organizacyjnego punktu widzenia administracja rzgdowa stanowi, obok
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego, jeden z trzech
filaréw sktadajacych sie tacznie na podmiotowy obszar administracji
publicznej'. Administracja rzadowa, w przeciwienstwie do zdecentrali-
zowanego samorzadu terytorialnego, wystepuje w ukladzie scentralizo-
wanym. Z kolei wéréd wielu podmiotéw tworzacych administracje rza-
dowa swoje trwale miejsce zajmuje Policja, odpowiedzialna w znacznej
mierze za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w perspektywie
ogolnokrajowej, na szczeblu centralnym oraz w wymiarze lokalnym. Ta-
kie przyporzadkowanie Policji powoduje, ze z zalozenia przyja¢ nalezy
jej zorganizowanie w oparciu o doktrynalng zasade centralizacji.

Centralizacja (uklad scentralizowany) polega na hierarchicznym pod-
porzadkowaniu organu lub organéw administrujacych innemu or-

" Bogdan Jaworski — doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Policyjnego, Uniwer-
sytet Rzeszowski.
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ganowi lub organom administrujagcym? Innymi stowy, centralizacja
zakltada brak samodzielnoéci organéw nizszego stopnia i Sciste ich
uzaleznienie od organéw nadrzednych’. Nauka prawa administracyj-
nego i nauka administracji wypracowaly roznorodne definicje centra-
lizacji, opisujac to zjawisko w zréznicowany sposob.

H. Izdebski przez centralizacje rozumie proces ograniczania przez
wladze centralne samodzielnosci podmiotéw korzystajacych z tego
aspektu samorzadno$ci oraz rezultat tego procesu, polegajacy na
braku w systemie wladz i instytucji publicznej podmiotéw, ktdre by
nie podlegaty osobowo lub stuzbowo wtadzom lub instytucjom cen-
tralnym*. Wedtug M. Chmaja centralizacja moze polega¢ zaréwno
na takiej organizacji systemu administracji, w ktérym podejmowa-
nie decyzji nalezy wylacznie do organdéw wyzszych, a organy niz-
sze wykonuja jedynie czynnosci przygotowujace do podjecia decyzji
(méwi sie wowcezas o centralistycznym systemie organizacji admi-
nistracji), jak i na budowie aparatu w taki sposob, iz rozstrzygnie-
cia wprawdzie nalezg do organow nizszego szczebla, lecz organy
wyzszego szczebla majg prawo do wydawania wigzacych polecen
i dyspozycji co do okreslonego zatatwienia sprawy. Istota bowiem
centralizacji jest hierarchiczne podporzadkowanie i brak samo-
dzielnosci organdw nizszego szczebla®. Centralizacja administra-
cji moze by¢ rozpatrywana z perspektywy dwoch pojeé. ,Oznacza
strukture organizacyjng administracji skladajaca sie z kilku stopni
organizacji, w ktorej decyzje podejmowane sg jedynie przez organ
centralny. [...] Oznacza taki sktad stosunkdéw wewnetrznych admi-
nistracji publicznej, w ktérym czes¢ zadan prowadzona jest tylko
przez organy panstwowe przy rozdziale od administracji samorza-
dowej, np. administrowanie sprawami obrony narodowej czy poli-
tyki zagranicznej”®.

% ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 134.

* Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 92.

* H. Izdebski, Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej i zasada decentralizacji
[w:] Ustréj terytorialny panstwa a decentralizacja systemu wladzy publicznej, red. A. Lu-
trzykowski, Torun 2012, s. 15.

° Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna, red. M. Chmaj, Warszawa 2007, s. 90.

¢ S. Wrzosek, Kompendium wiedzy administratywisty, Lublin 2008, s. 43.
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B. Sprengel, odnoszac si¢ do badan na temat centralizacji stuzb policyj-
nych, podzielit poglad prezentowany przez J. Malec i D. Malec, wedtug
ktdrych centralizacja oznacza podporzadkowanie organéw nizszego
stopnia organom nadrzednym oraz skupienie decyzji w organach cen-
tralnych’. W systemie scentralizowanym organy podporzadkowane sa
pozbawione samodzielnosci. Organy nadrzedne decyduja o sytuacji
prawnej pracownikéw organéw nizszego szczebla w zakresie ich sto-
sunku pracy oraz posiadajg prawo powotywania i odwolywania kie-
rownikéw tychze organdw. Rozstrzygnigcia organu podporzadkowa-
nego mogg zosta¢ zmienione przez organ nadrzedny. Organ wyzszego
stopnia moze ingerowa¢ w funkcjonowanie organéw nizszego stop-
nia przez polecenia, instrukcje, wytyczne oraz inne akty kierowania®.
Akty te majg zroznicowany charakter i przyjmujg posta¢ aktow gene-
ralnych badz tez indywidualnych. Z calg pewnoscig centralizacja jest
widoczna najbardziej w sferze wewnetrznej, poniewaz wystepuja tu
powigzane z nig zazwyczaj akty kierownictwa wewnetrznego’.

J. Niczyporuk utozsamia zjawisko centralizacji generalnie z admini-
stracja rzagdows, wskazujac jednoczesnie na zréznicowanie w centrali-
zacji poszczegodlnych jej dziatow. Do wyraznie scentralizowanych zali-
czyl: administracje skarbowa; administracje wojskowa; administracje
policyjng; administracje stuzb, inspekeiji i strazy'®. W Policji szczegol-
nie dostrzegana jest zalezno$¢ organéw terenowych od decyzji organu
centralnego, ktdry ksztaltuje stosunki pomiedzy poszczegolnymi or-
ganami oraz wplywa na ich funkcjonowanie. Komendant Gléwny
Policji, pelnigc funkcje¢ organu centralnego, zarzadza calg formacja
oraz jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji. Zaznaczy¢
nalezy réwniez, ze pomimo przyporzadkowania tej stuzby pod Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych zostat obdarzony wtadztwem jedynie w sto-
sunku do Komendanta Giéwnego Policji. Oznacza to, ze nie posiada

7 B. Sprengel, Decentralizacja policji w Polsce od okresu migdzywojennego do III Rze-
czypospolitej [w:] Ustrdj..., red. A. Lutrzykowski, s. 227.

8 Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk,
J. Kowalski, Warszawa—Poznan 2013, s. 22.

° J. Niczyporuk, Dekoncentracja administracji publicznej, Lublin 2006, s. 89.

10 J. Niczyporuk, Dekoncentracja..., s. 90.
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on uprawnien do wydawania wigzacych polecen bezposrednio funk-
cjonariuszom Policji, co w pewnym sensie stanowi o apolitycznym
charakterze tej stuzby.

W organizacji Policji dostrzegalne sg elementy dekoncentracji jako
nieroztacznego zjawiska procesu centralizacji. Doktryna szeroko
opisuje zjawisko dekoncentracji, a poglady jej przedstawicieli w za-
sadzie sg zgodne. J. Sobczak uwaza, ze zjawisko dekoncentracji od-
nosi si¢ do rozproszenia kompetencji, niezaleznie od tego, czy organy
nizszego stopnia maja jakikolwiek zakres niezaleznoéci od organéw
nadrzednych''. Podziela on jednocze$nie poglad prezentowany przez
M. Wierzbowskiego i A. Wiktorowska, ze rozktadanie kompetencji
organu centralnego na organy terenowe stanowi proces dekoncen-
tracji'2. W dekoncentracji administracji publicznej ktadzie si¢ row-
nolegle nacisk na kryterium przekazania kompetencji, ilosciowego
rozdziatu zadan, rozproszenia celéw i zmiany cigzkosci administro-
wania®.

S. Fundowicz, definiujac pojecie dekoncentracji, dostrzega powigzanie
z ukladem centralizacji, przy mozliwosci przenoszenia kompetenciji.
Jego zdaniem dekoncentracja moze by¢ rozpatrywana w sensie sta-
tycznym lub dynamicznym. W sensie statycznym chodzi o obraz ak-
tualnego rozkladu kompetencji miedzy poszczegoélne organy aparatu
administracji. W znaczeniu dynamicznym chodzi natomiast o proces
dekoncentrowania, a wiec przesuwania kompetencji z jednego organu
do drugiego'. Przenoszenie kompetencji na organy nizszego stopnia
lub usytuowane na tym samym poziomie, dokonywane jest na mocy
aktow normatywnych, przy zachowaniu ich hierarchicznosci.

W ten sposdb mozna wyrdzni¢ dekoncentracje pionows, zwang tery-
torialng, oraz dekoncentracje poziomg, zwang resortowg. Wyodrebnia
sie takze dekoncentracje skosnag, ktora wystepuje wtedy, kiedy kom-

1. Sobczak, Decentralizacja administracji publicznej a zadania samorzgdu tery-
torialnego [w:] Ustrdj..., red. A. Lutrzykowski, s. 34.

12 ]. Sobczak, Decentralizacja... [w:] Ustrdj..., red. A. Lutrzykowski, s. 34.

1 J. Niczyporuk, Dekoncentracja..., s. 48.

' S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 27.
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petencje organow jednego resortu przekladane sg na organy nizszego
stopnia organizacyjnego w drugim resorcie'. Pamietac nalezy, ze de-
koncentracja dokonywana jest tylko w przypadkach przewidzianych
przez prawo, czyli organy administracji nie moga swobodnie przeka-
zywa¢ swoich kompetenciji.

W dekoncentracji scentralizowanej administracji publicznej nalezy
szczegllne znaczenie prawne przypisa¢ wykorzystaniu form zalez-
noséci stuzbowej'®. Przenoszeniu uprawnien towarzyszy zachowa-
nie nadrzednosci hierarchicznej organéw zwierzchnich w zakresie
realizacji przekazanych kompetencji’”. W systemie scentralizowa-
nym wystepuje organizacyjne podporzadkowanie o charakterze hie-
rarchicznym, ktérego cecha wyrdzniajacy jest brak samodzielnos$ci
prawnej podmiotu (organu, kierownika jednostki administrujacej)
nizszego stopnia wobec organu wyzszego stopnia’®. Jesli za$ w kata-
logu srodkéw oddzialywania kierujacy organ posiada uprawnienie do
wydawania wigzacych polecen i wytycznych, a przy tym moze jesz-
cze decydowac o obsadzie personalnej organu kierowanego, to uktad
wzajemnych relacji zachodzacych miedzy organami przybiera postaé
stosunku podleglosci bezposredniej oraz hierarchicznego podporzad-
kowania®”. M. Chmaj uwaza, ze ,hierarchiczne podporzadkowanie
dotyczy nie tylko stosunkéw pomiedzy organami wyzszego i nizszego
stopnia, lecz réwniez pomiedzy urzednikami, a ich przetozonymi.
Tego typu zaleznosci okresla sie podporzadkowaniem stuzbowym™.
Hierarchiczne podporzadkowanie w ukladzie scentralizowanym staje
sie cechg szczegdlng tzw. formacji mundurowych, w ktorych Policja
zajmuje kluczowa pozycje.

W wymiarze terytorialnym Policja obejmuje zintegrowang struk-
ture organizacyjng funkcjonujaca na poziomie centralnym i tereno-

'*S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 27.

16 J. Niczyporuk, Dekoncentracja..., s. 90.

7" Administracja..., red. M. Karpiuk, J. Kowalski, s. 22.

'8 Nadzor administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, red. C. Kocinski, Wroc-
taw 2006, s. 41.

¥ Administracja..., red. M. Karpiuk, J. Kowalski, s. 148.

2 Prawo..., red. M. Chmaj, s. 91.
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wym, z zachowaniem zasady hierarchicznego podporzadkowania®.
Organizacja Policji stanowi strukture scentralizowang o silnym
hierarchicznym podporzadkowaniu, wyrazajacym sie w zaleznosci
osobowej i stuzbowej?2. Zaleznos¢ stuzbowa polega na tym, ze pod-
porzadkowany podmiot organizacyjny (organ) nie posiada wobec or-
ganu nadrzednego (nadzorczego) w zakresie swego dzialania prawnie
okreslonej samodzielno$ci®. Zaleznos¢ osobowa polega natomiast na
podporzadkowaniu osoby sprawujgcej urzad jako pracownika w za-
kresie jego sytuacji pracowniczej, w pelnym zakresie jego przetozo-
nemu?’. Hierarchiczne podporzadkowanie oznacza, iz jednostki niz-
szego rzedu uzaleznione s3 od organdéw wyzszego stopnia i brak im
samodzielnos$ci. Hierarchiczno$¢ wyrazajaca si¢ w zaleznosci stuz-
bowej — polega réwniez na tym, ze brak jest prawnego ogranicze-
nia mozliwo$ci wydawania polecen stuzbowych przez organ wyzszy
nizszym; oznacza to, iz organ nizszego rzedu w kazdej sprawie moze
otrzymac polecenie okreslonego zachowania si¢ i bedzie to prawnie
dopuszczalne; zaleznosci osobowej — przejawiajacej si¢ w kompetencji
organu wyzszego stopnia do obsadzania stanowisk w organach niz-
szego stopnia, przy czym moga to by¢ zaréwno jednostki bezposred-
nio i posrednio nizszego stopnia; moze w tym zakresie dokonywa¢
przyjmowania i zwalniania, awansowania i nagradzania pracowni-
kéw oraz pociggania ich do odpowiedzialno$ci i wymierzania kar®.
Na czele organizacji zhierarchizowanych stojg organy administracji
spelniajace okreslone funkcje zaréwno dla danej organizacji, jak w sa-
mym systemie organéw administracji rzagdowej i przybierajace okre-
$long postaé prawna.

Dokonujac doktrynalnych poréwnan, mozna odnie§¢ wrazenie, Ze
sposdb zorganizowania Policji ulega cigglej ewolucji od préby zor-
ganizowania na zasadzie decentralizacji do stanu jej scentralizowa-
nia. Wydaje sie, ze zaréwno teza o centralizacji, jak i teza o decen-

2t A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzqdzanie. Kompetencje menedzer-
skie w Policji, Szczytno 2013, s. 218.

2 Materialne prawo administracyjne, red. M. Miemiec, Warszawa 2013, s. 161.

2 Nadzor..., red. C. Kocinski, s. 41.

2 Nadzér..., red. C. Kocinski, s. 42.

» Prawo..., red. M. Chmaj, s. 90-91.
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tralizacji Policji wzajemnie si¢ nie wykluczajg. Problemem jest tylko
szukanie wlasciwych proporcji w stosowaniu tych dwoch zasad or-
ganizacyjno-ustrojowych®. Ponad dwudziestoletnie doswiadczenia
Policji w zakresie jej organizacji, finansowania oraz realizacji pod-
stawowych zadan pozwalajg na postawienie tezy, ze funkcjonuje ona
w systemie ,,mieszanym”, gdzie oprdcz obszaréw postepujacej decen-
tralizacji znajduje sie ona w systemie scentralizowanym z dekoncen-
tracja kompetencji. Generalnie nalezy przyjaé, ze Policja ma charak-
ter scentralizowany i jest zorganizowana na zasadzie hierarchicznego
podporzagdkowania®.

Zasada hierarchicznego podporzadkowania jest cecha w szczegolno-
$ci charakteryzujacg formacje mundurowe. Jej przejawem jest $ci-
sta zaleznos$¢ organdw nizszego stopnia od odpowiednich organéw
nadrzednych®. Oznaka hierarchicznego podporzadkowania sa prze-
pisy wydanego na podstawie ustawy o Policji zarzadzenia nr 30 Ko-
mendanta Géwnego Policji z 16.12.2013 r. w sprawie funkcjonowa-
nia organizacji hierarchicznej w Policji*’. Komendant Giéwny Policji,
wydajac cytowany akt wewnetrznego kierownictwa, okreélit, ze ,or-
ganizacja hierarchiczna” to stan wewnetrznego zorganizowania Po-
licji w systemie podporzadkowania, a takze wzajemnych uprawnien
i obowiazkéw organdéw Policji oraz policjantdéw i pracownikéw Policji.
Samo za$ funkcjonowanie organizacji hierarchicznej w Policji to nic
innego jak przestrzeganie wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej orga-
néw Policji, przestrzeganie zasad podejmowania decyzji i wydawa-
nia polecen okreslonych przepisami prawa policyjnego, ktdre sg nie-
zbedne do realizacji zadan tej formacji oraz stosowanie odpowiednich
sposobow i metod wykonywania tych zadan, a takze zasad postepo-
wania wynikajacych ze starszenstwa stopni policyjnych. Przywilejem

% S. Pieprzny, Miedzy centralizacjg a decentralizacjg Policji, ,Przeglad Policyjny”
2011/2,s. 19.

77 J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organow ochrony prawnej. Czes¢
szczegotowa, Warszawa 2011, s. 255.

# M.K. Jurgilewicz, Podstawy systemu organizacyjnego Policji [w:] Paristwo admi-
nistracja Policja. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Rajchelowi,
red. A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytno 2012, s. 235.

¥ Dz.Urz. KGP poz. 99 ze zm.
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funkcjonariuszy posiadajacych wyzszy stopien policyjny jest mozli-
wos$¢ wydawania polecen policjantom o nizszym stopniu dotyczacych
wlasciwego wykonywania czynnosci stuzbowych czy tez zachowania,
z wylgczeniem przypadku, gdy osoba z nizszym stopniem sprawuje
funkcje organu lub jest przetozonym policjanta posiadajacego wyz-
szy stopien. Organizacja hierarchiczna w Policji ma pewne cele, do
ktérych zaliczy¢ mozna:

1) jednolito$¢, sprawnosé, szybkosé, ekonomiczno$¢ i efektywnosé
czynnosci stuzbowych;

2) zdolnos¢ struktur organizacyjnych Policji do dziatan uporzad-
kowanych;

3) ustalenia odpowiedzialnosci indywidualnej w przypadku naru-
szenia prawa, bezczynnosci pomimo obowiazku dziatania albo
wykonywania zadan stuzbowych w sposdb profesjonalnie wad-
liwy™.

Podporzadkowanie hierarchiczne to ustopniowany wedlug okres-
lonych zasad uklad stanowisk lub wladz urzedniczych; zawiera wiezi
organizacyjne wystepujace pomiedzy organami lub ich pracownikami
obejmujgce mozliwo$¢ wydawania dyspozycji ogoélnych, indywidu-
alnych polecen i instrukeji szczegdtowych?®. Postawione cele, jak tez
sposob ich realizacji, $wiadczg o ukladzie i powigzaniach wéréd orga-
néw Policji oraz sformalizowanych relacjach pomigedzy funkcjonariu-
szami na okreslonych szczeblach zorganizowania przy uwzglednieniu
starszenstwa stopni policyjnych. Skutkuje to funkcjonowaniem zasad
zwigzanych $cisle z dyscypling stuzbowa, majgca sprzyjaé sprawno-
$ci realizacji ustawowych zadan Policji oraz sprawnosci dzialania tej
instytucji*>.

Analizujac aspekty prawne funkcjonowania organéw Policji, pod-
kresli¢ trzeba fakt, ze pomimo ich monokratycznego charakteru,
a takze niekwestionowanej pozycji w zakresie zarzadzania, przepisy

0§ 3 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z 16.12.2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji.

1 Leksykon policyjny, red. W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 220.

2 W.S. Majchrowicz, Zlecanie zadan stuzbowych w Policji. Zarys problematyki,
Stupsk 2013, s. 13.
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prawa w znacznej mierze ksztaltujg zadania calej Policji lub tez po-
szczegblnych jednostek organizacyjnych. Przykladem jest ustawa
2 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.) okreslajaca
zadania calej formacji oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glow-
nego Policji z 28.09.2007 r. w sprawie szczegdélowych zasad organi-
zacji i zakresu dzialania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji**. W cytowanym zarzadzeniu Komendant
Glowny Policji okreslit miedzy innymi zadania Komendy Gléwnej
Policji, komendy wojewddzkiej Policji, komendy powiatowej Policji
i komisariatu (specjalistycznego) Policji. Komendant Gléwny Policji,
korzystajac ze swoich uprawnien, przekazal do realizacji zadania na
nizsze szczeble, przywiazujac je co do zasady do organow wlasciwych
zgodnie z podzialem administracyjnym kraju (z wyjatkiem komen-
dantow komisariatow Policji)*.

Komendant Gléwny Policji zajmuje najwyzsze miejsce w zhierarchi-
zowanej Policji, czego potwierdzeniem sg przepisy ustawy o Policji.
Wiladztwo kierownicze, ktore posiada Komendant Gléwny Policji,
daje mu szerokie uprawnienia wobec wszystkich policyjnych orga-
noéw terenowych Policji oraz policjantow. W ramach tego wladztwa
moze stosowac wszelkie srodki oddzialywania na podlegle kadry,
z wyjatkiem tylko tych, ktére sg zakazane przez prawo*. Podobne
uprawnienia majg organy nizszego szczebla (organy terenowe), ktdre
réwniez w ramach posiadanych uprawnien - wladztwa — oddziatuja
na podporzadkowane sobie organy i funkcjonariuszy Policji. Ko-
mendant wojewodzki Policji oraz komendant powiatowy (miejski)
Policji sa przelozonymi policjantéw na terenie swojego dziatania.
Podejmuja oni prawem przewidziane dzialania, ale tez zobowigzani
sa do rozpatrywania i zalatwiania spraw nie tylko podlegltych or-
ganow, ale rdwniez wszystkich funkcjonariuszy Policji na terenie
swojego dzialania.

# Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm.

* B. Jaworski, Pozycja prawna Komendanta Gtownego Policji jako centralnego or-
ganu administracji rzgdowej, Rzeszow 2016, s. 66.

* S. Pieprzny, Miedzy..., s.16.
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Przy rozpatrywaniu spraw policjantéw obowiazuje droga stuzbowa, co
réwniez $wiadczy o hierarchicznym podporzadkowaniu w szeregach
Policji. Definicja ,,drogi stuzbowej” zawarta zostala w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych z 14.05.2013 r. w sprawie szczego-
fowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw?. Droga
stuzbowa oznacza tryb zwracania sie policjanta w sprawie osobowej
lub innej sprawie wynikajacej ze stosunku stuzbowego do przetozo-
nego uprawnionego do jej zalatwienia za posrednictwem bezposred-
niego przetozonego. W celu rozpatrzenia stuzbowych lub osobistych
spraw policjantow wyzsi przetozeni przyjmuja podwladnych indywi-
dualnie we wskazanym czasie. W sprawach pilnych policjant powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swojej sprawy niezwlocznie®.
W sposéb szczegdlny uregulowana zostata mozliwos$¢ zwracania sig
do Komendanta Gléwnego Policji, co jest wyrazem jego pozycji oraz
uprawnienn majacych swoje odniesienie w zasadzie centralizacji. Do
bezposredniego zwracania si¢ w sprawach sluzbowych do Komen-
danta Gléwnego Policji i jego zastepcow sa uprawnieni wytacznie: Ko-
mendant Stofeczny Policji, komendanci wojewddzcy Policji, Komen-
dant - rektor Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, komendanci szkot
policyjnych, dyrektorzy biur lub réwnorzednych komoérek organiza-
cyjnych Komendy Gléwnej Policji, dyrektor instytutu badawczego
oraz osoby upowaznione do tego przez Komendanta Gléwnego Policji.

Konsekwencjg hierarchicznego podporzadkowania Policji jest réw-
niez szczegdlny charakter stosunku stuzbowego faczacego policjanta
z jego formacjg®. Stosunek ten powstaje w wyniku mianowania,
a w przypadku oséb pelnigcych funkcje organu Policji jest to powo-
tanie. Przejawem podleglosci stuzbowej sa kompetencje do powoty-
wania i odwolywania organéw podlegtych lub tez do wnioskowania
o powolanie (odwotanie). Komendant Gléwny Policji wystepuje do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych z wnioskiem o powo-

* Dz.U. poz. 644 ze zm.

7 Pkt 10 zarzadzenia nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z 1.03.2013 r. w sprawie
regulaminu musztry w Policji (Dz.Urz. KGP poz. 18).

*# Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Rajchel, H. Tokarski, Administra-
cja bezpieczenistwa i porzgdku publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw
prawno-organizacyjnych Policji, Warszawa 2009, s. 164.
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tanie komendanta wojewodzkiego Policji, za$ samodzielnie powotuje
I zastepce i zastepcow komendanta wojewodzkiego Policji (I zastepce
i zastepcow komendanta Stolecznego Policji).

Kluczowym przepisem $wiadczacym o hierarchiczno$ci sg unormo-
wania zawarte w art. 32 ustawy o Policji, w ktérym okreslono, ze do
mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz
zwalniania z tych stanowisk wiasciwi sg przelozeni: Komendant
Gléwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP, komendanci
wojewodzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szké! po-
licyjnych. Przepis ten nieprzypadkowo jako pierwszego wymienia Ko-
mendanta Gléwnego Policji. Potwierdza on jego dominujgca pozy-
cje w hierarchii policyjnej. Podobnie wyglada sytuacja z mozliwoscia
przeniesienia czy tez delegowania policjantow, w tym zakresie kompe-
tencje Komendanta Gléwnego Policji obejmujg teren calego panstwa.
Ponadto moze on delegowa¢ policjanta (za jego zgoda) do pelnienia
zadan stuzbowych poza Policjg w kraju lub za granica.

Uprawnienia kierownicze wobec podlegtych policjantéw sa wyznaczni-
kiem miejsca w hierarchii Komendanta Gléwnego Policji. Jednym z tych
elementéw sg uprawnienia do wyrézniania® i nagradzania policjantéw,
wyrazone w art. 87 i 110a ustawy o Policji. Nagrody motywacyjne przy-
znajg przelozeni z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego przetozo-
nego policjanta w oparciu o udokumentowane w formie pisemnej oko-
licznosci®, z zastrzezeniem, ze Komendant Gloéwny Policji przyznaje

¥ W my$l § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 18.11.2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania przy udzielaniu wyrdznien
policjantom (Dz.U. poz. 1932 ze zm.) ,Wyrdznien, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1
i2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej «ustawg», udzielaja policjantom
Komendant Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Komen-
dant Biura Spraw Wewnetrznych Policji, komendanci wojewddzcy (Komendant Stotecz-
ny) Policji, komendanci powiatowi (miejscy, rejonowi) Policji oraz komendanci szkot
policyjnych. 2. Wyréznienia, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 4 ustawy, udzielaja po-
licjantom Komendant Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji, komendanci wojewddzcy (Komendant
Stoteczny) Policji, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 3 ustawy”.

0§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 25.09.2014 r. w spra-
wie nagréd i zapomdg dla policjantéw oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomog dla
policjantéw (Dz.U. poz. 1314 ze zm.).
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nagrody motywacyjne miedzy innymi Komendantowi Centralnego
Biura Sledczego Policji i jego zastepcom, komendantom wojewddzkim
(Stotecznemu) Policji i ich zastepcom. Komendant Gléwny Policji oraz
komendanci wojewoddzcy (Stoleczny) Policji posiadaja prawo do nagra-
dzania wszystkich policjantéw (z wylaczeniem swoich zastepcdw), kazdy
na terenie swojego dzialania. Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo przekazania
terenowym organom Policji kompetencji do nagradzania Komendant
Gléwny Policji zachowal prawo do wyrdzniania i nagradzania wszyst-
kich policjantéw, niezaleznie od tego, gdzie pelnia stuzbe.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej policjantéw, gdzie za przetozonego dyscyplinarnego uwaza
sie przelozonego, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji.
Wyzszymi przetozonymi dyscyplinarnymi w postepowaniu dyscy-
plinarnym sa:

1) komendant wojewddzki Policji — w stosunku do komendanta po-
wiatowego (miejskiego) Policji;

2) Komendant Stoleczny Policji - w stosunku do komendanta po-
wiatowego (miejskiego) i rejonowego Policji;

3) Komendant Gléwny Policji - w stosunku do Komendanta Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji, komendanta wojew6dzkiego Po-
licji, Komendanta Stofecznego Policji, komendanta szkoly poli-
cyjnej i dowddcy kontyngentu policyjnego.

W tym przypadku dostrzegalna jest czolowa rola Komendanta Glow-
nego Policji, czego przejawem jest takze brak mozliwosci odwota-
nia si¢ od orzeczenia czy postanowienia, ktore zostalo wydane przez
niego, jako organ pierwszej instancji, przystuguje tutaj jedynie wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie spraw.

Jezeli chodzi o postgpowanie administracyjne w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem zadan i kompetencji Policji domniemanie
wla$ciwosci przypisane zostalo komendantowi powiatowemu (miej-
skiemu) Policji, a na obszarze miasta stolecznego Warszawy — komen-
dantowi rejonowemu Policji. Organami wyzszego stopnia sg odpo-
wiednio komendant wojewo6dzki Policji, Komendant Stoteczny Policji
oraz Komendant Gi6wny Poligji.
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Dzialajac na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej
wart. 5 ust. 1 ustawy o Policji, Komendant Gtéwny Policji jest odpo-
wiedzialny za realizacje¢ zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w calym
panstwie. Do realizacji tego ustawowego celu przeznaczeni zostali po-
licjanci, ktérych przetozonym jest wlasnie Komendant Gléwny Po-
licji, dlatego jego ustawowym uprawnieniem jest mozliwos¢ wyda-
wania wigzacych polecen oraz kontroli realizacji zadan i nadzoru.
Instytucja prawna realizacji stosunku nadrzednosci jest nadzor, ktory
nalezy traktowac jako uprawnienie wtasciwego nadrzednie czy to or-
ganizacyjnie, czy funkcjonalnie podmiotu do wladczego wkraczania
w dzialalno$¢ podmiotu nadzorowanego. Podstawowym zadaniem
nadzoru jest wlasciwa realizacja prawnie okreslonych zadan i celow
podmiotu administracji*'. System nadzoru i kontroli jest gwarantem
przestrzegania zasad oraz potwierdza, ze komendanci Policji sprawu-
jacy funkcje organéw realizuja swoje zadania wedtug zasad organiza-
cji hierarchicznej. Trzeba stwierdzi¢, ze usytuowanie tych podmiotéw,
czyli organéw Policji wzgledem siebie, a takze policjantéw wobec or-
ganow Policji i wobec siebie — w ukladzie centralizacji - nie oznacza
zarazem nieposiadania pewnego zakresu wlasnych zadan i kompe-
tencji przez organy Policji oraz wlasnych uprawnien i obowigzkéw
przez policjantow*.

Komendant Gléwny Policji posiada réwniez liczne kompetencje pra-
wotworcze i organizacyjne®, dzigki ktéorym dopelnia swoja role cen-

# M. Rdg, Problematyka nadzoru i koordynacji w procesach legislacyjnych w or-
ganach Policji [w:] Proces dostosowania polskiego prawa policyjnego i prawa stosowane-
go przez Policje do prawa europejskiego, red. K. Choinski, I. Nowicka, Szczytno 2009,
5. 76-77.

# 1. Niznik-Dobosz, Podmiotowos¢ administracyjnoprawna Policji na gruncie
ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji [w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, red. E. Ura,
S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 115.

# Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o Policji Komendant Gléwny Policji okresla: szcze-
gotowe zasady organizacji i zakres dzialania komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji; metody i formy wykonywania zadan przez poszczegdlne
stuzby policyjne w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy; programy szkolen zawodowych policjantdw; zakres oraz szczegélowe warunki,
tryb przeprowadzania oraz zasady oceniania testu sprawnoéci fizycznej policjantow;
szczegotowe zasady szkolenia zwierzat wykorzystywanych do realizacji zadan Policji,
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tralnego organu administracji rzagdowej. Uprawnienia Komendanta
Gléwnego Policji zwigzane z centralizacjg i dekoncentracjg Policji do-
strzegalne sg na wielu plaszczyznach jego dziatalnosci, a przyklady
mozna by mnozy¢ i powielaé. Stwierdzi¢ trzeba, ze kluczem podej-
mowanej dziatalno$ci jest miejsce Komendanta Gléwnego Policji
w systemie zhierarchizowanych organéw Policji.

Dostrzegalnym zjawiskiem jest skupienie szeregu kompetencji w ge-
stii Komendanta GIéwnego Policji i jednoczesne ograniczenie samo-
dzielnosci terenowych organéw Policji, co réwniez stanowi o centra-
lizacji Policji. Ten centralny organ korzysta z wielu narzedzi, takich
jak wydawanie polecen, instrukeji, wytycznych i aktow wewnetrznego
kierownictwa, w celu regulacji funkcjonowania organdéw nizszego
szczebla, jak rowniez wszystkich funkcjonariuszy Policji. Podobne
uprawnienia maja organy terenowe Policji w stosunku do podporzad-
kowanych sobie struktur, co z kolei jest przejawem dekoncentracji
uprawnien. Rozproszenie uprawnien ma na celu usprawnienie funk-
cjonowania Policji na wszystkich szczeblach jej organizacji. Szcze-
golnie dostrzegalny przejaw dekoncentracji ma miejsce w aspekcie
ksztaltowania struktur organizacyjnych. Komendant Gtéwny Policji
w cytowanym zarzadzeniu nr 1041 scedowal mozliwos¢ organizacji
jednostek i komoérek organizacyjnych na stopniu wojewddztwa i po-
wiatu, na komendantéw wojewddzkich oraz powiatowych (miejskich)
Policji*.

a takze normy ich wyzywienia; zasady etyki zawodowej policjantéw, po zasiggnieciu
opinii zwigzku zawodowego policjantow; organizacje, rzeczowy i miejscowy zakres
dziatania oraz zasady wspéldzialania CBSP z innymi jednostkami organizacyjnymi
Policji.

* § 9 Komendant wojewddzki Policji podejmuje decyzje w sprawach: 1) two-

rzenia, likwidacji lub przeksztatcania komorek w komendzie wojewddzkiej Policji;
2) tworzenia lub likwidacji komisariatu specjalistycznego Policji w porozumieniu
z Komendantem Gléwnym Policji oraz przeksztalcania jego struktury organizacyjnej
i etatowej; 3) ustalania struktury organizacyjnej i etatowej osrodka szkolenia Policji,
z zachowaniem liczby etatéw policyjnych przyznanych przez Komendanta Gléwnego
Policji.
§ 10 Komendant powiatowy Policji podejmuje decyzje w sprawach: 1) tworzenia, li-
kwidacji lub przeksztalcania komorek w komendzie powiatowej Policji; 2) tworzenia
lub likwidacji komisariatu Policji; 3) tworzenia, likwidacji lub przeksztatcania komoérek
w komisariacie Policji.
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Przedstawione przyklady odnoszace si¢ do systemu zhierarchizo-
wanych organéw Policji jednoczesnie potwierdzajg zatozenie o ich
centralistycznym podporzadkowaniu. Centralistyczne podporzad-
kowanie organéw Policji jest jednym z gléwnych fundamentéw funk-
cjonujacego systemu, w ktorym w zaleznosci od szczebla usytuowania
rozni sie ich rola, a uprawnienia podlegaja reglamentacji. Stosowanie
za$ elementow dekoncentracji ulatwia administrowanie tej mato ela-
stycznej formacji, jaka jest Policja, oraz usprawnia jej dziatanie.
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