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Abstract: For several years, a high dynamics of growth in the number of foreigners from Eastern European countries taking
up employment in Poland has been visible. Undoubtedly, the decline in unemployment, which translates into the ease of
finding a job, and the systematic increase in the average salary have an impact on this situation. The aim of this article is to
check what and to what extent influences the decision to work by Ukrainian citizens in different regions of the country. This
study focuses on three key factors — how the scale of immigration to a given poviat is influenced by the distance at which
migrations are undertaken, the level of wages and unemployment in the examined poviats. To achieve the above goal,
a popular model describing migrations as a function of geographical distance, called the gravity model, was used. The results
of the analysis show that wages are a significant stimulus of economic migration to Poland, and the level of unemployment
had a destimulating effect. The estimated values of the parameters indicate a much stronger attracting effect of the level of
wages than the impact of unemployment on the migration inflow. Geographic distance is a factor that also limits the intensity
of movements. However - as the analysis showed - its limiting influence is much smaller than that of unemployment.
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Abstrakt: Od kilku lat widoczna jest wysoka dynamika wzrostu liczby cudzoziemcdéw z krajow Europy Wschodniej,
podejmujacych prace w Polsce. Niewatpliwie spadek bezrobocia, ktéry przektada sie na tatwos¢ znalezienia pracy, oraz
systematyczny wzrost Sredniej ptacy maja wptyw na te sytuacje. Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie, co i w jakim
stopniu wptywa na decyzje o podjeciu pracy przez obywateli Ukrainy w poszczegdlnych regionach kraju. W niniejszym
opracowaniu skupiono sie na trzech kluczowych czynnikach — na tym, jak na skale imigracji do danego powiatu wptywaja
odlegtos¢, na jakg migracje sg podejmowane, poziom ptac i bezrobocie w badanych powiatach. Dla realizacji powyzszego
celu wykorzystano popularny model opisujacy migracje jako funkcje odlegtosci geograficznej, zwany modelem grawitacji.
Wyniki analizy wskazuja, ze ptace stanowig istotng stymulante migracji zarobkowej do Polski, za$ poziom bezrobocia
oddziatywat destymulujgco. Oszacowane wartosci parametréw wskazujg na znacznie silniejsze oddziatywanie przyciggajace
poziom wynagrodzen niz ograniczajgce wptyw bezrobocia na naptyw migracyjny. Odlegtos¢ geograficzna jest czynnikiem,
ktéry rowniez wptywa ograniczajaco na intensywnos¢ przemieszczen. Jednak - jak pokazata analiza - jej ograniczajacy
wptyw jest znacznie mniejszy niz bezrobocie.

Stowa kluczowe: migracje, cudzoziemcy, rynek pracy, Ukraincy, odlegtos¢ geograficzna, wynagrodzenia

*90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41, tel. 42 635-48-31, e-mail: demo@uni.lodz.pl

10 ISSN 0137-4729 | Polityka Spoteczna nr 8/2021 | Social Policy No. 8, 2021



WSTEP

Po przystgpieniu Polski do UE wystgpita sukcesywna
liberalizacja przepisow prawa odnos$nie do zatrudniania
imigrantow z krajow trzecich, ktéra — wspotwystepujac
z poprawg sytuacji na krajowym rynku pracy (wzrost
ptac, spadek bezrobocia) — spowodowata, ze od kilku
lat widoczna jest wysoka dynamika wzrostu liczby cu-
dzoziemcow z krajéw Europy Wschodniej, podejmuja-
cych prace w Polsce. W$rod przybywajgcych do pracy
obcokrajowcow najwiekszg grupe stanowig Ukraincy
(Brunarska, Grotte i Lesinska, 2012; Brzézka i Sowa,
2016; Gorny i Sleszyhski, 2019; Gorny i in., 2018a, 2018b;
Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018; Kafuza-Ko-
pias, 2016, 2020a; Szpakowska, Buchwald i Romanow-
ski, 2016; Wendt, Lewandowska i Wiskulski, 2018).

Od prawie dekady na polskim rynku pracy obserwu-
jemy spadek bezrobocia, ktory przektada sie na tatwosc
znalezienia pracy, rownoczesnie systematycznie rosng
Srednie ptace. Na tg sytuacje naktada sie starzenie sie
spoteczenstwa i kurczenie zasobow pracy, co przy libe-
ralnej polityce migracyjnej moze zapewni¢ uzupetnienie
niedoboréw pracownikow na rodzimym rynku pracy.

Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie, co
i w jakim stopniu wptywa na decyzje o podjeciu pracy
przez obywateli Ukrainy w danej jednostce administra-
cyjnej Polski. Z uwagi zarébwno na przeglad literatury
dokonany w poszukiwaniu najwazniejszych czynnikdéw
warunkujgcych migracje, jak i na ograniczono$¢ dostepu
do danych, w niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na
trzech kluczowych czynnikach — na tym, jak na skale imi-
gracji do danego powiatu wptywajg odlegtos¢, na jakg
migracje sg podejmowane, poziom ptac i bezrobocie
w badanych powiatach.

Dla realizacji powyzszego celu wykorzystano popu-
larny model opisujgcy migracje jako funkcje odlegtosci
geograficznej, zwany modelem grawitacji. Konceptualiza-
cje modelu grawitacji przypisuje sie Ernestowi George’owi
Ravensteinowi (1885). Model zostat zmodyfikowany po-
przez rozszerzenie o dodatkowe zmienne, tj. srednie
ptace i poziom bezrobocia w poszczegodinych powiatach.
Analize przeprowadzono na przykfadzie oswiadczen o za-
miarze zatrudnienia obywateli Ukrainy z 2019 r., a wigc dla
ostatniego roku przed wystapieniem pandemii COVID-19.
Sytuacja epidemiologiczna w 2020 r. i zwigzane z nig
ograniczenia, szczegodlnie w pierwszych miesigcach, spo-
wodowaty wsrdd pracownikdw z Ukrainy obawy zwigzane
z utratg zatrudnienia i brakiem mozliwosci przedtuzenia
pobytu, co przefozylo sie na zmniejszenie emigraciji za-
robkowej w niektoérych regionach w kraju.

CZYNNIKI PRZYCIAGAJACE
| WYPYCHAJACE MIGRANTOW

Everett S. Lee (1972) w teorii migracji zaktadat, ze
kazda zmiana miejsca zamieszkania obejmuje miejsce po-
chodzenia, miejsce przeznaczenia oraz zespot przeszkod
posrednich. Na tej podstawie okreslit czynniki, ktdre deter-
minujg podejmowanie decyzji 0 zmianie miejsca zamiesz-
kania. Czynniki zwigzane z obszarem pochodzenia oraz
przeznaczenia zwigzane sg ze znajomoscig zalet i wad
miejsca zamieszkania i tego obecnego, i tego przysztego.

Przeszkody posrednie zwigzane sg z odlegtoscig, jaka
dzieli miejsce pochodzenia od miejsca przeznaczenia.
Czynniki osobiste wigzg sie z cyklem (przebiegiem) zycia
czlowieka, a szczegodlnie z momentami przejscia z jednej
fazy cyklu do drugiej. Lee wyrdznit czynniki ,wypychajace”
z danego miejsca i ,przyciggajgce” do danego miejsca
(pull, push factors). Do czynnikéw wypychajacych zaliczy¢
mozna: zte warunki bytowe w miejscu dotychczasowego
zamieszkania, warunki rodzinne, edukacyijne, prace, infra-
strukture spoteczng. Jako czynniki przyciggajgce mozna
przyjac: wystepowanie lepszej sytuacji bytowej, korzyst-
niejsze warunki pracy i edukacji w miejscowosci poten-
cjalnego naptywu w poréwnaniu z tymi, jakie wystepujg
w miejscowosci odptywu. Z przedstawionego podziatu
wynika, ze te same czynniki moga byc¢ zaliczane zaréwno
do tych ,przyciggajacych”, jak i ,wypychajacych”. Rola,
jaka bedg petni¢, zalezna bedzie od réznic w poziomie
rozwoju spofeczno-gospodarczego miedzy regionami.
Na obszarach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego czynniki te beda petnity role ,wypychajacg”,
zachecajgcg do opuszczenia dotychczasowego miejsca
zamieszkania. Natomiast w regionach lepiej rozwinietych
gospodarczo bedg spetniac funkcje redukujgcg emigra-
cje ludnosci tam zamieszkatej i ,przyciagajaca’, tj. beda
zachecaty do zamieszkania w danej miejscowosci.

Podejscie pull, push factors spotkato si¢ z krytykag
czesci badaczy migraciji, ktorzy zarzucali mu m.in. nie-
uwzglednienie w decyzji migracyjnej wptywu otocze-
nia i uwarunkowan historycznych oraz politycznych.
Ponadto przy jej podejmowaniu mamy ograniczong
informacje na temat sytuacji spotecznej i gospodarczej
w miejscu docelowym (Brzozowski, 2011).

Pomimo krytyki powyzsze przestanki teoretyczne, ze
wzgledu na swojg prostote opisu, hadal stanowig pod-
stawe analiz wspofczesnych rozwazan nad przemieszcze-
niami ludnosci. W przypadku analizy uwarunkowar wyboru
miejsca imigracji duze znaczenie dla decyzji o wyborze
miejsca majg blisko$¢ geograficzna (mierzona odlegtoscia,
czasem i kosztami dojazdu), sieci migracyjne (tworzone
przez wczesniejszych emigrantow, jak réwniez zwigzki ro-
dzinne czy maizehstwa mieszane) oraz czynniki zwigzane
z rynkiem pracy, tj. poziom ptac i niski poziom bezrobocia,
co przektada sie na szybkg mozliwos¢ znalezienia pracy.
Szeroki przeglad koncepcji teoretycznych odnoszacych sig
do mechanizmow migracji zarobkowych mozna znalez¢
w opracowaniu Agaty Gorny i Pawta Kaczmarczyka (2003).

Wedtug klasycznej koncepcji Ernesta Ravensteina
(1885) wielkos¢ strumieni migracji bedzie zmniejszac sie
w miare wzrostu odlegfos$ci migracji. W przypadku mi-
gracji na duze odlegtosci migranci zazwyczaj wybierajg
jedno z wielkich centrow handlu i przemystu. Prawa mi-
gracji Ravensteina daty podstawe modelom grawitacji. Ze
wzgledu na swojg efektywnos¢ modele te znalazty sze-
rokie zastosowanie w analizie migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych (Flowerdew i Salt, 1979; Karemera i in., 2000;
Lewer i Van den Berg, 2008; Mitze i Reinkowski, 2011; Poot
iin., 2016). W literaturze polskiej zastosowanie modeli od-
legtosci do analizy migracji wewnetrznych przedstawili
m.in.: Zbyszko Chojnicki i in. (2011), Andrzej Gawryszewski
(1974, 1981), Dorota Katuza (2007) Dorota Kafuza-Kopias
(2020b), Michat Pietrzak i Justyna Wilk (2014), Elzbieta
Sojka (2017) oraz Lech Wojciechowski (2004).
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W nurcie analiz ekonomicznych za gtéwny motyw prze-
prowadzki uznaje sig rdznice w poziomie pfac i bezrobocia
istniejgce pomiedzy krajami emigraciji i imigraciji'. W teorii
Keynesowskiej jednym z czynnikdéw migracji sg réznice
poziomow bezrobocia miedzy miejscem zamieszkania
a miejscem potencjalnej migracji (za: Gorny i Kaczmar-
czyk, 2003), jednak wedfug niektorych badaczy (Beine,
Bertoli i Moraga, 2014; Fan, 2005) kluczowym czynnikiem
migracyjnym sg oczekiwane, wyzsze zarobki jednostki.

Oprocz zmiennych natury ekonomicznej, Douglas S.
Massey (1990) w koncepcji kumulatywnej przyczynowo-
Sci do wyjasnienia przeptywdw migracyjnych uzyt sieci
migracyjnych. Wedtug tej koncepcji migracja nastepuje
z powodu akumulacji kapitatu spotecznego, uzyskanego
z sieci migracyjnej. Na istotny wptyw sieci migracyjnych
w wyborze kierunku migracji zwracali rowniez uwage
m.in. Michel Beine, Simone Bertoli i Jesus Fernandez
-Huertas Moraga (2014); Cindy C. Fan (2005); Ludo Pe-
eters (2012). Wedtug Terance J. Rephann i Coomaren
P. Vencatasawmy (2000) sieci migracyjne zmniejszaja
koszt adaptacji do nowego spoteczenstwa.

W nowej ekonomicznej teorii migracji rozbudowano
podejscie neoklasyczne, zwracajgc uwage na proces
podejmowania decyzji migracyjnej, ktéra wedtug zato-
zen teorii nie jest indywidualng decyzjg migranta, lecz
podejmowana jest przez cate gospodarstwo domowe.
Ponadto do analizy wtgczone zostajg nie tylko elementy
rynku pracy, ale rowniez rynkéw: ubezpieczen, eduka-
cyjnego itd. (Brzozowski, 2011).

W przypadku badan uwarunkowan migracyjnych
decyzji Ukraincow decydujgcych sie na podjecie pracy
w Polsce, z wczesniejszych analiz (Katuza-Kopias, 2020a)
wynika, ze odlegtos¢, na jakg przemieszczajg sie pra-
cownicy z tego kraju, ma znacznie mniejsze znaczenie
niz w przypadku obywateli pozostatych krajow b. ZSRR,
korzystajgcych z uproszczonej procedury dostepu do
polskiego rynku pracy (ij. Biatorus, Rosja, Mofdawia,
Armenia czy Gruzja). Ponadto wedtug raportu agenc;ji
pracy OTTO Work Force Central Europe dla 71% bada-
nych gtéwng motywacjg do podjecia pracy w Polsce sg
wyzsze zarobki. Na kolejnej pozycji plasujg sie lepsza
sytuacja gospodarcza w Polsce (32%) oraz brak pracy
na Ukrainie (31%)2. Polskie badania wskazujg, iz jedng
z gtownych przyczyn przyjazdu obywateli Ukrainy do Pol-
ski jest niezadowalajgcy poziom ptac w kraju pochodze-
nia (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018). Réwniez
badania prowadzone przez Ukraincéw zwracajg uwage
na wysoko$¢ ptac jako gtéwnej przestanki sktaniajgcej do
emigracji zarobkowej obywateli Ukrainy (Yeleyko, 2007).

W przypadku Ukrainy wysokie bezrobocie i niskie
ptace stanowig czynnik wypychajacy z kraju. Wsrod
czynnikow przyciggajgcych pracownikéw z Ukrainy do
Polski wskaza¢ mozna niski poziom bezrobocia oraz
kilkakrotnie wyzsze zarobki w Polsce niz na Ukrainie
(Chmielewska, Dobroczek, i Puzynkiewicz, 2016; Gorny
i in., 2018b; Paszkowicz i Hrynenko, 2019). W 2020 r.
ptaca minimalna na Ukrainie wynosita okoto 618 zt netto,
podczas gdy w Polsce minimum, jakie musi otrzymac
pracownik to 2062 zt netto, czyli ponad 3 razy wiecej,
Srednie wynagrodzenie za$ na Ukrainie we wrzesniu
2020 r. wyniosto okoto 1,5 tys. zt brutto, Srednia pensja
w Polsce w tym samym miesigcu to ponad 5,3 tys. zt
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brutto. Pod wzgledem sity nabywczej réznice miedzy
Polskg a Ukraing sg jeszcze wieksze. W 2020 r. war-
toS¢ realna pienigdza w Polsce wynosita 7143 euro na
mieszkanca, podczas gdy na Ukrainie 1703 euro®. W tym
samym roku sredni poziom bezrobocia rejestrowanego
w przypadku Ukrainy wynosit 10,1%*, zas w Polsce
3,8%°. Patrzgc na powyzsze rdznice, uzna¢ mozna, iz
sg one wystarczajgco duze, aby wyjasni¢ zainteresowa-
nie obywateli Ukrainy emigracjg zarobkowg do Polski.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o czynniku politycznym
(dziatania wojenne na wschodzie Ukrainy, ktére odcigty
duzy, uprzemystowiony region kraju), ktéry w ostat-
nich latach dziatat przyspieszajgco na wzrost imigracji
z Ukrainy do Polski po 2014 r. (Wendt, Lewandowska
i Wiskulski, 2018).

Zaktada¢ mozna, ze te same czynniki roznicowac
beda réwniez migracje w skali powiatow, a zatem tereny
lezace dalej od granicy z krajami pochodzenia potencjal-
nych imigrantéw, podobnie jak te o niskich wynagrodze-
niach i wysokim bezrobociu bedg mniej chetnie wybierane
przez imigrantéw w poréwnaniu z terenami pobliskimi
geograficznie, 0 wysokim popycie na prace i wysokich
ptacach. Niemniej, zdajac sobie sprawe z ekonomicznego
zroznicowania rozwoju spofeczno-gospodarczego wspot-
czesnej Polski, mozna zaktadac, ze najlepsze warunki
do zainteresowania imigrantdbw majg generalnie tereny
metropolitarne — najwieksze miasta i tereny je okalajace,
odznaczajgce sie najlepszg sytuacjg na rynku pracy — co
potwierdzajg dane odnosnie do koncentracji imigrantéw
(Gorny i Sleszynski, 2019; Katuza-Kopias, 2020a).

ROZMIARY ZATRUDNIENIA IMIGRANTOW W POLSCE

Stopniowa liberalizacja przepisoéw prawa dotycza-
cych imigrantow zarobkowych, wzrost pfac, niski poziom
bezrobocia utatwiajgcy znalezienie pracy wptynety na
systematyczny wzrost liczby pracujgcych cudzoziemcow
w Polsce. Imigranci zarobkowi z b. ZSRR moga pracowaé
na rodzimym rynku na podstawie zezwolen oraz oswiad-
czenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi®. Jesli spojrzymy na forme zatrudnienia (zezwolenia
i o$wiadczenia) nietrudno zauwazy¢, ze najwiecej cudzo-
ziemcow pracuje na podstawie oswiadczen (tabela 1).

W latach 2015-2019 r. z roku na rok liczby wydawa-
nych zezwolen na prace wzrastaty we wszystkich regio-
nach kraju (tabela 1). Okres pandemii COVID-19 wptynat
na spadek wydawanych zezwolen. W 2020 r. wydano ich
0 8,6% mniej niz rok wczesniej (2019 r.), w przypadku
oswiadczen spadek ten wyniost 7,3%.

Poréwnujac dwa ostatnie lata (2019 i 2020) najwiek-
sze spadki liczby wydawanych zezwolenn odnotowaty
wojewoOdztwa: podkarpackie, pomorskie, swietokrzy-
skie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie. Jednak nie we
wszystkich regionach wystapit spadek liczby wydawa-
nych zezwolen, wzrosty odnotowano, np. w wojewodz-
twach: podlaskim, zachodniopomorskim, lubelskim,
mafopolskim i wielkopolskim. W przypadku oswiadczen
najwigkszy spadek wystgpit w: matopolskim, Slgskim oraz
Swietokrzyskim. W przypadku wojewddztw mazowiec-
kiego i opolskiego, mimo spadku wydawanych zezwolen
na prace, odnotowano najwieksze w skali kraju wzrosty
zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie oswiadczen.
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Tabela 1. Zezwolenia na prace cudzoziemcow i oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w Polsce w podziale na wojewddztwa w latach 2015-2020

Zezwolenia Oswiadczenia
WojewodztwalLata
2015 2017 2019 2020 2015 2017 2019 2020
Dolnoslgskie 3388 12284 23907 22069 73042 218652 186506 164 445
Kujawsko-pomorskie 3347 6504 37976 29206 29694 69115 67534 62052
Lubelskie 1615 5254 12987 15684 56039 85415 38916 35497
Lubuskie 2666 7452 16359 13823 34132 79766 69014 69433
tddzkie 1305 19345 41993 41428 37686 146927 145924 139211
Matopolskie 6291 22162 37389 39386 46319 134500 100 864 76605
Mazowieckie 32502 75271 86348 68228 316108 414761 321303 293924
Opolskie 1218 5798 11578 11353 14744 38060 85364 79002
Podkarpackie 936 3730 8551 6656 10109 18190 24031 22076
Podlaskie 643 2898 9796 12481 7062 19282 32666 36 366
Pomorskie 4133 12480 30409 23431 25270 132016 128819 126007
Slaskie 2003 23160 39077 34469 34349 152605 168918 133591
Swietokrzyskie 603 3252 6166 4759 17108 39713 20824 15806
Warmirisko-mazurskie 506 5228 10204 6674 3604 22790 28998 47775
Wielkopolskie 3608 21036 49069 50330 58628 182194 154273 158 167
Zachodniopomorskie 1022 9772 22599 26519 18328 70478 66129 59642
Polska 65786 235626 444738 406496 782222 1824464 1640083 1519599

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Dostepny w: https://psz.praca.gov.pl/

web/urzad-pracy [Dostep: 30.08.2021].

Przygladajac sie sktadowi narodowosciowemu cu-
dzoziemcow pracujgcych w Polsce, nietrudno zauwazyc,
Ze najliczniejszg grupe na polskim rynku pracy stanowig
Ukraincy. W 2020 r. przybysze z Ukrainy odpowiadali za
ponad 73% wszystkich wydanych zezwolen na prace
i 92% oswiadczen. Dla porownania w 2015 r. analo-
giczne wartosci wynosity 77% i 97%, w 2017 r. - 81%
194%, aw 2019 r. - 73% i 94%'.

Polski rynek pracy jest atrakcyjny dla Ukraincéw
przynajmniej z kilku powodow (Katuza-Kopias, 2020a):

1) bliskosci jezykowej, ktéra umozliwia po kilku tygo-
dniach komunikacje w podstawowym zakresie;

2) bliskosci geograficznej, ktéra umozliwia czestszy
kontakt z rodzing dzieki poprawie potaczeh drogowych
oraz pojawieniem sie tanich przewoznikdw lotniczych za-
pewniajgcych potgczenia z wieloma miastami ukrainskimi;

3) istniejgcych sieci migracyjnych, ktére pozwalajg
w pierwszych miesigcach po przyjezdzie na zmniejsze-
nie kosztéw funkcjonowania w nowym miejscu;

4) wyzszych zarobkéw niz w kraju rodzimym®;

5) liberalizacji przepiséw prawa utatwiajacych do-
step cudzoziemcow zza wschodniej granicy do pol-
skiego rynku pracy.

Biorgc pod uwage blisko§¢ wschodniej granicy,
mozna bytoby spodziewac sig, ze wigkszos¢ imigrantéw
bedzie decydowata sie na prace w regionach wschodnich
kraju, oczekiwanie to sie nie potwierdza. Jak mozna za-
uwazy¢ (mapa 1), Polska Wschodnia przycigga niewielkg
liczbe pracownikdw z Ukrainy. Sytuacija ta nie dziwi, jesli
spojrzymy na wartosci PKB w poszczegolnych obszarach
kraju. W 2019 r. wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w regionach warmihisko-mazurskim, lubelskim
i podkarpackim byta najnizsza w kraju i nie przekraczata
42 tys. zt na jednego mieszkanca. Dla poréwnania w re-
gionie warszawskim stotecznym wartos¢ PKB na miesz-

Mapa 1. Oswiadczenia obywateli Ukrainy
wpisane do ewidencji w 2019 r. wg powiatu,
w ktorym cudzoziemiec ma wykonywac prace
(na 10 tys. mieszkaricow)

1200-2500
840-1199,9
500-839,9)
160-499,9)
8-159,9

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych. Dostepny
w: https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy [Dostep:
28.08.2021].

kanca przekraczata 130 tys. zt, w wielkopolskim 64 tys.,

za$ w wojewodztwie $laskim wynosita prawie 61 tys. zt.°

W zwigzku z tym regiony Polski Wschodniej sg mato

atrakcyjnym rynkiem pracy (nizsze zarobki, mniej atrak-

cyjne oferty pracy) w porownaniu z wojewodztwami po-
tozonymi w centralnej i zachodniej czesci kraju. Rowniez

Agata Gorny i Przemystaw Sleszynski (2019) zwracajg

uwage na niekorzystng strukture gospodarczg Polski

Wschodniej jako czynnik demotywujgcy do podejmowa-

nia tam pracy przez imigrantow.

W przypadku Ukraincow najwyzszg czestotliwoscig na-
ptywu charakteryzowat sie powiat wroctawski (2426 Ukrain-
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cow na 10 tys. ludnosci), za$ najmniejsza frakcja wystapita
w powiecie sokalskim (8,6). Jak mozna zauwazyc¢ obszary
wielkomiejskie oraz przemystowe o niskim bezrobociu
i wyzszych ptacach od sredniej krajowej charakteryzujg
sie wigkszg intensywnoscig naptywu Ukraincéw.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WYNAGRODZENIA
1 POZIOMU BEZROBOCIA

Polski rynek pracy jest zr6znicowany przestrzennie
ze wzgledu na takie charakterystyki, jak bezrobocie
i poziom wynagrodzen. W 2019 r., najwyzsze wartosci
przecietnego wynagrodzenia brutto odnotowano w wo-
jewddztwach: mazowieckim, dolnoslgskim oraz slagskim,
najnizsze za$ w podkarpackim, warminsko-mazurskim
i Swietokrzyskim (tabela 2).

Tabela 2. Poziom bezrobocia i wynagrodzen
wedlug wojewodztwa w 2019 r.

Przecietne miesigczne Stopa
Wojewodztwo wynagrodzenie brutto | bezrobocia
(wz) (W%)
Dolno$laskie 5323,55 4,6
Kujawsko-pomorskie 4494 37 79
Lubelskie 4564,85 75
Lubuskie 4559,96 4,9
tddzkie 4790,10 54
Matopolskie 5098,26 41
Mazowieckie 624847 44
Opolskie 471247 58
Podkarpackie 4 388,16 79
Podlaskie 4575,88 6,9
Pomorskie 5142,01 45
Slaskie 5177,86 3,6
Swietokrzyskie 4490,41 8,0
Warminsko-mazurskie 4319,51 9,1
Wielkopolskie 4687,39 2,8
Zachodniopomorskie 4769,71 6,8
Polska 5181,63 5,2

Zrédfo: dane z bazy Banku Danych Lokalnych BDL. Dostepny w:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL /[dane/podgrup/temat, Gibwnego
Urzedu Statystycznego GUS. Dostepny w: https://stat.gov.
pl/ [Dostep: 28.08.2021].

Warto jednakze zwroci¢ uwage na istnienie dyspro-
porcji w poziomie wynagrodzen pomigedzy gtéwnymi
os$rodkami miejskimi a srednig krajowg (mapa 2). Naj-
wieksze mozna zaobserwowa¢ w wojewddztwach:
Slaskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz
pomorskim, gdzie wynagrodzenie w najwiekszych mia-
stach jest co najmniej o kilkanascie procent wyzsze od
przecietnego w kraju. Z kolei w takich wojewodztwach,
jak podlaskie i lubuskie, dysproporcje w ramach regio-
néw (na poziomie powiatow) sg niewielkie. W 2019 .
na dwoch réznych biegunach ze wzgledu na poziom
wynagrodzen znalazty sie powiaty kepinski (3537,58 zt
brutto) i Jastrzebie-Zdroj (8443,25 zt brutto).

Podobne zrdznicowanie przestrzenne widoczne jest
w przypadku poziomu bezrobocia (tabela 2). Z jednej
strony istniejg wojewddztwa, w ktérych bezrobocie re-
jestrowane wynosi ponad 8%, tj. warminsko-mazurskie
(9,1% w 2019 r.) i Swietokrzyskie (8,1%), z drugiej za$
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regiony, gdzie jest ono znacznie nizsze: wielkopolskie
(2,8%), slaskie (3,6%) czy mafopolskie (4,1%). Przecho-
dzac na poziom powiatow, roznice te sg jeszcze bardziej
widoczne. W 2019 r. skrajne wartosci stopy bezrobocia
rejestrowanego odnotowano w powiecie szydtowieckim
(23,3%) i w Poznaniu (1,1%).

Mapa 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w relacji do Sredniej krajowej (Polska=100)

przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto
w relacji do sredniej krajowej (Polska=100)

| 100-170

[ 91-100

@ 80-91

O 69-80

[0 68-69

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
Dostepny w: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/
temat [Dostep: 28.08.2021].

Odnoszac poziom bezrobocia w poszczegolnych
powiatach do $redniego poziomu w kraju, nietrudno
zauwazyc¢, podobnie jak w przypadku wynagrodzen,
zréznicowanie stop bezrobocia wewnatrz wojewodztw.
W przypadku najwigkszych osrodkdw miejskich o zna-
czeniu ogolnopolskim (Warszawa, Krakéw, todz, Po-
znan, Trojmiasto, Wroctaw), jak i regionalnym (np. Rze-
szow, Tarndw) wskazniki te sg nizsze w poréwnaniu do
pozostatych powiatow (mapa 3).

Mapa 3. Przecietna miesieczna stopa bezrobocia
w relacji do Sredniej krajowej (Polska=100)

stopa bezrobocia rejestrowanego Polska = 100
W 260-450

[ 190-260

@ 120-190

[0 49-120

0 19-49

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
Dostepny w: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/
temat [Dostep: 28.08.21].
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METODA BADAWCZA

Do analizy uwarunkowan przemieszczen wyko-
rzystano zmodyfikowany model grawitacji. Modele
grawitacyjne sg bardzo skutecznym sposobem opisu
obserwowanych wzorcéw przeptywow migracyjnych,
sg rowniez elastyczne, co umozliwia dodawanie predyk-
torow migracji poza oryginalng posta¢ modelu, w ktérym
wykorzystuje sie jako zmienne odlegtos¢ i populacije.

W niniejszym artykule model zostat rozszerzony
0 podstawowe charakterystyki rynku pracy, a mianowicie
Srednig ptace oraz stope bezrobocia. Wyjsciowa posta¢
modelu zostata zapisana w postaci funkcji potegowe:

— a1 p&2147 %3 1
Mij = aoDij Bi M/l ( )
gdzie:

M;;— natezenie imigracji zarobkowej z Ukrainy do po-
szczegolnych powiatow: wspofczynnik migracii
typu
M, . o
—Lx 10, gdzie M; oznacza liczbe imigrantow,
a P, liczbe ludnosci powiatu

D,;— odlegtos¢ od granicy do poszczegdlnych powia-

tow

B;— stopa bezrobocia rejestrowanego w danym powie-
cie (%)

W,— przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w po-
wiecie (w zi)

a;— parametry funkcji

Parametru o; jako wyrazu wolnego zwyczajowo nie
interpretuje sie w tego typu badaniach, traktujac jako
niezbedny element rownania™ (Pietrzak i Wilk, 2014;
Sojka, 2017; Welfe, 1995).

W niniejszym opracowaniu za miernik odlegtosci zo-
stata przyjeta odlegtos¢ drogowa wyrazona jako $rednia
odlegtos¢ od gtownych przejs¢ granicznych z Ukraing
(w km) do stolic powiatéw. Przyjecie odlegtosci drogo-
wej moze budzi¢ pewne zastrzezenia, ale w badaniach
przestrzennych zazwyczaj z powodow praktycznych
niezbedne jest potraktowanie przestrzeni jako niecig-
glej przez dokonanie pewnej optymalnej generalizaciji
(Gawryszewski, 1974). W przypadku emigrantdw zarob-
kowych z Ukrainy jest to odlegios¢ pokazujgca jedynie
dystans na obszarze naszego kraju, niestety ze wzgledu
na brak danych nie jesteSmy w stanie pokazac rzeczywi-
stej odlegtosci, ktorg pokonujg imigranci z poszczegdl-
nych regionéw Ukrainy, a to np. w warunkach wzrasta-
jacego znaczenia ruchu lotniczego mogtoby znaczgco
zmodyfikowac otrzymane dalej wyniki.

Oczywiscie odlegto$¢ sama w sobie nie stanowi
gtéwnej determinanty migraciji, jest jedynie mniejsza lub
wiekszg przeszkoda, ktdrg nalezy pokonac, przemiesz-
czajgc sie do nowego miejsca przeznaczenia. Gtowng
przestankg sktaniajacg do przeprowadzki sg wzgledy
ekonomiczne, a zwlaszcza motywy zwigzane z rynkiem
pracy'. W opracowaniu przyjeto zatem, ze giowng eko-
nomiczng przestankg imigracji zarobkowych z Ukrainy
do poszczegolnych jednostek administracyjnych w Pol-
sce jest poziom ptac i bezrobocia. Dla zobrazowania
poziomu ptac przyjeto Srednie miesieczne wynagro-

dzenie brutto w 2019 r. w poszczegolnych powiatach,
zas jako wskaznik bezrobocia postuzyta srednia stopa
bezrobocia rejestrowanego w 2019 r. w analizowanych
jednostkach administracyjnych.

Estymacije parametréw funkcji (1) przeprowadzono
metodg najmniejszych kwadratow (MNK), w zwigzku
z czym posta¢ wyjsciowej funkcji (1) najbardziej uzy-
teczna do dalszych obliczen to:

InM;; = Inay + a;InDj; + a;inW; + a;inB; - (2)

Przyjecie postaci funkcji (2) jest bardzo przydatne,
poniewaz jej parametry sg interpretowane analogicznie
do funkcji produkgciji.

Analiza zostata przeprowadzona na przyktadzie
o$wiadczenh o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
com, obywatelom Ukrainy w 2019 r. Niestety brak infor-
maciji o liczbie wydawanych zezwolen na poziomie po-
wiatow nie pozwolit uwzgledni¢ Ukraincow pracujgcych
na podstawie zezwolen na prace. Ponadto w przypadku
oswiadczen czesciej mamy do czynienia z osobami roz-
poczynajgcymi dopiero prace, zatrudnianymi najczesciej
przez agencje rynku pracy, zas wsrod Ukraincow funk-
cjonujgcych kilka lat na polskim rynku pracy czesSciej
wystepujg inne formy zatrudnienia, m.in. zezwolenia na
prace (Dgbrowski, 2014).

Gtéwne zrodto danych do analizy stanowig statystyki
Gtownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
oraz Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia (https://
psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy).

Na podstawie wczesniejszych analiz — przedstawio-
nych we wczesniejszym punkcie niniejszego opracowa-
nia — mozna oczekiwaé, ze ptace stanowi¢ bedg czynnik
stymulujgcy imigracje zarobkowg do poszczegolnych
powiatdéw, zas poziom bezrobocia bedzie istotnym
czynnikiem destymulujgcym naptyw pracownikow zza
granicy na regionalne rynki pracy. W przypadku odle-
gtosci, w dobie rozwoju infrastruktury drogowej i ko-
munikacyjnej, jej wptyw powinien w mniejszym stopniu
oddziatywa¢ na migracje pracownicze z Ukrainy do dalej
potozonych regionow kraju.

WYNIKI ANALIZY

Na podstawie uzyskanych wynikow (tabela 3) mozna
wyciggna¢ pewne wnioski dotyczace istotnosci oddzia-
tywania na imigracje zarobkowag do Polski poziomu pfac
i bezrobocia. Oszacowane wartosci parametrow okazaty
sie istotne statystycznie. Jednoczesnie patrzgc na war-
tos$é wspolfczynnika determinacji (R2) dla modelu, widaé,
ze dopasowanie do danych empirycznych otrzymano na
relatywnie niskim poziomie niespetna 60%. Swiadczy to,
ze w ponad 40% inne, nieuwzglednione w modelu, czyn-
niki wptywajg na poziom emigracji zarobkowej z Ukrainy
do Polski.

Ponadto przyczyng niskiej wartosci wspétczynnika
determinacji moze by¢ uwzglednienie jedynie jednej
formy zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy, jakimi sg
o$wiadczenia. Niestety nie jesteSmy w stanie wskazac,
czy w przypadku oséb pracujgcych w Polsce przez dtuz-
szy okres (2 lub 3 lat) nadal Ukraincy zatrudniani sg na
podstawie oswiadczen o prace. Jednoczes$nie oswiad-
czenia o prace rejestrowane sg w powiecie, w ktorym
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jest zarejestrowana firma zatrudniajgca cudzoziemca,
co nie zawsze przekfada sie na miejsce wykonywania
pracy i zamieszkania. Kolejng kwestig, w przypadku
dfugotrwatej emigraciji zarobkowej jest integracja Ukra-
incow poprzez matzenstwa binominalne, wzrost liczby
rodzacych sie dzieci imigrantéw (Szukalski, 2020), jak
rowniez powigzany z tym rozrost sieci migracyjnych.
Wedtug niektorych badaczy (Rephann i Vencatasawmy,
2000) sieci migracyjne majg znacznie wigksze znacze-
nie dla wyboru miejsca migracji niz sytuacja na rynku
pracy, cho¢ zapewne odnosi sie to do innej niz badana
W niniejszym przypadku zbiorowosci.

Tabela 3. Wyniki estymacji funkcji
imigracji zarobkowej z Ukrainy

Parametry a; Wartosci parametru a ;.
g 2,165
a -0,422
ay 4,155
a; -1,679
Wspétczynnik determinacii (R?) 0,598

* Uwaga. Wszystkie parametry sg istotne statystycznie na
poziomie istotnosci 0,01.

Zrodto: obliczenia wiasne wykonane w pakiecie Statistica na
podstawie danych z: https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-
pracy/ oraz www.stat.gov.pl [Dostep: 28.08.2021].

Relatywnie dobra sytuacja na rynku pracy w regionie
sprzyja naptywowi pracownikéw zza wschodniej gra-
nicy. Uzyskane oceny parametru wskazuja, ze wzrost
poziomu wynagrodzenia w powiecie 0 1% powoduje
wzrost czgstosci imigracji o ponad 4% (tabela 3). W przy-
padku stopy bezrobocia sytuacja jest przeciwna. Wzrost
poziomu bezrobocia w powiecie 0 1% bedzie wptywat
na ograniczenie naptywu pracownikow o okoto 1,7%.
Wptyw ptac i bezrobocia w przypadku analiz przestrzen-
nych nie powinien by¢ rozpatrywany w oderwaniu od od-
legtosci geograficznej. Odlegtos$¢ geograficzna istotnie
wplywa na koszty transportu czy mozliwos¢ kontaktéw
z rodzing pozostajgca w kraju rodzimym. Ujemne oceny
parametréw wskazujg na zmniejszanie sie natezenia
naptywu wraz ze wzrostem odlegfosci geograficzne;j.
W przypadku imigracji zarobkowej z Ukrainy wzrost od-
legtosci 0 1% powodowat spadek natezenia naptywu
o niespetna 0,5%. W przypadku naptywu obywateli
Ukrainy na polski rynek pracy odlegto$¢ geograficzna
ma zatem znacznie mniejszy wptyw ograniczajgcy za-
sieg migracji niz poziom bezrobocia.

PODSUMOWANIE

Dokonujgca sie od kilku lat liberalizacja przepisow
w sferze zatrudniania imigrantéw wychodzi naprzeciw
potrzebom polskiego rynku pracy. Odnosi sig to nie
tylko do kluczowych z gospodarczego punktu widze-
nia regionow, ale réwniez, np. wojewddztwa lubuskie
czy tédzkie, szybko zyskujg na znaczeniu jako miejsca
pracy dla imigrantéw. Jednakze bez watpienia zrézni-
cowanie ptac i poziom bezrobocia wptywa na rozktad
przestrzenny imigracji zarobkowej z Ukrainy. Imigranci
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koncentrujg sie zatem w najwiekszych miastach i wokot
nich, gdzie obie te zmienne przyjmujg najkorzystniejsze
wartosci.

W nadchodzacych latach problem starzenia sie za-
sobow pracy i wzrost niedoboréw sity roboczej bedzie
przybierat na sile. Mozliwo$¢ uzupetnienia luki na rynku
pracy imigrantami zostat dostrzezony w zatozeniach od-
noszacych sie do wykorzystania srodkow EFS na lata
2021-2027, tj. Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spo-
tecznego (FERS)®. Obecnie szacuje sie, ze udziat cudzo-
ziemcow w rodzimym rynku pracy wynosi okoto 5%'".
Aby utrzymac w przysztosci dalszy zrownowazony wzrost
gospodarczy, udziat ten powinien wzrasta¢, a imigranci
z Ukrainy sg niezbednym elementem tego wzrostu.

Wyniki analizy wskazuja, iz pface stanowig istotng
stymulante migracji zarobkowej do Polski, poziom bez-
robocia za$ oddziatywat destymulujgco. Oszacowane
warto$ci parametréw wskazujg na znacznie silniejsze
oddziatywanie przyciggajgce poziom wynagrodzen
niz ograniczajgce wptyw bezrobocia na naptyw mi-
gracyjny. Sytuacja ta moze by¢ przejawem znacznie
wiekszego zroznicowania w Polsce ptac miedzy regio-
nami niz poziomu bezrobocia. Kwestia ta zastuguje na
gtebszg analize.

Odlegto$¢ geograficzna jest czynnikiem, ktéry
rowniez wptywa ograniczajgco na intensywnos¢ prze-
mieszczen. Jednak — jak pokazata analiza - jej ograni-
czajagcy wplyw jest znacznie mniejszy niz bezrobocia.
Przemieszczenia na wigksze odlegfosci generujag koszty
(pieniezne, czasowe, spoteczne), jednak w dobie roz-
woju tanich srodkéw transportu i infrastruktury drogo-
wej, koszty ekonomiczne pokonania wiekszej odlegtosci
sg coraz mniejsze, skraca sie rébwniez czas podrozy.

Niniejsza analiza potwierdza wyniki badan jakoscio-
wych, wskazujgcych na wysokos¢ pfac jako gtéwnego
powodu migracji zarobkowych do Polski z Ukrainy
(Brzdzka i Sowa 2016; Chmielewska, Dobroczek i Panu-
ciak 2018; Gorny i in. 2018b; Raport OTTO Work Force
Central Europe 2019).

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki stano-
wig punkt wyjscia dalszych badah nad czynnikami przy-
ciggajgcymi emigrantow zarobkowych do poszczegol-
nych regiondw kraju. Coraz czgsciej imigranci z Ukrainy
pozostajg na diuzej w Polsce, Sciggajac swoje rodziny
i zawierajgc matzenstwa binominalne. Niewatpliwe za-
tem warto w kolejnych badaniach ilosciowych rozwazy¢
i wskazniki przedstawiajgce wptyw sieci migracyjnych na
rozkfad przestrzenny imigrantow.

PRZYPISY/NOTES

' https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/
international-migration-outlook-2017/recent-free-movemen-
t-migrants-in-the-european-union-by-self-declared-reason
-for-migration-2014_migr_outlook-2017-graph78-en [Dostep:
28.07.2021].

2 https://cloud.ottoworkforce.pl/index.php/s/izigxY Ekxagw-
myM#pdfviewer [Dostep: 28.07.2021].

3 https://cloud.ottoworkforce.pl/index.php/s/izigxY Ekxagw-
myM#pdfviewer [Dostep: 28.07.2021].

4 https://studium.uw.edu.pl/rosnie-bezrobocie-na-ukrainie-okolo-
18-min-osob-bez-pracy/ [Dostgp: 28.07.2021].

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezro-
bocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-la-
tach-1990-2021,4,1.html [Dostep: 28.07.2021].
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6 Do 2018 r. byty to o$wiadczenia pracodawcédw o zamiarze po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi.

7 https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/ [Dostep: 28.07.2021].

8 Net average monthly salary (adjusted for living costs in PPP).
Dostepny w: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_co-
untries_by_average wage [Dostep: 28.07.2021].

® https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/
rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-krajowego
-brutto-w-przekroju-regionow-w-2019-roku,8,3.html [Dostep:
28.07.2021].

© W przypadku funkcji regresji szacowanej za pomocg MNK
brak wyrazu wolnego spowodowatby, ze oszacowana war-
to$¢ wspotczynnika determinaciji stataby sie nieprawidfowa.

" https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/
international-migration-outlook-2017/recent-free-movemen-
t-migrants-in-the-european-union-by-self-declared-reason
-for-migration-2014_migr_outlook-2017-graph78-en [Dostgp:
28.07.2021].

2. Definiowana za GUS jako stosunek liczby bezrobotnych zare-
jestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo
(ogdtem oraz danej grupy), tj. bez os6b odbywajacych czynnag
stuzbe wojskowg oraz pracownikow jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bez-
pieczenstwa publicznego.

8 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Dostepny w:
https://efs.mein.gov.pl/program-fundusze-europejskie-dla-roz-
woju-spolecznego-fers-nastepca-po-wer/ [Dostep: 28.07.2021].

' Polityka migracyjna Polski— diagnoza stanu wyj$ciowego,
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA, 2020-12-15.
Dostepny w: https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyj-
na-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego [Dostep: 28.07.2021].
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