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Rynek pracy na pograniczu polsko-ukrainskim
jako aspekt gospodarczo-spoteczny

Labor market on the Polish-Ukrainian borderland

as an economic and social aspect

Katarzyna Himstedt, Uniwersytet tddzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Polityki Ekonomicznej

Artykut porusza problematyke rynku pracy w sgsiadujacych
ze sobg obszarach Polski wschodniej i Ukrainy zachodniej. Artykut
zawiera podstawowe wskazniki rynku pracy, ktérych analiza po-
zwala okreslié, czy przygraniczne potozenie polskich wojewddztw
i ukrainskich obwoddw przyczynia sie do osiggniecia przez te regio-
ny korzysci ptyngcych z funkcjonowania na rynku pracy. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze niestety przygraniczne wojewddztwa
i obwody nie czerpig (w stopniu zapewniajgcym wyréwnanie do
srednich krajowych) profitéw ze wspotpracy transgranicznej, zwig-
zanych z poprawa sytuacji na rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, wspétpraca transgraniczna, region
transgraniczny.

Wstep

Rynek pracy jest sktadowa czescig systemu gospodarczego
i spotecznego kraju, gdzie przeplataja sie nie tylko interesy praco-
dawcow i pracownikéw, ale rowniez odzwierciedlane s3 tu procesy
demograficzne, polityczne, spoteczno-gospodarcze i inne procesy
zachodzace w spoteczenistwie. Wystepujace na rynku pracy i w sfe-
rze zatrudnienia zagadnienia sg zwigzane z tymi procesami, ktore
istniejg w sferze przedsiebiorczosci, w sferze handlu zagraniczne-
go, w organizacji, w sferze ksztatcenia zawodowego, edukacji oraz
w opodatkowaniu i dziatalnosci inwestycyjnej. Wielkosc¢ zatrudnienia,
poziom bezrobocia, a takze popyt na site robocz3 i jej podaz zalezg od
wielu czynnikdw, m.in. od tego, jak sprawnie funkcjonuje gospodarka
danego kraju i w jakiej fazie cyklu gospodarczego znajduje sie ona
oraz w jaki sposéb uzupetniaja sie rynkowe podstawy funkcjonowania
i regulacje panstwowe (CtopoluyK, KoBanbcbka 2017).

Strukturg regulacyjng, odpowiadajacga za ksztattowanie poli-
tyki panstwa w sferze zatrudnienia ludnosci i migracji zarobkowe;j
w Polsce i na Ukrainie, s3 odpowiednio Powiatowe Urzedy Pracy
w Polsce, za$ na Ukrainie — Panistwowa Stuzba Zatrudnienia Ukra-
iny. Instytucje te pomagajg obywatelom wybrac wtasciwg prace,
pracodawcom za$ swiadczg ustugi w zakresie selekcji pracownikow.
Biorg one réwniez udziat w organizacji dziatan, ktdre zapobiegaja
masowemu zwalnianiu pracownikow, wspierajg takze mobilnos¢ sity
roboczej, zatrudnienia spoteczenstwa w poszczegdlnych regionach
Polski i Ukrainy. Stuzby Zatrudnienia i Powiatowe Urzedy Pracy s3
posrednikiem na rynku pracy, a tym samym dajg spoteczenstwu
nadzieje i szanse na zatrudnienie, szczegdlnie w dobie Swiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego, gdzie wystepujg jednoczesnie
trudnosci ze znalezieniem pracy, zwtaszcza tej adekwatnej do wy-

The article refers to the problems of the labor market in
the neighboring Polish borderland areas of eastern and western
Ukraine. The article contains the basic labor market indicators ,
the analysis of which allows you to specify whether the border
location Polish and Ukrainian regions circuits, contributes to the
achievement of these regions benefit from the functioning of the
labor market. Analyses show that, unfortunately, the border prov-
ince and circuits do not derive (to the extent necessary alignment
to the national average) profits from the cross-border coopera-
tion in terms of the labor market.
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uczonego zawodu. Nie ulega watpliwosci, ze zatrudnienie ksztattuje
poziom i jakos¢ zycia pojedynczych jednostek/obywateli, jak i catego
spoteczenstwa. Ksztattowanie efektywnej gospodarki jest niemozli-
we w sytuacji, gdy nie rozwigzuje sie problemu bezrobocia. Wyelimi-
nowanie tego zjawiska jest wazna, a nawet najwazniejszg, kluczowa
kwestig w gospodarce rynkowej (Ctopoutyk, KoBanbcbka 2017).

Przedmiotem zainteresowania w artykule uczyniono rynek pra-
cy na pograniczu polsko-ukrainiskim jako aspekt spoteczno-gospo-
darczy. Celem pracy jest pordwnanie podstawowych wskaznikow
rynku pracy w sasiadujgcych ze sobg obszarach przygranicznych Pol-
ski wschodniej i Ukrainy zachodniej, koncentrujgc sie na wybranych
wojewddztwach czy obwodach, w 2013 roku. W pracy wykorzystano
literature przedmiotu, dane statystyczne udostepniane przez Bank
Danych Lokalnych oraz Paristwowy Serwis Statystyczny Ukrainy,
a takze materiaty z zasobéw internetu.

Charakterystyka regionéw tworzacych
pogranicze polsko-ukrainskie

Polska i Ukraina to sasiadujace ze sobg panstwa, nalezace do
réznych uktaddw, jednak bedace strategicznymi dla siebie partne-
rami politycznymi, jak i gospodarczymi. Rozwijajaca sie dynamicz-
nie wspoétpraca miedzy tymi krajami, odbywa sie na wielu ptasz-
czyznach. Ma ona nie tylko charakter miedzyrzgdowy, ale réwniez
regionalny, lokalny, w tym transgraniczny, ktéry charakteryzuje sie
dziataniami prowadzonymi przez jednostki po obu stronach granicy
panstwowej — w omawianym przypadku po stronie polskiej i ukra-
inskiej. Wspétpraca transgraniczna jest istotnym czynnikiem, ktory
stymuluje rozwoj spoteczno-gospodarczy pogranicza polsko-ukrain-
skiego. Po stronie , spotecznej”, gtéwnym celem jest nawigzywanie
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i pogtebianie kontaktéw mieszkarncow Polski z mieszkanncami Ukra-
iny, promocja regionu, eliminowanie wzajemnych uprzedzen, a tak-
ze lepsze wzajemne zrozumienie na réznych ptaszczyznach. Rozwdj
gospodarczy pogranicza polsko-ukrainskiego, ktérego granica pan-
stwowa wynosi 535 km, wigze sie z pozyskiwaniem zagranicznych
inwestoréw, z ekonomiczng aktywizacja regiondw oraz wyréwny-
waniem szans rozwojowych (Toczyski, Zaucha 1998: 23-26). Granica
omawianego obszaru, przebiegajgca wzdtuz wojewddztwa lubelskie-
go wynosi 296 km, a wzdtuz wojewddztwa podkarpackiego 239 km
(NieznanaUkraina.pl 2017).

Ze wzgledu na niesprecyzowanie jednej, uniwersalnej definicji
regionu (transgranicznego), w literaturze przedmiotu wyrdznia sie
kilka ujec¢ tego pojecia, np. ujecie historyczne (w tym kulturowe),
ekonomiczne (zwane réwniez gospodarczym), socjologiczne czy ad-
ministracyjne (Pulinowa 2011: 18). W ujeciu historycznym — region
to okreslona powierzchnia ziemi, wyodrebniona pod wzgledem kry-
teridw historycznych i kulturowych. Region, wyrdzniony pod wzgle-
dem cech zwigzanych z powigzaniami gospodarczymi, ustugowymi,
a takze pod wzgledem cech zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, tj.
ze wzgledu na rodzaj zagospodarowania, np. region rolniczy, prze-
mystowy, to region ujmowany ekonomicznie. Wyrdznia sie rowniez
ujecie socjologiczne regionu, w ktérym region utozsamiany jest z re-
gionalng zbiorowoscig spoteczenstwa. Wystepuje tutaj rozwijajace
sie i/lub juz rozwiniete poczucie indywidualno$ci/odrebnosci oraz
wiezi emocjonalnej z danym, zamieszkiwanym terytorium. W uje-
ciu administracyjnym zas podstawg regionu transgranicznego jest
podziat administracyjny jednostek, bezposrednio ze soba granicza-
cych (Pulinowa 2011: 20-22). Polsko-ukrainski region transgraniczny
tworzony jest przez piec regiondw, przedstawionych na rysunku 1,
do ktérych naleza:

e wojewddztwo lubelskie, wojewddztwo podkarpackie (po

stronie polskiej);

e obwodd (wojewddztwo w nomenklaturze ukrainskiej) lwowski,

obwad wotynski, obwdd zakarpacki (po stronie ukrainskiej).

Rysunek 1. Polsko-ukrairiska strefa przygraniczna. Transgraniczny region
polsko-ukrainski
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Zrédto: Stasiak, Zaniewicz 2007: 257.

Wojewddztwo lubelskie (rysunek 2 — zaciemniony obszar) lezy
w Srodkowo-wschodniej Polsce i graniczy z Biatorusig i Ukraing oraz
na tle kraju z wojewddztwem podkarpackim, swietokrzyskim, ma-
zowieckim i podlaskim.

Rysunek 2. Wojewddztwo lubelskie i wojewddztwo podkarpackie
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Zrédto: Stasiak, Zaniewicz 2007: 126.
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Obszar wojewddztwa lubelskiego zajmuje 25 122 km?, co
stanowi 8% powierzchni Polski. Jest trzecim co do wielkosci pol-
skim wojewddztwem, ktéry dzieli sie na 213 gmin, 20 powiatow,
w obrebie ktérych jest 41 miast i 4 116 miejscowosci wiejskich
— 4 z nich to miasta na prawach powiatu. Jego stolica i siedzibag
jego witadz jest Lublin. Miasto to petni m.in. funkcje administra-
cyjnego, gospodarczego, a takze kulturalnego i naukowego cen-
trum regionu. Wojewddztwo stanowi silny osrodek akademic-
ki, ktéry ma bardzo duzy potencjat naukowo-badawczy, przede
wszystkim w zakresie nauk przyrodniczych, ekonomicznych
i medycznych. W szczegdlnosci stawia sie tutaj na rozwdj innowa-
cyjnych sektoréw gospodarki w oparciu o istniejace juz i ciggle roz-
wijajace sie zaplecze naukowe. Atutem wojewddztwa jest rowniez
wykwalifikowana kadra i relatywnie niskie koszty pracy, ktére po-
wigzane sg z duzg podazg dostepnych zasobdw ludzkich, jak réwniez
niskim poziomem wynagrodzenia w omawianym regionie (Lubelskie
smakuj Zycie! 2017). Pod koniec 2013 roku, wojewoddztwo lubel-
skie byto zamieszkiwane przez 2 165 651 osdb, co stanowito okoto
5,6% ogotu ludnosci Polski. Gestos¢ zaludnienia wynosita 86 oséb
na 1 km? (GUS 2013: 17). Pétnocno-zachodni obszar wojewddztwa
znajduje sie w Nizinie Potudniowo-podlaskiej. Cze$¢ pétnocno-
-wschodnia wojewddztwa potozona jest zas na Polesiu, tworzgcym
rownine z obszarami bagiennymi, torfowiskami i jeziorami. Z kolei
Srodkowa i potudniowo-zachodnia czes¢ zajeta jest przez Wyzyne
Lubelska, gdzie wystepujg doliny rzeczne oraz wawozy. W potudnio-
wo-wschodniej czesci znajduje sie Wyzyna Zachodnio-wotyriska. Na
samym potudniu ciggnie sie od Krasnika do Lwowa wyzynne, pietna-
stokilometrowe pasmo Roztocza. Obszar potudniowo-zachodni zas to
Kotlina Sandomierska, ktéra stanowi najdalej wysuniety na wschod
region Unii Europejskiej (GUS 2013: 17). Kulturowe oraz przyrodnicze
plusy regionu, a takze liczne i cenne zabytki Lubelszczyzny sprawiaja,
ze wojewodztwu lubelskiemu sprzyja takze rozwdj turystyki.

Kolejnym polskim wojewddztwem, tworzgcym pograni-
cze polsko-ukrainskie jest wojewddztwo podkarpackie (rysunek
2 — zakreskowany obszar), ktore lezy w potudniowo-wschodniej
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czesci Polski. Graniczy ono z Ukraing i Stowacja oraz na tle kraju
z wojewoddztwem lubelskim, swietokrzyskim i matopolskim. W 2013
roku powierzchnia wojewddztwa wynosita 17 846 km?, co stano-
wito 5,7% powierzchni Polski i zamieszkiwane byto przez 212 991
0s0b, czyli 5,5% mieszkancéw Polski. Gestos¢ zaludnienia wynosita
tu 119 oséb na 1 km? (GUS 2013: 17). Obszar wojewddztwa dzieli
sie na 160 gmin i 25 powiatow. Centralnym osrodkiem kulturowym,
gospodarczym, akademickim i naukowym jest miasto Rzeszow, be-
dace jednoczesnie stolicg oraz siedzibg wtadz. W poétnocnej czesci
Podkarpacia rozcigga sie Kotlina Sandomierska, ktdra zajmuje pra-
wie potowe powierzchni regionu podkarpackiego. Na pétnocnym
wschodzie znajduje sie Roztocze, zas$ w Srodkowej czesci regionu
znajduje sie Pogdrze Karpackie, a na potudniu pasmo Beskidéw, kto-
re dzieli sie na Beskid Niski i Bieszczady.

Niewatpliwie, jednym z najwiekszych atutéw wojewddztwa
podkarpackiego jest fakt, ze region ten nalezy do najczystszych eko-
logicznie obszaréw kraju. Okoto 44% powierzchni stanowig obszary
prawnie chronione, do ktorych nalezg: Magurski Park Narodowy
i Bieszczadzki Park Narodowy, ponadto 94 rezerwaty, 10 parkow
krajobrazowych, 13 obszaréw chronionego krajobrazu, 28 sta-
nowisk dokumentacyjnych, 361 uzytkéw ekologicznych, 9 zespo-
téw przyrodniczo-krajobrazowych, 1 411 pomnikéw przyrody,
8 obszaréw specjalnej ochrony ptakdw, a takze 17 obszaréw ochro-
ny siedlisk (Lipinska 2013). Duzg atrakcyjnoscia i zainteresowaniem
wsrdd turystow cieszg sie rowniez uzdrowiska, znajdujgce sie na
terenie wojewddztwa podkarpackiego. Znajdujg sie one w Iwoniczu
Zdroju, Polanczyku Zdroju, Rymanowie Zdroju i Horyrczu Zdroju.
Wykorzystywane s3 tu przede wszystkim bogate zasoby wéd leczni-
czych (Lipiriska 2013).

Duzym problemem, z ktédrym zmagajg sie mieszkancy i wtadza
wojewddztwa jest wystepujace wieksze niz w innych regionach Pol-
ski bezrobocie, ktore dotyczy szczegdlnie obszaréw o nieznacznym
stopniu zurbanizowania i obszaréw wiejskich. Do regionéw tworzg-
cych pogranicze polsko-ukrainskie, po stronie ukrainskiej naleza: ob-
wad lwowski, obwdd wotynski i obwdd zakarpacki. Obwdd lwowski
(rysunek 3 — zakreskowany obszar) lezy w zachodniej czesci Ukrainy.
Graniczy z Polska oraz na tle kraju z obwodem wotyniskim, rowien-
skim, tarnopolskim, iwanofrankowskim oraz zakarpackim.

Rysunek 3. Obwadd lwowski, obwdd wotyriski i obwdd zakarpacki
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Zrédto: Ukrainskie Centrum Ekonomiczne w Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.uec.com.pl/pl/ukraina/informacja_o_obwodach [14.04.2017].

W pétnocnej czesci obwodu znajduje sie Wyzyna Wotyriska, Mate
Polesie oraz Wyzyna Podolska. Czesc¢ ta od Przedkarpacia oddzielona
jest doling Dniestru. W potudniowo-zachodniej czesci znajduja sie Ukra-

inskie Karpaty. Obwdd lwowski, ktérego stolicg jest Lwow, jest jednym
z najbardziej rozwinietych obszaréw Ukrainy pod wzgledem postepu
gospodarczego, branzy naukowo-badawczej oraz kultury i turystyki.
W 2013 roku powierzchnia obwodu stanowita 3,6% powierzchni Ukra-
iny i wynosita 21,8 tysiecy km?2. Pod koniec 2013 roku teren obwodu
Iwowskiego zamieszkiwany byt przez 2 520 tysiecy osdb, a gestos¢ za-
ludnienia wynosita 116 oséb na 1 km?.

Obwadd lwowski dzieli sie na 20 rejondw, 9 miast wydzielonych.
W jego obrebie sg 44 miasta, 34 osiedla w typie miejskim, jak row-
niez 1 850 wsi. Region ten uznawany jest za najwiekszy osrodek
nauki i oswiaty na Zachodniej Ukrainie. Tutaj znajdujg sie znaczne
skupiska osdéb polskiego pochodzenia, nie tylko studentéw. Obwdd
Iwowski stynie z licznych, wartosciowych zabytkow, wsrdd ktdrych
dla Polakéw najbardziej znanym jest tzw. Cmentarz Orlat, czyli
Cmentarz Obroncéw Lwowa. Ponadto, mieszkancy szczyca sie bo-
gactwem mineralnym waod leczniczych.

Obwaod wotynski (rysunek 3 — zakropkowany obszar), ktdrego stoli-
g jest miasto tuck, znajduje sie w pétnocno-zachodniej czesci Ukrainy,
w granicach Wyzyny Wotynskiej i Niziny Poleskiej. W zachodniej stronie
obwodu, graniczy onoz Polska, od pétnocnej strony zas z Biatorusig,
a od wschodu — na tle kraju — z obwodem réwierskim, od potudnia —
z obwodem Iwowskim. Pod wzgledem administracyjnym, dzieli sie na
16 rejondw, 9 miast, 22 osiedli w typie miejskim i 1 054 wsi. Powierzch-
nia obwodu wotyriskiego wynosita w 2013 roku 20 143 km?, co stano-
wito 3,3% powierzchni Ukrainy. Liczba ludno$ci wynosita w omawianym
roku 1 042 miliony, a gesto$¢ zaludnienia 51,5 oséb na 1 km? (State Sta-
tistic Service of Ukraine 2014). Obwdd ten stynie z dominujgcej gospo-
darki rolniczej i przemystowej. Zatrudnienie w przemysle w 2013 roku
wyniosto 25,1%, a w rolnictwie 35,3%. Najwiekszymi zabytkami sg tutaj
fragmenty Zamku Gérnego i Zamku Dolnego z Basztg Czartoryskich,
a takze Dom Szlachecki i Dom Biskupi (www.valadm.gov.ua 2017).

Obwadd Zakarpacki (rysunek 3 — zakratkowany obszar), ktérego
stolicg jest miasto Uzhorod, potozony jest w potudniowo-zachodniej
czesci Ukrainy na obszarze historycznego Zakarpacia. Graniczy ono
z Polskg, Wegrami, Rumunia i Stowacja. Jest to jedyny obwdd na Ukra-
inie, ktérego granica przebiega bezposrednio obok czterech panstw.
Na tle swojego kraju, graniczy z obwodem Iwowskim i iwanofrankow-
skim. Graniczno$¢ obwodu obrazuje rysunek 3. Powierzchnia obwodu
zakarpackiego w 2013 roku wynosita 12,8 tysiecy km?2. Stanowito to
2,1% powierzchni Ukrainy. Region ten zamieszkiwany byt przez 1 254
tysiecy os6b. Mimo matej gestosci zaludnienia w obwodzie zakarpac-
kim, ktéra w omawianym roku wynosita 98,6 os6b na 1 km?, wynik
ten byt znacznie wiekszy niz wskaznik gestosci zaludnienia dla Ukrainy,
ktéry wynosit 75,3 osoby na 1 km?2. Pod wzgledem administracyjnym,
obwdd zakarpacki podzielony zostat na 13 rejondw i 5 miast wydzielo-
nych. W jego obrebie znajduje sie 11 miast, 19 osiedli w typie miejskim
i 579 wsi (State Statistic Service of Ukraine 2014).

Analiza rynku pracy na pograniczu polsko-ukraifiskim

Wspdtpraca transgraniczna Polski i Ukrainy rozwija sie na wielu
ptaszczyznach i poziomach. S3 to kontakty miedzyrzadowe, kontakty ba-
zujgce na wspotpracy samorzaddw regionalnych oraz lokalnych, a takze
bezposrednie, indywidualne kontakty miedzyludzkie. Istotnym koordy-
natorem wspétpracy przygranicznej jest Miedzyrzagdowa Polsko-Ukrain-
ska Rada Koordynacyjna do spraw Wspdtpracy Miedzyregionalnej (dalej
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MPURK) (Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej 2017). Dziata-
nia podejmowane przez MPURK, zwigzane sg z waznymi dla pogranicza
sprawami, przede wszystkim rozwdj przygranicznych regionéw, promo-
cja turystyki transgranicznej, promocja wspdtpracy gospodarczej, kultury,
edukacji, ochrony srodowiska, funkcjonowanie oraz rozbudowa przejs¢
granicznych, a takze przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i katastrofom.
Istotnym zagadnieniem, wokét ktérego koncentrujg sie prace MPURK,
jest réwniez rynek pracy, w szczegdélnosci propagowanie zwigzanych z tym
aspektem tych dziatan, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia bezrobocia
w przygranicznych regionach (Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej
Polskiej 2017).

Na podstawie danych zawartych na wykresie 1 mozna wniosko-
wac, ze zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie, regiony przygraniczne
wykazujg sie lepszymi wspdtczynnikami aktywnosci zawodowej niz
Srednie warto$ci notowane w odpowiadajacym im krajom. Polskie
wojewddztwa osiggnety poziom 105% poziomu krajowego, nato-
miast ukrainskie obwody uzyskujg nastepujgce wyniki: lwowski
109%, wotynski 105%, zakarpacki 107%. W przypadku wskaznika
zatrudnienia nie ma juz takiej zbieznosci danych, bowiem polskie
wojewddztwa notujg poziomy lepsze niz srednia krajowa (lubelskie
108%, podkarpackie 153%), natomiast ukraifiskie obwody wypadajg
ponizej Sredniej krajowej (lwowski 93%, wotynski 95%, zakarpacki
91%). Z kolei, jesli chodzi o problem bezrobocia, to w rejonach przy-
granicznych jego skala jest wieksza niz w przypadku poziomoéw kra-
jowych. W Polsce wyniki wojewddztw to odpowiednio 107% i 122%,
zas$ w ukrainskich obwodach wyniki mieszczg sie w przedziale 104%
—135%. Chcac dokonad porédwnania miedzy krajami, nalezy stwier-
dzi¢, ze wszystkie analizowane wskazniki utrzymuja lepsze wartosci
w przypadku Ukrainy niz w Polsce. Takze na poziomie regionow wi-
doczna jest réznica na korzysé Ukrainy. Polskie wojewddztwa przy-
graniczne notujg prawie dwukrotnie wyzsze stopy bezrobocia, nie-
mal dwukrotnie nizsze wspdtczynniki aktywnosci zawodowe;j i okoto
1,5 razy nizsze wskazniki zatrudnienia niz ich ukrainscy sasiedzi.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia, wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
i stopa bezrobocia w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

Rdéznice w ocenie rynkdw pracy regionow przygranicznych Pol-
ski i Ukrainy zacierajg sie w przypadku analizy odsetka oséb dtugo-
trwale bezrobotnych (wykres 2).

obwdd zakarpacki

Wykres 2. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

O ile bezrobocie ogétem jest w Polsce problemem znacznie wiek-
szym niz na Ukrainie, to juz w przypadku bezrobocia dtugotrwatego,
sytuacja w obu krajach jest poréwnywalna, réwniez w analizowanych
regionach przygranicznych. Réznice wyrazone w punktach procento-
wych wydajg sie niewielkie, na poziomie 1 —2 punktéw procentowych,
jednak w przypadku réznic procentowych, notuje sie juz duze warto-
$ci. Wojewddztwo lubelskie wykazuje odsetek dtugotrwale bezrobot-
nych przekraczajacy poziom krajowy o 18%, a podkarpackie o 33%.
W przypadku Ukrainy, obwody przygraniczne réwniez przekraczaja
$rednig krajowg — lwowski 0 23%, wotynski o 45%, za$ zakarpacki
0 19%. Wartym podkreslenia jest fakt, ze we wszystkich regionach
przygranicznych, tak w Polsce, jak i na Ukrainie, sytuacja pod wzgle-
dem dtugotrwatego bezrobocia byta gorsza niz Srednie krajowe.

W konfrontacji z danymi zawartymi na wykresie 3, dotyczacy-
mi ilosci os6b bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte pracy,
nalezy wyciggna¢ wniosek, ze ukrainscy bezrobotni znacznie dtuzej
poszukujg pracy niz polscy.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

W Polsce liczba bezrobotnych przypadajgcych na jedng oferte
pracy jest ponad dwukrotnie wyzsza niz na Ukrainie, co powinno
oznaczac¢ odpowiednio dfuzszy okres pozostawania bez pracy, jed-
nak w konfrontacji z podobnymi odsetkami dtugotrwale bezrobot-
nych oznacza, ze skala dtugotrwatego bezrobocia na Ukrainie jest
jednak wieksza niz w Polsce. Jesli chodzi o poziom regionalny, to
w przypadku Ukrainy dwa z trzech analizowanych obwodoéw przy-
granicznych notujg minimalnie gorsze wskazniki niz srednia krajo-
wa, jedynie w obwodzie Lwowski réznica jest 1,5 — krotna. Znacznie
wieksze rozpietosci wystepujg w Polsce. Oba analizowane woje-
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wodztwa prezentujg poziom 1,7 — krotnie gorszy niz srednia krajowa.
Po raz kolejny analizowane regiony osiggnety zatem gorsze wyniki niz
Srednie krajowe, jednak mniejsze odchylenia dotyczyty Ukrainy.

O sytuacji bezrobotnych, szczegdlnie w kwestii zapewnienia do-
chodu po utracie pracy, Swiadczyé moze wskaznik méwigcy o tym,
jaki odsetek bezrobotnych posiada prawo do zasitku. Dane te dla
Polski i Ukrainy ilustruje wykres 4.

Wykres 4. Bezrobotni z prawem do zasitku w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

Ukrainscy bezrobotni niemal dwukrotnie czesciej majg prawo
do zasitku niz ich polscy odpowiednicy. Dotyczy to jednak $rednich
poziomow krajowych, bowiem w analizowanych regionach wskaz-
niki nie sg bardzo zréznicowane. Poréwnujgc regiony do odpowied-
nich poziomdw krajowych, po raz kolejny pojawia sie wniosek, ze
sytuacja w nich panujgca jest gorsza niz srednie krajowe. Poziom
rozbieznosci w Polsce jest dosy¢ duzy (wskaznik dla wojewddztwa
lubelskiego to 59% sredniej krajowej, natomiast dla podkarpac-
kiego to 85%). Po stronie obwodow sytuacja jest nieco gorsza niz
w wojewddztwach, bowiem w obwodach Iwowskim i zakarpackim,
bezrobotni z prawem do zasitku to tylko 43% Sredniej krajowej, za$
w obwodzie wotyriskim to 50%.

Kolejny wskaznik pozwalajgcy ocenic¢ sytuacje na rynku pracy to
przecietna wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia, co ilustruje wykres 5.

Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (w zt) w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

Poréwnywanie wysokosci dochodéw w Polsce i na Ukrainie nie
daja miarodajnych wnioskéw z uwagi na znaczne réznice w pozio-
mie rozwoju gospodarczego, jednak z punktu widzenia niniejszego
opracowania bardziej istotne jest ustalenie czy w analizowanych
regionach przygranicznych wynagrodzenia odpowiadajg srednim
krajowym, czy sie od nich odchylaja. W analizowanych regionach,

zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie, przecietne miesieczne wyna-
grodzenia byty nizsze niz Srednie krajowe. Pracownicy zamieszku-
jacy wojewddztwo lubelskie moga liczy¢ na 87% Sredniej krajowej,
a w wojewddztwie podkarpackim jedynie na 80%. W przypadku
ukrainskich obwoddw réznice sg nieco mniejsze (obwdd Iwowski
96%, wotynski 91%, zakarpacki 88%).

Wskaznikiem wynikajgcym posrednio z sytuacji na rynku pracy
i od pewnosci otrzymywanych dochoddw jest stopa ubdstwa. Lite-
ratura przedmiotu wyrdznia trzy formy ubdstwa przedstawione na
wykresie 6.

Wykres 6. Zagrozenie ubdstwem materialnym wedtug granic ubdstwa
w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

Polska notuje wyzsze wartosci w przypadku ubdstwa ustawo-
wego i relatywnego, jednak w przypadku ubdstwa skrajnego, wy-
nik jest lepszy niz na Ukrainie. Na poziomie regionalnym, w Polsce
sytuacja jest jednoznaczna — we wszystkich kategoriach ubdstwa
analizowane wojewddztwa znajdujg sie w gorszej sytuacji niz sred-
nia krajowa. W przypadku ukrainskich obwodéw nie mozna juz
postawi¢ takiego wniosku. Z danych zawartych w tabeli 1 wynika
bowiem, ze obwdd Iwowski charakteryzuje sie ubdstwem ustawo-
wym na poziomie 94% sredniej krajowej, a obwodd zakarpacki na
poziomie 86%, a w przypadku ubdstwa skrajnego osigga poziom
98% sredniej krajowej.

Tabela 1. Ubdstwo w przygranicznych polskich wojewddztwach i ukra-
inskich obwodach wedtug rodzajéw ubdstwa

Skala ubéstwa w regionach przygranicznych Polski i Ukrainy
(Srednia krajowa = 100%)

Ustawowa
granica ubostwa

Relatywna

Wojewddztwo ) .
granica ubdstwa

Ubdstwo skrajne

wojewdztwo 132% 127% 137%
lubelskie
wojewsdztwo 129% 127% 132%
podkarpackie
obwdd Iwowski 124% 102% 94%
obwdd wotynski 128% 110% 109%
obwadd zakarpacki 122% 98% 86%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.
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O kondycji poszczegdlnych rynkéw pracy moze réwniez swiad-
czy¢ odsetek oséb zatrudnionych w sektorze publicznym. Im ten od-
setek jest wiekszy, tym bardziej uprawnione jest twierdzenie, ze sek-
tor prywatny nie generuje odpowiedniej ilosci miejsc pracy. Moze
by¢ to podyktowane réznymi czynnikami, np. stabg infrastrukturg
techniczng, niska jakoscig kapitatu spotecznego itp.

Wykres 7. Struktura pracujacych wedtug sektoréw wiasnosci w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
2014; State Statistic Service of Ukraine 2014.

Wedtug danych z wykresu 7, w wymiarze krajowym wiekszy
udziat zatrudnionych w sektorze publicznym jest przymiotem Ukra-
iny, jednak w wymiarze regionalnym wskazniki wyzsze sg w polskich
wojewddztwach niz w ukrainskich obwodach. Wskazniki procento-
we wskazujg, iz zatrudnieni w sektorze publicznym stanowig w wo-
jewddztwie lubelskim 105% $redniej krajowej, a w podkarpackim
84%. Odpowiednie wielkosci dla obwoddw to 52% (lwowski), 58%
(wotynski) i 57% (zakarpacki).

Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze potozenie przy gra-
nicy polsko-ukrainskiej nie przynosi rynkom pracy polskich woje-
woédztw i ukrainskich obwodoéw na tyle duzych korzysci, aby regio-
ny te mogty przynajmniej osiaggnac srednie poziomy rejestrowane
w macierzystych krajach. Analizowane ukraifskie obwody prze-
kraczaja w sensie pozytywnym s$rednig krajowa tylko w przypad-
ku wspotczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia,
zatrudnienia w sektorze prywatnym i niektorych form ubdstwa.
W przypadku polskich wojewddztw sytuacja jest znacznie gorsza,
bowiem $rednia krajowa jest nizsza jedynie w przypadku wspétczyn-
nika aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia w sektorze prywat-
nym (jednak tylko w wojewddztwie podkarpackim). Przygraniczne
potozenie stanowi duzy atut w rozwoju spoteczno-gospodarczym re-
gionow. Zwykle jest to czynnik sprzyjajgcy rozwojowi handlu i ustug.
Skoro jednak analizowane regiony nie czerpia z przygranicznego
potozenia profitdw przynajmniej na takim poziomie, aby doréwna¢
$rednim wynikom w swoich krajach, to nalezy rozwazyc trzy praw-
dopodobne przyczyny takiego stanu. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze
Ukraina lezy poza granicami UE, polsko-ukrainiscy partnerzy-przed-
siebiorcy nie moga korzystac z wielu utatwien, przystugujacych
w ramach strefy Schengen, czy unii celnej UE. Po drugie, obecna
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sytuacja zwigzana z konfliktem zbrojnym we wschodniej Ukrainie
doprowadzita do znacznego spadku kursu ukrainskiej waluty, przez
co zakupy w Polsce staty sie dla Ukraincéw duzo drozsze, a wzrost
cen zwykle przektada sie na spadek popytu. Po trzecie, nalezy mie¢
Swiadomos¢, ze znaczna cze$¢ wymiany handlowej (szczegdlnie
przeptyw z Ukrainy do Polski) zasila szarg strefe, przez co nie jest
to ujmowane w publicznych statystykach. Nietrudno wyobrazi¢ so-
bie bezrobotnego z wojewddztwa podkarpackiego, ktéry para sie
przenoszeniem wyrobdw akcyzowych przez granice i z tego osigga
dochody. Aby przygraniczne rynki pracy odczuty wyrazne pozytyw-
ne efekty wspdtpracy transgranicznej, konieczne jest uproszczenie
przeptywu osob, towardw i ustug (nie tylko w strefie przygranicznej,
lecz na poziomie catych krajoéw). Sprzyjajagcym czynnikiem bytaby tez
stabilizacja sytuacji politycznej na Ukrainie. Warto bytoby sie tez po-
kusi¢ o uwzglednienie wptywdw z szarej strefy. Po ich oszacowaniu
mogtoby sie bowiem okazaé, ze faktyczna sytuacja regionéw przy-
granicznych, réwniez w wymiarze ich rynkdw pracy, jest nieco lep-
sza niz przedstawiaja to oficjalne statystyki. Nie nalezy zapomina¢
o tym, ze omawiane zachodnie jednostki Ukrainy stanowig region
lepiej rozwiniety tego kraju, natomiast wschodnie wojewddztwa
Polski sg obszarami peryferyjnymi oraz stabiej rozwinigetymi.

Zrédtem finansowania badan i artykutu byty srodki wtasne autorki.
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