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Ewolucja zasad obszarowej ochrony krajobrazu miejskiego
w polskich dzialaniach planistycznych

Zarys tresci: W rozdziale przedstawiono najwazniejsze etapy powstawania zasad ochro-
ny obszarowej w dokumentach rozwojowych miast. Proces tworzenia podstaw prawnych
oraz stosowanych praktyk rozpoczat si¢ w momencie odzyskania niepodleglosci przez
Polske w 1918 roku, czyli z poczatkiem okresu mi¢dzywojennego charakteryzujacego si¢
intensyfikacja dazen do formalnego usankcjonowania ochrony dziedzictwa narodowego.
W okresie powojennym bardzo wazng role odegraty opracowania historyczno-urbani-
styczne, w ktorych dokumentowano etapy rozwoju jednostek osadniczych i waloryzowa-
no ich wartosci kulturowe. Momentem przetomowym w ochronie historycznej struktury
miast byty lata 60. 1 70. XX wieku, kiedy w praktyce urbanistycznej wprowadzono obsza-
rowe strefy ochrony konserwatorskiej oraz zasady tworzenia wytycznych rozwojowych
do formalnych dokumentow planistycznych. Podejscie obszarowe wystepuje rowniez we
wspotczesnych kierunkach rozwoju miast i zasadach opracowywania miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: krajobraz miasta, dziedzictwo kulturowe, planowanie przestrzenne.
Wprowadzenie

Celem ochrony dziedzictwa kulturowego miasta jest zachowanie warto$ci mate-
rialnych, bedacych swiadectwem dziatan poprzednich pokolen, w jego strukturze
przestrzennej. Mozna je odnalez¢ w pojedynczych budynkach, catych zespotach
budowlanych, uktadzie rozplanowania miasta, a takze w sposobie uksztattowa-
nia przestrzeni publicznych. Uchronione dziedzictwo, istniejace w staromiej-
skich uktadach przestrzennych, ma czgsto rowniez warto$¢ niematerialng, ktora
swiadczy o rozwoju spotecznym i gospodarczym jednostki osadniczej. Zacho-
wanie tozsamosci stanowi obowigzek wspotczesnego pokolenia, a ochrona przed
przypadkowymi przeksztalceniami oraz wtasciwa kreacja stanowig priorytet
w dziataniach zwiazanych z planowaniem i zarzadzaniem zasobami miejskimi.
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Konstruowanie zasad ochrony poprzedza si¢ badaniami i waloryzacjg istnie-
jacych wartosci, do ktorych nalezy zaliczy¢: uktad zabudowy, elementy gospo-
darki nieruchomos$ciami oraz ewolucj¢ nawarstwien przestrzennych. Uzyskana
w procesie inwentaryzacji i badan terenowych wiedza o kolejnych etapach rozwo-
jujednostki osadniczej oraz zmianach, jakie dokonaty si¢ w okresie jej funkcjono-
wania, pozwala na wskazanie najwazniejszych elementow w uktadzie przestrzen-
nym, ktore nalezy zachowac i chroni¢ przed przypadkowymi przeksztatceniami.
Odpowiednia identyfikacja wartosci istniejacych w strukturze miasta, a nastegp-
nie jej wlasciwa waloryzacja sg niezbedne w procesie planowania jego rozwoju.
W miejscach o wysokich walorach estetycznych, historycznych i przestrzennych
szczegolnie istotna jest zasada ,,$§wiadomego dodawania”. Wypracowanie wias-
ciwych proporcji pomigdzy ochrong i kreacja wymaga Scistej wspotpracy spe-
cjalistow, posiadajacych wiedze zarowno z zakresu geografii historycznej, jak
i planowania oraz konserwatorstwa urbanistycznego.

Dziatania zwigzane z ochrong obszarowa zespotow staromiejskich oraz pla-
nowaniem ich przeksztalcen majg dtuga histori¢ w polskiej praktyce konserwa-
torskiej 1 urbanistycznej. W historii wystepuja okresy, kiedy priorytetem byly po-
czatkowo inwentaryzacje zasobow kulturowych miast, potem badania rozwoju
przestrzennego, a na koncu dokumentacje konserwatorskie i planistyczne. Zasady
ochrony i kreacji krajobrazu miejskiego ewoluowaty w czasie. Ich zakres i szcze-
gbtowos¢ uzaleznione byty od sytuacji gospodarczej kraju oraz indywidualnych
potrzeb lokalnych, jednak warto$cia nadrzedng zawsze byto zachowanie histo-
rycznej struktury miasta.

Ewolucja zasad obszarowej ochrony krajobrazu miejskiego przedstawiona zo-
stala na wybranych przyktadach graficznych z miasta t.odzi i okolic, poniewaz
obszar centralnej Polski jest szczegoélnie bliski autorce. Omawiana problematyka
i zakres merytoryczny dokumentoéw planistycznych, opracowywanych w latach
1918-2020, obejmuje jednak przekrojowa tematyke wystgpujaca rowniez na ob-
szarach innych polskich miast.

Poczatki ochrony obszarowej krajobrazow miejskich

O poczatku ochrony obszarowej zabytkow w Polsce mozna moéwi¢ juz w 1918 r.
Po odzyskaniu niepodlegtosci zintensyfikowano dazenia do prawnego usankcjo-
nowania ochrony odzyskanego dziedzictwa narodowego. Jan Pruszynski pisat,
ze ,trudno w petni zrozumieé, w jaki sposéb w kraju zniszczonym [...], ktore-
go panstwowos$¢ ksztattowaly metody, wyobrazenia i uprzedzenia wyniesione
z trzech roznych systemow polityczno-spotecznych mozna byto od razu przy-
stapi¢ [...] do dzialalno$ci ochronnej skalg i zasiggiem przewyzszajacej czesto
po6zniejsze dokonania” (Pruszynski 1988: 75).
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Aktywno$¢ w zakresie czynnosci zwigzanych z ochrong dziedzictwa kultu-
rowego w wolnej Polsce byla mozliwa dzigki organizacjom spotecznym, sto-
warzyszeniom oraz dziatalno$ci, jaka prowadzono jeszcze przed odzyskaniem
niepodlegtosci (Zalasinska 2010; Szymaniec 2017). Dziataniom zwigzanym
z ksztaltowaniem miast i ochrong zabytkow na terenach zaborow najbardziej
sprzyjata polityka austriacka. Od 1880 roku w Krakowie funkcjonowalo stowa-
rzyszenie naukowcoéw roznych specjalnosci pod nazwa Grono Konserwatoréw
Galicji Zachodniej. Rownocze$nie we Lwowie powstato Grono Konserwato-
row Galicji Wschodniej. Wiele specjalistycznych prac z zakresu historii archi-
tektury, urbanistyki i konserwacji upubliczniono w formie opracowan, tzw. Tek
Konserwatorskich, ktore ksztattowaty $wiadomos$¢ spoteczng i propagowaty
wiedze dotyczaca polskich wartosci przestrzennych (Teki sg obecnie dostepne
w Jagiellonskiej Bibliotece Cyfrowej). Na przetomie XIX i XX wieku organi-
zowano seminaria i zjazdy konserwatorskie ziem Galicji', podczas ktorych
wymieniano poglady oraz do$wiadczenia zwigzane z warto§ciami architekto-
nicznymi w miastach i ochrong zabytkéw. Na terenach zaboru rosyjskiego od
1906 roku dziatato Towarzystwo Opieki nad Pamigtkami Historycznymi i Zabyt-
kami Sztuki i Kultury Polskiej, przeksztalcone nastgpnie w Towarzystwo Opieki
nad Zabytkami Przesztosci, ktorego celem byta ochrona materialnego dziedzictwa
narodowego (Kowalczyk 1978). Z punktu widzenia ksztalttowania miast znaczng
zashugg Towarzystwa byta dziatalno$¢ pomiarowo-architektoniczna oraz inwen-
taryzacyjna (wykonano 18 tys. klisz). Stowarzyszenia oraz organizacje dzialajace
w czasach zaborow wypracowaly podstawy metodyczne i zreby prawne, ktore
po 1918 roku stanowity doskonaly poczatek ksztaltowania przestrzeni w miastach
1 ochrony wartosci zabytkowych w odradzajgcym si¢ panstwie polskim.

Dokumentem o szczegélnym znaczeniu dla ksztaltowania krajobrazu miej-
skiego byt pierwszy akt prawny z 1918 roku, czyli Dekret Rady Regencyjnej
o0 opiece nad zabytkami sztuki i kultury*. Wsrod obiektow podlegajacych ochro-
nie, poza indywidualnymi budowlami, dokument ten wymieniat ,,grupy budyn-
kow wybitne pod wzgledem estetycznym i znamienne badz dla catych miast,
osad, wsi badz dla ich dzielnic” oraz ,,na gruncie dochowane do dzi$ rozplano-
wania starych miast i dzielnic staromiejskich wraz z dawnymi, historycznymi na-
zwami ulic i placow”. Byly to pierwsze zapisy prawne pozwalajace na szczegdlne
traktowanie wartosci historycznych w skali juz nie tylko pojedynczego zabytku,

! Grona Konserwatoréw Galicji Zachodniej i Wschodniej zorganizowaty pig¢ wspol-
nych zjazdéw — pierwszy w 1888 roku w Krakowie, drugi w 1890 roku we Lwowie, trzeci
w 1891 roku w Krakowie, czwarty w 1904 roku w Przemyslu i piaty w 1910 roku po-
nownie w Krakowie. Z inicjatywy obu Gron w 1911 roku w Krakowie odbyl si¢ ponadto
Pierwszy Zjazd Mito$nikoéw Zabytkow Sztuki i Historii.

2 Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z 31 paZdziernika
1918 roku (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z dnia 8 listopada 1918 roku, nr 16, poz. 36).
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ale rowniez zespotu budynkow, dzielnicy, a nawet catego miasta. Ochronie mo-
gty rowniez podlegaé przestrzenie wokot zabytku, widoki na obiekt zabytkowy
z dalszej perspektywy, a nawet panoramy zespotow historycznych miast. Zasto-
sowanie cytowanego zapisu ustawowego dazyto do wykreowania idealistycznego
obrazu panoramy miasta oraz zasad jej ksztalttowania w planach opracowanych
w okresie miedzywojennym. Przyktadem jest zapis graficzny w Planie Zabudowy
Miasta L.odzi® (ryc. 1). Obraz miasta ,,z zewnatrz”, cho¢ utopijny, byt wyrazem
potrzeby myslenia o miescie w skali catej jednostki osadnicze;j.
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Ryec. 1. Panorama miasta dzi$ i jutro — Plan Zabudowy Miasta Lodzi
(analiza do planu wedtug wysokos$ci kondygnacji, dane na rok 1920, skala 1:10000).
Schemat przedstawia utopijne dazenie do segregacji funkcjonalnej w miescie oraz jej
wplywu na ksztattowanie panoramy widokowej z charakterystycznymi t6dzkimi kominami
Autor: Magistrat, Wydziat Budownictwa, Oddziat Zabudowy Miasta, £.6dZ
Data opracowania: 1922 r.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Lodzi, Zbiory Ikonograficzne (syg. 61/3)

W przestrzennym odbiorze zabytkéw istotne byly zasady ich postrzegania
W otaczajacej przestrzeni oraz widoku z zabytku na otaczajacy krajobraz. Artykut
17. cytowanego Dekretu ustalat, ze ,,Rzad ma prawo nie dopusci¢ do niszcze-
nia, zastaniania lub szpecenia widoku na zabytki lub z zabytkéw nieruchomych”.
Istniata wigc podstawa prawna pozwalajaca chroni¢ zaré6wno indywidualne bu-
dynki, jak i zespoty zabytkowe w ich otoczeniu historycznym. Dekret nie ustalat
jednak zasad okreslania stref ochrony ekspozycyjnej w skali miejskiej. Mogly
by¢ one przyjmowane indywidualnie dla kazdego obiektu lub zespotu obiektow,
ktore podlegaty ochronie (Pruszynski 1989), co oceniano przed przystapieniem

3Plan Zabudowy Miasta Lodzi zostal przyjety w 1930 roku przez Rade Miejska
uchwatg nr VII z 24 czerwca 1930 roku. Nastgpnie zostal poddany ocenie na szczeblu
administracji ministerialnej. Zostat zaakceptowany decyzja Komisarza Rzadowego Mia-
sta Lodzi 30 marca 1934 roku. Ostatecznie jednak dopiero 28 marca 1935 roku zatwier-
dzito go Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (bez fragmentow, ktore wytaczono na skutek
protestu przemystowcow todzkich w trakcie upublicznienia dokumentacji Planu).
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do prac restauratorskich w zabytku oraz jego otoczeniu. Przy ocenie krajobra-
zowe] uwzgledniano dwa najwazniejsze uwarunkowania: czynnik lokalizacyjny
1 sytuacyjny (czyli lokalizacj¢ i naturalne uksztaltowanie terenu wokot zabytku)
oraz czynnik prawny, obejmujgcy otoczenie okreslone granicami i strukturg wias-
nosci (Tomczak 2018). Dekret uzaleznial wszelkie zmiany w zabytku oraz wokot
niego od decyzji lokalnych wtadz posiadajgcych odpowiednie architektoniczne
1 konserwatorskie przygotowanie zawodowe. Zabytki nieruchome i ich otoczenie
podlegaly wiec odpowiedniemu nadzorowi konserwatorskiemu.

Zabytki nieruchome nie mogty by¢ ,,burzone, niszczone, przerabiane, rekon-
struowane, zdobione lub uzupetniane [...] bez uprzedniego pozwolenia odpowied-
niej wladzy konserwatorskiej”. Z punktu widzenia ochrony zabytkow w skali
krajobrazowej najwazniejszy byl jednak zapis cytowanego Dekretu w art. 13:
,»Takiez pozwolenie nieodzowne jest przy wszystkich zmianach, zamierzonych
w najblizszym otoczeniu wazniejszych zabytkéw nieruchomych”. Przepis prawa
uwzgledniat wprawdzie ,,wazniejsze” zabytki, ale nie precyzowat doktadnie ich
skali przestrzennej. Za zabytek uzna¢ mozna wiec bylto i pojedynczy budynek,
i zespot budynkow?*. Objecie terenéw wokot budynkow stanowigcych ,,$wiadec-
two kultury i sztuki” mialo szczegolnie znaczenie w odbiorze zabytkow w skali
urbanistycznej.

W procesie planowania przestrzennego na poczatku XX wieku zauwazano po-
trzebe planowania miasta jako catosci. Jak pisat Ignacy Drexler: ,,[...] Dobry pro-
jekt powstanie tylko przy wyczerpujacym uwzglednieniu ksztattow wybranego
terenu, otoczenia budowlanego i roslinnego. Budynek miejski nie jest przedmio-
tem zupelnie indywidualnym, ale, jak klejnot w koronie, jest tylko czescig wigk-
szej, ztozonej catosci. Mozna si¢ zajmowac ochrong pojedynczych klejnotow, ale
przez to nie zrozumie si¢ jeszcze calej korony” (Drexler 1921: 287).

Pojmowanie miasta jako calej jednostki wskazywano w procesach plani-
stycznych i opracowywanych 6wczesnie planach regulacyjnych (Lewicki 2016).
W dyskusji dotyczacej zasad budowy miast wybrzmiewata jednak mocna krytyka
kierunkéw przyjmowanych w planach opracowywanych dla uktadow osadniczych
na poczatku XX wieku. Wprowadzano w nich zasady przy$wiecajace poprawie
jakosci zycia w miastach, co z punktu widzenia warunkow spotecznych byto
niezwykle cenne, ale w zakresie dziatan przestrzennych czgsto prowadzito do nie-
odwracalnych przeksztatcen wartosciowych historycznych uktadow miejskich.
Projektowano szerokie, proste ulice, przystosowane do rosnagcych potrzeb mo-
toryzacyjnych i nowych warunkow dobrego do§wietlenia mieszkan, prowadzono
reparcelacje dziatek budowlanych w centrach miast, w celu stworzenia przestrze-
ni wspolnych i bardziej przestronnych oraz wprowadzano nowe uktady blokow

4 Dekret Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918 roku w art. 11 ustalal, ze ,,wszel-
kie nieruchome [...] dzieta, §wiadczace o sztuce i kulturze epok ubiegtych [...] korzystaja
z opieki prawa, zanim wpisane zostang do inwentarza zabytkow sztuki 1 kultury”.
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budowlanych o regularnych ksztattach, ktoére wptywaty na zmiany przestrzenne
1 bezpowrotnie zacieraty historyczne cechy rozplanowania uktadow miejskich.

»Dotychczas popetniono u nas wzglgdem starych dzielnic cigzkie grzechy.
Niszczono bez potrzeby ich zabytkowe piekno, prostujgc niepotrzebnie ulice,
wyrownujac dawne place 1 znoszgc cate bloki artystycznie cennych domostw.
Tymczasem w latach wojny zniszczato tak wiele, iz skrupulatniej chroni¢ mu-
simy spuscizng dawnych czaséw. [...] U nas ochrona poszczegélnych zabytkow
znalazta pewne zrozumienie i poparcie — ale niestety, nie podnoszono dotych-
czas koniecznosci ochrony zabytkow pigkna dawnych wiekdw, pozostawionego
w uktadzie ulic, placow i dzielnic [...]” — pisal w 1916 roku Roman Felinski (1916:
102). Rodzita si¢ zatem potrzeba formutowania zasad ochrony obszarowej warto-
$ci przestrzennych historycznych uktadow urbanistycznych.

Definiowanie poje¢ prawnych w odbiorze wizualnym miast

Polskie prawo miedzywojenne definiowalo wiele poje¢ zwigzanych z ochrong
otoczenia wokot zabytkow. W 1918 roku, w art. 14 cytowanego Dekretu wpro-
wadzono pojecie odleglosci wizualnej jako miary odbioru przestrzennego zabyt-
ku, wokot ktérego konserwator mial przywilej decyzyjny. Posiadal on ,,prawo
wstrzymania wszelkich robot, wykonywanych bez zezwolenia lub niewlasciwie
[...]”, w tym rowniez wokol budynku w odleglosci wizualnej. Bylo to jedno-
znaczne z wpltywem konserwatora na zewnetrzny odbior estetyczny zabytku
i catego zespotu. Niewypehianie ustalen Rady Regencyjnej, w tym nakazéw kon-
serwatorskich, grozito sankcjami karnymi. W Dekrecie w art. 34 wskazywano
zakres kary: ,,Winni przekroczenia przepisoOw ustawy niniejszej (W tym rowniez
dotyczacych przestaniania zabytkoéw — dop. autorki) ulegna w drodze sadowej
karze 3 miesigcy aresztu |[...]".

W 1928 roku regulacje prawne dotyczace ochrony zabytkow zostalty zmody-
fikowane, a kompetencje prawne podzielono na dwa akty ustawodawcze. Zakres
legislacyjny ochrony otoczenia zabytkow ustanawialy przepisy Rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o opiece nad zabytkami®, natomiast kompetencje
ksztattowania przestrzeni okreslaty przepisy Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli®.

Przepisy Rozporzqdzenia o opiece nad zabytkami w art. 2 zawezily ekspozy-
cyjny odbidr zabytku nieruchomego jedynie do otoczenia budowli. Definiowanie
odbioru wizualnego, ktore wczesniejszy dekret nazywat widokiem na zabytek,

5 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece nad
zabytkami (Dz.U., nr 29, poz. 265).

¢ Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz.U., nr 23, poz. 202).
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zastgpiono okresleniem otoczenie zabytku, ktore juz w samym znaczeniu za-
wierato zdecydowanie mniejszy zakres obszarowy. Nalezy zauwazy¢, ze otocze-
nie byto zwigzane z uzytkowaniem bezposredniego terenu wokot obiektu, czgsto
w granicach dziatki budowlanej, natomiast widok okreslat zewnetrzny kontekst
krajobrazowy. Zmniejszalo to zdecydowanie mozliwo$¢ obszarowej ochrony
zabytku w krajobrazie miejskim.

Kompetencje ochrony obszarowej zostaly uwzglednione rowniez w przepi-
sach prawa budowlanego’, wydanych w 1928 roku. Przepisom 6wczesnego prawa
podlegata problematyka ksztalttowania przestrzeni wokot zabytku w odniesieniu
do jego bezposredniego otoczenia. Szczegdlnym przypadkiem byta mozliwosé
ustanowienia odpowiedniej stuzebnosci, ktorg w procesie przeksztatcania ob-
szarow rolnych na tereny urbanizowane mozna byto ustala¢ z uwzglednieniem
prawa widoku®. Przepis ten odnosit si¢ do terenéw otwartych, pierwotnie wol-
nych od zabudowy i dopiero poddawanych nowej parcelacji. Miat on jednak
znaczenie dla planowania przestrzeni w duzej skali odbioru, w szczegdlnos$ci pa-
noram miejskich. Prawo widoku byto, jak kazda stuzebnos$¢, obcigzone koniecz-
noscig poniesienia finansowych zobowigzan odszkodowawczych’, jednak dla
uktadéw miejskich mozliwos$¢ ustanowienia takiej stuzebnos$ci krajobrazowej
byta precedensem w historii ochrony obszarowej zabytkéw. Podobne dopuszcze-
nie nie wystapito juz poézniej, w powojennej Polsce, w prawodawstwie zwigzanym
z ochrong zabytkow i ksztattowaniem przestrzennym (Tomczak 2018).

W legislacji migdzywojennej pojawito si¢ rowniez pojecie zeszpecenia kra-
jobrazu, zwigzane wprost z dziataniami budowlanymi. Przepisy prawa budow-
lanego z 1928 roku w art. 337 wprowadzaty zapis odnoszacy si¢ do miejscowo-
sci, ,,w ktorych krajobraz zastuguje na ochrong, wtasciwa wtadza moze odmowié
pozwolenia na budowe, przebudowe lub zmiang budynkéw, o ile by te roboty
spowodowaly zeszpecenie krajobrazu, a datoby si¢ tego unikngé poprzez wybor
innego miejsca [...]"!°. Argumentujac dziatania ochrong historycznych wartoSci
przestrzennych, mozna byto doprowadzi¢ do wykreowania osi widokowej na za-
bytek, zachowaé¢ wglad na warto§ciowe elementy przestrzeni miejskiej czy po
prostu odpowiednio ksztattowac tad przestrzenny.

7 Ibidem, art. 81, art. 86, art. 337.

8 Ibidem, art. 81 ustalat: ,,W wypadkach, gdy jest to konieczne dla przeprowadzenia
scalenia [...] (w przypadku przeksztalcania terenu rolnego w teren urbanizowany — dop.
autorki) moga by¢ ustanowione odpowiednie stuzebnosci, jak [...] prawo widoku [...]”.

? Ibidem, art. 86 ustalal: ,,Stuzebno$ci ustanawiane w mysl art. 81 (w tym rowniez
»prawo widoku” — dop. autorki) powinny by¢ wzicte pod uwage przy ustalaniu doptat
i odszkodowan [...]".

10 Ibidem, art. 337 ustalal: ,,Okreslenie miejscowosci, w ktorych ma by¢ stosowany
przepis [...] przyshuguje wlasciwemu wojewodzie”.
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Pojecie miasta historycznego jako wartosci przestrzennej wprowadzono
w prawie polskim juz w 1928 roku, a w 1936 roku uwzgledniono w ochronie
dziedzictwa kulturowego rowniez ,,na gruncie dochowania rozplanowania starych
miast i dzielnic staromiejskich™!!, a takze ich krajobrazu. Potrzeba obszarowej
ochrony wybrzmiewata od poczatku ksztaltowania si¢ zasad migdzywojennej
legislacji. W 1920 roku, w oficjalnej publikacji Ministerstwa Sztuki i Kultury,
architekt Jarostaw Wojciechowski wskazat kierunki dziatania w zakresie ochrony
obszarowej miast i ich fragmentow: ,,Charakteru starych dzielnic naruszaé nie
wolno. Wszystko co w tych dzielnicach z koniecznosci ma by¢ zrobione, wy-
budowane lub przebudowane, musi by¢ podporzadkowane pietyzmowi dla sta-
rozytniczej, historycznej i artystycznej wartosci catego obszaru, nie wyltaczajac
niwelety ulic oraz brukow i chodnikow, ktore nie powinny by¢ podciggane pod
ogdblny szablon nowozytnego miasta” (Wojciechowski 1920: 12—13). Autor zwra-
cal szczeg6lng uwage na regulowanie i zabudowywanie terenéw sasiadujacych
z zabytkami: ,,Zabytki powinny wptyna¢ na charakter architektoniczny nie tyl-
ko ogolnego rozplanowania, lecz takze i wygladu zewnetrznego wazniejszych
partii miasta, jak rynku, ulicy jakiej$, otoczenia ko$ciota itp. Prostota, spokoj
1 wstrzemigzliwo$¢ w budowlach nowych stawianych w sgsiedztwie budowli za-
bytkowych to jedno z podstawowych praw opieki nad zabytkami” (Karczewski
1931: 24-28). W publikacji ministerialnej wyraznie odstgpiono od $lepego nasla-
downictwa ustalonych form historycznych, przeciwnie — wskazywano potrzebe
wprowadzania w tkanke miasta nowej, wspotczesnej mysli stylowej, z jednoczes-
nym poszanowaniem historycznego kontekstu miejsca.

W 1936 roku Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go wydato Okélnik o ochronie charakteru miast starych i dzielnic staromiej-
skich', w ktorym sformutowano zasady dziatania w przestrzeniach historycz-
nych. W preambule podkreslono: ,,W zabytkowym zespole miasta starego czy
dzielnicy staromiejskiej zabytkiem nie sa same tylko budynki, ani nawet grupy,
lecz rowniez plan miasta w cato$ci i w szczegélach, tj. wzajemny uktad ulic
i placodw, szerokos¢ i elewacja ulic oraz ich profil zasadniczy [...]”. Zauwazo-
no rowniez potrzeb¢ wprowadzania zmian w strukturze miasta zabytkowego, ale
z zastrzezeniem, iz ,,[...] nalezy z gory przyjac zatozenie, ze wszystkie zmiany

1 Ochrong warto$ci przestrzennych w uktadach miejskich uwzgledniono w art. 2,
pkt. 51 6 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece
nad zabytkami (Dz.U., nr 29, poz. 265) oraz w art. 20, 341 i1 410 pkt 2 Rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli (Dz.U., nr 23, poz. 202), a takze w art. 337 i 338 zmiany z dnia 14 lipca
1936 roku (Dz.U., nr 56, poz. 405).

12 Okélnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego nr 113 z dnia
24 pazdziernika 1936 roku o ochronie charakteru miast starych i dzielnic staromiejskich,
,,Biuletyn Urbanistyczny”, marzec 1937 r., R. V, nr 1, ZMP i TUP, Warszawa 1937: 35-37.
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i innowacje takie powinny by¢ stosowane w dawkach jak najmniejszych i tylko
w razie koniecznej i istotnej potrzeby”.

Okolnik zawierat skierowany do stuzb wojewody nakaz sporzadzenia wyka-
zu miast posiadajacych dzielnice Iub tez inne fragmenty (np. place), ktore byty
uznane albo moglyby by¢ uznane za zabytkowe. Ponadto na stuzby konserwa-
torskie natozono obowigzek wydania orzeczen uznajacych wskazane miasta lub
ich fragmenty za zabytkowe, ,,z wyraznym zaznaczeniem, ze orzeczenia takie
nie przesadzaja jeszcze uznania za zabytki poszczegolnych budynkow i innych
obiektow” (pkt 3). Dziatania ochronne miaty swoje przetozenie rowniez w proce-
sie budowlanym.

Okolnik wskazywal potrzebe sporzadzenia przez wladze miasta ,,planow za-
budowania zarejestrowanych miast lub dzielnic staromiejskich” (pkt 5), czyli
inwentaryzacji zasobu istniejgcego oraz docelowo opracowania dla nich ,,prze-
piséw miejscowych o budowie poszczegolnych zewngtrznych elementéw bu-
dynkéw (elewacji) i urzadzen zwigzanych z budynkami, mogacych wptynac na
ich zewngtrzny wyglad” (pkt 6), a takze przepisow ustalajacych zakaz wznosze-
nia przy ulicach i placach o historycznym lub artystycznym znaczeniu takich
budynkow, ktére by mogty zmieni¢ odrgbny charakter miejscowosci, ulicy lub
placu (pkt 6).

Przyktadem takich przepisow budowlanych bylo Zarzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych z 1935 roku o budowie poszczegolnych elementow ele-
wacji budynkow i urzadzen, zwigzanych z budynkami, wptywajacych na ich
zewnetrzny wyglad, opracowane dla miasta Poznania'®. Okre$lato ono szcze-
gélowe zasady ksztattowania elewacji budynkéw (nazywanych licami fronto-
wymi), dachow, bocznych §cian budowli, ich kolorystyki, lokalizacji bram oraz
sposobu umieszczania otworow drzwiowych i okiennych, balkonow i wykuszy,
a takze regulacji przebiegu i wysoko$ci gzymsow i okapow. Zarzadzenie ustala-
o ponadto sposdb lokalizacji budynkow w dzielnicach historycznych, ,,zwarto
zabudowanych”, na obszarach ktorych nalezato nowe inwestycje pod wzgledem
,»&zymsow, cokoldw i otworéw okiennych dostosowac do sasiednich budynkdow
istniejacych”, aby ,,[...] nie powodowaly zeszpecenia wygladu ulicy lub placu”
(pkt 6). Przepisy te stanowily prawo miejscowe, ktore obowigzywato lokalne
wladze przy wydawaniu pozwolen na ,,budowg, przebudowe lub zmiang budyn-
kow” (Okolnik, pkt 8).

13 Poznanski Dziennik Wojewodzki nr 33, poz. 514 z 1935 roku, Zarzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lipca 1935 roku w sprawie przepisow miejscowych
dla miasta Poznania o budowie poszczeg6lnych elementéw elewacji budynkéw i urza-
dzen, zwigzanych z budynkami, wptywajacych na ich zewn¢trzny wyglad, opracowane na
wniosek Wojewody Poznanskiego z dnia 9 kwietnia 1935 roku, Nr KB.I 19/3/34, oparte
na uchwale Rady Miejskiej w Poznaniu z dnia 7 listopada 1934 roku.
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Miedzywojenne podstawy ksztaltowania miast

Dziatania, ktorych celem byla ochrona miast historycznych nalezalo uzbroi¢
w wiedzg o ich rozwoju terytorialnym oraz o badania istniejacego zasobu prze-
strzennego. Konieczno$¢ sporzadzenia inwentaryzacji zespotow zabytkowych
uwzglednito réwniez ustawodawstwo. Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad za-
bytkami sztuki i kultury z 1918 roku wprowadzit inwentarz zabytkow, ktory miat
okresla¢ zabytki podlegajace opiece prawa. Stwierdzono, ze ,,[...] prowadzony be-
dzie inwentarz zabytkow sztuki i kultury znajdujacych sie w granicach Panstwa
Polskiego” (art. 5), a poniewaz ten sam Dekret jako zabytek traktowat rowniez ,,na
gruncie dochowane do dzi$ rozplanowanie starych miast i dzielnic staromiejskich
wraz z dawnymi, historycznymi nazwami ulic i placow” (art. 12, ust. 1), to akcja in-
wentaryzacji zabytkéw w okresie miedzywojennym objeta takze uktady miejskie.
Pionierskie badania w tym zakresie prowadzono na Politechnice Lwowskiej, gdzie
wykonywanie planow urbanistycznych poprzedzano analizg historycznej struktury
urbanistycznej, wykonywang czgsto w formie zdje¢ fotograficznych. Istotne byty
zdjecia fragmentow zabudowy dzielnic staromiejskich, calych miast ogladanych
z lotu ptaka oraz panoramy'* (Lewicki 1999). Osrodkiem odgrywajacym nadrzed-
ng role w opracowywaniu dokumentacji inwentaryzacyjnych miast byt Zaktad Ar-
chitektury Polskiej, a potem Zaktad Budowy Miast na Politechnice Warszawskiej,
ktory gromadzit w swoich zasobach zbiory uproszczonych, studenckich planow,
przezroczy, fotografii miast oraz wiele rycin i widokow osad historycznych.
Problematyka ochrony krajobrazow miejskich wybrzmiewata takze w orga-
nizowanych w dwudziestoleciu miedzywojennym konkursach urbanistycznych.
Rozwijata si¢ potrzeba myslenia o warto$ciach kulturowych w skali opracowan
planistycznych. Warunki konkursow postulowaty podjecie szerokich studiow
dotyczacych rozwoju przestrzennego badanych miast i miasteczek oraz wpro-
wadzaty myslenie o zabytkach w skali odbioru krajobrazu kulturowego. Zaczg-
ta materializowa¢ si¢ idea teoretykow, ktorzy dazyli do wprowadzenia wiedzy
historycznej w praktyczne dzialania urbanistow poprzez tzw. studia wstepne
do planéw zabudowania (Klosek-Koztowska 2007). Ich celem byta doktadna
kwerenda rozwoju jednostek miejskich, a w szczegdlnosci pozyskanie wiedzy
z zakresu nawarstwien zabudowy, zmian w uktadach drogowych, reparcelacji
wtornej dziatek gruntu oraz uwarunkowan regionalnych. Przyktadem takich ,,stu-
diow wstepnych” byty prace wykonane w 1935 roku przez Biuro Pomiaréw i Pla-
néw Zabudowania przy Wydziale Wojewodzkim Wotynskim, jako podstawa do
sporzadzania programu planu miasta Roéwnego i ogtoszenia konkursu powszech-

14 Niestety, Iwowskie zasoby inwentaryzacyjne (z wyjatkiem ocalonych zasobow foto-
graficznych) nie ocalaty. We wrzeéniu 1939 roku, po zajgciu Lwowa przez wojska ZSRR,
zbiory spalono na dziedzincu gléwnego budynku politechniki, uznajac je za materiat wy-
wiadowczy.
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nego na projekt szkicowy planu zabudowania'®. Byly one wskazywane jako no-
woczesne podejscie metodologiczne, zawierajace szczegdlne wartosci analitycz-
ne i waloryzacyjne z zakresu przestrzeni miasta i jego historii.

Coraz cze¢$ciej temat ksztattowania krajobrazow miejskich wystepowat w dys-
kusjach 1 polemikach $rodowiska urbanistow. Nowelizacja przepiséw budowla-
nych z 1936 roku'® wprowadzata obowigzek sporzadzania planéw zabudowania,
ktore mialy na celu przeprowadzanie regulacji i prawidlowego ksztaltowania
miast 1 miasteczek oraz uzdrowisk posiadajacych funkcje uzytecznosci publicz-
nej. Dla innych obszaréw plany zabudowania mozna byto sporzadza¢ fakultatyw-
nie. Najczesciej przygotowywano je w oparciu o zdjecia sytuacyjne i wysokoscio-
we w skali ogolnej lub szczegotowe;.

Plany ogolne nalezato sporzadzaé dla obszaru catego miasta lub znacznej jego
czescei albo dla kilku sgsiadujacych osiedli, natomiast plany szczegdélowe — na
podstawie prawomocnego, opracowanego wczesniej planu ogdlnego, obejmujg-
cego obszar catego osiedla lub jego fragmentow. W skali ogdlnej wyznaczano
linie regulacyjne ograniczajgce obszary przeznaczone na gtowne arterie komu-
nikacyjne, budynki, zaktady i urzadzenia uzytecznosci publicznej, place miej-
skie, skwery, parki, ogrody i inne podobne urzadzenia przeznaczone do uzytku
spotecznego. Konstruujac ustalenia planu, wprowadzono podzial miejscowosci
na strefy wedlug sposobu zabudowania, ktory klasyfikowano jako ,,[...] jedno-
lub wielopietrowy, zwarty, grupowy, luzny lub mieszany, ogniotrwaty lub nie-
ogniotrwaty, gdy taki byt dopuszczalny” (art. 10, pkt 2). W skali catego miasta
wyznaczono réwniez strefy funkcjonalne, w szczego6lnosci przeznaczone na cele
mieszkaniowe oraz mieszkaniowe z dopuszczeniem zaktadow przemystowych
niezagrazajacych bezpieczenstwu, zyciu i zdrowiu ludzi (art. 18). Dla nich na-
lezato przeznacza¢ odrgbne dzielnice. Czasami jednak, zamiast ogolnego planu
zabudowania, praktyczniej bylo sporzadzi¢ plan szczegotowy, ktory opieral si¢ na
programie ogolnego rozwoju miasta.

W planie szczegolowym zabudowania wyznaczono linie regulacyjne z do-
ktadnym przebiegiem arterii komunikacyjnych razem z urzadzeniami pomocni-
czymi, frontowe linie zabudowy, poziom ulic i placéw oraz sposdb zabudowania
gruntow budowlanych, a szczegolnie tylne linie zabudowy, ktorych nie mozna
bylo przekraczaé¢ tylnymi $cianami domow wznoszonych przy ulicach lub w giebi
dziatek budowlanych. Przyje¢ta nowelizacja przepisow budowlanych wprowadzala

15 Studia wstepne dla miasta Roéwnego opublikowano w 1936 roku w ,,Biuletynie Ur-
banistycznym”, opracowywanym przez Towarzystwo Urbanistow Polskich jako dodatek
do publikacji ,,Samorzad Miejski”, wydawany przez Zwigzek Miast Polskich. BU, War-
szawa, kwiecien 1936, R. IV, nr 1: 24-43.

16 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie
budowlanym i zabudowie osiedli (Dz.U., nr 23, poz. 202), zmienione nowelizacja z dnia
14 lipca 1936 roku (Dz.U., nr 56, poz. 405).
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réwniez zasady lokalizacji zabudowy zaréwno przy nowo zaktadanych, jak i ist-
niejacych publicznych ulicach.

W jeszcze bardziej szczegdtowych przepisach miejscowych mozna byto
wprowadzi¢ zakaz wznoszenia budynkow mieszkalnych przy ulicach nieurzadzo-
nych (art. 410, pkt 1), wymiary dziatek budowlanych (art. 408, pkt 2) oraz mi-
nimalne dopuszczalne rozmiary niezabudowanej przestrzeni na poszczegolnych
dziatkach budowlanych (art. 408, pkt 3). Ponadto w przepisach okreslano sposob
zabudowania dzialek z uwzglednieniem rodzaju zabudowy, a takze odlegtos¢ bu-
dynkow od bocznych granic dziatki, ulic 1 drég oraz innych naniesien budowla-
nych. Przepisy pozwalaly rowniez ksztattowac forme dachow i ogrodzen. Mozna
bylo wprowadzi¢ dopuszczalny kat nachylenia dachow w stosunku do poziomu
terenu, sposob przykrycia budynkow oraz inne warunki, jakim musialy odpo-
wiada¢ konstrukcje i wyglad zewnetrzny zabudowy (art. 408). Lica budynkoéw
1 wszelkie powierzchnie muréw, widoczne z jakichkolwiek drég komunikacji
publicznej ,,powinny by¢ tak wykonane, izby nie powodowaty zeszpecenia placu,
ulicy albo podwoérza” (art. 262). Poniewaz przepis odnosit si¢ do wszelkich drog
komunikacji publicznej przyjmowano, ze dotyczyt on plaszczyzn muréw widocz-
nych nie tylko z ulic i placow, lecz takze innych drég komunikacyjnych, takich jak
koleje zelazne lub drogi wodne (Szymkiewicz 1938: 313).

Realizowane budynki nie mogly spowodowaé zeszpecenia ulicy, placu lub
podworza, zarowno ze wzgledu na niewlasciwy sposob ich wykonania (stosunek
poszczegolnych elementow elewacji, rodzajow materiatow), jak i niedostosowanie
do otoczenia, czyli do formy i elewacji sasiednich budynkow. Lokalizowanie fron-
tow budynkow pod katem ostrym do linii ulicy Iub placu mozna bylo traktowac jako
niedostosowanie ich do otoczenia, do ktérego nalezaly nie tylko sasiednie budyn-
ki, ale rowniez ulica publiczna (art. 408, pkt 6 1 7). Przepisy miejscowe ustalaty tez
podstawy do wydawania szczegbtowych regulacji ksztaltujacych zewnetrzny wyglad
budynkow. Wydanie takich przepisoéw byto istotne zaréwno dla ochrony istniejacej
substancji miasta, jak i nowej zabudowy, poniewaz ustalaly postepowanie pod wzgle-
dem wielu trudnosci 1 watpliwosci, ktore napotykaty w tamtych czasach wtadze i in-
teresanci, gdy chodzito o oceng budynkow z punktu widzenia estetycznego. Przepisy
miejscowe odnosic¢ si¢ mogly rowniez do kolorystyki budynkéw. Artykut 263 (ust. 1)
zabranial malowania elewacji w kolorach jaskrawych lub razacych, o ile same przepi-
sy miejscowe nie okreslaty, jakie kolory nalezy za takie uzna¢. Ocena tego w kazdym
konkretnym wypadku nalezata do wladzy udzielajacej pozwolenia na budowe.

Plany szczegolowe zabudowania okre§la¢ mozna byto dla miast i uzdrowisk
posiadajacych charakter uzytecznosci publicznej oraz dla fragmentow przestrzeni
miejskich nazywanych osiedlami. Prawo budowlane z 1928 roku (art. 6) okresla-
fo pojecie osiedla, ktore rozumiane byto jako fragment miasta, miasteczka lub
uzdrowiska, osady wiejskiej i fabrycznej, kolonii robotniczej, a nawet skupiska
zabudowy obejmujacego w jednej grupie co najmniej 10 budynkéw mieszkal-
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nych. Szczegblng forma osiedla mogta by¢ dzielnica srodmiejska lub jej fragment
posiadajace walory historyczne. Musiat by¢ jedynie spelniony warunek skupienia
co najmniej 10 budynkow, ale tylko wowczas, gdy skupienie takich budynkow ze
wzgledu na bliskie wzajemne potozenie stanowito pewng odrebna catos$¢, wyraz-
nie oddzielong od innych zespotéw budynkow (Bodek 1935).

Fakt, Zze z mocy prawa plany w formie szczegdtowej mozna byto wykonywaé
rowniez dla staromiejskich dzielnic w miescie, intensyfikowatl proby urbanistow
i konserwatoré6w miedzywojennych do wprowadzenia do prawodawstwa polskie-
go praktyki szczegotowych planéw zabudowania dla obszaréw zabytkowych
(ryc. 2). Uwazano, ze powinny one zawiera¢ wszystkie elementy zwyktego planu
szczegotowego, ale z uwzglednieniem specjalnych postulatéw konserwatorskich.
W $rodowisku urbanistow podjeto probe wypracowania zakresu takiego planu
w ramach prac w Biurze Regulacji miasta Krakowa. Uznano, ze plan szczegotowy
dotyczacy obszaréw zabytkowych powinien zawiera¢ przekroje ulic, wysokosci
projektowanych budynkoéw, liczbe dopuszczalnych kondygnacji, tylna lini¢ zabu-
dowy, nachylenie dachu, rodzaj pokrycia, gabaryty fasad, ale jednoczes$nie zagad-
nienia szczegdlne zwigzane z kompozycja i rozwojem zabudowy historyczne;.
Wsrod najwazniejszych wymieniano: ogolng kompozycje fasad, rozmieszczenie
akcentow architektonicznych, rodzaj oswietlenia, wystawy sklepowe i portale
oraz szczegblng forme reklam, w tym miejsca ich lokalizacji z wylaczeniem pew-
nych fragmentéw tkanki miejskiej, w ktorej powinny by¢ one zakazane.

= { | A— | | SNIENTA
PROJEKT SZCZEGOLOWEGO'PLANU ZABUDOWANI/ t‘ | — ‘ 0BJA
CZESCH CENTRALNEJ DZIELNICY M. KODZI ZAWARTEJ MIEDZY OSIAMI| ULIC | . | Ik B oo ey
T PIOTRKOWSKIEJ, ZAMENHOFA WOLCZANSKIEJ | LEGIONOW I
141000
STAN ISTNIEJACEGO ZABUDOWANIA | ZARYSY ZABUDOWY PROJEKTOWRNES || |

Rye. 2. Projekt szczegdtowego planu zabudowania dla fragmentu centralnej dzielnicy
miasta Lodzi. Wyraznie wida¢ ,,probe sit” pomiedzy rozluznianiem struktury miejskiej
(przewietrzanie podworek, szersze ulice) a zachowaniem tkanki zabytkowe;j
(zabudowa oficynowa, podziaty wtasnosciowe)

Autor: Magistrat, Wydzial Budownictwa, Oddzial Zabudowy Miasta, £.0dz
Data opracowania: 1938 1.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Lodzi, Zbiory Ikonograficzne (syg. 56/38)
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Szczegblng uwage proponowano zwracaé na tzw. momenty widokowe, ksztat-
tujace kompozycje miasta. Wskazywano rowniez na odmienne metody pracy przy
sporzadzaniu planéw zabudowania dla dzielnic zabytkowych oraz wicksza szcze-
gbtowos¢ poprzedzajacych je badan przestrzennych i rozwojowych. W ramach
prac nad planami zabudowy dla struktur miejskich wskazywano konieczno$¢
opracowania inwentaryzacji zabytkow i wykonania studiéw historycznych. Roz-
wazania dotyczace szczegdtowosci i konsekwencje opracowania szczegdtowego
planu zabudowania dla obszarow zabytkowych dotyczyly takze aspektow fiskal-
nych. W celu utatwienia realizacji planow wskazywano potrzebg przeprowadze-
nia odpowiedniej nowelizacji ustawy podatkowej w kierunku ulg finansowych
dla budynkéw uznanych za zabytkowe. Stwierdzono, ze ,,nie ulega watpliwosci,
iz budynki takie, jako mniej rentowne a wymagajace specjalnej i kosztownej kon-
serwacji, powinny by¢ lagodniej traktowane w stosunku do reszty budynkow”
(Smigielski 1936: 29)".

Okres migdzywojenny to czas projektowania urbanistycznych systemow
ochrony dawnych miast. Pierwsze polskie proby konstruowania zasad prawa od-
noszacego si¢ do obszarowego myslenia o historycznych warto$ciach miejskich
zostaty brutalnie przerwane w 1939 roku, ale nalezy uzna¢ je za istotna pod-
waling powojennych dziatan planistycznych i konserwatorskich. Ich znaczenie
podkresla fakt, ze odbywaty si¢ w czasach nowoczesnej awangardy kulturowe;j
i dominujacej doktryny modernistyczne;j.

Powojenne badania wartosci zasobow przestrzennych

Po drugiej wojnie §wiatowej, az do 1962 roku, w zakresie ustawodawstwa funda-
mentem ochrony zabytkow pozostawato przedwojenne Rozporzgdzenie Prezyden-
ta z mocg ustawy o opiece nad zabytkami z 1928 roku'®. Pomimo braku nowych
podstaw prawnych oraz sytuacji politycznej w powojennej Polsce, realizowano
wiele dziatan, ktérych celem byto zachowanie historycznych zespotow miejskich.

17 Prace nad planem zabudowy dla strefy zabytkowej miasta Krakowa na tle pomiarow
konserwatorskich wykonane w Biurze Regulacji Miasta Krakowa opisal Wiadystaw Smi-
gielski. Szczegdtowos¢ planow w strefie sSrodmiejskiej autor odnidst do zasad finansowa-
nia dziatan konserwatorskich.

18 Nalezy jednak zauwazy¢, ze praktyczna ochrona zabytkow w Polsce Ludowej,
mimo ze nadal oparta na podstawie prawa z 1928 roku, w procesie realizacyjnym nie
czerpata wprost z przedwojennych wzoréw i zasad. Przede wszystkim, wskutek zmiany
pogladow na panstwo i prawo, zmienilo si¢ pojmowanie zabytku, a podejscie do zabyt-
koéw nasyconych regionalizmem i charakterem miejsca bylo czesto traktowane w ramach
«szlachetczyzny i klerykalizmu, co miato wptyw na ich odbudowe i adaptacj¢ oraz dzia-
tania przestrzenne w skali urbanistycznej” — pisat B. Rymaszewski (1984: 140).
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Poczatkowo podejmowano proby tworzenia skroconych zbioréw danych ewi-
dencyjnych, gromadzono zbiory materiatdw do badan naukowych dotyczacych
miast historycznych, zbierano przerysy, reprodukcje planéw historycznych oraz
zdjecia lotnicze. W 1961 roku, na zlecenie Zarzadu Muzeow 1 Ochrony Zabytkow,
opracowano zasady ogélnokrajowej inwentaryzacji miast zabytkowych. Zespot
w sktadzie: J. Losowski, M. Przytecki i M. Witwicki przygotowat zasady wyko-
nywania kartotek. Nowy schemat ewidencji przedstawiono do dyskusji na nara-
dzie w Zarzadzie Muzeow i Ochrony Zabytkow. Projekt zespotu, merytorycznie
oceniony bardzo pozytywnie, uznano jednak za zbyt szczegotowy i kosztowny
w realizacji. W rezultacie oparta na nim instrukcja ewidencyjna wprowadzila
mniejszy zakres dostosowany do indywidualnych mozliwosci finansowych samo-
rzadow. Jak opisywala to instrukcja, zatozeniem ewidencji miast zabytkowych
byto ,,stworzenie krotkiego zestawu danych, ktore miaty stuzy¢ ogdlnej orientacji
w dziejach miasta i stanie zachowania elementéw zabytkowego uktadu prze-
strzennego” (Witwicki 1966: 33-38).

Materiat gromadzony byt w formie sformalizowanych tek urbanistycznych
dla poszczegdlnych miast. Nalezy podkresli¢ skutecznos¢ dziatan przy opraco-
wywaniu wskazanej dokumentacji. Do 1964 roku wykonano 1246 tek urbani-
stycznych dla miast i 24 dla wsi. Uzyskano warto$ciowy materiat do dalszej pracy
konserwatorow i planistow, zawierajacy zbior materiatow bibliograficznych, kar-
tograficznych, graficznych i tekstowych.

Odbudowa uktadow osadniczych, zniszczonych w wyniku drugiej wojny
swiatowej, wywolala konieczno$¢ Scistej wspotpracy pomiedzy srodowiskiem
urbanistow i konserwatoréw oraz potrzebe szukania metod ochrony wartos$ci hi-
storycznych w skali catych uktadow osadniczych. Ochrong miast zabytkowych
trafnie zdefiniowat Jan Zachwatowicz: ,,Do ksztatltowania nowych wartosci kul-
turalnych niezbedna jest cigglos$¢, oparta o Swiadomy stosunek do przesztosci,
o ewolucje form zycia, myslenia i odczuwania wlasciwego pokoleniom, ktore
stworzyty nardd i jego historie. Dlatego nalezy przyjac takie zasady, aby t¢ prze-
szto$¢, objawiong w zabytkach wlaczy¢ do zycia w kazdej skali” (Zachwatowicz
1946).

Juz w 1946 roku Jan Zachwatowicz rozpoczat formutowanie programu i za-
sad konserwacji zabytkéw, w tym uktadow urbanistycznych. Na tamach ,,Biu-
letynu Historii Sztuki i Kultury” przedstawit kierunki niezbedne przy odbudowie
miast polskich. Twierdzit, Ze ,,istotnym elementem krajobrazu i jego sugestywnym
akcentem jest osiedle, a stworzenie dla niego jasnej koncepcji urbanistycznej utatwi
sprecyzowanie programu réowniez dla zachowania w nim elementow zabytkowych™".

19 Zasady i program konserwacji zabytkow Jana Zachwatowicza byt zagadnieniem po-
ruszanym na naradzie w Nieborowie w dniach 30 wrzesnia—1 pazdziernika 1950 roku.
Wymagania Ochrony Zabytkéw Urbanistycznych wobec nauki historycznej opisano
w pracach Instytutu Urbanistyki i Architektury (IUA) z 1952 roku.
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Autor podkreslat role planowania przestrzennego oraz warto$¢ analiz obszarowych
w procesie odbudowy i ksztaltowania rozwoju przestrzennego miast.

Dyskusje o formach obszarowej ochrony zabytkowych miast podjeto
w latach 50. XX wieku na I Ogélnopolskim Zjezdzie Konserwatorskim w Kra-
kowie?® (Manganowa 1952). Stwierdzono, ze w zwigzku z szybko postepujaca
odbudowa i przebudowa miast i osiedli, posiadajacych wiele elementéw zabytko-
wych godnych zachowania i wiaczenia do Zzycia wspotczesnego, nalezy rozsze-
rzy¢ prace w zakresie przygotowywania dokumentacji konserwatorskich i nawia-
za¢ wspoélprace z odpowiednimi zaktadami uniwersyteckimi i politechnicznymi.
W dyskusji wskazywano potrzebe podjgcia akeji stworzenia jednolitej, rozszerzo-
nej dokumentacji historyczno-konserwatorskiej, jako podstawy do sporzadzania
planéw urbanistycznych oraz wiaczenie takich dokumentacji do kosztorysu spo-
rzgdzania planow zagospodarowania miast. Nieformalnie badania zasobow kultu-
rowych staty si¢ czgScig dokumentacji planistycznych.

W dziataniach obszarowych w miescie zaczgto uzywaé pojecia rewalory-
zacji zespolu staromiejskiego. Oznaczata ona catoksztalt dzialan w dziedzinie
gospodarki przestrzennej, ktore podporzadkowane byly celowi przywrdcenia
i utrwalenia historycznie uksztattowanych elementow istniejacych w zespole sta-
romiejskim. Rewaloryzacja oznaczata kierunek wszelkich dziatan gospodarczych
podejmowanych na okre§lonym obszarze w procesie rozwojowym miasta oraz
na réznorodnych poczynaniach budowlanych, od prac konserwatorskich, przez
prace modernizacyjne i remontowe, az po wymian¢ bezwarto$ciowych kulturowo
i technicznie budynkéw na nowe, a w pewnych wypadkach wprowadzala rowniez
budowe tzw. plomb. Oczywiscie realizujac nowe kubatury, z zatozenia nalezato
przestrzegacé Scistej dyscypliny przestrzennej i architektonicznej zgodnie z wytycz-
nymi konserwatorskimi. Zycie jednak pisalo wtasne scenariusze, co w niektorych
uktadach miejskich jest przestrzennie widoczne do dzisiaj w formie odmiennych,
modernistycznych zatozen urbanistycznych i realizacji architektonicznych. Pod-
stawowymi dokumentami dla prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
miasta byly oczywiscie plany zagospodarowania przestrzennego. Tryb i zakres
opracowania tych dokumentoéw byt okreslony aktami normatywnymi i wytycz-
nymi Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska.
W planach nalezato okres§la¢ warunki ochrony i rewaloryzacji historycznych ze-
spotow urbanistycznych. Problematyka rewitalizacyjna zaistniata we wszystkich
skalach opracowan planistycznych — od regionalnej w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, poprzez lokalna w planach zagospodarowania prze-
strzennego gmin, az do detalicznych ustalen w planach szczegdtowych?!.

2T Ogoblnopolski Zjazd Konserwatorski w Krakowie odbyt si¢ w dniach 28 wrzesénia
—2 pazdziernika 1952 roku.

2 Do 1961 roku studia historyczno-urbanistyczne ograniczone byty do skali planu 0gol-
nego. Obowigzek ich opracowywania w réznych skalach planistycznych wprowadzono
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Opracowaniem klasyfikacji historycznych zespotow miejskich zajat si¢ Osro-
dek Dokumentacji Zabytkow w Warszawie, powierzajac przygotowanie zasad
1 wytycznych klasyfikacji przedstawicielom Politechniki Warszawskiej (Instytu-
tu Podstawowych Probleméw Planowania Przestrzennego oraz Instytutu Badan
Zasobu Mieszkaniowego) pod kierunkiem Krzysztofa Pawtowskiego i Michata
Witwickiego. Dokument bedacy wynikiem pracy zespotu ustalat metode obiek-
tywnej oceny uktadoéw urbanistycznych. Autorzy do oceny wartosci zabytkowych
miast utozyli system kryteriow podstawowych 1 pomocniczych, positkujac sie
warto$ciami relatywnymi o szerokiej skali pordéwnawczej. Do kryteriow podsta-
wowych zaliczono te, ktore odnosity si¢ do stanu zachowania dawnego uktadu
przestrzennego, w szczegolnosci wzieto pod uwage rozplanowanie zasadniczych
elementoéw struktury miasta, takich jak: gtdwne place, ciagi komunikacyjne, osie
kompozycyjne, budynki oraz elementy dawnego programu miejskiego, gtdwnie
obiekty uzytecznosci publicznej, dzieta inzynierskie 1 inne. Za kryteria pomoc-
nicze uznano natomiast te, przy stosowaniu ktoérych duza role odgrywat odbior
subiektywny. Byty to kryteria warto$ci estetycznej oraz kryteria bogactwa trady-
cji historycznej w skali regionu i miasta. Metoda miata forme¢ karty klasyfika-
cyjnej, w ktorej przyjeto system punktowy, zaktadajacy skalg od jeden do pigciu
punktow, zroznicowang w zalezno$ci od stopnia szczegotowosci, w jakim rozpa-
trywano zesp6t urbanistyczny (Pawtowski, Witwicki 1973). Suma punktéw byta
wynikiem ogdlnej klasyfikacji, ktora decydowata o kategorii wartosci zabytkowe;j
analizowanego zespotu miejskiego. Zaproponowane kryteria oceny poddano dys-
kusji na konferencji konserwatorsko-urbanistycznej, ktora odbyta si¢ 22 listopada
1967 roku w Warszawie (Andrulewicz 1968).

System kryteriow warto$ciujgcych wykorzystano w publikacji Miejskie Ze-
spoly Zabytkowe w Polsce, przygotowanej po 1968 roku z inicjatywy Zarzadu
Muzeow i Ochrony Zabytkow Ministerstwa Kultury i Sztuki, a nastgpnie Osrodka
Dokumentacji Zabytkow. Dla miast przedstawionych w opracowaniu sporzadzono
zarys rozwoju przestrzennego, omowiono stan istniejacy, sformutowano wnioski
konserwatorskie i podano najwazniejsze dane bibliograficzne. Istotna byta rowniez
cze$¢ ilustracyjna, ktora zawierata aktualny owczesny plan pomiarowy sekcji hi-
storycznych miasta w skalach 1:5000 i 1:2000, z wyznaczeniem proponowanych
stref konserwatorskich oraz zdjecia lotnicze uktadow miejskich. Opracowanie po-
wierzono specjalistom z zakresu dziejoéw i budowy miast, znawcom zagadnien
urbanistyki, zabytkow i probleméw konserwatorskich, urbanistom i architektom
z catego kraju, w szczegolnosci z roznych osrodkow akademickich oraz stuzbom
o$rodka dokumentacji zabytkoéw (Maliszewski, Andrulewicz, Lotysz 1971).

w Zarzadzaniu Wykonawczym nr 47 z 29 lipca 1961 roku w sprawie szczegdtowych prze-
pis6w o sporzadzaniu miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego. Wprowa-
dzono wtedy réwniez hierarchi¢ planéw z podzialem na poziom: krajowy, wojewodzki,
ogo6lny i szczegdtowy (Ustawia z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym).
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Istota ksztattowania miast zabytkowych doprowadzita do podjecia przez Rade
Ministrow Uchwaty nr 101 z 21 lipca 1978 roku w sprawie powotania Miedzy-
resortowej Komisji do spraw Rewaloryzacji Miast 1 Zespotow Staromiejskich.
W sktad komisji wchodzili przedstawiciele resortdow ministerialnych uczestni-
czacych w procesie rewaloryzacji, a ciatem merytorycznym byt Zespot Eksper-
téow do spraw Rewaloryzacji Miast i Zespolow Staromiejskich. W oparciu
o dostepne materiaty zespot ekspertow dokonat wszechstronnych analiz 1363
miejscowosci, ktére w historycznym rozwoju uzyskaty lokacje i prawa miej-
skie. Sposrdod nich 802 miejscowosci, w tym 600 miast i 202 wsie, zachowaty
w roznym stopniu historyczne uktady urbanistyczne wymagajace ochrony. Inna
analiza wykazata, ze zachowane zespoly staromiejskiej zabudowy zabytkowej
w 164 miejscowosciach wymagaty specjalistycznego opracowania konserwa-
torskiego, a w 282 znajdowata si¢ zabudowa dziewigtnastowieczna i pozniejsza
o szczegblnych cechach architektonicznych. Sposrod tych dwoch grup 205 miej-
scowosci miato wyjatkowe wartos$ci krajobrazowo-przestrzenne zespolu sta-
romiejskiego. Poza wspomnianymi dwiema grupami w 397 miejscowo$ciach
zachowaty si¢ historyczne zatozenia urbanistyczne w planie uktadu zabudowy
miasta (Maliszewski, Andrulewicz, Lotysz 1971: 234).

Studia rozwoju osadnictwa, studia historyczno-urbanistyczne
i strefy ochrony obszarowej

W 1981 roku Zespot Ekspertow Migedzynarodowej Komisji do spraw Rewalory-
zacji Miast 1 Zespotow Staromiejskich opracowat ,,Wytyczne do opracowania
problematyki ochrony warto$ci kulturowych w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego”?. Material ten nalezato traktowaé jako podstawe do sto-
sowania przy okreslaniu ustalen konserwatorskich w opracowaniach planistycz-
nych dla obszaréow zabytkowych (ryc. 3). Co ciekawe, w duzej mierze wytyczne
owe sg stosowane rowniez we wspotczesnych dokumentach planéw miejscowych
w formie stref obszarowych (ryc. 8), mimo Ze nie maja wprost umocowania
w przepisach prawa z zakresu ochrony zabytkow czy ksztaltowania przestrzeni.
Wytyczne stosowano przy opracowywaniu dokumentacji, ktore miaty cha-
rakter zbioru informacji i wskazan konserwatorskich do dokumentoéw planistycz-
nych. Nazywano je studiami historyczno-urbanistycznymi lub konserwator-
sko-urbanistycznymi. Ich zakres z zatozenia byt dostosowany do problematyki
i zadan skali danego planu. Mialy one charakter informacyjny, ale wypracowane

2 Wytyczne do opracowania problematyki ochrony warto$ci kulturowych w planach
zagospodarowania przestrzennego”, opracowane przez Zespot Ekspertoéw Migdzyresorto-
wej Komisji ds. Rewaloryzacji Miast Zespotow Staromiejskich, stanowity zatacznik do
pisma Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz Ministerstwa Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska z dnia 27 listopada 1981 roku, Warszawa 1981.
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w nich wytyczne konserwatorskie byly sktadowg formalno-prawnej czgsci planu
zagospodarowania przestrzennego. Wytyczne okreslaty zasob koniecznych danych
do ochrony wartosci kulturowych i rewaloryzacji historycznych uktadéw prze-
strzennych oraz wskazywaly zakres merytoryczny, jaki nalezato uwzgledni¢ przy
opracowywaniu planu wojewddztwa, ogoélnego planu zagospodarowania miasta
oraz szczegdtowego planu zagospodarowania przestrzennego i rewaloryzacji.

PLAN JEDNOSTKI STRUKTURALNEJ - ZAWIERA RYSUNEK ORAZ TEKST @D@m SZ‘CZ‘EQ'@‘Wy

PLANU OBEJMUJACE CALOSC OBSZARU | OKRESLAJACE UZYTKOWANIE ZaAGoOSP (ﬂ@ rowamia
TERENOW WG OBOWIAZUJACEJ W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM & -
KONWENCJI. PREFEROWANA SKALA - 1: 2000. W GRANICACH OBSZARU Przesirzennego

OBJETEGO STREFA -A- - OBOWIAZUJA USTALENIA | WYTYCZNE i rewaleryzachi
REALIZACYJNE ZAWARTE W USZCZEGOLOWIONYM, WYODREBNIONYM
DOKUMENCIE PLANU. W GRANICACH OBSZARU OBJETEGO STREFA -B-
SZCZEGOLOWOSC | OBLIGATORYJNOSC USTALEN RYSUNKU | TEKSTU
PLANU POWINNA ZAPEWNIAC UTRZYMANIE ELEMENTOW UKLADU
| ZABUDOWY, OBJETYCH OCHRONA KONSERWATORSKA ORAZ ICH
NADRZEDNOSC W KOMPOZYC.J| POZOSTALYCH ELEMENTOW OBSZARU.

/| e -~
E!

PLAN STAROMIEJSKIEGO ZESPOLU PRZESTRZENNEGO, OBJETEGO $CISLA - iy V 5
OCHRONA KONSERWATORSKA | PRZESTRZENNEGO DO REWALORYZACU! - Y 5= 5 L
ZLOZONY Z RYSUNKOW | TEKSTU PLANU DOCELOWEGO, STANOWI ; ///////// /
INTEGRALNA CZESC PLANU JEDNOSTKI STRUKTURALNEJ. ZESTAW 2 4 .
DOKUMENTOW PLANU POWINIEN PRECYZOWAC WSZYSTKIE ELEMENTY 2 T K
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI TROJWYMIAROWE,. PREFEROWANA ! !

SKALA 1:500 (1:1000).

OBSZAR JEDNOSTKI STRUKTURALNEJ

STREFA -A- STAROMIEJSKI ZESPOL
D URBANISTYCZNY OBJETY OCHRONA
KONSERWATORSKA, PRZEWIDZIANY

ROZWINIECIE ARCHITEKTONICZNE (PIERZEJE, ULIC, PLACOW, WNETRZ DO REWALORYZACI
URBANISTYCZNYCH). PREFEROWANA SKALA 1:250 ORAZ 1:200.
STREFA-B- OBSZAR OBJETY OCHRONA

% KONSERWATORSKA W ZAKRESIE

///A ZASADNICZYCH ELEMENTOW
ROZPLANOWANIA ORAZ CHARAKTERU
ZABUDOWY

dekumentacia planu
podlegajaca zatwierdzeniu

Ryc. 3. Schemat jednostki strukturalnej objgtej szczegélowym planem zagospodarowania
przestrzennego i rewaloryzacji (A); schemat konstrukcji dokumentacji planu (B)
Zrodho: ,,Wytyczne do opracowania problematyki ochrony wartosci
kulturowych w planach zagospodarowania przestrzennego” (1981: 23)

Skala i problematyka planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pozwalata jedynie na okreslenie zadan globalnych?. Wytyczne wskazywaty na
etapie zbierania materialdéw do planu konieczno$¢ opracowania studium histo-
rycznego rozwoju osadnictwa, a w nim m.in. okres$lenia terenow, zespotow bu-
dynkow i obiektow o warto$ciach kulturowych, ich stanu technicznego i wias-
nos$ciowego oraz sposobu uzytkowania. W ramach analiz nalezato zdiagnozowac
czynniki zagrozen dla wartosci kulturowych, takie jak: funkcjonujacy przemyst,
oddzialywanie komunikacyjne, spigtrzanie wod czy energetyczne linie przesyto-
we. Zatwierdzony dokument planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa musiat zawiera¢ nastepujace ustalenia:

— wykaz miejscowosci zawierajacych zachowane historyczne staromiejskie
uktady przestrzenne przewidziane do rewaloryzacji oraz okreslenie ich funkcji

w strukturze przestrzennej wojewddztwa,

2 Wytyczne stanowily uzupehienie zasad okre$lonych przez Ministerstwo Admini-
stracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z czerwca 1976 roku oraz materia-
16w opracowanych przez Instytut Ksztaltowania Srodowiska z wrzesnia 1976 roku doty-
czacych trybu i metody opracowania planu wojewddztwa.
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— kierunki i charakter dziatan rewaloryzacyjnych w odniesieniu do wyzej wy-
mienionych miejscowosci oraz wnioski do ich realizacji,

— wykaz wsi podlegajacych ochronie konserwatorskiej oraz ustalenie warunkow
ich ochrony,

— ustalenie obowigzku opracowania planow szczegotowych i rewaloryzacji dla
zespolow staromiejskich oraz plandéw szczegotowych dla wsi o historycznych
uktadach przestrzennych,

— informacje i wnioski dla planowania spoleczno-gospodarczego, zawierajace
zadania priorytetowe i etapowanie procesow rewaloryzacji, wstepny szacunek
wielko$ci naktadow na realizacje¢ wskazanych dziatan oraz wnioski dotyczace
zapewnienia warunkow realizacji.

W planie wojewodztwa musiaty by¢ rowniez sformutowane wnioski do planu
krajowego, w tym okreslenie globalnych zadan w zakresie rewaloryzacji oraz wy-
kaz zespotow staromiejskich podlegajacych ochronie o znaczeniu ponadlokalnym.

W skali miasta podstawowym opracowaniem byto studium historyczno-
-urbanistyczne (Zargbska 1973). Opracowywano je dla potrzeb planu ogdlne-
g0 miasta oraz planu szczegdtowego zespotu staromiejskiego. Musiato ono wy-
czerpywac zakres zagadnien konserwatorskich wystepujacych w obszarze pla-
nu w stopniu doktadnosci pozwalajacym na sformutowanie wytycznych do planu
szczegotowego. Taka konstrukcja studium umozliwiata optymalng synteze wnio-
skow rowniez dla matych miejscowosci, dla ktorych faza planu ogélnego mogta
by¢ pomijana. Studium musiato sktadac si¢ z trzech podstawowych elementow:
zbioru materiatdéw dotyczacych stanu istniejacego miasta, oceny i charakterystyki
tych materiatéw oraz wytycznych i postulatow konserwatorskich. Do najwazniej-
szych materiatdéw wyjsciowych zaliczano:

— badanie stanu istniejgcego oraz ocen¢ wartosci zabytkowej historycznego
uktadu urbanistycznego i jego funkcji w organizmie miejskim,

— gloéwne elementy kompozycji, podstawowe ciagi komunikacyjne, obiekty i ze-
spoty organizujace sylwete i gtldwne wngtrza uktadu urbanistycznego,

— wykaz i ocene obiektow i elementow terenowych o wartosciach kulturowych,
takich jak obiekty zabytkowe objete rejestrem i ewidencja konserwatorskg oraz
obiekty zashugujgce na ochrone ze wzgledu na szczegodlne walory kulturowe.
Dotyczylo to nie tylko budynkow, ale rowniez urzadzen obronnych i inzynie-
ryjnych, zatozen parkowych, ulic, placow oraz stanowisk archeologicznych.
Istotna byta przy tym szczegotowa analiza problematyki przestrzennej uktadu

zabytkowego. W ramach badan nalezato wskazac:

— podstawowe elementy ewolucji uktadu przestrzennego wraz z rozwarstwie-
niem chronologicznym jego komponentow,

— aktualng sytuacje 1 funkcje osrodka historycznego w strukturze przestrzenne;j
jednostki osadniczej w powigzaniu z terenami otaczajgcymi,
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— strukture przestrzenng osrodka historycznego z okresleniem stopnia jego jed-
norodnosci lub ztozonosci 1 ewentualnym wyodrgbnieniem jednostek morfo-
logicznych,

— wartosci zabytkowe elementéw przestrzennych, a w szczego6lnosci obiekty
i zespoty zabytkowe, historyczne rozplanowanie zabudowy 1 sieci drogowej,
zabytkowe przestrzenie zielone oraz obszary o wartosciach archeologicznych.
Studia waloryzowaly roéwniez wartosci przestrzenno-krajobrazowe, w tym

powiazanie struktur chronionych z obszarem otaczajagcym, wnetrza o szczegol-

nych warto$ciach estetycznych i krajobrazowych, wazne punkty i osie widokowe,
obiekty dominujace i dysharmonijne w krajobrazie, a w szczegodlnych przypad-
kach inzynieryjne elementy uktadu podziemnego.

Najwazniejszym elementem studiow historyczno-urbanistycznych byty okre-
slane w nich wytyczne i postulaty konserwatorskie. Dotyczyly one zarowno wska-
zowek w zakresie ochrony i przeksztalcen pojedynczych obiektow i zespotow
zabytkowych, jak i postulatéw przestrzennych przyjmowanych w skali urbani-
stycznej. Ochrong obszarowg przyjmowano w formie stref ochrony konserwa-
torskiej (Pawlowski, Witwicki 1973). Warto podkresli¢ tutaj role wyznaczonych
stref, poniewaz sposob ich zapisu przetrwal w dokumentach planistycznych do
dzis. W planie miasta mozna bylo wyznaczy¢ pie¢ stref ochronnych dla réznych
elementéw tkanki urbanistycznej analizowanej w réznych skalach. Strefa ,,A”,
nazywana strefg pelnej ochrony konserwatorskiej, obejmowata obszar, na kto-
rym wystepowata dobrze zachowana historyczna struktura przestrzenna. Zakta-
dano jej nienaruszalno$¢ i jedynie czastkowe modyfikacje formy, ktore musiaty
by¢ podporzadkowane historycznej kompozycji przestrzennej. W planie ogdlnym
w ramach wyznaczanej strefy przyjmowano bezwzgledny priorytet ustalen kon-
serwatorskich 1 obowigzek opracowania szczegdtowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Strefa ,,B”, nazywana strefa zachowania ukladu rozplanowa-
nia, obejmowata obszar podlegajacy ochronie urbanistycznej w zakresie jej za-
sadniczych elementow planistycznych i budowlanych. Dopuszczano tu mozliwosé
pewnych modyfikacji z zastrzezeniem zachowania wzajemnej spojnosci pomiedzy
elementami kompozycji historycznej i wspotczesnej. Strefa ,,E”, nazywana stre-
fa ekspozycji, obejmowata obszar, ktorego zadaniem byto zabezpieczenie wtas-
ciwej ekspozycji zabytkowego uktadu przestrzennego. Najczes$cie] wystgpowala
wokot strefy ,,A” lub ,,B”. Podstawowym obowigzkiem w strefie ,,E” byto zacho-
wanie okreslonych gabarytow zabudowy lub po prostu jej zakaz. Strefa ochrony
krajobrazu, okreslana jako strefa ,,K”, obejmowata elementy krajobrazu i tere-
nu integralnie powigzanego z zabytkowym uktadem przestrzennym. Wyznacza-
no jg takze w przypadku, gdy krajobraz stanowit w przesztosci czgs¢ kompozycji
urbanistycznej istotnej dla historycznego charakteru zespotu. W strefie ochro-
ny krajobrazu, szczegdlnie w tkance miejskiej, czgsto wystepowala integralnie
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strefa ekspozycji o mniejszym zasiggu i bardziej ukierunkowanym odbiorze prze-
strzennym. Ostatnia strefa, obejmujaca obszary zastrzezone do badan archeo-
logicznych, nazywana byta strefa ,,W”, czyli strefag ochrony archeologicznej.
W ramach jej granic miano wskazywaé potencjalne miejsca i dokonywac eks-
ploracji archeologicznej. W planach ogélnych wymienione wyzej strefy ochrony
konserwatorskiej mogtly si¢ naktadac i uzupetniac.

Szczegodlng forme przyjmowaty zapisy dotyczace ochrony elementow dzie-
dzictwa kulturowego wprowadzone w szczegotowych planach zagospodarowania
przestrzennego i rewaloryzacji. Zakres merytoryczny planéw obligowat do duze;j
szczegotowosci ustalen tekstowych i graficznych z uwzglednieniem problematy-
ki architektonicznej. Takie plany wykonywano dla stref §rodmiejskich i dzielnic
centralnych. Skala planow mogta by¢ opracowywana na dwoch poziomach szcze-
gbtowosci — w przypadku kiedy plan obejmowat obszar wigkszy od zespotu staro-
miejskiego przewidzianego do rewaloryzacji, nalezato opracowaé¢ dokumentacje
planu w skali 1:2 000 dla catosci, a dla zespotu historycznego 1:1000 lub 1:500.

Na potrzeby plandéw szczegdétowych nalezato wykonywac studia konserwa-
torsko-urbanistyczne®* (ryc. 4), opracowania fizjograficzne oraz doktadng in-
wentaryzacje urbanistyczng i architektoniczng, obejmujaca analiz¢ budynkow,
zieleni, wlasnosci i uzbrojenia. Opracowania te traktowano jako zadania dodatko-
we, niewchodzace w sktad samego planu.

Szczegdlowa problematyka przyjmowana w ustaleniach plandéw szczego-
towych i planow rewitalizacji byta ustalana indywidualnie dla kazdego terenu
i w zalezno$ci od jego specyfiki ograniczana, agregowana lub uzupetniana do-
datkowymi elementami. Badania, oprocz typowych elementéw zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym, takich jak analiza stanu wtasno$ci na tle przeksztat-
cen historycznych oraz wartosci kulturowych uktadu przestrzennego i zabudowy,
z zalozenia obejmowaly rowniez analize socjotopograficzng®, zawierajgcg roz-
planowanie struktur rodzinnych i zawodowych warunkéw bytowych w istniejace;j
historycznej czgsci miasta oraz postulatow mieszkancow (Kubiak 1983: 227).

24 Studia stanowity uzupelnienie ,,Zasad ustalania szczegétowej problematyki opra-
cowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego” (wypracowanych
w Ministerstwie Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, zatacznik
do pisma z dnia 20 czerwca 1975 roku).

2 Problem braku uwzglednienia partycypacji spotecznej opracowanych ,,Wytycz-
nych...” analizowal Janusz Kubiak w ,,Uwagach dotyczacych wytycznych do opraco-
wania problematyki ochrony wartosci kulturowych w planach zagospodarowania prze-
strzennego”. Twierdzit, Ze dzielnice zabytkowe miast sg przestrzenia spoteczng i nalezy
je traktowaé ze szczegdlng wrazliwoscig antropogeniczng. ,,Jesli mowimy uzytkownik,
znowu nieodmiennie mamy na mysli instytucje [...] 1 nie w pelni u§wiadamiamy sobie
spoteczenstwo jako uzytkownika [...] konkretnych ludzi zyjacych w blizszym lub dalszym
otoczeniu zabytkow czy, jak inni wola, dobr kultury”.
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Jak pokazuje analiza wykonanych dokumentacji, zakres analizujacy rozwoj
antropogeniczny i1 potrzeby spoteczne byl w omawianym okresie, niestety, naj-
mniej uwzgledniany w procesie planowania (Klosek-Koztowska 2007). Brano
pod uwage natomiast tresci programowo-przestrzenne, wsrod ktorych z punktu
widzenia ochrony krajobrazu kulturowego istotne byly: kompozycja ksztaltowa-
nia struktury miasta i ksztalttowania architektonicznego zabudowy (sylwety, wng-
trza urbanistyczne, pierzeje ulic i placéw), ksztattowanie zieleni, elementy uktadu
komunikacyjnego i infrastrukturalnego oraz zasady wyposazenia komunalnego
(oswietlenie, reklamy, nawierzchnie).

Plan sktadat si¢ z czesci opisowej oraz graficznej, w sktad ktdrej wchodzity
plansze przedstawiajace koncepcje przestrzenng (przewidujaca docelowy obraz
zespolu staromiejskiego) oraz dziatania programowe (zawierajace ofertowe okre-
slenie mozliwosci rozmieszczenia funkcji programu ogoélnomiejskiego). Przesa-
dzenia operacyjne konstruowane byly jako podstawowy materiat dla programu
realizacyjnego, ktory okreslat kolejno$¢ postgpowania w stosunku do poszczegol-
nych terendw i obiektéw (konserwacja, adaptacja, wyburzenia, nowe realizacje),
a takze priorytety realizacji wynikajace z uwarunkowan i wspoétzaleznosci po-
szczegolnych elementéw zagospodarowania i uzbrojenia terenu.

Nalezy podkresli¢, ze zatozenia przyjmowane na podstawie dokumentacji kon-
serwatorsko-urbanistycznych zawieraty stuszng metodologi¢ dziatania — oprocz
ustalen merytorycznych zawieraty rowniez wskazania dziatan operacyjnych. Nie-
stety, w warunkach centralistycznego zarzadzania strukturami panstwa oraz bra-
ku skrystalizowanych funduszy na ochrong dziedzictwa przestrzennego ustalenia
przyjmowane w dokumentach planistyczno-konserwatorskich okazaty sie utopij-
ne, pozostawiajac praktyke daleko za badaniami, opracowaniami planistycznymi
i potrzebami adaptacyjnymi. Gtéwni realizatorzy prac konserwatorskich, ktorymi
od lat 50. XX wieku byty pracownie konserwacji zabytkow, nie zdotali skutecznie
wdrazac sprecyzowanych w planach zatozen ochronnych w przestrzeniach miej-
skich. Nie stuzyt temu réwniez scentralizowany system budowlany, obowigzujace
normy urbanistyczne i brak panstwowych zachet fiskalnych. Niewiele zmienita
rowniez kolejna redakcja ,,Wytycznych konserwatorskich do planow zagospo-
darowania przestrzennego”, ktora powstata w wyniku rzagdowego programu
»Ratowanie miast historycznych”, rozpoczgtego w 1995 roku przez Ministerstwo
Kultury. Byt to jeden z pigciu programéw badawczych (program 1V), ktéry jako
jedyny uzyskat range programu rzgdowego, funkcjonujacego do 1998 roku?®. Sta-
nowit on wstep do tworzenia wspdtczesnych zasad rewitalizacji polskich miast.

26 Protokot obrad komisji poruszajacej problemy odbudowy miast zabytkowych
zamieszczono w Biuletynie nr 3518/I Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (155)
z 22 kwietnia 1997 roku. Rzadowy program ,,Ratowanie miast historycznych” kierowa-
ny byt przez architekta Janusza Stgpkowskiego. Wyniki prac programowych byty propo-
zycja zmian ustawowych, zaktadajacych renowacj¢ i modernizacj¢ zabudowy miejskie;j
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Wspolczesne formy ochrony obszarowej miast

Strefy ochrony konserwatorskiej zostaly wprowadzone w legislacji polskiej do-
piero w 1990 roku. W nowelizacji ustawy o ochronie dobr kultury?” wskazano,
ze pod wzgledem rzeczowym przedmiotem ochrony moze by¢ krajobraz kultu-
rowy w formie ustanowionych stref ochrony konserwatorskiej. Oznaczato to, ze
dzigki ustanowieniu takich stref mozna wprowadzac¢ zasady ochrony i wiasciwej
kreacji na obszarach zabytkowych miast. Niestety, nie opracowano aktu wyko-
nawczego do przepisow, czyli odpowiedniego rozporzadzenia, ktore okreslatoby
sposob klasyfikacji oraz dopuszczony zakres ochrony konserwatorskiej w ustana-
wianych obszarach. Poprawno$¢ przesadzen oraz ich szczegdtowos¢ uzalezniono
od woli autora dokumentu planistycznego. Wprowadzone w planach obszarowe
formy ochrony, a w nich konserwatorskie zasady dzialania obowigzywaty w do-
kumentach planistycznych do 2003 roku. Miato to duze znaczenie na terenach
o wartosciach kulturowych, w szczegolnosci w granicach zespotdéw staromiejskich
oraz obszarach, w ktorych dominowal krajobraz otwarty. Niestety, w 2003 roku
wprowadzono abolicj¢ wszystkich ogolnych planow miejscowych, ktorych
tres¢ byta opracowywana na mocy przepisOw o planowaniu przestrzennym
z 1984 roku®®. Prawna eliminacja obowigzujgcych planow spowodowata likwi-
dacje rzeczywistego funkcjonowania stref ochronnych przyjmowanych dotych-
czas w tych dokumentach. Do dzisiaj wiele miejsc o szczeg6lnych wartosciach

w formie gminnych programéw operacyjnych. Do 1997 roku szczegodlng opieka objeto
13 zespotdéw staromiejskich. Do programu zgtosito si¢ ponad 120 miast, liczac na pomoc
w pracach, ktore mialy charakter interwencyjny. Minister kultury i sztuki uruchomit spe-
cjalne fundusze, przeznaczajac dla tych miast w sumie 88 mld starych zlotych. Pienigdze
te byly uzyte gtéwnie na realizacj¢ badan naukowo-konserwatorskich i czgsciowo na spo-
rzadzenie dokumentacji techniczne;j.

21 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U., nr 10,
poz. 48) oraz jej nowelizacja z 1990 roku — Ustawa z dnia 19 lipca 1990 roku o zmianie
ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U., nr 56, poz. 322). Nowelizacja z 1990
roku w art. 5, pkt 12 ustawy wprowadzila jako kolejng forme ochrony konserwatorskiej
krajobraz kulturowy w formie ustanawianych stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow
i parkow kulturowych.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U., nr 89,
poz. 415), w art. 77 przyjmowala: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
obowigzujace w dniu wejscia w zZycie ustawy, tracg moc po uptywie 5 lat od dnia jej wejscia
w zycie (od 1 stycznia 1995 roku). Nastepnie czas na opracowanie nowych planow wy-
dtuzono Ustawgq z dnia 21 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U., nr 154, poz. 1804), w art. | przejeto: w ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku
[...] wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,8 lat”. W efekcie w ciggu 8 lat jedynie nie-
wielka cze$¢ miast i gmin opracowata nowe dokumenty planistyczne. Znaczna wigkszos¢
pozostata bez sprecyzowanych kierunkéw rozwoju i zasad zagospodarowania.
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przestrzennych nie posiada obowigzujacego prawa lokalnego, co oznacza brak
spojnych zasad ochronnych i nadzoru nad procesami budowlanymi.

Obecnie samorzady miejskie majg mozliwos$¢ ksztattowania wlasnej polityki
przestrzennej. Glowne podstawy prawne to*: obowigzujaca od 2003 roku, wielo-
krotnie nowelizowana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawa o rewitalizacji, stanowigca kanwe dziatan operacyjnych oraz ustawa po-
tocznie nazywana krajobrazowa, na mocy ktorej samorzady moga regulowaé poli-
tyke reklamowsg 1 dzialania zwigzane z ksztattowaniem matej architektury w mie-
scie. Krajobraz kulturowy kreuje si¢ w r6znych skalach: od poziomu catego miasta
w kierunkowym dokumencie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego, do poziomu fragmentu struktury przestrzennej w prawie
miejscowym w postaci planu zagospodarowania oraz w dokumencie planu rewita-
lizacji, ktory pozwala rowniez na okreslanie dziatan realizacyjnych w partnerstwie
publicznoprawnym. Odrgbnym prawem lokalnym moze by¢ Kodeks krajobrazowy
lub Uchwata krajobrazowa, w ktdrej miasto moze okresli¢ zasady ksztattowania
nosnikow reklamowych oraz zakres regulacji finansowych zwigzanych z ich loka-
lizacja. Kompetencje ochrony i kreacji obszarowej posiadaja obecnie samorzady,
ktére wlasny sposob zarzadzania przestrzenia wprowadzajg w zycie poprzez usta-
lenia w dokumentach prawa na poziomie lokalnym.

Zasady ochrony obszarowej okresla si¢ w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego®®, w ktorych ustala si¢ nakazy, zakazy lub dopuszcze-
nia dziatan budowlanych w pojedynczych budynkach o warto$ciach kulturowych
lub w wigkszej skali planistycznej (ryc. 8). Ustalenia dotyczace zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow moga obejmowaé rowniez okreslenie zago-
spodarowania i uzytkowania terenéw. Odnosi¢ si¢ to moze do zasobow budow-
lanych, uktadu przestrzennego, elementow zielonych oraz struktury podziatu na
dziatki budowlane. W planach miejscowych ustanawia si¢ niekiedy roOwniez stre-
fy gwarantujace wlasciwa ekspozycje istniejacych zabytkow, wprowadza nakazy
zachowania wgladow widokowych oraz ksztaltuje wysokosci zabudowy, ktore
sankcjonuja historyczng kompozycje uktadu przestrzennego. Zasady przyjete
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stanowig prawo i sg

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U., nr 80, poz. 717 wraz z pézn. zm.); Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 roku (Dz.U., 2015, poz. 1777 wraz z pdzn. zm.); Ustawa o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu z dnia 24 kwietnia
2015 roku (Dz.U., 2015, poz. 774 wraz z p6zn. zm.).

3% Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre-
sla w § 4, ust. 4 obowigzek ustalania zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw
oraz dobr kultury wspotczesnej, ktore zawieraja okreslenia obiektow i terenéw chronio-
nych, w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu
tych terenow (Dz.U., nr 80, poz. 717).
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podstawa do okreslania wytycznych w pozwoleniach na budoweg. Mimo Ze nie ma
obecnie prawnego obowigzku wykonywania szczegdtowych dokumentacji kon-
serwatorskich w procesie planistycznym, na potrzeby planu czesto opracowuje
si¢ analizy i waloryzacje okre$lajace szczegotowa ewolucje uktadow przestrzen-
nych i ich sktadowych. Umozliwia to doktadng identyfikacje elementow, ktore
zachowaly si¢ w istniejacej strukturze miasta. Znajomo$¢ historycznego rozwo-
ju jest konieczna w procesie podejmowania decyzji oraz w okreslaniu i ocenie
dziatan przestrzennych (ryc. 5 i 6). Badania nawarstwien w tkance miasta wy-
konuje si¢ na potrzeby zmian wprowadzanych zarowno w zabytkowych zespo-
tach (Cysek-Pawlak, Krzysztofik 2018), jak i w przeksztatceniach catych dzielnic
(Cysek-Pawlak 2018; Denis 2020; Tomczak, Krzysztofik 2020).

Istnieje rowniez mozliwo$¢ opracowania dla fragmentow miasta miejscowych
planow rewitalizacji’!, ktorych ustalenia obejmowa¢ moga doktadne zasady
kompozycji przestrzennej. Mozna je opracowywac na terenie, dla ktorego wy-
znaczono wczesniej Specjalng Strefe Rewitalizacji, w ktorej proces planistycz-
ny wzmocniony jest dodatkowo mozliwosciami przeksztatcen operacyjnych.
Plany rewitalizacji pozwalaja na ustalenie minimalnych i maksymalnych réznic
w wysokosci sgsiadujacych budynkow, zasad ksztattowania form budowlanych
z uwzglednieniem wskazanych do zachowania cech charakterystycznych oraz
szczegotowych regulacji w zakresie ksztalttowania przestrzeni publicznych.

W miejscowych planach rewitalizacji mozna okres$li¢ wzajemne proporcje
1 ksztalty bryl, poziom posadowienia parteru w budynkach, dopuszczalne wiel-
kosci 1 proporcje otworow okiennych oraz drzwiowych, podcienia i przeszklenia
w elewacjach, a takze zasady stosowania i eksponowania zewngtrznych elemen-
tow konstrukcyjnych i zdobniczych. Szczegdétowo mozna opisa¢ réwniez lokali-
zacje 1 rodzaj zieleni, w tym forme¢ nasadzen, dopuszczalny lub zakazany rodzaj
gatunkow roslin, a nawet wysokos¢ zieleni i pelnione przez nig funkcje. Doktad-
nos¢ ksztattowania tadu przestrzennego ma znaczenie w miejscach o wysokim
stopniu zachowania dziedzictwa kulturowego, a mozliwe do okreslenia dziatania
operacyjne dajg podstawe do rzeczywistych przeksztalcen zabytkowej struktury
miasta. Moga mie¢ one form¢ umow prywatno-publicznych, w ktorych za czesé
procesu realizacyjnego odpowiadaja podmioty prywatne. Daje to efekt synergii
w procesie przeksztalcania miasta na terenach wymagajacych interwencji prze-
strzenno-spotecznych. Wiagzg si¢ z tym rowniez przyjmowane w specjalnych stre-
fach rewitalizacji instrumenty fiskalne i administracyjne, np. dotacje na remonty
budynkow, prawo pierwokupu czy ulgi podatkowe. Konsekwentnie realizowane
daja nadziej¢ na faktyczne przeksztalcenia przestrzenne i odnowe obszardéw zde-
gradowanych w miastach i gminach.

31 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 roku
w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji czesci tekstowej oraz zakresu
i formy wizualizacji ustalen miejscowego planu rewitalizacji (Dz.U., poz. 1032).
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Rye. 5. Badania rozwoju przestrzennego fragmentu miasta t.odzi
—,,Etapy rozwoju granic przestrzennych oraz ewolucja wysokosci zabudowy”.
Rewitalizacja obszarowa nr 3 — teren obejmujacy zachodnia cz¢é¢ Nowego Centrum
Lodzi. Badania prowadzone na Politechnice £.6dzkiej w ramach programu

,Ewaluacja przestrzenno-funkcjonalna proceséw rewitalizacji”
w Zespole Rewitalizacji i Projektowania Struktur Miejskich, £6dz 2020
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Ryc. 6. Wskazniki rozwoju przestrzennego fragmentu miasta £.odzi
— ,,Powierzchnia dziatek budowlanych, ilos¢ budynkow, charakter zabudowy”.
Rewitalizacja obszarowa nr 3 — teren obejmujacy zachodnia cz¢s¢ Nowego Centrum
Lodzi. Badania prowadzone na Politechnice £.6dzkiej w ramach programu
»~Ewaluacja przestrzenno-funkcjonalna proceséw rewitalizacji”
w Zespole Rewitalizacji i Projektowania Struktur Miejskich, £.6dz 2020
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Ryc. 7. Obszarowe strefy ochrony konserwatorskiej wyznaczone we wspotczesnym
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta L.odzi.
Ochrong objeto krajobraz kulturowy miasta, historyczny uktad przestrzenny
oraz dziedzictwo archeologiczne. Na podstawie planszy: Dziedzictwo kulturowe,
zabytki oraz dobra kultury wspodtczesnej

Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi (2018)
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Zasady ustalane w planach miejscowych i planach rewitalizacji musza by¢
zgodne z polityka przestrzenng okreslang w dokumencie nazywanym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie ma on
mocy prawnej, ale jego ustalenia sg wiagzace przy kreowaniu polityki miejscowe;j,
w tym okreslaniu dziatan ochronnych na terenie obszaréw zabytkowych. W stu-
dium definiuje si¢ zakres terytorialny polityki ochronnej oraz wprowadza strefy
ochrony konserwatorskiej, a w nich ustala si¢ generalne zasady dziatania w zakre-
sie ksztattowania uktadow przestrzennych, elementow rozplanowania struktury
miejskiej, ochrony krajobrazu kulturowego i archeologii (ryc. 7).
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Rye. 8. Fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
miasta Lodzi (Dz.U. Woj. Lodzkiego z dnia 18 stycznia 2019 roku, poz. 417).
W planie wskazano ochrong pojedynczych budynkéw zabytkowych oraz
obszarowe strefy ochrony konserwatorskiej

Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi (2019)

Polska legislacja, oprocz szczegdétowych zasad ochrony i kreacji okreslanych
w procesie planowania, wprowadza rowniez inne obszarowe formy ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, takie jak pomnik historii i park kulturowy. Pomnik historii
jest najwyzsza polska forma ochrony dziedzictwa kulturowego, nadawang przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to szczegolny sposob nobilitacji ob-
szaru o wartosciach kulturowych, polegajacy gtownie na akcentowaniu prestizu
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miejsca w skali catego kraju. Objecie obszaru tg formg ochrony konserwator-
skiej poprzedzone jest natozeniem na dany zabytek innej lokalnej formy ochrony
w postaci wpisu do rejestru zabytkow lub ustanowienia parku kulturowego. Po-
mnik historii moze by¢ przedsionkiem do ubiegania si¢ o wpis na liste Swiatowe-
go Dziedzictwa Kultury UNESCO. Ochrone obszaru zabytkowego mozna usta-
nowi¢ rowniez na poziomie samorzagdowym w formie tzw. parku kulturowego.
Ta forma ma na celu zachowanie zaréwno historycznej substancji zabytkowej, jak
1 przestrzeni jg otaczajgcej. Daje to mozliwo$ci ochrony zabytkéw o duzej skali
odbioru, szczegolnie catych zespotow zabudowy $rodmiejskiej, ale takze prze-
strzeni o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczo-kulturowych. Na obszarach,
na ktorych ustanowiono park kulturowy, dzialania przestrzenne prowadzone sg
w oparciu o plan ochrony parku, stuzacy praktycznej realizacji celéw ochrony
zardbwno w odniesieniu do zasobow krajobrazu (zagospodarowania terenu), jak
i dziatan i proceséw tam zachodzacych (zarzadzania parkiem).

Podsumowanie

Historia ochrony polskiego krajobrazu miejskiego jest roznorodna i wielowatko-
wa. Poszukiwanie drog nowej urbanistyki oraz tworzenie zasad ochrony miast
historycznych rozpoczelo sie juz w okresie migdzywojennym. Poprzedzata je
dzialalno$¢ stowarzyszen i organizacji funkcjonujacych w czasach zaborow, ktora
zapoczatkowata ksztattowanie 1 ustanawianie zasad ochrony w odradzajacym sie
po 1918 roku panstwie polskim. Okres dwudziestolecia migdzywojennego stano-
wi wazny etap w dynamicznym rozwoju miast, charakteryzujacy si¢ poszukiwa-
niem rownowagi pomigdzy ochrong wartosci istniejacych w strukturze zabudowy
a dgzeniem do technicznej modernizacji miast zabytkowych. Za formalny pocza-
tek ksztattowania si¢ zasad polskiej ochrony obszarowej krajobrazu miejskiego
nalezy uzna¢ Dekret Regencyjny z 1918 roku, w ktdérym pojawito si¢ postrzeganie
zabytkéw w ujeciu przestrzennym i widokowym. W prawie polskim wprowadzo-
no pojecia okreslajace odlegtos¢ wizualng, prawo widoku na zabytek oraz shu-
zebno$¢ krajobrazowa. Po raz pierwszy rozpoczgto rowniez dziatania majace na
celu identyfikacj¢ najwazniejszych elementdw przestrzennych w strukturze miast.
Efektem tych dziatan byta proba utworzenia w 1936 roku wykazu miejscowosci,
w ktorych krajobraz zashugiwat na ochrong. Okres ten przyniost tez pierwsze spi-
sy inwentaryzacyjne historycznych miast i miasteczek oraz pierwsze wstepne stu-
dia historyczne uwzgledniajace uktad i krajobraz zespolow staromiejskich. Rosta
swiadomo$¢ potrzeby ochrony obszarowej w zawodowych krggach konserwator-
skich i urbanistycznych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziato si¢ to w czasie, kiedy
w architekturze krolowata doktryna modernistyczna, a mys$lenie o zachowaniu
historycznych warto$ci przestrzennych konkurowato z silnym kierunkiem nowo-
czesnej awangardy.
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Na poczatku okresu powojennego, po roku 1946, problemem okazat si¢ duzy
niedostatek znajomosci stanu i liczby zachowanych zabytkéw. Akcja porzad-
kowania zasoboéw rozpoczeta sie juz w latach 50. XX wieku od opracowywa-
nia spisow inwentarzowych oraz tek urbanistycznych, w ktoérych zamieszczono
m.in. informacje o warto$ciach przestrzennych zespotow czy uktadow miejskich.
Ochrona konserwatorska stata si¢ elementem sktadowym opracowan planistycz-
nych. Ksztaltowanie przestrzeni w planach poprzedzano studiami historyczno-
-urbanistycznymi lub konserwatorsko-urbanistycznymi, w ktorych badano ewo-
lucje rozwoju miast oraz okreslano elementy niezbedne do zachowania w struk-
turze przestrzennej. Okres powojenny przyniost takze wypracowanie metodyki
ochronnej w postaci ustanawiania stref konserwatorskich w dokumentach plani-
stycznych. Pehily one role obszarowego zabezpieczenia istniejacych wartosci
przestrzennych. Usankcjonowano je jednak dopiero w 1990 roku w prawie ochro-
ny zabytkow. Okres powojenny to czas wielu dobrych praktyk oraz prob taczenia
dziatan konserwatorskich i urbanistycznych. Wypracowane metody wdrazania
problematyki ochrony warto$ci kulturowych do plandéw zagospodarowania prze-
strzennego sg aktualne roéwniez dzisiaj. Niestety, realizacja zatozen projektowych
w 6wczesnych warunkach centralnego zarzadzania strukturami panstwa oraz bra-
ku wystarczajgcych funduszy na ochron¢ dziedzictwa przestrzennego nie zawsze
bylta zgodna z przyjetymi zasadami ochrony.

Wspotczesnie strefy ochrony krajobrazu kulturowego wystepuja w opracowa-
niach okreslajacych kierunki rozwoju miast oraz sg wdrazane w dokumentach miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Prawo lokalne pozwala pre-
cyzyjnie okresli¢ historyczne elementy struktury zabudowy 1 ukfadu, ktore nalezy
chroni¢ przed niepozadanymi przeksztatceniami. Doktadne zasady ochrony i kreacji
okresli¢ mozna rowniez w dokumentach rewitalizacyjnych, planach zarzadzania dla
parkéw kulturowych oraz w innych obszarowych formach ochrony konserwatorskie;.

Wiasciwa ochrona autentyzmu i wartosci historycznych struktur przestrzen-
nych jest bardzo wazna i powinna stanowi¢ element harmonijnego rozwoju miast.
Ma to szczegblne znaczenie w Europie Srodkowej i Wschodniej, gdzie dtugotrwa-
ta stagnacja powojenna sprzyjata zachowaniu miast, ktore uniknety zniszczen wo-
jennych oraz powojennej modernistycznej degradacji i zachowaly rozplanowanie
przestrzenne z czytelnymi fazami rozwojowymi oraz historyczng zabudows.
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Evolution of the principles of area protection of the urban landscape
in Polish planning activities

Abstract: This chapter presents the most important stages in creating the principles of
area protection in urban development documents. The creation of legal grounds and
applied practices started from the moment Poland regained its independence, i.e. from the
beginning of the interwar period, characterised by an intensification of efforts to formally
sanction the protection of national heritage. In the post-war period, historical and urban
studies were important, documenting the stages of development of settlement units and
placing a value on their cultural worth. A breakthrough in the protection of the historic
structure of cities occurred in the 1960s and 1970s, when area-based conservation zones
and the principles of creating development guidelines for formal planning documents
were introduced in urban planning practice. The area-based approach is also present in
contemporary urban development directions and in the rules for the preparation of local
zoning plans and revitalisation plans.

Keywords: city landscape, cultural heritage, spatial planning.
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