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ROZDZIAL 6

Odnowa srodowiska miejskiego w Swietle polityki
Unii Europejskiej oraz w dokumentach Europejskiej
Rady Urbanistow

Ideowa podstawe koncepcji tworzonych w ramach programéw rewitalizacji
stanowia wspotczesne tendencje w planowaniu rozwoju miast. Tendencje te sa
bezposrednio zwiazane z zasada rozwoju zréwnowazonego (sustainable
development) 1 dotycza wszystkich aspektow problematyki miejskiej: zago-
spodarowania przestrzeni i stanu $rodowiska oraz kwestii spoteczno-gos-
podarczych. Stan Srodowiska miejskiego stat si¢ tematem wyjatkowej wagi
w ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci — poprzednie dekady intensywnej
urbanizacji 1 industrializacji pozostawily po sobie negatywne dziedzictwo
nierozwigzanych probleméw w zakresie zanieczyszczen srodowiska naturalne-
go, narastajacych trudnosci komunikacyjnych oraz zaburzen tadu przestrzen-
nego. Poczatek lat dziewigédziesiatych przyniost takze falg krytyki moderni-
stycznych koncepcji urbanistycznych, ktore czesto doprowadzity nie tylko do
utraty spojnosci przestrzennej i rédznorodno$ci funkcjonalnej poszczego6lnych
obszarow miast, ale takze w istotny sposob zawazyly na jakoSci relacji
spotecznych.

W tej sytuacji konieczne stalo si¢ podjgcie prob formutowania nowych za-
sad polityki rozwoju miejskiego, opartych na innych niz w okresie panowania
doktryny modernistycznej zasadach, nawiazujacych do tradycyjnych, wyksztat-
conych w historycznym procesie rozwoju miast warto$ci — zarOwno w zakresie
ksztatltowania przestrzeni miejskiej, jak i zycia spotecznego.

W przedstawionych ponizej dokumentach Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiej Rady Urbanistow, dotyczacych zagadnien ksztattowania $rodowiska
miejskiego, zaprezentowano wspoélczesne koncepcje w tej dziedzinie. Maja
one zaréwno bezposrednie przetozenie na sposéb ujmowania tej problematy-
ki w polskich dokumentach strategicznych i1 aktach prawnych, jak i przyj-
mowania okreslonych rozwiazan w programach rewitalizacji. Ze wzgledu
na tematyke niniejszej ksiazki wybrano najistotniejsze watki w przedstawia-
nych dokumentach wlasnie pod katem zagadnien odnowy i rewitalizacji
miejskiej.
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6.1. Pierwsze dokumenty UE dotyczace problematyki miejskiej

W obliczu glebokich przemian spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz
stojacych przed miastami wyzwan zwigzanych z potrzeba planowania przysziego
rozwoju w zgodzie z zatozeniami rozwoju zrownowazonego, Unia Europejska od
poczatku lat dziewigédziesiatych podjeta tematyke srodowiska miejskiego jako
jedna z najistotniejszych dla przysztosci naszego kontynentu. Problemy te okazaty
si¢ tak zlozone 1 wzajemnie powiazane, a zarazem przerastajace przewaznie
mozliwosci lokalnych rozwiazan, ze pojawila si¢ konieczno$¢ opracowania
spojnej polityki rozwoju miejskiego na poziomie migdzynarodowym'.

Sformutowanie zasad rozwoju zrownowazonego zawazylo w istotny sposob na
podejsciu do kwestii $rodowiska miejskiego. Zaczgto dostrzega¢ koniecznosé
komplementarnego rozwiazywania problemow zwiazanych z funkcjonowaniem
1 rozwojem miast, przy szczegdlnym zwroceniu uwagi na zagadnienia ekologii
1 oszczednego gospodarowania zasobami nieodnawialnymi. Zasada rozwoju zréwno-
wazonego zostala uznana za podstawe ksztaltowania przysziego rozwoju miast. Za
jeden z bardzo waznych zasobow nieodnawialnych uznana zostata przestrzen, w tym
takze przestrzen miejska. Za niezbedny element zrownowazonego rozwoju uznano
takze podejmowanie dziatan na rzecz rewitalizacji terendéw i obiektow poprzemysto-
wych oraz zdegradowanych obszarow miejskich, jako stanowiacych nie tylko
realizacje idei zrownowazonego rozwoju poprzez wykorzystanie obszaréw juz
wczesniej zagospodarowanych, ale tez wspomagajacych rozwiazywanie problemow
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych miast i regionow.

Green Paper on the Urban Environment (1990)

Pierwszym dokumentem Komisji Europejskiej, w ktorym ujgto problematyke
miejska w sposob catosciowy, byla tzw. Zielona ksiega srodowiska miejskiego
z 1990 r. (Green Paper on the Urban Environment). W dokumencie tym

" Green Paper on the Urban Environment-Communication from the Commission to the
Council and Parliament COM(90) 218, 1990; Fifth Environment Action Programme (1993);
Sustainable Cities Project (1996), Progress Report of the European Commisssion’s Expert Group
on the Urban Environment 1993—1996 (1997), Communication from the Commission-Towards an
Urban Agenda in the European Union COM(97) 197, 1997; Response of the EC Expert Group on
the Urban Environment on the Communication ‘Towards an Urban Agenda in the European
Union’ (1998), Sustainable Urban Development in the European Union: A Framework for Action,
COM(98) 605, 1998; ESDP European Spatial Development Perspective; Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the European Union (1999); Towards More
Sustainable Land Use: Advice to the European Commission for Policy and Action (2001);
Towards More Integrated Implementation of Environmental Legislation In Urban Areas (2002).

2 Wszystkie zamieszczone cytaty z dokumentéw UE oraz Europejskiej Rady Urbanistow,
poza najnowszymi dostgpnymi w jezyku polskim, w tlumaczeniu wlasnym autorki z jezyka
angielskiego.



6.1. Pierwsze dokumenty UE dotyczace problematyki miejskiej 99

podkreslono szczegodlna role Unii Europejskiej w ksztaltowaniu zintegrowanej
strategii dla miast Europy poprzez opracowanie polityk sektorowych uwzgled-
niajacych problemy obszaréw miejskich, wspierajacych rozwiazywanie proble-
mow poszezegolnych miast na poziomie lokalnym.

Przede wszystkim potwierdzono wiodaca rol¢ miast na progu XXI w. jako
centrow aktywnosci ekonomicznej, innowacji 1 kultury, motorow cywilizacyjne-
go rozwoju Europy. W zwiazku z tym uznano kwestie zarzadzania miastami
i jakosci zycia mieszkancow za wykraczajace daleko poza zajecie si¢ jedynie
fizycznym dobrobytem obywateli Unii, w sytuacji gdy ,.gra idzie o jako$¢
cywilizacji w jej najbardziej praktycznych manifestacjach osiagni¢¢ ekonomicz-
nych, naukowych i spolecznych™. Ponadto zaakcentowano konieczno$é
podjecia dlugofalowych dzialan zmierzajacych do poprawy stanu $rodowiska
miejskiego na szczeblu lokalnym, narodowym i europejskim. Jako gléwne
przyczyny obecnych probleméw i deficytow miast europejskich wskazano:
sposob organizacji pracy, produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz nienowocze-
sna 1 nieelastyczna mysl planistyczna:

Obecne planowanie urbanistyczne czgsto odzwierciedla zasady funkcjonalizmu wytozone w
Karcie Atefiskiej*, wystepujace takze we wczesniejszym brytyjskim ruchu miast-ogrodow. [...]
Funkcjonalna separacja moze czasem by¢ uzyteczna w zastosowaniu np. do przemystu. Jednakze
w innych obszarach, praktyka $cistego strefowania funkcji ignoruje dziedzictwo i geograficzne
realia miasta. ,,Funkcjonalna akuratno$¢” niszczy elastyczno$¢ miasta i jego budynkow; te,
postrzegane jedynie jako obiekty architektoniczne, sa niezdolne do adaptacji do zmieniajacych sig
warunkdéw 1 przez to uniemozliwiaja miastu funkcjonowanie jako dynamicznej, organicznej
catosci’.

To ostatnie stwierdzenie stato si¢ punktem wyjsciowym dla préob wypraco-
wania nowych koncepcji planistycznych, miedzy innymi zasady wprowadzania
funkcji mieszanych w poszczegolnych obszarach miejskich (w odréznieniu od
modernistycznej koncepcji tworzenia stref monofunkcyjnych — na bazie idei
urbanistycznych przyjetych w Karcie Atenskiej z 1933 r.). Koncepcje te znalazty
swoje odzwierciedlenie w Nowej Karcie Atenskiej z 1998 1 2003 r.°

Na pierwszym miejscu posrod celow planowania i zarzadzania miastem po-
stawiono kwesti¢ poprawnego Srodowiska miejskiego i jako$ci zycia mieszkan-
cow jako podstawowych czynnikow wspierania rozwoju gospodarczego. Poja-

* Commission of the European Communities, Green Paper on the urban environment, Com-
munication from the Commission to the Council and Parliament, COM(90)218 final, Brussels,
27 June 1990.

* Nawiazanie dotyczy Karty Atenskiej z 1933 r.

> Commission of the European Communities, Green Paper on the urban environment, Com-
munication from the Commission to the Council and Parliament, COM(90)218 final, Brussels,
27 June 1990.

® Krotka prezentacja obu nowych Kart Atenskich — z roku 1998 i 2003 — znajduje sie w ni-
niejszym rozdziale, w podpunkcie 6.3.
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wito si¢ hasto ,,powrotu do miasta” — ponownego przyciagni¢cia mieszkancow
z obrzezy miast do pustoszejacych dzielnic $rodmiejskich. Zasugerowano
potrzebeg powrotu do tradycyjnego modelu zycia w miescie europejskim, z duza
intensywnoscia i réznorodnos$cia sposobow uzytkowania oraz zréznicowaniem
spotecznym 1 narodowosciowym. Miatoby temu stluzy¢é doprowadzenie do
wymieszania funkcji zamieszkania, pracy i poruszania si¢, a takze uatrakcyjnia-
nie centralnych dzielnic miast poprzez wprowadzanie ulic o ruchu ,,uspokojo-
nym”, matych, ale zadbanych terenow zielonych, zazielenionych podworzy i ogro-
dow na dachach doméw’.

Podkreslono takze konieczno$¢ ponownego zagospodarowania uprzednio
zagospodarowanych nieuzytkow miejskich (tzw. brownfields), takich jak opusz-
czone obszary poprzemystowe, pokolejowe, doki, tereny powojskowe. Adapta-
cja tych obszarow na nowe funkcje przyczyniataby si¢ do chronienia istnieja-
cych terenéw niezagospodarowanych w miastach i strefach podmiejskich (tzw.
greenfields).

Jako najwazniejsze zasady dotyczace ksztattowania przysztego rozwoju
miast, okreslone w Zielonej Ksiedze srodowiska miejskiego nalezaloby wymieni¢:

e potrzebe unikania $cistego strefowania funkcjonalnego w miescie na ko-
rzy$¢ uzytkowania mieszanego oraz popieranie rozwoju stref centralnych miast,
ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji mieszkaniowej;

e ochrong dziedzictwa kulturowego przed uniformizacja stylu migdzynaro-
dowego;

¢ unikanie ucieczki przed problemami miejskimi poprzez powigkszanie
stref peryferyjnych: rozwiazywanie problemow wewnatrz granic miasta.

Green Paper — The role of the Union in the field of tourism (1995)

Juz w polowie lat dziewigédziesiatych dostrzezono wazna role turystyki jako
dzwigni ozywienia ekonomicznego wielu miast i regiondéw Europy. Komisja
Europejska, uznajac turystyke za jedna z istotnych gatezi gospodarki, poswigcita
zagadnieniom zwigzanym z przewidywanym przysztym wzrostem znaczenia
turystyki i rekreacji dla gospodarki europejskiej specjalny, wydany w 1995 r.
dokument pod tytutem Zielona ksiega — Rola UE w dziedzinie turystyki (Green
Paper — The role of the Union in the field of tourism).

Dokument ten okreslit nowy stosunek Unii Europejskiej do turystyki kul-
turalnej, odzwierciedlajac rosnaca Swiadomo$¢ wagi trzech czynnikow:

e ckonomicznej wagi turystyki dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w Unii,

" Commission of the European Communities, Green Paper on the urban environment, Com-
munication from the Commission to the Council and Parliament, COM(90)218 final, Brussels,
27 June 1990.
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e uznania potrzeby podjecia dziatan w tej dziedzinie na poziomie Unii oraz

e uzyskania spojnosci w trzech zwiazanych z soba dziedzinach: turystyki,
zabezpieczenia interesow konsumentow i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Rozwdj turystyki i rekreacji w miastach zaczgto rozpatrywac tacznie z kwe-
stiami ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego, w tym poprzemysto-
wego. Wiele programow rewitalizacji miejskich obszaréw zdegradowanych oraz
terenéw poprzemystowych wilasnie na walorach turystycznych i rekreacyjnych
tych obszarow zaczeto budowaé¢ mozliwosci swojego dalszego rozwoju®.

European Sustainable Cities Report (1996)

W 1996 r. Komisja Europejska opublikowata kolejny wazny dokument poswigco-
ny problematyce miejskiej: Raport w sprawie europejskich miast zrow-
nowazonego rozwoju (European Sustainable Cities Report)’. Zwrocono w nim
uwage na koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz rozwoju zrownowazonego miast
oraz podkreslono role planowania przestrzennego we wdrazaniu miejskiej polityki
rozwoju zrownowazonego. Jako podstawowe zasady nowoczesnego planowania
przestrzennego wskazano: podejscie proekologiczne i rezygnacje z waskiego
skupiania si¢ na sposobie uzytkowania ziemi, dazenie do tworzenia powiazan
ekologicznych, poprawg dostgpnosci, wydajnosci energetycznej oraz zwigkszenia
stopnia partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego.

W odniesieniu do rewitalizacji miejskiej stwierdzono, iz powinna spetniaé
warunki zréwnowazonego rozwoju przez odzyskiwanie wczesniej zagospoda-
rowanych terenow lub istniejacych obiektow oraz utrzymanie obszaréw natural-
nych. Podkreslono warto$¢ nieodnawialnego zasobu, jakim jest przestrzen. Jako
glowne zagrozenia dla miejskiego rozwoju zrownowazonego wymieniono:

e zmniejszanie si¢ ilosci powierzchni zielonych na terenach zurbanizowa-
nych,

e tworzenie si¢ duzych obszaréw nowych form dziatalnosci komercyjnej
i biznesowej poza miastami — inwestycji pozamiejskich zagrazajacych zywotno-
$ci tradycyjnych centrow miast,

e uboczne efekty segregacji funkcji — wzrost potrzeb komunikacji samo-
chodowej indywidualnej, przy ostabieniu transportu publicznego.

Za najistotniejsze kwestie rozwoju miejskiego uznano: ochrong i wykorzy-
stanie dziedzictwa kulturowego, rozwoj turystyki i rekreacji, rewitalizacje,
ochrong i wlasciwe zagospodarowanie przestrzeni otwartych oraz intensyfikacje
uzytkowania terendw 1 wprowadzanie funkcji mieszanych.

8 A. Wojnarowska, Wplyw lokalizacji przemystu energetycznego i wydobywezego wegla bru-
natnego na rozwdj miasta i jego centrum, 1.6dz 2004 (praca doktorska npubl.).

% European Sustainable Cities Report, Expert Group on the Urban Environment, European
Commission, Directorate General XI, Brussels, March 1996.
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Tematyke turystyki i rekreacji rozpatrywano w $cistym powiazaniu z miej-
skim dziedzictwem kulturowym. Podkreslono takze podstawowe znaczenie
dziedzictwa kulturowego dla budowania tozsamos$ci miasta i przywiazania don
mieszkancoéw oraz dla tworzenia atrakcyjnego srodowiska miejskiego. Planowa-
nie zwiazane z turystyka, wypoczynkiem i dziedzictwem kulturowym powinno
by¢ uwzglednione w tworzeniu polityki krajowej i regionalnej, odnoszacej si¢ do
aspektow ekonomicznych, spolecznych, $rodowiskowych 1 kulturowych.
Problematyka turystyki, wypoczynku i dziedzictwa kulturowego powinna by¢
z kolei integralng czgscia planowania przestrzennego na poziomie lokalnym.

Stwierdzono, ze dziedzictwo kulturowe jest waznym czynnikiem europej-
skiej roznorodno$ci — wyrazem tozsamos$ci miast i regionow. Dostrzezono
ekonomiczny wymiar dziedzictwa kulturowego: ,,Dziedzictwo kulturowe oferuje
duzy potencjat w zakresie rozwoju ekonomicznego — grupy spoleczne w §wiecie
objetym globalizacja poszukuja swych korzeni; pojawito si¢ zapotrzebowanie na
»produkty” wyrazajace lokalng lub regionalna tozsamos¢. [...] Zmiany w syste-
mie produkcji spowodowaly zwigkszenie ilo$ci czasu wolnego, co zaowocowato
rozwojem sektora kultury, w tym takze turystyki kulturalnej”"".

W dokumencie tym podkreslono takze znaczenie rewitalizacji miejskiej,
ktora musi stanowi¢ cze$¢ zintegrowanego podejscia planistycznego, obejmuja-
cego polityke o zasiggu ogdlnomiejskim w odniesieniu do takich problemow,
jak: transport miejski, jako$¢ powietrza i zanieczyszczenie. W ramach rewitali-
zacji wskazana jest rekonstrukcja pierwotnych krajobrazow poprzez odtworzenie
oryginalnej powierzchni terenu wraz z jego uksztaltowaniem oraz ciekow
1 zbiornikéw wodnych, a takze stworzenie nowych terenéw zielonych, rekre-
acyjnych lub innych obszaré6w o wartosci ekologicznej. W przypadku terenow
poprzemystowych konieczne jest ponowne wiaczenie ich w tkanke miejska,
z ktorej byly wezesniej wyizolowane, poprzez zwigkszenie dostgpnosci komuni-
kacyjnej. Za konieczne w planowaniu zwiazanym z rewitalizacja uznano
elastyczno$¢ dopuszczalnej funkeji — zarowno tymczasowej, jak i stale;j.
Zasada mozliwie szeroko stosowanej elastycznos$ci funkcjonalnej — zaré6wno
w stosowanych rozwiazaniach planistycznych, jak i architektoniczno-budo-
wlanych, w rezultacie doprowadzitaby do zmniejszenia w przysztosci koniecz-
nosci prowadzenia rewitalizacji miejskiej, dzigki mozliwosci tatwej adaptacji
struktur przestrzennych i obiektow do nowych funkcji. W dokumencie stwier-
dzono rowniez zasadnicze znaczenie wsparcia publicznego dla rewitalizacji —
w postaci bezposredniego lub posredniego zaangazowania sektora publicznego
W proces rewitalizacji.

Pojawito si¢ réwniez zalecenie stosowania w miastach mieszanego sposobu
uzytkowania terenow, jako podnoszacego zywotno$¢ obszarow. Taka réwnowa-

' European Sustainable Cities Report, Expert Group on the Urban Environment, European
Commission, Directorate General XI, Brussels, March 1996.
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ga pomiedzy funkcjami zamieszkania, pracy i ustugami powinna by¢ zachowana
w kazdym sektorze miasta. Wskazano takze konieczno$¢ zwigkszenia intensyw-
no$ci uzytkowania terenow miejskich w sasiedztwie obszaréw dobrej dostepno-
$ci komunikacyjnej, szczegolnie do transportu publicznego.

Podkreslono takze role przestrzeni otwartych — zar6wno publicznych, jak
1 prywatnych — jako waznego elementu budujacego tozsamos$¢ miejska. Sa to nie
tylko miejsca o kluczowym znaczeniu dla zycia spotecznego miasta jako
tradycyjne miejsca spotkan, rozrywki i rekreacji, ale takze obszary wptywajace
na podniesienie estetyki miasta i stanowigce mozliwo$¢ ucieczki od uciazliwosci
zycia miejskiego — hatasu i zanieczyszczen.

European Spatial Development Perspective (1997)

Kwestia Scistego powiazania atrakcyjnosci miasta jako §rodowiska zamieszkania
z umiej¢tnoscia wykorzystania dla jego rozwoju zasobow dziedzictwa kulturo-
wego pojawita si¢ ponownie w dokumencie Komisji Europejskiej z 1999 r.,
okreslajacym perspektywy rozwoju przestrzennego (European Spatial Deve-
lopment Perspective). W dokumencie tym stwierdza sig, ze dziedzictwo kultu-
rowe miast jest kluczowym elementem historii i kultury Europy — okresla ono
charakter naszego kontynentu w poréwnaniu z innymi rejonami §wiata:

Bogactwo dziedzictwa kulturowego i krajobrazéw Europy jest wyrazem jej tozsamos$ci i ma
fundamentalne znaczenie. Odwrdcenie ewentualnych procesdw opuszczenia lub upadku
i przekazanie tego dziedzictwa w jak najlepszym stanie przysztym pokoleniom wymaga tworczego
podejscia do tych zagadnien, wlacznie z okresleniem zintegrowanych strategii ochrony
i restauracji krajobrazu i dziedzictwa oraz podniesienia spolecznej §wiadomosci co do wktadu, jaki
moze mieé polityka planowania przestrzennego dla ocalenia dziedzictwa przysztych pokolen'".

Towards an Urban Agenda in the European Union (1997)"

W dokumencie tym stwierdzono konieczno$¢ stworzenia spojnej wizji dla miast
europejskich, stanowiacej punkt wyjscia dla polityki UE zmierzajacej do
umocnienia i odbudowy roli miast europejskich jako miejsca spolecznej
i kulturowej integracji oraz sity napedowej rozwoju ekonomicznego. Dostrzezo-
no szczego6lnie trudng sytuacje miast, ktorych gospodarka wczesniej bazowata
na przemysle opartym na zasobach surowcowych oraz usytuowanych w regio-
nach bazujacych na produkcji rolne;j.

" European Commission, ESDP European Spatial Development Perspective; Towards Bal-
anced and Sustainable Development of the Territory of the European Union (1997).

12 Communication from the Commision, Towards an Urban Agenda in the European Union
(1997).
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Zatozenie, ze przyszly rozwoj miast bedzie zalezat od innych czynnikow niz
w przeszio$ci — poprzez wzrost znaczenia ustug, edukacji i nauki — prowadzi do
whniosku, ze taka droga rozwoju gospodarki przyczyniac si¢ bedzie do poglebia-
nia nierownos$ci ekonomicznych i spotecznych: lepiej wyksztalcona czgs$¢
spoteczenstwa bgdzie w stanie konkurowaé¢ na wolnym rynku, natomiast gorzej
przygotowane zawodowo 1 edukacyjnie grupy spoteczne beda znajdowaty sig
w sytuacji stalego lub czasowego wykluczenia. W wielu miastach europejskich
prowadzi to do segregacji przestrzennej i tworzenia spotecznych ,gett”
w rejonach o niskiej jakosci srodowiska i zabudowy. Taka sytuacja nie tylko
przyczynia si¢ do narastania probleméw spolecznych, ale takze zagraza ogolne;j
atrakcyjnosci ekonomicznej miasta.

Jako gléwne zagrozenie dla jakoSci $rodowiska miejskiego wymieniono
przemyst i lokalne zrédla ogrzewania, a takze transport miejski. Istotnymi
problemami ekologicznymi sa rowniez kwestie odpadéw komunalnych oraz
sciekow. Zidentyfikowano problem ostabienia poczucia tozsamosci i integracji
spotecznej w miastach, co czgsto przejawia si¢ w niskim stopniu partycypacji
spotecznej w lokalnych dziataniach.

Najwigkszym wyzwaniem, stojacym obecnie przed krajami Unii Europej-
skiej, jest problem bezrobocia, ujawniajacy niepowodzenia w tworzeniu odpo-
wiedniej liczby miejsc pracy dla coraz szerszej grupy pracownikow.

6.2. Najnowsze dokumenty Unii Europejskiej dotyczace problematyki
srodowiska miejskiego i rewitalizacji. Karta Lipska 2007

Problematyka miejska takze w ostatnich kilku latach stanowi wazny nurt
w pracach Komisji Europejskiej. Wiele aspektow funkcjonowania miast nadal
stanowi istotny problem rozwojowy, a ich rozwiazania nalezy czgsto szukac na
poziomie ponadlokalnym. Wszystkie te kwestie — zwiazane z ochrona $rodowi-
ska, komunikacja, rynkiem pracy, budownictwem, planowaniem urbanistycz-
nym, rynkiem inwestycyjnym, gospodarka miejska — rzutuja bezposrednio
réwniez na sposob programowania i wdrazania procesow rewitalizacji.

Communication Staff Working Paper: Cohesion Policy and cities:
the urban contribution to growth and jobs in the regions (2005)

Komisja Europejska w marcu 2005 r., w przywolanym tu dokumencie" po-
twierdzita ponownie, ze ,,Europa musi odnowi¢ swoja baz¢ konkurencyjnosci,
podnies¢ zdolno$¢ wzrostu i produkcyjnosé, a takze wzmocni¢ spojnos¢ spo-

'3 European Commission, Communication Staff Working Paper: Cohesion Policy and cities:
the urban contribution to growth and jobs in the regions, Brussels, 23.11. 2005.
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leczna, ktadac glowny nacisk na wiedzeg, innowacje i optymalne wykorzystanie
kapitatu ludzkiego”. Zgodnie z tymi celami, Komisja Europejska zaproponowa-
la, Ze polityka spojnosci powinna wzmocni¢ dziatania w tym wlasnie zakresie
w nastgpnym okresie planowania 2007-2013.

Stwierdzono przede wszystkim, ze miasta sa motorami rozwoju i najistot-
niejszymi rynkami pracy. Jednocze$nie w miastach wystgpuja powazne nierow-
no$ci w mozliwo$ciach ekonomicznych i spolecznych. Moga one by¢ prze-
strzenne (pomigdzy sasiadujacymi terenami) i spoleczne (pomigdzy réznymi
grupami), czgsto wystgpujac jednoczesnie. W rzeczywisto$ci nierdwnosci te sa
czesto wigksze pomigdzy sasiadujacymi czeSciami miasta niz pomiedzy miasta-
mi. Ta sytuacja szkodzi atrakcyjnosci, konkurencyjnosci i spotecznemu wiacze-
niu, a takze bezpieczenstwu w miastach, przez co oddziatuje negatywnie na
zrownowazony wzrost szerszego regionu, krajow cztonkowskich i Unii Europe;j-
skiej jako catosci.

Obecny rozwo6j nowych mozliwosci ekonomicznych w wielu miastach po-
wigksza spoleczne i ekonomiczne nieréwnosci. Wykluczenie spoteczne czgsto
doprowadza do przestrzennej segregacji grup spotecznych — ulokowania
stabszych grup w rejonach o niskim wyposazeniu. W zwiazku z tym konieczne
jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do spotecznej spdjnosci.

Kluczowe znaczenie ma atrakcyjne srodowisko miejskie: ludzie chca zy¢
i pracowa¢ w miastach z czystym powietrzem, zielonymi i bezpiecznymi
przestrzeniami otwartymi, atrakcyjna architektura i wysokiej jakosci ustugami
— tacznie z udogodnieniami kulturalnymi i rekreacyjnymi. Podnoszenie jako$ci
srodowiska w celu przyciagnigcia mobilnych 1 uzdolnionych pracownikéw oraz
aktywnosci o wysokiej wartos$ci dodanej, jest inwestycja perspektywiczng. Dla
podniesienia atrakcyjnosci miasta moga podejmowaé roznorodne dzialania,
z ktorych wiele wspieranych jest przez UE w ramach polityki spojnosci.

Takze w tym dokumencie (jak i we wczesniejszych poswigconych srodowi-
sku miejskiemu) potwierdzono, iz podstawowymi problemami w rozwoju miast
pozostaja:

e transport, dostgpnos¢ i mobilnose,

e dostegp do ustug i infrastruktury miejskiej,

e Srodowisko naturalne i fizyczne,

o sektor kulturalny — dziedzictwo kulturowe, kultura i jej r6znorodnos¢.

Bardzo istotne problemy to takze walka z suburbanizacja, czyli urban
sprawl, a takze ponowne wykorzystywanie terendw juz wczesniej uzytkowanych
— brownfields. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych, powojskowych,
poinfrastrukturalnych oraz rewitalizacja przestrzeni publicznych maja ponadto
duze znaczenie dla podnoszenia atrakcyjnosci miast. Kultura i jej roznorodnosé
to podstawowa cecha miasta. Dlugoterminowa wizja rozwoju kultury moze by¢
istotnym watkiem w miejskich planach gospodarczego i spotecznego rozwoju.
Urzadzenia kulturalne oraz dziatania powinny dlatego stanowi¢ czg$¢ zintegro-
wanego podejscia do planowania miejskiego oraz rewitalizacji miejskie;j.
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Nowym elementem, ktory pojawit si¢ w omawianym dokumencie, byla te-
matyka wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych — tzw. blokowisk. Oszacowa-
no, ze okoto 40% ludnosci nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
zyje w blokach mieszkaniowych ery komunistycznej. Wiele budynkéw wymaga
modernizacji w zwigzku z niska wydajnoscia energetyczna, zaniedbaniem
i idacymi za tym problemami zdrowotnymi mieszkancow. Jednakze, jak
wykazuja doswiadczenia ze wschodnich Niemiec, inwestycja w ulepszenia
zabudowy mieszkaniowej tego typu wymaga wnikliwego rachunku ekonomicz-
nego, poniewaz nie zawsze musza przynies¢ oczekiwany zwrot naktadow.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy
strategii tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego (2005)

W tym'* dokumencie komisja okreslita cztery gldowne wyzwania, przed ktorymi
stoja obszary miejskie: gospodarka miejska, zrownowazony rozwoj transportu,
budownictwo i planowanie urbanistyczne. Jako podstawowe problemy w zakresie
srodowiska wymieniono: niska jako$¢ powietrza, duzy ruch drogowy i zatory
komunikacyjne, wysoki poziom hatasu, niska jako$¢ srodowiska architektonicz-
nego, chaos w zabudowie migjskiej, obecno$¢ nieuzytkow i terenow zdegradowa-
nych, emisjg gazéw cieplarnianych, wytwarzanie odpadow i §ciekow.

Zrédtem wymienionych mankamentéw sa przede wszystkim zmiany w stylu
zycia i zmiany demograficzne, ktore nalezy uwzglednia¢ przy opracowywaniu
rozwiazan. Przyczyny problemow zwiazanych z ochrong srodowiska sa wza-
jemnie powiazane, a podejmowane na szczeblu lokalnym inicjatywy moga
prowadzi¢ do powstawania nowych w innym miejscu. Natomiast deficyty
zwiazane z niska jako$cia stanu §rodowiska architektonicznego wynikaja czesto
z problemow spoleczno-ekonomicznych.

Podkreslono fakt, ze zréznicowanie miast pod wzgledem historii, geografii,
klimatu, warunkéw administracyjnych i prawnych wymaga opracowania indy-
widualnych rozwiazan dla srodowiska miejskiego i zaplanowania dziatan pro-
wadzonych na poziomie lokalnym, spdjnych jednak z politykami na poziomie
regionalnym, krajowym i UE.

Za sprawg pierwszorze¢dnej wagi uznano koniecznos$¢ przyjecia zintegrowa-
nego podejscia do zarzadzania srodowiskiem miejskim — dla uniknigcia rozbiez-
nosci pomigdzy roéznorodnos$cia polityk i inicjatyw, majacych zastosowanie na
obszarach miejskich oraz uzyskania dlugofalowej wizji rozwoju miasta. Wiele
z panstw cztonkowskich wprowadzito przepisy prawne lub mechanizmy
naktadajace na wladze lokalne obowiazek zintegrowanego zarzadzania srodowi-
skiem miejskim.

' Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcy strategii tematycznej
w sprawie srodowiska miejskiego, (SEC(2006) 16), Bruksela, 11.01.2006, KOM(2005) 718 wersja
ostateczna.
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W niektorych panstwach czionkowskich wprowadzono takze zasadg obo-
wiazkowego opracowania przez miasta plandow zrownowazonego transportu
miejskiego:

Efektywne planowanie transportu wymaga dtugofalowej wizji w celu zaplanowania wymo-
gow finansowych dotyczacych infrastruktury i pojazdéw, w celu opracowania programow zachgt
dla wsparcia wysokiej jakosci transportu publicznego, bezpiecznej jazdy rowerem
1 poruszania si¢ pieszo oraz w celu koordynacji z planami zagospodarowania gruntdw na
wlasciwych szczeblach administracyjnych. Planowanie transportu winno uwzglednia¢ bezpieczen-
stwo i ochrong, dostgp do towardow i ustlug, zanieczyszczenie powietrza, halas, emisj¢ gazow
cieplarnianych i zuzycie energii, uzytkowanie gruntdow w odniesieniu do wszystkich form
transportu15 .

Komisja dla wsparcia dobrych praktyk w catej UE podjeta kolejne inicjaty-
wy oraz zapewnita projekty demonstracyjne, zwickszajace dostep wiadz
lokalnych do istniejacych rozwiazan. W ramach programu URBACT UE
wspotfinansowata pilotazowa sie¢ krajowych osrodkéw pod nazwa Europejska
Platforma Wiedzy, dla zapewnienia dostgpnosci w jednym miejscu informacji
na temat kwestii spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych w obszarach
miejskich.

Whioski Komisji w zakresie tematyki srodowiska miejskiego przetozyly sie
na decyzje dotyczace wsparcia Funduszu Spojnosci oraz funduszy struktural-
nych dla priorytetowych problemoéw zwiazanych ze §rodowiskiem miejskim —
takich jak gospodarka odpadami, oczyszczanie S$ciekow, jako$¢ powietrza,
czysty publiczny transport miejski, efektywno$¢ energetyczna, rekultywacja
zanieczyszczonych gruntdw oraz zintegrowane strategie na rzecz rewitalizacji
miast.

Zwrdcono rowniez uwage na duza rolg zrownowazonego budownictwa, ba-
zujacego na zasadach efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniu energii
odnawialne;j'.

W zakresie planowania urbanistycznego postuluje si¢ ograniczenie cha-
otycznej zabudowy miejskiej oraz postgpujacej utraty naturalnych siedlisk
1 bior6znorodno$ci. Komisja opracowuje strategi¢ tematyczna w sprawie ochrony
gleb, ktora zaja¢ si¢ ma ,rekultywacja i ponownym wykorzystaniem terenow
poprzemystowych oraz planowaniem przestrzennym charakteryzujacym si¢
oszczgdzaniem przestrzeni w celu zredukowania nieprzepuszczalnosci gleby
oraz zapewnienia jej racjonalnego wykorzystania”.

Do budowy bazy wiedzy i monitorowania zmian w $rodowisku miejskim
ma przyczyni¢ si¢ m.in. inicjatywa INSPIRE (Infrastruktury informacji prze-
strzennej w Europie) w potaczeniu z inicjatywami GEO i GMES.

15 Tamze.

'S Green paper. A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy,
{SEC(2006) 317}.
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Zielona Ksigga. W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie (2007)"’

Dokument ten powstatl z inicjatywy Komisji w odpowiedzi na $redniookresowa
aktualizacje Bialej Ksiegi dotyczqcej transportu'. Stwierdzono, iz pomimo
réznorodnych podejmowanych na rzecz poprawy jakosci srodowiska miejskiego
dziatan, zanieczyszczenie powietrza i halas staja si¢ coraz bardziej ucigzliwe.
Rosnie tez liczba wypadkéw drogowych w miastach, a ich ofiarami sa najcze-
$ciej piesi i rowerzysci.

Konieczne w zwiazku z tym jest podjecie dalszych dziatan stuzacych po-
prawie obstugi transportowej i mobilnosci w miastach. Nalezy dazy¢ do opty-
malnego wykorzystania réznorodnych $rodkoéw transportu na zasadzie multimo-
dalnos$ci w zakresie transportu zbiorowego (pociag, tramwaj, metro, autobus,
taksowka) oraz indywidualnego (samochod, motocykl, rower, chodzenie pieszo).
Innowacyjne rozwiazania musza uwzglednia¢ realizacje celow w zakresie
dobrobytu gospodarczego, zarzadzania popytem na transport, wysokiej jakosci
zycia oraz ochrony $rodowiska. Polityka w zakresie mobilno$ci w mie$cie musi
opiera¢ si¢ na podej$ciu zintegrowanym, taczacym innowacyjne technologie,
rozwoj ekologicznych, bezpiecznych i inteligentnych systeméw transportowych,
zachety ekonomiczne oraz zmiany w przepisach prawnych.

Sformutowano pie¢ gldéwnych wyzwan, przed ktdérymi stoja miasta europejskie:
Plynny ruch w miastach.

Zielone miasta.

Inteligentny transport miejski.

Dostepny transport miejski.

Bezpieczny i niezawodny transport miejski.

IS

Dla kazdego z wymienionych wyzej priorytetdéw wskazano proponowane
rozwiazania. Przedstawiono rowniez mozliwosci pozyskiwania przez miasta
wewngetrznych i zewngtrznych $rodkéw finansowych na dziatania zwigzane
z budowa nowej kultury mobilno$ci w miastach.

Karta Lipska w sprawie Europejskich Miast Zrownowazonych (2007)

Karta Lipska'® jest dokumentem przyjetym w maju 2007 roku przez ministrow
odpowiedzialnych za rozwo6j miast w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

V7 Zielona Ksiega. W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie, {SEK(2007) 1209}.

'8 White Paper. European transport policy for 2010: time to decide, COM(2001) 370 final.

1% Karta Lipska w sprawie Zrownowazonych Miast Europejskich (Leipzig Charter on Susta-
inable European Cities) to dokument przyjety 24 maja 2007 r. podczas spotkania ministrow
wilasciwych ds. rozwoju miast z krajow czlonkowskich UE. Dokument ten nie ma mocy wiazacej,
stanowi jednak deklaracj¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju miast w krajach Unii Europejskie;j;
www.regioportal.pl, 03.2010.
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Unii Europejskiej, w celu potwierdzenia wyjatkowej roli miast w rozwoju
naszego kontynentu, w tym ich znaczenia we wdrazaniu Strategii Zrownowazo-
nego Rozwoju Unii Europejskiej we wszystkich trzech ptaszczyznach — w za-
kresie problematyki ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowe;.

W dokumencie tym podkreslono koniecznos¢ ochrony zréznicowania kultu-
rowego pomig¢dzy miastami, przy utrzymaniu rownowagi spotecznej i osiagnig-
ciu wysokiej jakoSci w zakresie estetyki i zagospodarowania s$rodowiska.
Zwrbocono tez uwage na potrzebe zwigkszenia stopnia stosowania polityki
zintegrowanego rozwoju miast — dla uzyskania pogodzenia réznych intereséw
oraz zwigkszenia efektywnos$ci funduszy publicznych poprzez skoordynowanie
inwestycji publicznych i prywatnych.

Pojawita si¢ ponownie™ propozycja opracowywania przez miasta zintegro-
wanych programéw rozwoju miasta jako catosci, co powinno doprowadzi¢ do
wigkszego skoordynowania planow oraz polityk rejonowych, sektorowych
i branzowych oraz lepszego wykorzystania publicznych i prywatnych naktadow
w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Wskazano znaczenie nast¢pujacych strategii dziatania jako niezwykle istot-
nych dla podnoszenia konkurencyjno$ci miast europejskich:

e tworzenie i zapewnienie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznej — ja-
ko jednego z tzw. ,migkkich czynnikéw lokalizacyjnych”, wptywajacego na
zwigkszenie atrakcyjnosci srodowiska miejskiego,

e modernizacja sieci infrastruktury i podnoszenie wydajnosci energe-
tycznej, w tym promocja zrownowazonego transportu miejskiego, wydajnosci
energetycznej budynkow nowych i istniejacych, ekonomicznego wykorzystania
zasobdw naturalnych i wydajnego toku pracy oraz redukcji emisji dwutlenku
wegla,

¢ innowacje i polityki edukacyjne, zmierzajace do dalszego ugruntowania
i rozbudowy roli miast w przekazywaniu i wykorzystywaniu wiedzy na réznych
szczeblach edukacji 1 nauki,

e poswigcenie szczegolnej uwagi rejonom ubogim w ramach cato$ciowej
koncepcji rozwoju miasta, dla uzyskania ich spojnego rozwoju z catoscia
organizmu miejskiego 1 uniknigcia zjawisk peryferyzacji i marginalizacji,
poprzez: podnoszenie jakosci srodowiska fizycznego, wzmocnienie gospodarki
lokalnej oraz polityki lokalnego rynku pracy, aktywne polityki edukacji i szko-
lenia dla dzieci i ludzi mtodych, promocj¢ wydajnego i dostgpnego transportu
publicznego.

Potwierdzona zostata konieczno$¢ dalszego wspierania rozwoju miast
przez Uni¢ Europejska poprzez zapewnienie stabilnej bazy finansowej w po-

2 Propozycije taka sformutowano w Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europej-
skiego dotyczqcym strategii tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego (2005).
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staci wspierajacych finansowanie publiczne europejskich funduszy struktural-
nych. Stwierdzono takze, ze problemy rozwoju miast musza by¢ rozpatrywane
lacznie z kwestiami rozwoju regionéw miejskich w celu tworzenia spojnosci
terytorialnej.

6.3. Rewitalizacja a wspolczesne tendencje w urbanistyce
6.3.1. Nowa Karta Atenska 1998

Karta Atenska z 1933 r. wywarla znaczacy wptyw na europejska mysl i praktyke
planistyczna, w istotny sposob zmieniajac oblicze naszych miast w ciagu kilku
kolejnych dziesigcioleci. Efekty realizacji zatozen przyjetych w Karcie, w po-
staci pojawienia si¢ w miastach monofunkcyjnych obszarow zamieszkania
1 pracy, utraty historycznej ciaglosci sposobu ksztattowania przestrzeni miejskiej
i funkcjonowania Zycia spotecznego w miastach, spotykaly si¢ z narastajaca
krytyka. W obliczu koniecznosci wypracowania nowej koncepcji perspekty-
wicznie okreslajacej zasady ksztaltowania przestrzeni miast, Europejska Rada
Urbanistow (European Council of Town Planners — ECTP), we wspolpracy
z profesjonalnymi S$rodowiskami 1 stowarzyszeniami krajow europejskich
podjeta w 1994 r. inicjatywe opracowania nowego dokumentu.

We wstepie do Nowej Karty Atenskiej 1998 stwierdzono, iz ostatnie dzie-
sieciolecia dos§wiadczen wynikajacych z szerokiego zastosowania w praktyce
planistycznej ustalen Karty Atenskiej z 1933 r. ujawnity wiele stabosci i wad
uktadéw urbanistycznych, ktore powstawaly na jej zalozeniach. W centrum
zainteresowan Nowej Karty powinien znalez¢ si¢ obywatel, a wspotczesny pla-
nista pelitby rolg wyposazonego w profesjonalng wiedze koordynatora i do-
radcy w procesie rozwoju miast — powinien zrezygnowac z misji ,,Wielkiego
Mistrza” na rzecz roli ,,choreografa” rozwoju miejskiego®'.

W nowym dokumencie ECTP odwotala si¢ do dokumentéw Komisji Euro-
pejskiej dotyczacych srodowiska miejskiego, z ktorych znaczna czg$¢ omowiona
zostala w rozdz. 6.1.16.2.

Na bazie analizy wyzej wymienionych dokumentéw, ECTP wskazata cztery
kluczowe obszary koniecznych dziatan:

a) wspieranie konkurencyjnosci ekonomicznej i zatrudnienia,

b) dziatanie na rzecz spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;j,

¢) poprawa transportu i transportowych sieci europejskich (Trans-European
Networks (TENS)),

d) wspieranie rozwoju zrownowazonego i jako$ci zycia.

2! European Council of Town Planners, New Charter of Athens, 1998.



6.3. Rewitalizacja a wspotczesne tendencje w urbanistyce 111

Ponadto zidentyfikowano jako istotne dla rozwoju miejskiego nastepujace
zjawiska:

e przemiany demograficzne,

e przemiany struktury spotecznej,

e wzrastajaca rola kultury, edukacji i dziedzictwa kulturowego,

e formowanie si¢ spoleczenstwa informatycznego,

e koniecznos$¢ przyjecia zasady rozwoju zrownowazonego jako podstawy
planowania i rozwoju miejskiego,

e zmiana bazy ekonomicznej miast, pojawienie si¢ zjawiska konkurowania
miast,

e rewolucja w technologiach telekomunikacyjnych i informatycznych,

¢ pojawianie si¢ wielkoskalowego i dlugoterminowego bezrobocia,

e znaczny wzrost liczby matych i srednich przedsigbiorstw (SMEs),

e negatywne efekty dla Srodowiska miejskiego ekspansji indywidualnej
komunikacji samochodowe;j,

e wzrost oczekiwan mieszkancow w zakresie bogactwa i réznorodnosci
miejskiej oferty mieszkaniowej, ustugowej i infrastrukturalne;,

e promowanie odejscia od zasady segregacji funkcji na rzecz ich wymieszania,

e potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa.

Podkreslono konieczno$¢ wprowadzenia zasady jak najszerszej partycypacji
spotecznej w procesach decyzyjnych — konieczno$¢ przejscia od dotychczaso-
wego podej$cia wskazujacego z gory narzucone rozwiazania do procesu
bazujacego na potrzebach zglaszanych przez uzytkownikdéw miasta. Wtasnie
stwierdzenie konieczno$ci skoncentrowania si¢ na potrzebach spoteczenstwa
stato si¢ podstawowym zatozeniem Nowej Karty Atenskiej 1998.

Podkreslono zasadnicza rolg planowania urbanistycznego w realizacji usta-
len Nowej Karty Atenskiej 1998: planowanie rozwoju miejskiego, w tym
planowanie urbanistyczne, jest procesem ciaglym, a jego cecha charakterystycz-
na jest fakt, iz ocena efektow wdrazanych polityk i podejmowanych dziatan
mozliwa jest jedynie po dlugim czasie, a naprawa popetionych btedéw zabiera
czgsto dziesigeiolecia. Aby w maksymalny sposob zapewni¢ pozytywne efekty
planistyczne, nalezy zwigkszy¢ udziat lokalnych organizacji spolecznych
i gospodarczych w tym procesie. Ponadto plany rozwoju miejskiego musza by¢
regularnie monitorowane i aktualizowane. Planowanie takie musi przede
wszystkim shuzy¢ realizacji interesow publicznych, przy jednoczesnym zaanga-
zowaniu w rozwiazywanie sprzecznych interesow i mediacje pomigdzy réznymi
ugrupowaniami.

Sformutowane zostaly nastepujace wytyczne dla planowania na progu XXI w.:

e W obliczu zmieniajacej si¢ struktury spotecznej miast, w tym pauperyza-
cji spoteczenstwa w efekcie okresowych recesji ekonomicznych, a takze
w wyniku proceséOw imigracyjnych, szczegdlnego znaczenia nabiera koniecz-
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nos$¢ uwzgledniania we wszelkich dziataniach planistycznych aspektéw spotecz-
nych. Dzialania te powinny przyczynia¢ si¢ do wspierania spojnosci spotecznej,
zagrozonej przez zjawiska rasizmu, przestgpczosci, wykluczenia spotecznego
i konfliktow spotecznych, poprzez szczegdlne uwzglednianie potrzeb stabszych
grup spolecznych.

¢ Realizacja tego typu zalozen wymaga stworzenia systemu faktycznej par-
tycypacji spotecznej, ktéra rdézni si¢ w znacznym stopniu w poszczegolnych
krajach europejskich. Uczestnictwo spoteczne w procesach planistycznych
w niektorych krajach jest bardzo silnie rozwinigte, w innych natomiast ogranicza
si¢ do demokratycznego, ale scentralizowanego systemu reprezentacji interesOw
spotecznych. Aby potrzeby zycia codziennego zglaszane przez obywateli
znalazly swoje rzeczywiste odzwierciedlenie w podejmowanych decyzjach
planistycznych, nalezy stworzy¢ na poziomie lokalnym system jak najwigkszej
dostepnosci spoteczenstwa do udzialu w planowaniu miejskim.

e Przestrzenie publiczne we wspotczesnych miastach zaczynaja traci¢ swo-
je istotne spoteczne funkcje, jakie dotychczas pethity — nastgpuje uniformizacja
zycia, izolowanie si¢ jednostek, pasywnos¢, obojetno$¢ na cele publiczne
i inicjatywy spoteczne. Planowanie miejskie powinno w zwiazku z tym by¢
ukierunkowane na tworzenie nowych oraz regeneracj¢ istniejacych przestrzeni
publicznych, ktore stymulowaé beda aktywnos$¢ spoteczna i przyczynia si¢ do
reaktywacji miejskiego zycia spotecznego. Istotng rol¢ w tworzeniu nowych
miejsc aktywno$ci spotecznej powinna odegra¢ rewitalizacja opuszczonych
terenow i obiektow, w tym terendw poprzemystowych i pomilitarnych®.

o Przestrzenie otwarte, zielone, obszary srodowiska naturalnego dotychczas
niezainwestowane (greenfields) w miescie powinny podlega¢ szczegolnej ochronie,
m.in. poprzez zmniejszenie presji urbanizacyjnej na te tereny dzigki zagospodaro-
wywaniu obszaréw wczesniej juz zainwestowanych (brownfields).

e Nie do przecenienia jest kulturowa rola miast w cywilizacji europejskie;j.
Srodowisko miejskie tradycyjnie odgrywato kluczowa edukacyjna i kulturalna
role¢ w zyciu spoteczenstwa, poprzez warto$ci utrwalone w swojej fizycznej
strukturze. Wspotczesna intensywna urbanizacja niekorzystnie wptyngla na
kulturowa integralno$¢ tkanki miejskiej, zaburzyla jej estetyke 1 ciaglosc.
W zwiazku z tym planowanie miejskie ma do odegrania kluczowa rol¢ w za-
pewnieniu wysokiej jakosci projektowania w nawiazaniu do indywidualnego
charakteru miasta z uwzglednieniem jego tozsamosci. Takie elementy przestrze-
ni miejskiej, jak budynki, obiekty zabytkowe, przestrzenie otwarte i zielone
powinny tworzy¢ spdjne, ciagle systemy w przestrzeni miejskie;j.

e Zasada rozwoju zrownowazonego powinna stanowi¢ podstawe i integral-
na czes¢ procesu planistycznego, z uwzglednieniem konieczno$ci szerokiej
partycypacji spotecznej. Planowanie urbanistyczne powinno przyczynia¢ si¢
w zwiazku z tym do:

22 European Council of Town Planners, New Charter of Athens, 1998, s. 10.
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a. ochrony zasobow nieodnawialnych,

b. oszczednosci energetycznej i stosowania czystych technologii,

C. ograniczenia zanieczyszczen,

d. unikania, ograniczenia i recyklingu odpadow,

e. elastycznosci procesu decyzyjnego dla wspierania lokalnych spotecznosci,

f. powiazania koncepcji przestrzeni jako zasobu nicodnawialnego z rewita-
lizacja obszardéw juz uprzednio zainwestowanych (brownfields),

g. wspierania bior6znorodnosci, takze poprzez tworzenie ,korytarzy zielo-
nych” oraz ochrong stref obrzezy miejskich™.

W rozumieniu tradycyjnym, domena planowania urbanistycznego bylo
okreslenie formy uzytkowania terenow oraz przestrzennej formy struktury
miejskiej, a nie problemy natury spolecznej czy ekonomicznej. Obecnie ko-
nieczne jest wprowadzenie do planowania podejscia zintegrowanego, taczacego
rozwiazywanie problemow przestrzennych z odnowa spoteczna i ozywieniem
gospodarczym. Wspotczesne miasta konkuruja pomigdzy soba ekonomicznie,
a ich atrakcyjno$¢ uzalezniona jest od zasobow kulturowych, dokonan nauko-
wych i edukacyjnych, jako$ci zycia, a takze tradycyjnych czynnikow, takich jak
struktura przemystu, systemy transportowe oraz lokalny system podatkowy
i zarzadzania. Jako$¢ miasta sama w sobie stala si¢ istotnym zasobem i przyczy-
nia si¢ do rozwoju ekonomicznego®.

Kwestie dostgpnosci komunikacyjnej i projektowania systemow transpor-
towych powinny by¢ rozpatrywane tacznie z planowanym uzytkowaniem
terenéw — nalezy dazy¢ do zmniejszania koniecznych przemieszczen poprzez
wlasciwg lokalizacj¢ 1 intensywnos$¢ réznego rodzaju aktywnosci w miescie,
promocj¢ funkcji mieszanych oraz rozwoj efektywnego transportu publicznego.
Skoordynowane dziatania planistyczne i organizacyjne powinny prowadzi¢ do
zmnigjszenia uzytkowania w miescie samochodow prywatnych, poprawy syste-
mow komunikacji publicznej niezanieczyszczajacej sSrodowiska oraz udogodnien
dla ruchu pieszego oraz rowerowego.

Podstawowym zatozeniem wspotczesnego planowania urbanistycznego po-
winno by¢ odejscie od tworzenia wielkoskalowych stref monofunkcyjnych,
z wyjatkiem funkcji uciazliwych, ktérych izolowanie jest konieczne ze wzgle-
dow zdrowotnych lub bezpieczenstwa. Zasada wprowadzania funkcji miesza-
nych powinna by¢ szczeg6lnie promowana w centrach miast, aby zapewni¢
réznorodnos¢ i witalno$¢ struktury miejskiej. Miejsca zamieszkania i pracy
powinny by¢ blisko siebie usytuowane w czasie i przestrzeni, w celu ogranicze-
nia podrézy do niezbednego minimum, oszczgdnos$ci energii i zmniejszenia
zanieczyszczen srodowiska.

2 Tamze, s. 11.
H Tamze, s. 12.
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Nowoczesne rozwiazania projektowe w zakresie nowych typow budynkow
powinny przyczyniac¢ si¢ do oszczgdnosci energetycznej i lepszej izolacyjnosci
obiektow. Ponadto projektanci powinni takze wykorzystywac technologie i ma-
terialy zapewniajace powstawanie budynkow dostgpnych cenowo takze dla
stabiej uposazonych grup spotecznych.

Ze wzgledu na koncentracje w miescie réznorodnej aktywnos$ci oraz wspot-
istnienie duzej grupy ludzi, szczegdlnego znaczenia nabieraja kwestie bezpie-
czenstwa publicznego i zdrowia. Planowanie powinno przyczynia¢ si¢ do
wprowadzania $rodkdéw zapobiegajacych powstawaniu niepokojow spotecznych
oraz przestgpczosci miejskiej. Dla promocji wysokich standardéw zdrowotnych
nalezy z kolei prowadzi¢ dzialania zmierzajace do poprawy warunkow mieszka-
niowych oraz poprawy stanu §rodowiska miejskiego.

6.3.2. Nowa Karta Atenska 2003

W 2003 r. Europejska Rada Urbanistow wydata, zgodnie z zalozeniem przyje-
tym przy opracowaniu Karty 1998 r., aktualizacj¢ wytycznych dla planowania
urbanistycznego w postaci nowego dokumentu pod znamiennym tytutem Nowa
Karta Ateniska 2003. Wizja miast XXI wieku. W dokumencie tym zapropono-
wano Wizj¢ Miasta Spojnego — zarowno pod wzgledem srodowiskowym,
spotecznym, jak i ekonomicznym®.

Taka spojnos¢ pod wzgledem przestrzennym maja zapewni¢ dziatania na
rzecz wzmocnienia powiazan funkcjonalnych pomig¢dzy miastami a ich otocze-
niem. Zachowane i rozwinig¢te zostana funkcje centrum oraz innych waznych
srodkow aktywno$ci w miescie, powiazane ze soba sieciami tacznos$ci i transpor-
tu; kompleksy przyrodnicze bgda chronione przed ekspansja urbanizacji dzigki
wprowadzeniu odpowiednich regulacji i dziatan stymulujacych pozadane za-
chowania przestrzenne oraz poglebianie spolecznej $wiadomos$ci o konieczno$ci
ich ochrony.

Projektowanie urbanistyczne musi sta¢ si¢ kluczowym czynnikiem w proce-
sie odnowy miast, przyczyniajac si¢ do umacniania ich tozsamosci i indywidual-
nego charakteru, przeciwstawiajac si¢ uniformizacji przestrzeni oraz dziatajac na
rzecz przetamywania izolacji poszczegolnych czesci miasta.

Urbanisci musza odgrywaé kluczowa role w formulowaniu polityki prze-
strzennej oraz w dziataniach na rzecz jej realizacji. Dzialania te obejmowac beda:

e Odrodzenie projektowania urbanistycznego, ktore bedzie chroni¢ i wzbo-
gaca¢ ulice, place, bulwary i trakty spacerowe jako podstawowe elementy
zespalajace miasto.

¢ Rehabilitacjg tych fragmentoéw tkanki miasta, ktore ulegly degradacji lub
byty zaplanowane w oderwaniu od potrzeb cztowieka.

2 Europejska Rada Urbanistow, Nowa Karta Ateriska 2003. Wizja miast XXI wieku, Lizbona,
20.11.2003, s. 6.
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e Dzialania utatwiajace osobiste kontakty mieszkancéw oraz zwigkszajace
im mozliwosci rekreacji i rozrywki.

e Drziatania zapewniajace indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczen-
stwa, ktore stanowi podstawowy wymog dobrego zycia w miescie.

e Wiysitki zmierzajace do tworzenia unikalnego krajobrazu miejskiego, wy-
razajacego genius loci miasta i uwydatniajacego jego charakter.

e Troske o zachowanie pickna i wysoki poziom estetyczny wszystkich
fragmentoéw miasta.

e Ochrong przez planowanie wszystkich znaczacych elementow przyrody
i dziedzictwa kulturowego oraz ochrong i rozszerzanie sieci terendw otwartych™.

Coraz wyrazniej odczuwana jest potrzeba tworzenia srodowiska miejskiego
nie tylko zapewniajacego odpowiednie standardy zdrowia i bezpieczenstwa, ale
takze wysoka jako$¢ zycia. Tozsamos$¢ miast musi by¢ budowana na podstawie
roznorodnosci kulturowej i spotecznej. Ciagle poszerzany udziat spoteczenstwa
w demokratycznych procesach rzadzenia umozliwi wladzom lokalnym lepsze
zrozumienie potrzeb mieszkancow, a spolecznos$¢ miejska uwrazliwi na potrzeby
poszczegblnych grup spotecznych i sktoni do akceptacii roznych rozwiazan®'.

Podstawa ekonomicznego rozwoju miast stanie si¢ gospodarka oparta na
wiedzy, a nie tradycyjne galgzie przemystu. Lepsza organizacja pracy przyczy-
nia¢ si¢ bedzie do zwigkszenia ilosci czasu wolnego mieszkancow, czego
skutkiem bedzie rozwoj sektora ustug z zakresu kultury, rozrywki, sportu
i rekreacji. Aktywnos$¢ ta powinna wplynaé takze na ozywienie gospodarcze
centralnych dzielnic miast, odbudowe¢ walorow krajobrazowych i przyrodni-
czych na obrzezach miast oraz w sasiadujacych obszarach wiejskich. Coraz
wigkszy udzial w budowie konkurencyjnosci miast beda mialy ich walory
kulturowe i srodowiskowe, tozsamos$¢ historyczna oraz jako$¢ zycia.

W celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z degradacja srodowiska przy-
rodniczego, nalezy dokonywac ocen i analiz wptywu na srodowisko, podejmo-
wanych decyzji planistycznych. W zarzadzaniu miastami konieczne jest trakto-
wanie miast jako ekosystemow. Nalezy réwniez zapewnié rownowage pomicedzy
ekonomicznie uzasadnionym rozwojem miasta i zapewnieniem zdrowych
warunkow zycia. Potrzeba utrzymania rownowagi §rodowiska wymaga wiasci-
wego zarzadzania przestrzenia, ktorego podstawowym narzedziem jest plano-
wanie 1 urbanistyka. Ze wzgledu na utrzymanie réwnowagi ekologicznej
korzystne jest bliskie sasiedztwo terenow rolnych z terenami zabudowy miej-
skiej. Miasta powinny zmierza¢ do wykorzystania nowych rozwiazan technicz-
nych w dziedzinie tacznosci, informatyki i transportu dla przysztego stabilnego
rozwoju.

2 Tamze, s. 14.
2 Tamze, s. 13.





