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ROzDZIAL 5

Regulacje organizacyjno-prawne rewitalizacji
w wybranych krajach Unii Europejskiej

5.1. Niemcy
5.1.1. Mieszkalnictwo i poczatki odnowy miast

Niemcy naleza do grupy panstw, w ktorych rewitalizacj¢ rozpoczeto najwcze-
$niej. Z jednej strony zostalo to spowodowane ogromem zniszczen wojennych
w miastach i konieczno$cia odbudowy zburzonych dzielnic, z drugie za$ wy-
sokim stopniem uprzemystowienia — duza czg§¢ obiektow przemystowych
zostala opuszczona i zastapiona nowoczesniejszymi zaktadami zbudowanymi na
nowych lokalizacjach. Ogromny niedobdér mieszkan wobec naptywu milionow
przesiedlencow z utraconych przez Niemcy terenow wymusit polityke wspiera-
jaca szybka i tania budowe nowych mieszkan, glownie czynszowych, co
zawazyto na strukturze wlasnosciowej mieszkan w Niemczech. Do dnia dzisiej-
szego udzial mieszkan prywatnych niewiele przekracza 40%, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii wynosi on ponad 70%'.

Przyspieszony i zywiotowy program budowy nowych mieszkan (400—540 tys.
rocznie w pocz. lat pieédziesiatych) spowodowat m.in. chaos w przestrzeni miast
i zanik dbatosci o stare zasoby. Dodatkowo, podobnie jak w Polsce, przydziela-
no mieszkania wigcej niz jednej rodzinie, co spowodowalo tymczasowos¢
zamieszkiwania i w konsekwencji brak dbatosci o nie swoja wlasno$¢.

W koncu lat pigédziesiatych zaczgto budowac osiedla mieszkaniowe wedtug
zasad Karty Atenskiej, stopniowo coraz wigksze, coraz wyzsze i z czasem
czesciej na peryferiach miast. Wiele osiedli czy niemal catych miast na terenie
b. NRD zostalo zbudowanych, podobnie jak Nowa Huta, w bezposrednim
sasiedztwie wielkich zakladow przemystowych, hut, kopaln i zakltadow che-
micznych. W latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych budownictwo w NRD
zostato zdominowane przez technologi¢ wielkoptytowa, a jednoczes$nie zanie-
chano niemal zupetnie remontow starych kamienic w centrach miast. W rezulta-
cie stan 1 wyglad miast pogarszal si¢: z jednej strony szybko powstawaty

' M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, seria: Rewitalizacja
Miast Polskich, t. 3, Krakow 2009, s. 18.
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peryferyjne osiedla pozbawione podstawowych cze¢sto ushug, a z drugiej degra-
dacji ulegatly stopniowo stare zasoby dzielnic centralnych. Niektore z nich wy-
burzano, do innych zakazywano wstepu.

Inne problemy dotknely miasta na terenie RFN. Szybki rozwoj gospodarki,
bedacy skutkiem proinwestycyijnej polityki kolejnych rzadow” i Planu Marshala,
spowodowal naplyw imigrantdw-gastarbaiterow. Zajmowali oni na ogoét
mieszkania w centralnych czgsciach miast, opuszczanych przez bogatszych
mieszkancow przenoszacych si¢ do strefy podmiejskiej. Przyspieszylo to
procesy suburbanizacji spotggowanej przez szybki rozwoj przemystu na obrze-
zach miast. W centrach pozostawali ludzie na ogo6t starsi, czgsto samotni.
W potowie lat szes¢dziesiatych podjeto proby uporzadkowania rozwoju miast,
okres ten mozna takze uznac za poczatek myslenia w kategoriach odnowy miast
i rozpoczecia procesow rewitalizacji’. Dotychczasowe proby poprawy standar-
dow zabudowy polegaly gléwnie na rozbiorkach i budowaniu na miejscu
zburzonych budynkéw nowych obiektow zgodnie z éwczesnymi wymogami.
Powodowalo to jednak czgsto naruszenie starej, czgsto zabytkowej substancji
mieszkaniowej w imi¢ nowoczesnos$ci, budzito opoér konserwatoréw zabytkow
i sprzeciw spoleczny. Jednym ze sposobdéw walki z masowymi wyburzeniami
bylo nielegalne zajmowanie przez okolicznych mieszkancow budynkow
przeznaczanych do rozbidrki (tzw. Hausbesetzer — odpowiednik angielskich
squattersow). Zaczeto w koncu dostrzegac role starej, historycznej zabudowy
w ksztattowaniu indywidualnego charakteru miast, coraz bardziej liczono si¢ ze
zdaniem konserwatoréw zabytkow.

Caly niemal zakres prac i kosztow zwiazanych z dwczesng odnowa miast
finansowany byl z budzetu federalnego, co spowodowalo kryzys finansow
publicznych i modyfikacje systemu finansowania.

Wykorzystujac lata doswiadczen i1 dyskusji wprowadzono w 1969 r. zapis
do Konstytucji, w ktérym usankcjonowano pomoc finansowa rzadu federalnego
dla waznych inwestycji landéw i gmin, a nastgpnie uchwalona w 1971 r. ustawa
rewitalizacyjna (w skrocie — StBauFG) rozpoczeta 20-letni, sformalizowany
proces rewitalizacji miast zachodniej czesci Niemiec, ktory trwatl az do ich
zjednoczenia. Zawarto w niej m.in. zasady formulowania i finansowego wspar-
cia programéw rewitalizacyjnych, pomocy spotecznej dla mieszkancoéw rewita-
lizowanych terenéw oraz ich udzialu w tworzeniu programéw rewitalizacji.
Kompetencje w sferze rewitalizacji nadano od tej pory gminom, ktore miaty
otrzymywa¢ finansowe wsparcie z funduszy federalnych i krajowych. Stwier-
dzono bowiem niekorzystny wplyw wzigcia catego cigzaru odnowy miast na

2 Gtownie L. Erharda i K. Adenauera, por. M. Jungblut, Bogaci i superbogaci w RFN, War-
szawa 1977.

? Ch. Droste, T. Knorr-Siedow, Large Housing Estates in Germany, Policies and practices,
RESTATE report 3b I, Utrecht 2004.
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barki rzadu federalnego, co powodowato m.in. zaniechanie remontéw nierucho-
mosci przez prywatnych wiascicieli. W ustawie tej zawarte zostaly zasady
formulowania programow rewitalizacji, subwencjonowania ich funduszami
publicznymi, zabezpieczenia mieszkancow rewitalizowanych kwartatow miast
i udziatu miejscowej ludno$ci w tych programach. Na obszarze wschodnich
Niemiec programy rewitalizacji zaczgto realizowaé dopiero od 1991 r.

Zarzadzanie catym procesem rewitalizacji przekazywane bylo przez gminy
prywatnym instytucjom powierniczym, ktore powotywano na mocy dwustron-
nych uméw urbanistycznych. Do ich obowiazkoéw nalezal m.in. zakup terenow
komunalnych. Poczawszy od tego okresu az po dzien dzisiejszy wielki nacisk
ktadziony byl na inwestycje remontowo-budowlane, pozwalajace przywracac
dawna zabudowg¢ mieszkaniowa, dostosowujac ja do wspolczesnych wymogow.
Dos$wiadczenia niemieckie wskazuja, ze rewitalizacja nie jest procesem, ktory
mozna zakonczy¢, po pewnym czasie okazuje sig, ze potrzebne sa kolejne
dziatania i nowe programy dostosowane do zmieniajacych sig okolicznoci®.

Juz wtedy zdawano sobie sprawe, ze rewitalizacja nie moze polegac tylko
na fizycznej odnowie zespotu budynkow i konieczne jest uzupehienie odnowy
miast pakietem dziatan spolecznych i aktywna ochrona zabytkow. Koncepcja ta
okreslona zostata jako klasyczny model niemieckiej rewitalizacji, bedacy
wynikiem dotychczasowych do$wiadczen. W odréznieniu od innych krajow
zachodnich, model ten przewidywat takze czasowe ograniczenie praw wlascicie-
li podczas rewitalizacji (co mialo zapobiega¢ spekulacjom), przy jednoczesnym
wspomaganiu finansowym inwestycji prywatnych, a takze uwzgledniat potrzebg
zwigkszenia partycypacji spolecznej w tym procesie. Chodzito m.in. o zachowa-
nie dotychczasowej struktury spolecznej na obszarach kryzysowych miast i utat-
wienie stworzenia ostony socjalnej dla mieszkancow (zapewnienie lokali
zastepczych, pomoc przy przeprowadzkach itp.).

Ciekawa inicjatywe podjety wladze Berlina w latach osiemdziesiatych
w wyniku krytycznej oceny dotychczasowych rewitalizacji, polegajacych
glownie na wyburzaniu starej zabudowy 1 zastgpowaniu jej nowa. Opracowano
tzw. 12 zasad ostroznej rewitalizacji. Wérdd nich na uwage zashuguja m.in.:
rewitalizacja powinna by¢ jak najszerzej dyskutowana i planowana wspodlnie nie
tylko z mieszkancami, ale i przedstawicielami lokalnego handlu i ustug.
Wszystkie obiekty nadajace indywidualne pigtno dzielnicy powinny by¢
chronione, a przestrzenie publiczne odpowiednio zaplanowane. Interesujace jest
to, ze rozszerzenie dziatan wedlug tych 12 zasad ostroznej rewitalizacji na
pozostate landy nie przyniosto wigkszych sukcesow, pomimo ze w Berlinie ta

* Podobne wnioski wynikaja z doswiadczen brytyjskich. Rewitalizacja prowadzona w latach
60. polegala czgsto na zastgpowaniu wyburzanych fragmentow miasta betonowa zabudowa
modernistyczna, ktora rodzita nowe problemy i po uptywie 20-30 lat przystapiono do poprawiania
tych btedow.
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idea zaowocowata doskonalymi rezultatami. Jest to bardzo pouczajaca wska-
zowka pokazujaca, Ze przenoszenie gotowych rozwigzan na inne tereny, nawet
w obrebie jednego panstwa, niekoniecznie musi przynies¢ podobne efekty.

5.1.2. Rewitalizacja miast niemieckich w okresie ostatnich 20 lat
Tereny landow wschodnich

Zjednoczenie Niemiec przyniosto nowe problemy. Wbrew oczekiwaniom
wprowadzenie gospodarki rynkowej nie poprawilo wizerunku miast b. NRD,
wrecz przeciwnie — upadek wigkszosci zaktadow przemystowych spowodowat
opuszczenie wielu niezagospodarowanych terenéw przemystowych. Ponadto
nastapil gwaltowny wzrost bezrobocia, po roku 1995 utrzymujacego si¢ na
poziomie 20% przez ponad 10 lat. Proces ten trwa do dzi§ pomimo nasilone;j
migracji do landéw zachodnich. Migracje te spowodowaly poglebienie si¢
niekorzystnych procesow ludnosciowych. Emigrowali gldwnie ludzie mtodzi,
energiczni, lepiej wyksztalceni, a w konsekwencji w miastach wschodnich
landow pogorszyla sig¢ struktura spoteczna mieszkancow. Spadla liczba
urodzen w zwiazku z niepewna sytuacja ekonomiczna mtodych rodzin
i wycofaniem si¢ panstwa z pomocy dla rodzin z dzie¢mi, jaka funkcjonowata
w okresie socjalizmu’.

Jednoczesénie zaobserwowano niekorzystne zjawiska w przestrzeni tych
miast. Nowe inwestycje mieszkaniowe, przemystowe, a takze wielkie centra
handlowe, podejmowane przez inwestorow z landéw zachodnich, realizowano
gléwnie na obrzezach miast, co przyspieszyto procesy suburbanizacji. Opusz-
czone przez emigrantéw budynki wielo- i jednorodzinne na peryferiach miast
chetnie zajmowane byly przez mieszkancow zdewastowanych centrow, a takze
peryferyjnych osiedli wielkoptytowych. Prestiz osiedli wielkoptytowych,
opuszczanych przez migrantow w poszukiwaniu pracy, obnizyt si¢ drastycznie,
co powodowato ich dalsze wyludnianie si¢. Podejmowane ogromnym wysitkiem
finansowym proby humanizacji tych osiedli w wielu miastach b. NRD, tacznie
z Berlinem, przyniosty bardzo ograniczone skutki i wiele takich $wiezo zmoderni-
zowanych osiedli trzeba bylo wyburza¢, gdyz koszt ich utrzymania przewyzszat
czynsze pozyskiwane od nielicznych rodzin, ktére zechciaty w nich pozostaé. Jak
si¢ okazato, polityka rewitalizacji — humanizacji osiedli wielkoplytowych byta
btedna. Prowadzono ja na wielka skalg bez uprzedniego nalezytego rozpoznania
procesow ludnosciowych, preferencji mieszkancow i ich mobilnosci.

5 Dla podtrzymania wyzszej dzietnosci kobiet w NRD funkcjonowat system wszechstronnej
pomocy: subwencjonowane rzeczy dla dzieci — ubrania, wozki, zabawki itp., powszechnie
dostgpne przedszkola z liczna kadra — jedna wychowawczyni miata pod opieka tylko kilkoro
dzieci, system opieki medycznej itd.
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Ogromnym problemem staly si¢ wigc pustostany. Dotyczy to nie tylko osie-
dli wielkoplytowych, ale takze starej zabudowy obszaréw srodmiejskich. Na
przyktad w roku 1998 w zabudowie sprzed 1918 r. byto niemal 33% mieszkan
niezamieszkanych, nawet w Berlinie Wschodnim udzial ten przekraczat 11%.
W poczatkach lat dziewigc¢dziesiatych liczbg niezamieszkanych lokali szacowa-
no na 1,2-1,5 min®>. W wielu miastach powodowato to zanik dziatalnosci
spolecznej, zamykanie szkol, przedszkoli, spadek rentownosci komunikacji
publicznej, zamykanie sklepow, a w konsekwencji unikanie takich dzielnic przez
inwestorow.

Dla prywatnych inwestorow na terenie wschodnich landéw zaczgto stoso-
wac bodzce ekonomiczne w postaci kredytow, gwarancji, odpisOw amortyzacyj-
nych i doptat’.

W celu pobudzenia rozwoju gospodarczego podjeto na szczeblu federalnym
wielkie inwestycje w sferze infrastruktury — w tym unowocze$nienie sieci
autostrad, drog i kolei, uruchomiono programy krajowe i federalne w postaci
kredytow i subwencji liczonych w dziesiatkach miliardow marek w latach
dziewigédziesiatych®. Duza cze$é z tych funduszy przeznaczona zostala na
budownictwo mieszkaniowe i to zardbwno na remonty istniejacej substancji, jak
1 na budow¢ nowych domow. Wigkszos¢ tych inwestycji podjeli inwestorzy
z zachodnich landow. Na terenie b. NRD nie prowadzono zadnych dziatan
rewitalizacyjnych, stad stopien zaniedbania miast byt tak duzy, ze nadrobienie
tych zaleglosci wymaga znacznie wigcej czasu. W koncu lat dziewigédziesiatych
okazato si¢, ze mimo ogromnych naktadéw problemy wschodnich landéw nie
znikly. Nie nastapil wyrazny wzrost gospodarczy i nie wyréwnatl si¢ poziom
zycia miedzy wschodem a zachodem Niemiec. Zradykalizowaty si¢ natomiast
we wschodnich landach nastroje spoleczne, potggowane wysokim bezrobociem.
Ozywily si¢ grupy i organizacje o charakterze nazistowskim, wzrosta liczba
napasci na imigrantow itp.

W odniesieniu do landéw wschodnich po zjednoczeniu zastosowano dziata-
nia, ktore przyniosty powodzenie w zachodniej czgsci kraju, gdzie od 1971 r.
dziatat program Rewitalizacja i Rozw6j Budownictwa Miejskiego. W roku 2008

6 Ch. Droste, T. Knorr-Siedow, Large Housing...

7 Na szczegdlna uwage zastuguja odpisy amortyzacyjne — instrument mato w Polsce znany
jako regulator gospodarki. W RFN byl przez dlugi czas stosowany i w znakomity sposob
przyczynit si¢ do tzw. cudu gospodarczego. Znacznie podwyzszone stawki amortyzacyjne
w wybranych gateziach przemystu (np. w stoczniowym, elektrotechnicznym) umozliwiaty firmom
niemieckim wiaczanie ich do kosztow uzyskania przychodéw, co pozwalalo na zatrzymanie
wigkszej czgSci zyskdw w przedsigbiorstwie. Dzigki temu rosta sktonno$¢ do inwestowania
i wzrastal popyt na nowe, coraz nowoczesniejsze maszyny i urzadzenia.

8 Wykorzystano w tym celu kredyty Europejskiego Funduszu Odbudowy, fundusze w ra-
mach programu Ulepszenie Regionalnej Struktury Gospodarczej, subwencje w ramach programu
Wspolne Dzieto Ozywienia Wschodu oraz kredyty grupy bankéow Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
pod zarzadem panstwowym (odpowiednik polskiego BGK).
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program ten dotyczyt 488 obszaréw miejskich na obszarze starych landow’.
Wspierane w jego ramach dziatania obejmowaty oprécz proceséw przygoto-
wawczych — rozmaitych analiz i badan spolecznych i przestrzennych wykup
i wywlaszczenia terenow, przekwaterowania, organizowanie mieszkan zastgp-
czych, doprowadzanie zdewastowanych terendw do stanu, ktory umozliwial
podjecie nowych inwestycji tacznie z doprowadzeniem infrastruktury technicz-
nej. W roku 1991 program ten zostat wprowadzony takze na terenie b. NRD jako
jeden z dwodch programoéw rzadowych. W 2008 r. obejmowal 534 tereny
miejskie na obszarze nowych landow. Jednak nie przyniést spodziewanych
rezultatow'”.

Drugim programem rzadowym byta ,,Ochrona Zabytkéw Budownictwa
Miejskiego”. W roku 2008 obejmowat on 177 miast, a zakres dziatan, oprocz
remontéw i modernizacji cennych budynkow i ich zespotow, dotyczyt takze ulic
1 placéw o wartosciach historycznych i architektonicznych. Zabiegi moderniza-
cyjne w tych dzielnicach starano si¢ tak ukierunkowac, aby mozliwe bylo
rozwinigcie w nich dziatalnosci biznesu i ustug tacznie z handlem.

W roku 2002 na skutek dotychczasowych niepowodzen z prostym przenie-
sieniem zasad odnowy miast z landow zachodnich, uruchomiono specjalny dla
landéw wschodnich program Przebudowa Miast Nowych Krajow Zwiazkowych
— 0 bardzo zintegrowanym charakterze''. Program ten miat poméc uporaé sie
z problemami wschodnich Niemiec, ktore niemal nie wystgpowaty w landach
zachodnich: znacznej redukcji podazy mieszkan (wyburzenia) i doprowadzenia
do stabilizacji rynku mieszkaniowego przy jednoczesnej poprawie atrakcyjnosci
wyludniajacych si¢ kwartatow i dzielnic. Odbywa si¢ to m.in. poprzez intensyw-
ne remonty 1 modernizacj¢ starych czgsci miast z zachowaniem cennej zabudo-
wy wzdhuz gléwnych ulic, a wobec duzego udzialu mieszkan w wielkoptyto-
wych osiedlach, poprawg srodowiska mieszkalnego blokowisk — zagospodaro-
wanie pustych przestrzeni, przeprojektowanie przestrzeni publicznych i wybu-
rzenia niektorych fragmentow tych dzielnic.

Przebudowa miast w landach zachodnich po roku 1990

Nieco wczesniej — po serii eksperymentalnych prob spotecznej rewitalizacji w
kilku landach i duzych miastach (Berlin, Hamburg, Brema) — w 1999 r. urucho-
miono bardzo szczegdlny, ogdlnokrajowy program Kwartaty Miejskie o Szcze-

® M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast..., s. 43

1 Por. wyzej wspomniany brak powodzenia z rozpowszechnieniem tzw. 12 zasad ostroznej
rewitalizacji w RFN.

""'N. Krawczyk, M. Modelewska, Kierunki, zakres i efekty rewitalizacji. Studium przypadku
— Niemcy Wschodnie, Konferencja w IRM, Krakdéw 18 wrzeénia, http://rewitalizacja.org.pl/
dokumenty/konferencja/czwartek _s. 32.pdf, 2008.
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gélnym Zapotrzebowaniu na Rewitalizacj¢ — Miasto Socjalne. Ma on na celu
organizacj¢ przestrzeni miasta z uwzglednieniem probleméw spotecznych
1 gospodarczych w strefach problemowych miast, ktéra obejmuje, oprocz
poprawy warunkéw mieszkaniowych, wspieranie przedsigbiorczosci wraz z two-
rzeniem nowych miejsc pracy, poprawe infrastruktury spolecznej i przestrzeni
publicznych. Jednym z gléwnych celow tego programu jest zapobieganie
koncentracji ubdstwa i rosnacej segregacji spolecznej w miastach niemieckich
m.in. poprzez finansowanie tzw. projektow migkkich obejmujacych doskonale-
nie kwalifikacji, podnoszenie zdrowotnosci, dostgp do kultury, poprawe
bezpieczenstwa itp. W 2006 r. dla uzyskania lepszych efektow w tej sferze
rzad wprowadzit dodatkowy program Zatrudnienie, Oswiata i Partycypacja,
obejmujacy szczegdlnie doksztalcanie i znajomos¢ jezyka wsrdd miodych
imigrantow, zatrudnianie dtugotrwale bezrobotnych i pobudzanie partycypacji
spotecznej. Jak z tego wynika, juz wtedy wprowadzona zostata do polityki
miejskiej na szczeblu krajowym idea zintegrowanych programéw rewitalizacji
prowadzacych do odnowy fizycznej, ale takze osiagania samodzielnos$ci
ekonomicznej i1 ograniczenia problemoéw spolecznych podupadajacych dziel-
nic. W 2008 r. programem tym objetych byto niemal 500 obszaréw na terenie
miast w calych Niemczech.

W nastepnych latach uruchamiano nastgpne programy: po pozytywnej oce-
nie uruchomionego dwa lata wezesniej programu dotyczacego miast wschodnich
Niemiec, w 2004 r. uruchomiono pilotazowy program dla zachodnich landow
Przebudowa Miast Starych Krajow Zwiqzkowych, a w 2008 r. obejmujacy cate
Niemcy — Aktywne Centra Miejskie, w ktorym chodzi o zachowanie istniejacej
substancji i stworzenie warunkoéw dla aktywnosci gospodarczej, kulturalnej
1 rozrywkowej w centralnych dzielnicach miast, co prowadzi do uatrakcyjnienia
dzielnic $rodmiejskich. Program ten jest realizowany poprzez modernizacje
obiektow nadajacych indywidualny ton miastu i uatrakcyjnienie przestrzeni
publicznej, w tym dzigki wspieraniu porzadkowania i zabudowy dzialek
niezagospodarowanych.

Dzigki tym programom udato si¢ zmniejszy¢ wydatnie liczbg pustostanow
— gléwnie poprzez wyburzenia, przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie
zabytkowej zabudowy oraz poprawi¢ srodowisko mieszkalne zar6wno w sta-
rych dzielnicach, jak i w osiedlach wielkoptytowych. Rynek mieszkaniowy
stal si¢ bardziej ustabilizowany dzigki podjeciu wielostronnych dziatan
i skoordynowanych instrumentéw ekonomicznych. Rowniez w roku 2008
uruchomiony zostat Pakt Inwestycyjny dla Modernizacji Energetycznej
Infrastruktury Socjalnej, ktory praktycznie dotyczy termoizolacji budynkéw
uzytecznosci publicznej'.

"2 Interesujace jest to, ze w tym samym roku, 21 listopada 2008 r. w Polsce uchwalona zosta-
fa ustawa o termomodernizacji, ktéra ma szerszy zasi¢g oddzialtywania i obejmuje budynki
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Cechy wspolczesnej rewitalizacji w Niemczech

Obecnie, po 40 latach nieprzerwanej i zinstytucjonalizowanej rewitalizacji miast
niemieckich, ktéra w znaczacym stopniu finansowana jest z budzetu federalne-
go, cele rewitalizacji mozna okresli¢ w kilku punktach:

1) wzmocnienie rangi i prestizu centrOw miast,

2) stworzenie trwatych, ekonomicznych podstaw do odnowy i dalszego sa-
modzielnego funkcjonowania podupadtych czgsci miast, tacznie z opuszczonymi
terenami poprzemystowymi, pomilitarnymi itp.,

3) ochrona zabudowy zabytkowej i cennej z historycznego punktu wi-
dzenia,

4) zapewnienie pakietu spotecznego dla grup mieszkancoéw zagrozonych
wykluczeniem spolecznym na obszarach zdegradowanych (dotyczy sfery
edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa, bezrobocia, pomocy spotecznej itp.)

W odréznieniu od Polski, programy rewitalizacji w wysokorozwinigtych
krajach Zachodniej Europy zostaly zainicjowane na szczeblu rzadowym 1 sta-
nowia istotna cz¢$¢ kompleksowej polityki miejskiej. Sa zarzadzane i wspoma-
gane finansowo ze szczebla krajowego. Rowniez w Niemczech procesy rewitali-
zacji sa sterowane przez dwie instytucje rzadowe: Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Rozwoju oraz Federalny Urzad Budownictwa i Ladu Przestrzen-
nego. Ze wzgledu na to, ze procesy rozwojowe miast obejmuja wiele dziedzin,
ktore podlegaja réznym resortom, wspomniane ministerstwo $cisle wspotpracuje
z innymi ministerstwami przy opracowywaniu koncepcji programoéw rewitaliza-
cji na szczeblu panstwowym oraz koordynacji wydatkow z réznych funduszy na
terenic miast: z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Ministerstwem Nauki
i Badan i z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwa te maja
z kolei silne wsparcie roznych instytucji i wielu instytutéw badawczych, co
utatwia modyfikowanie dotychczasowej polityki i podejmowanie wlasciwych
decyzji.

Wspomniany Federalny Urzad Budownictwa i Ladu Przestrzennego zajmu-
je si¢ analizami informacji ze sfery rozwoju miast, w tym rewitalizacji. Wazna
role odgrywa zlokalizowany pod Berlinem Instytut Rozwoju Regionalnego
i Planowania Strukturalnego (IRS), a takze stworzone przy tym instytucie
Centrum Wymiany Informacji o Procesach Rewitalizacji we Wschodnich
Landach, ktére poczatkowo miato zapewnia¢ powszechny dostgp do informacji
w tej dziedzinie z terenu landow wschodnich. Jego dziatalno$¢ jest rozszerzona
0 monitorowanie procesoOw rewitalizacji, a takze wspieranie edukacji i promocj¢
w tej dziedzinie we Wschodnich Niemczech. Autorzy ksiazki Rewitalizacja

wszelkiego typu. Podobne przepisy wprowadzono takze na Wegrzech, obejmuja one jednak mniej
grup budynkow.
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miast w Niemczech" wymieniaja jeszcze dwa wazne instytuty: Instytut Badan
Miejskich i Polityki Strukturalnej oraz Niemiecki Instytut Urbanistyki.

Funkcjonowanie takich instytutoéw i szczegdlowa statystyka siggajaca do
niewielkich fragmentéw miast jest podstawa wszelkich analiz zmian przestrzen-
nych i spolecznych wewnatrz miast, a tym samym stanowi niezbg¢dna baz¢ do
identyfikacji obszaréw problemowych w miastach i monitorowania zmian
zachodzacych w wyniku dziatan rewitalizacyjnych.

Cecha charakterystyczna niemieckiego ustroju jest duza autonomia po-
szczegbdlnych landow, co objawia si¢ rowniez w réznorodno$ci regionalnych
urzedow odpowiedzialnych za polityke miejska i rewitalizacjg. Naleza do nich
np. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Bawaria), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Sportu (Nadrenia-Palatynat), Ministerstwo Srodowiska
(Saara), Ministerstwo Budownictwa 1 Transportu (Turyngia, Péinocna Nadre-
nia-Westfalia), Ministerstwo Infrastruktury i Ladu Przestrzennego (Branden-
burgia) itp.

Mimo Ze panstwo inicjuje i w znacznym stopniu finansuje procesy odnowy
miast (rewitalizacja finansowana jest w ok. 33% z budzetu federalnego), kompe-
tencje w sferze organizacyjnej scedowane sa na poziom regionalny i lokalny. Jak
juz wyzej wspomniano, gminy zawieraja umowy z powiernikami (operatorami)
rewitalizacji, ktorymi najczgsciej sa prywatne przedsigbiorstwa komunalne
dzialajace albo na rachunek wtasny, albo w imieniu gminy.

W procesy rewitalizacji angazuja si¢ obok instytucji, dla ktorych jest to
obowiazkiem, takze inni uczestnicy — policja, opieka spoteczna, przedsigbiorcy,
firmy budowlane (najczgsciej wielkie) i spoteczno$é lokalna, ktorej udziat jest
stymulowany rozmaitymi $rodkami przez panstwo. Wielka role odgrywaja
organizacje pozarzadowe, ktore, podobnie jak we Francji, skupiaja pasjonatéw
1 entuzjastow roznych idei, sa inicjatorami wielu ciekawych rozwiazan i prowa-
dza bardzo profesjonalne dziatania.

Trudno jest prowadzi¢ proces rewitalizacji bez pelnego zaangazowania wia-
scicieli nieruchomosci na zaniedbanych obszarach. Jesli rozwigzania prawno-
-finansowe sa niewystarczajace lub zniechgcajace, postawa wiascicieli moze stac
si¢ przeszkoda lub bariera dla procesu rewitalizacji'*. W Niemczech, z powodu
duzej liczby i rozproszenia, prywatnych najemcow i wiascicieli reprezentuje
Zwiazek Wtascicieli Gruntow i Nieruchomosci. Problemem jest np. wyburzanie
pustostanow, na ktorych ustanowiona jest hipoteka i banki w obawie przed
stratami nie zgadzaja si¢ na rozbiorki obciazonych kredytami budynkow.
Dlatego niezwykle wazne jest rozeznanie, z jakimi typami wtascicieli wspotpra-

13 M. Bryx, A. Jadach-Sepioto, Rewitalizacja miast...

' Takie byly np. w Polsce skutki uchwalenia ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktéra dawata nadmierne przywileje wiadzy publicznej, co kompletnie
zniechgcito prywatnych przedsigbiorcow do angazowania si¢ we wspdlne inwestycje z sektorem
publicznym (PPP).
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cuje si¢ na terenie rewitalizowanym i jakie sa ich zamiary. Wiascicieli nieru-
chomosci w miastach niemieckich podzielono na trzy grupy:

1) dbajacych o stata poprawe stanu swoich obiektow — albo zamieszkuja-
cych te nieruchomosci, albo modernizujacych je w celu uzyskania wysokich
czynszow, a takze firmy, korporacje, bedace w posiadaniu budynkow;

2) grupe stanowiaca wigkszo$¢ wilascicieli (60—80%) dbajacych o utrzyma-
nie nieruchomosci w stanie nie pogorszonym;

3) tych, ktorzy zamierzaja pozby¢ si¢ swojej wlasnosci, niezainteresowa-
nych modernizacja i inwestycjami.

Od tego, jakie sa proporcje poszczegdlnych grup wiascicieli i1 ich postawy,
zalezy szybkos¢ przebiegu i jakos$¢ procesu rewitalizacji i aby w tych wlascicie-
lach mie¢ sprzymierzencow, trzeba stosowac rézne argumenty i instrumenty
oddzialywania, w tym takze na spoteczno$¢ lokalna.

Niestychanie waznym partnerem wspomagajacym poczynania rewitaliza-
cyjne sa w Niemczech przedsigbiorcy prywatni. Nawet w tak bogatym kraju jak
Niemcy finansowanie calosci rewitalizacji z budzetu panstwa doprowadzito do
kryzysu i w rezultacie juz w r. 1971 zaczeto rozktadaé jej cigzar rowniez na
wladze krajow zwiazkowych i gmin. Jednak zaangazowanie prywatnych oséb
i firm pozwala na zwielokrotnienie funduszy wspomagajacych procesy rewitali-
zacji. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako jedna z form wlaczania kapi-
talu prywatnego do procesu rewitalizacji jest w Niemczech w ostatnich latach
intensywnie rozwijane. Do wspdlpracy z samorzadami lokalnymi zapraszani sa,
oprocz wyzej wspomnianych wtlascicieli nieruchomos$ci i najemcow, takze
architekci, projektanci, urbanisci, firmy deweloperskie i budowlane. Wspotpraca
ta nie odbywa si¢ bez konfliktow, wynikajacych z rozbieznych intereséw, jednak
znacznie zwigksza ona mozliwosci realizacji, a z nielicznymi wyjatkami
przyspiesza proces rewitalizacji i zmniejsza obciazenie finansow publicznych.

Przejmowanie steru zarzadzania rewitalizacja przez firmy prywatne w Niem-
czech prowadzi do wigkszej efektywnosci, gdyz sa one zainteresowane szyb-
szym tempem prac, a jednoczesnie wnosza do tego partnerstwa swoje do§wiad-
czenie. Jest to szczegodlnie cenne, gdyz w procesie rewitalizacji nieustannie
pojawiaja si¢ niespodziewane przeszkody i problemy, ktérych pokonywanie
moze wydtuzaé jego realizacje nawet o wiele lat'.

'5'W Polsce przyktadem takich op6znien moze by¢ proba rewitalizacji Targu Siennego i Ra-
kowego w Gdansku. W ciagu 10 lat od podpisania listu intencyjnego nie zdotano wyjs¢ poza
wstegpna koncepcjg programowa. (D. Zatuski, Tereny pokolejowe PKP S.A. — szanse i mozliwosci
przeksztalcen w nowe funkcje miejskie, [w:] W. Jarczewski, (red.), Przestrzenne aspekty rewitali-
zacji — Srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe, seria:
Rewitalizacja Miast Polskich, t. 4, Krakow 2009, s. 237-238.). Podobny jest skutek dziatania
firmy Synergia 99 na terenach postoczniowych (73 ha) w Gdansku.
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Pozytywnym przyktadem jest, realizowany aktualnie, duzy projekt w Chem-
nitz, gdzie wilaczonych do PPP jest kilka prywatnych spotek budowlanych
1 komunalnych. Laczny koszt realizacji tego projektu wyceniono na ponad 240
milionéw euro w okresie ok. 20 lat, w tym ok. 30% wydatkowane bgdzie
z funduszy publicznych, by¢ moze czg$¢ kosztow zostanie sfinansowana
z funduszy unijnych. Program przewiduje m.in. wyburzenie ok. 27 tys. mieszkan
— pustostanow. W tym przypadku bardzo korzystny moze si¢ okaza¢ udziat
jednej z duzych prywatnych firm budowlanych w organizacji pomocy dla
mieszkancoéw wyburzanych mieszkan, dla ktorych trzeba stworzy¢ mozliwosc¢
zamieszkania w nowych warunkach (przejsciowo, na czas odtwarzania ,,ich”
mieszkan lub na stale)'’.

Wieloletnie doswiadczenie wladz niemieckich w sferze odnowy i rewitali-
zacji miast pozwolilo na wypracowanie pewnych schematow postgpowania.
Jednym z nich jest strategiczne podejscie do tego procesu. Jest on najczgsciej
przewidziany na wiele lat, wobec tego stanowi integralna cze$¢ polityki miej-
skiej koordynowanej i sterowanej na szczeblu panstwowym. W ramach takiej
strategii formulowane sg cele ogolne, przekladane nastgpnie na konkretne
dzialania. Zaktada si¢ udziat r6znorodnych podmiotow, wladz réznego szczebla,
instytucji i organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw i lokalnej spotecznosci.
Musza by¢ okreslone koszty i zrodla ich pokrycia. Niezadowalajace rezultaty
poczatkowych prob rewitalizacji doprowadzity do powstania programu o cha-
rakterze zintegrowanym — Kwartaly Miejskie o Szczegdlnym Zapotrzebowaniu
na Rewitalizacje — Miasto Socjalne, w ktérym, obok tworzenia podstaw ekono-
micznych dalszego funkcjonowania obszaru kryzysowego, okreslany jest caty
pakiet dziatan spotecznych w sferze kultury, edukacji, bezpieczenstwa, opieki
spoteczne;j.

Organizacyjnie za proces zarzadzania rewitalizacja w konkretnym miescie
odpowiada burmistrz lub w duzych miastach urzad planowania urbanistycznego,
natomiast konkretne dziatania niemal we wszystkich landach powierzane sa
spotkom, realizujacym projekty na rzecz gminy. Sa one powiernikami rewitaliza-
cji (operatorami), ktorzy wykupuja grunty, utrzymuja kontakt z lokalna spoteczno-
$cia, prowadza negocjacje z inwestorami itp. Inwestorzy ci musza uzyskaé
zezwolenie na realizacj¢ swoich zamierzen na rewitalizowanym obszarze.

16 Rewitalizacja Chemnitz (do 1990 r. Karl-Marx-Stadt) jest pouczajaca dla Polski. Miasto
specjalizowato si¢ dawniej we wilokiennictwie i podobnie jak w Lodzi przemyst ten upadt.
Niektore obiekty poprzemystowe zrewitalizowano, przeksztalcajac je w obiekty wystawowe
i muzea zwiazane z wiokiennictwem. Miasta jednak nie sta¢ na ich utrzymanie i prosperuja one
glownie dzigki dawnym pracownikom — pasjonatom, czgsto emerytom, ktorzy sa spotecznymi
kustoszami, przewodnikami i konserwatorami maszyn i urzadzen. Stanowi to przestrogg przed
zbytnim optymizmem entuzjastow rewitalizacji, polegajacej na przesyceniu obiektéw modernizo-
wanych funkcja kulturalna, ktora z nielicznymi wyjatkami musi by¢ finansowana ze $rodkow
publicznych. Jednym z podstawowych wymogow skutecznej rewitalizacji powinno by¢ zapewnie-
nie pewnej samowystarczalno$ci ekonomicznej danego obszaru.
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Jednym z wnioskow, jakie mozna wysnu¢ z przebiegu rewitalizacji miast
niemieckich jest konieczno$¢ dobrego rozeznania rynku nieruchomosci, w tym
takze preferencji i zamiaro6w potencjalnych inwestorow. Z jednej strony gmina
ma obowiazek utrzymania cen gruntow w pewnych granicach, zapobiegajac
spekulacji. Z drugiej strony zbyt pdzne dopuszczanie prywatnych inwestorow do
dzialania na rewitalizowanym terenie prowadzilo do nieporozumien i konflik-
tow. Wynika stad potrzeba jak najwczesniejszego konsultowania si¢ z lokalnymi
wlascicielami nieruchomosci i potencjalnymi inwestorami juz na etapie zalozen
i wstepnych koncepcji rewitalizacji. Najlepiej jest, gdy wspotpraca taka jest
organizowana we wszystkich stadiach catego procesu. Pozwala to unikna¢
nieporozumien i sporéw w trakcie rewitalizacji, ktore, jak pokazuja rowniez
przyktady brytyjskie, moga opdznia¢ rewitalizacje o wiele lat.

Finansowanie rewitalizacji

Jak wspomniano wyzej, zar6wno nowy zapis w Konstytucji z 1969 r. sankcjo-
nujacy pomoc finansowa z funduszy federalnych dla najwazniejszych inwesty-
cji gmin 1 krajow zwiazkowych, jak rowniez ustawa rewitalizacyjna z 1971 r.
umozliwity subwencjonowanie proceséOw rewitalizacji miast ze szczebla cen-
tralnego. Finansowanie programow rewitalizacji w Niemczech ma od tej pory
bardzo silne umocowanie prawne. Zmiany legislacyjne doprowadzity tez do
corocznego uchwalania dokumentu rzadowego o wspieraniu dzialan rewitali-
zacyjnych oraz nowych zapisow w prawie budowlanym (1987). Spdjnos¢ tych
dokumentow znacznie utatwia finansowanie i przebieg procesow rewitaliza-
cyjnych.

Zasada, jaka przyjeto od poczatku lat 70., polega na tym, ze programy rewi-
talizacji finansowane sa po jednej trzeciej z budzetu federalnego, krajow
zwiazkowych i gmin. Oprocz tego wspierane moga by¢ z rozmaitych innych
zrédel: np. na szczeblu krajowym z funduszu wspierania budownictwa mieszka-
niowego, z kredytow sterowanego przez panstwo Kreditanstalt fiir Wiederbau,
ze szczebla krajow zwiazkowych z przeréznych funduszy przeznaczanych na
ochrong dziedzictwa kulturowego, na rozwdj i rewitalizacje miast, poprawe
srodowiska mieszkaniowego i innych. Gminy inicjujace programy rewitaliza-
cyjne zapewniaja swoj wklad (33%) z wlasnego budzetu. Istnieje ponadto wiele
mozliwosci wsparcia tych programéw z innych zrodet: w ostatnich dwoch
okresach budzetowych Unii Europejskiej z programu URBAN I i URBAN II
skorzystalo wiele miast niemieckich'’. Podobnie pomocne byty dotychczas inne
unijne programy, np. INTERREG i EQUAL.

17 Srodki unijne dla poszczegolnych panstw cztonkowskich na rewitalizacje miast w ramach
programéw URBAN przyznawane byly w proporcji do liczby ludnosci tych panstw, stad najwigcej
miast skorzystalo z nich w Niemczech — najludniejszym kraju Unii Europejskiej. W momencie
akcesji Polski do UE programy te byty juz niedostgpne.
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Istnieje tez grupa krajowych $rodkow na tzw. migkkie programy, funkcjo-
nujacych na szczeblu federalnym oraz na szczeblu krajow zwiazkowych,
przeznaczanych np. na wspieranie ksztatcenia i szkolnictwa, polityki zatrudnie-
nia, rozwoju przedsigbiorczosci, programoéw dla mtodziezy. Sa one wiaczane do
programow rewitalizacji obok $rodkéw komunalnych przeznaczanych na
poprawg jakoSci zycia. Niezaleznie od tych funduszy, procesy rewitalizacji
wspomagane sa Srodkami rozmaitych organizacji pozarzadowych i fundacji,
a takze powaznie zasilane przez osoby i firmy prywatne.

Wspomnie¢ nalezy tez o specyficznym dla Niemiec Wschodnich problemie,
ktory udato si¢ rozwiaza¢ dopiero po 10 latach od zjednoczenia. Zatamanie
rynku pracy, masowe migracje powodujace dalsze deformowanie struktury
demograficznej nowych wschodnich landow, zaowocowalo setkami tysiecy
opuszczonych mieszkan w wielkich osiedlach wielkoplytowych i zaniedbanych
centrach miast. Czynsze nie pokrywaly kosztow eksploatacji tych budynkow,
a koszty rozbiorki obcigzajace konta spotdzielni mieszkaniowych i przedsig-
biorstw budowlanych powodowaly popadanie tych jednostek w zadluzenie.
Sprawa komplikowata si¢ z powodu oporu bankéw — wiele budynkéow miato
obcigzone hipoteki, a mieszkancy je opuscili. Masowe wyburzenia grozity
wowczas bankom duzymi stratami z powodu znikania majatku, z ktéorego miat
by¢ splacany kredyt. W ten sposdb procesy rewitalizacji napotykaty silnego
przeciwnika. Nowelizacja ustawy w 2000 r. pozwolita na rozwiazanie tego
problemu, poprzez wspoétfinansowanie przez panstwo tych wyburzen i utatwia-
nie restrukturyzacji zadluzenia.

Duza wage przywiazuje si¢ do okreslania kosztow zamierzonej rewitaliza-
cji. Probowano koszty te pogrupowaé¢ w trzy typy planowanych wydatkow.
Koszty bezinwestycyjne — obejmuja fazy przygotowawcze, w tym badania
i raporty z tych badan, konferencje i kontakty z innymi miastami dla skorzysta-
nia z ich doswiadczenia. Do kosztéw tych zaliczano takze koncepcyjne prace
urbanistyczne, w tym zwiazane z polityka rozwoju catego miasta, kierowanie
procesem rewitalizacji, jak rowniez dzialania w celu zapewnienia partycypacji
spolecznej w programie. Zasadnicza grupa kosztow sa koszty inwestycji:
wyburzenia, remonty i modernizacje budynkéw, poprawa komunikacji, prze-
strzeni publicznej. Trzecia grupe tworza tzw. koszty posrednie, obejmujace
zakupy terenow i ewentualnie przeprowadzki mieszkancow. Dla kazdego typu
dzialan starano si¢ okresli¢ szacunkowe warto$ci nakladéw, co pozwalato
latwiej zrealizowaé zamierzenia rewitalizacyjne bez nadmiernej straty czasu.
Wydluzenie w czasie procesu rewitalizacji skutkowalo najczgéciej znacznym
wzrostem kosztow, czego do§wiadczono roéwniez w Anglii.

Poczawszy od 1971 r. obowiazuje zasada, ze programy rewitalizacji miast
finansowane sa w réwnej czgsci przez budzet federalny (33%), kraje zwiazkowe
(33%) 1 gminy (33%). Do potowy lat osiemdziesiatych budzet federalny
przeznaczal na te programy fundusze stopniowo rosnace od 100 min DM
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w 1971 r. do 330 mIn. DM w roku 1985. Przez dwa kolejne lata poziom wydat-
kéw na te cele wzrost do 1 mld DM, a przez kolejne trzy (1988—1990) zmnie;j-
szyt si¢ do 660 tys. DM. Wielkosci te dotycza tzw. starych landéw w b. RFN.

W momencie zjednoczenia Niemiec sytuacja zmienita si¢. W latach 1993—
2000 na stare landy przeznaczano jedynie 80 mln DM rocznie, kierujac znacznie
wyzsze kwoty na wsparcie odnowy miast w nowych landach wschodnich
Niemiec. Z czasem polityka ta przyniosta rosnace protesty landéow zachodnich,
w ktorych na skutek deindustrializacji byto wciaz wysokie bezrobocie i miasta,
na skutek zamykania kopaln i fabryk, podupadaly. Poczawszy od roku 2001
kwoty na rewitalizacj¢ dla zachodnich krajow zwiazkowych z budzetu federal-
nego zaczely wyraznie wzrasta¢. Jesli jednak porownamy kwoty, jakie tacznie
przeznaczono na wsparcie procesOw rewitalizacji, to w landach zachodnich
w catym okresie 1971-2002 wydano ok. 9 mld DM, a w landach wschodnich t¢
sama kwote wydano w okresie znacznie krotszym (1990-2002).

Dla procesu rewitalizacji w Niemczech duze znaczenie miato zaangazowa-
nie srodkéw prywatnych. Lokowane one byty gtownie w dochodowe dziatalno-
sci na rewitalizowanych obszarach, dzigki czemu poprawiata si¢ sytuacja
gospodarcza zaniedbanych terendw miejskich. Szacunkowo mozna okresli¢, ze
kazde euro wydatkowane z budzetu federalnego i krajow zwiazkowych pocia-
gnelo za soba inwestycje prywatne 6,5 do 9 razy wyzsze (w réznych okresach
i na réznych obszarach). Tylko w okresie 1995-2006 warto$¢ prywatnych
inwestycji na obszarach rewitalizowanych w catych Niemczech przekroczyta
80 mld euro. Jesli dodamy do tej kwoty wsparcie, jakie uzyskaly miasta nie-
mieckie w tym samym okresie ze wszystkich funduszy publicznych (ponad 23,5
mld euro), suma lacznych wydatkéw na rewitalizacj¢ w latach 1995-2006
przekroczy wyraznie 100 mld euro'®.

Ocena, monitoring i partycypacja spoleczna

Ze wzgledu na wielka skalg wsparcia procesow rewitalizacyjnych funduszami
publicznymi istnieje potrzeba monitorowania i obiektywnej oceny przebiegu
i rezultatow tych proceséw. Potrzebne do tego staly si¢ dane statystyczne dla
wyznaczonych fragmentéw miast, ktorych zebranie — nawet w warunkach
niemieckich — nie jest latwe. Dodatkowym utrudnieniem jest wielka réznorod-
no$¢ programow rewitalizacyjnych, ktéore powinny by¢ oceniane réznymi
miernikami. Powoduje to konieczno$¢ zbierania danych statystycznych, specy-
ficznych dla danego obszaru. Niektére procesy nie daja si¢ oceni¢ metodami
iloSciowymi, konieczne jest stosowanie analiz jako$ciowych, z zatozenia
bardziej subiektywnych. Przy tworzeniu systemu monitoringu wykorzystane

8 M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.) Rewitalizacja miast..., s. 38-39.
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zostaty doswiadczenia unijne, zastosowane do oceny skutkéw programu URBAN
(realizowanego w latach 1994—-1999 oraz 2000-2006). Budowa systemu monito-
ringu na wielu obszarach jest jeszcze w toku.

Doswiadczenia wielu krajow, w tym takze Niemiec, wskazaty, ze czynni-
kiem w istotny sposob wspomagajacym przebieg procesow rewitalizacji jest
zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Chcac zapewnic¢ sobie poparcie spoteczne,
w krajach zachodniej Europy i w Niemczech wypracowano cala game srodkow
komunikacji wladz z mieszkancami, ktére w efekcie moga wywolaé efekt
synergii'’.

Do $rodkow tradycyjnej komunikacji z mieszkancami stosowanych w roz-
nych miastach naleza rozmaite formy spotkan bezposrednich — rozmowy,
zebrania, organizowanie forum mieszkancow, tzw. warsztaty. Specyficzna forma
takich warsztatow sa warsztaty Charette, ktorych idee przenikly juz do Polski.
Zastosowano je np. przy pracach nad rewitalizacja niektorych dzielnic
w Poznaniu® i w Krakowie. W pierwszym przypadku uczestnikami tych spotkan
byli, obok wtadz miasta, naukowcoéw i mieszkancow, takze studenci wydziatu
architektury i urbanistyki, ktorzy przedstawiali swoje wizje poprawy przestrzeni
w danej cze$ci miasta. W przypadku Krakowa wciagnigto do wspolpracy dzieci
1 mtodziez szkolna, ktora przedstawiala swoje pomysty i rysunki z wlasna wizja
zagospodarowania parku dla dzieci.

5.2. Francja

5.2.1. Poczatki rewitalizacji powigzanej z programem mieszkalnictwa
Proces rewitalizacji zdegradowanych czg$ci miast we Francji trwa niewiele
krocej niz w Anglii. Poczatkowo polityka panstwa, podobnie jak w Anglii,

skupiona byla na odnowie fizycznej starych i zaniedbanych dzielnic mieszka-
niowych, co trwato niemal do konca XX w. Zniszczenia wojenne spowodowaty

19 Przykladem moze by¢ postawa mieszkanicow osiedla Wrzeciono na warszawskich Biela-
nach. Wladze gminy, proponujac poprawe niektorych elementéw wyposazenia osiedla weiagnety
do wspotpracy aktywnych mieszkancow, co zaowocowalo nie tylko ich wspotuczestnictwem na
etapie planowania, ale takze spowodowato pewien niewielki udziat finansowy wspdlnot mieszka-
niowych w proponowanych ulepszeniach na tym terenie (osiedle to zamieszkane jest w znacznej
mierze przez ludzi o bardzo niskich dochodach) i wyrazny wzrost dbatosci o nowe urzadzenia —
mieszkancy zaczgli je traktowa¢ jak swoje (wywiad z burmistrzem Bielan w ramach programu
RESTATE, w ktérym autor uczestniczyt w latach 2002-2005).

20 hitp://www.poznan.pl/mim/public/s8a/pages.html?co=list&id=10258&ch=1035&instance=1017
&lang=pl por. takze http://www.muratorplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/przyjazne-ludziom-i-przyro-
dzie 63671.html. Por. tez ReUrbanizacja, wyd. przez Urzad Miasta Lipska, Lipsk—Krakow 2005,
polskie thum. przygotowane przez Instytut Rozwoju Miast.
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nie tylko konieczno$¢ odbudowy infrastruktury i budynkow, ale takze wyburze-
nia i zastgpowanie zdewastowanych obiektow nowymi. Od I wojny $wiatowej
funkcjonowal program budowy tanich mieszkan (HBM), a krétko po Il wojnie
swiatowej, wobec duzego deficytu mieszkan, znacznie rozbudowany zostat
program HLM (budowy mieszkan o niewygorowanych cenach). Wtedy zapo-
czatkowany zostal program budowy wielkich osiedli mieszkaniowych na
peryferiach miast, realizowany zgodnie z urbanistycznymi zaleceniami Karty
Atenskie;j.

Dopiero w latach dziewigédziesiatych zaczeto wprowadzaé do programéw
rewitalizacji takze rozwiazywanie problemoéw spotecznych i pobudzanie roz-
woju gospodarczego®'. Pomimo ciaglego wspomagania odnowy substancji
mieszkaniowej przez panstwo (w tym takze masowych wyburzen starych,
substandardowych budynkéw) jeszcze w poczatkach lat siedemdziesiatych
istniatlo we Francji ponad 6 mln mieszkan niekomfortowych. Poczatkowo
prébowano poprawi¢ stan budynkéow w centrach miast poprzez rézne admini-
stracyjne zarzadzenia i nakazy, z czasem polityke t¢ zmieniono, stosujac zachety
W postaci subwencji, pozyczek, obnizki podatkéw itp. Zaowocowato to zwigk-
szeniem inwestycji dokonywanych przez witascicieli kamienic, najczesciej
zabytkowych, w miastach historycznych.

Juz w 1945 r. powolany zostal Krajowy Fundusz Poprawy Mieszkalnictwa
(FNAH), ktory z czasem zostal zasilony podatkiem od niektérych czynszow, co
miato w zamierzeniu przynie$¢ wigksze urynkowienie wynajmu mieszkan.
Liczba mieszkan objgtych dzialaniem tego funduszu stopniowo malata, a kry-
tyka jego dziatalno$ci doprowadzita do zastapienia go przez nowa instytucje
— Krajowa Agencje ds. Poprawy Mieszkalnictwa (ANAH, powstala w 1971 r.),
co przyczynito si¢ do uaktywnienia polityki poprawy starych, przedwojennych
zasobow mieszkaniowych. Agencja ta usprawnita wspolprace samorzadow
z rzadem 1 prywatnymi wlascicielami mieszkan, zarzadzajac m.in. budynkami,
w ktoérych czynsz byt dodatkowo opodatkowany na zasilanie krajowego Fundu-
szu Remontowego. Dziatalno$¢ instytucji (obok rozwiazan fiskalnych), ktora
przyczynita si¢ do finansowego wspomagania wielkiej liczby remontow miesz-
kan prywatnych z funduszy publicznych, jest do dzisiaj wysoko oceniana®.

2l W duzym stopniu pod wplywem zamieszek, wybuchajacych co pewien czas w miastach
r6znych czgsci Francji.

22 Mozna sie tu dopatrzy¢ podobienstwa do funkcjonujacej w Polsce w latach 90. tzw. duzej
ulgi budowlano-remontowe;j, ktora sktonita setki tysigcy wlascicieli do podjgcia remontéw swoich
domoéw i mieszkan dzigki finansowej pomocy panstwa. Niestety kolejny rzad lewicowy tg ulgg
zlikwidowal, uzasadniajac swa decyzje tym, ze ,nie begdzie finansowal ztotych klamek
w mieszkaniach bogatych ludzi”. Ulga ta przyczynita si¢ do znaczacego pobudzenia produkcji
materialdow budowlanych i wyposazenia mieszkan oraz ustug remontowych, stanowiac koto
zamachowe rozwoju tego dziatu gospodarki.
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W latach szesc¢dziesiatych i siedemdziesiatych rzad potozyt duzy nacisk na
rewaloryzacj¢ zabytkowych cz¢éci miast, stopniowo wspomagajac ekonomicz-
ny i spoleczny rozwdj zdegradowanych §rodmiesc. W tym okresie rownolegle
rozbudowywane byly przedmies$cia duzych miast (gtéwnie poprzez budowe
duzych modernistycznych osiedli mieszkaniowych) w celu zaspokojenia
szybko rosnacych potrzeb mieszkaniowych, a jednocze$nie rozpoczgto proces
odnowy starych, zaniedbanych centréw w miastach historycznych. Szczegolne
miejsce w polityce rozwoju miast i ich rewitalizacji po§wigcono miastom
matym i §rednim.

Pierwsze dziatania objely zaledwie czes¢ ze 100 tzw. Sektoréw Chronio-
nych w Miastach Historii i Sztuki. Sektory te stanowia centra historyczne,
wytypowane przez Ministerstwo Kultury oraz konserwatorow i architektow
zajmujacych si¢ ochrona cennych historycznie zespotéw zabytkowych.

W okresie tym zaczeto uruchamiaé oszczednos$ci ludnosci, aby przy finan-
sowym wsparciu panstwa przyspieszy¢ proces modernizacji i budowy nowych
mieszkan. Aktualnie lista tych historycznych sektorow miejskich w catej
Francji obejmuje wciaz blisko sto terenow, a zdecydowana ich wigkszos¢
zlokalizowana jest w miastach matych i $rednich®. Wynikato to w duzym
stopniu z ogolnej polityki miejskiej panstwa. W okresie powojennym obser-
wowano bowiem nadmiernie dynamiczny rozwdj Paryza, co w latach szes¢-
dziesiatych wywotato potrzeb¢ zahamowania tego procesu poprzez stymulo-
wanie rozwoju innych duzych centréw regionalnych, a w nastepnym okresie,
wobec wyludniania sig terenow wiejskich, takze pobudzanie rozwoju miast
srednich i matych.

W polityce wobec wymienionych wyzej Sektoréw Chronionych w Miastach
Historii i Sztuki zastosowano rézne instrumenty majace poprawi¢ ich wyglad
i funkcjonowanie. Wtasciciele zabytkowych obiektow na tych terenach moga
liczy¢ na pomoc finansowa ze strony panstwa w przypadku podjecia rewalory-
zacji posiadanych budynkow™*.

Dzialania podejmowane sa zazwyczaj na obszarze kilku kwartaléw ulic, co
pozwala skoncentrowa¢ wysitki i szybko uzyskac pozadane rezultaty. Stopniowo
standardowy program dla wszystkich tych sektoréw byl uzupetiany o kolejne,
lokalne dziatania, polegajace m.in. na porzadkowaniu przestrzeni publicznej,

B Por. T. Marszal, S. I. Koztowski, Zagospodarowanie malych miast Polski Srodkowej
— kontekst rewitalizacji, [w:] J. Poczobut (red.), Specyfika odnowy malych i srednich miast
w Polsce, Krakow 2008.

2 W Polsce jeszeze nie do kofca spoleczenistwo akceptuje zasilanie remontéw prywatnych
kamienic z funduszy publicznych. Znajduje to odbicie w decyzjach urzgdowych: krakowska izba
obrachunkowa nie wydata zgody na dofinansowanie z budzetu miasta remontéw prywatnych
kamienic zabytkowych w Krakowie, ale np. Leczyca w woj. 16dzkim takie pozwolenie uzyskata.
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poprawie estetyki wystaw sklepowych, nawierzchni ulic, matej architektury itp.
W sferze gospodarczej starano si¢ przemiesza¢ rozmaite funkcje miejskie,
rozwija¢ handel i turystyke w centrach historycznych, tworzy¢ partnerstwo
z inwestorami prywatnymi, a takze wzmocni¢ transport publiczny.

W latach 1976-1982 w nastgpstwie kryzysu §wiatowego, spowodowanego
ograniczeniem dostaw ropy naftowej, rzad Francji ograniczyt pomoc finansowa
dla sfery mieszkalnictwa, mimo ze istniato jeszcze wiele obszarow zabudowy
substandardowej. W koncu tego okresu podjete zostaty dziatania majace na celu
wigksze zréwnowazenie rozwoju urbanistycznego i spolecznego miast, w tym
m.in.: utrzymanie istniejacych struktur spotecznych w miastach dzigki objgciu
pomoca grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem, powiazanie miast z ich
otoczeniem, ksztattowanie krajobrazu miejskiego i zwigkszenie wysitkow
w sferze ochrony zabytkow, a takze coraz powszechniejsze zwigkszanie roli
centrow miast poprzez ich rewitalizacj¢. Zaczeto dostrzegaé potrzebg poprawy
przestrzeni publicznych i pobudzania rozwoju ekonomicznego w skali poszcze-
golnych dzielnic.

Fot. 1. Na miejscu dawnej rzezni na przedmiesciu Paryza w La Vilette wybudowano w 1986 .
Cité des Sciences et de 1’Industrie o fantastycznym programie (Fot. S. J. Koztowski)

¥ Miasteczko Nauki i Przemyshu jest jednym z najczg$ciej odwiedzanych miejsc w Paryzu
(3,5 mln zwiedzajacych rocznie), gdzie godzinami przebywaja cale rodziny z dzie¢mi. Mozna tam
niemal wszystkiego dotknac (poza piraniami) i do§wiadczy¢, poczawszy od zjawisk fizycznych ze
sfery ztudzen optycznych, magnetyzmu, elektrycznosci po wngtrza kapsut dla zalogi pojazdow
kosmicznych. W pewnym stopniu otwarte w 2010 r. Centrum Nauki ,,Kopernik” w Warszawie
wzorowane jest na Cité des Sciences et de 1’Industrie.
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W tym okresie zaczgly funkcjonowa¢ Programowane Operacje Poprawy
Mieszkalnictwa (OPAH), polegajace na umowach migdzy strona rzadowa
a samorzadem miejskim, ktore obejmowaly szerszy program odnowy: remonty
mieszkan, rozwiazywanie spraw spotecznych, rozwoj gospodarczy i poprawe
przestrzeni publicznych®. Kolejne umowy zawieraja samorzady z tzw. operato-
rami, ktorzy sa odpowiedzialni za projekt i realizacj¢ programow rewitalizacji.
Programy te poczatkowo finansowane byly na szczeblu krajowym ze specjalne-
go Funduszu Zagospodarowania Przestrzeni Miejskiej, pozniej wiaczonego do
ogo6lnej subwencji dla samorzadow.

W latach osiemdziesiatych system ten zostal rozwinigty — powstal nowy typ
Operacji Programowanych, w ktorych obowiazywaty bardziej ztozone procedu-
ry, poczawszy od diagnozy stanu zabudowy, analizy problemoéw spotecznych,
rozeznania potrzeb w sferze ustug i handlu, wstepnego preliminarza kosztow
calej rewitalizacji itp. Programami objgto zaréwno remonty mieszkan wynaj-
mowanych, jak i mieszkan zajmowanych przez ich wtascicieli. Napotykano
oczywiscie szereg trudnosci, np. zbyt mala zdolnos¢ kredytowa mieszkancow,
rozdrobnienie gruntdw miejskich itp. Liczba wyremontowanych mieszkan dzigki
tym programom sigga 4 mIn w okresie 15 lat.

Kolejny okres to prezydentura F. Mitteranda (1981-1995), wybranego na to
stanowisko w duzej mierze dzigki hastom socjalistycznym. Zmiana dotychcza-
sowej polityki, polegajacej m. in. na decentralizacji, prowadzi do uméw migdzy
wladza centralng a regionami, departamentami i gminami. Zwigkszony nacisk
polozony zostal na problemy ludnosci zagrozonej wykluczeniem spolecznym.
Utworzono Strefy Ochrony Dziedzictwa Architektonicznego i Urbanistycznego,
rozszerzone z czasem o problematyke ochrony krajobrazu miejskiego. Kompe-
tencje w tych sferach scedowane zostaly na nizsze szczeble administracji,
pozostawiajac dla szczebla rzadowego ochrong obiektow figurujacych w re-
jestrze zabytkow.

5.2.2. Ewolucja polityki rewitalizacji w ostatnim 20-leciu

Lata 1989-2000 charakteryzuja si¢ odejSciem od polityki bezposredniego
sterowania i finansowania programow dotyczacych miast na korzy$¢ stymulo-
wania, inspirowania i koordynowania. W dluzszym czasie nie przynosi to
nalezytych rezultatow, cho¢ w dalszym ciagu wspomagane sa rodziny w trudnej
sytuacji, majace trudnosci w dostgpie lub w utrzymaniu samodzielnego miesz-
kania. Dazy si¢ do dalszego roéznicowania oferty mieszkan na rynku, co pozwala
wielu rodzinom dopasowa¢ wybdr mieszkania do ich mozliwos$ci i preferencji.

¥ Umowy te przypominaja kontrakty wojewodzkie, wprowadzone w Polsce ustawa z dnia 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.
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Panstwo stara sig¢ tez zapewni¢ wlasciwa infrastrukturg i rozmieszczenie ustug
w skali najmniejszych dzielnic, aby zapewni¢ wszystkim mieszkancom tatwa
dostepnos¢ przestrzenng do ustug. Wprowadza si¢ rowniez program lepszej
integracji wielkich osiedli mieszkaniowych i elementy ich humanizacji. Stymu-
lowany jest takze proces wykupu mieszkan poprzez pozyczki mieszkaniowe na
preferencyjnych warunkach dla rodzin o dochodach ponizej pewnego putapu.
Akcentowany jest wzrost partycypacji spotecznej — wprowadzane sg rozne
instrumenty stuzace mobilizacji mieszkancéw do dziatania, wspoluczestniczenia
w procesie podejmowania decyzji. Jednoczesnie Agencja ds. Poprawy Miesz-
kalnictwa dostaje uprawnienia do subwencjonowania remontéw wszystkich
prywatnych mieszkan wynajmowanych w budynkach starszych niz 15 lat
(programy tego typu sa, w przeciwienstwie do Polski, akceptowane spolecznie).
Agencji tej podlega ok. 1,3 mln mieszkan o obnizonym standardzie, a kolejne
2 min mieszkaf to pustostany (1992)*°. W tym czasie wyburzono pierwsze
wielkie bloki wybudowane wedtlug idei Le Corbusiere’a.

Od roku 1990 dziata we Francji Ministerstwo ds. Miasta, ktorego gtéwnym
zadaniem byta dotychczas kontynuacja polityki odnowy miast, w tym takze jako
koordynatora godzacego realizacjg réznych programow w ramach poszczegol-
nych resortow na terenie miast. Od 1994 r. dysponowato wlasnym budzetem,
a jego celem bylo m.in. laczenie rdéznorodnych funduszy rozproszonych
w roéznych ministerstwach w celu ich skoncentrowania na wybranej grupie
miast, w ktorych wystepowaty problemy deprywacji. Wynikiem dziatania tego
ministerstwa sg coroczne pozycje wyodrgbnione w ustawie budzetowej, prze-
znaczone na kompleksowa odnowe wyznaczonych francuskich miast. Ponad
1300 dzielnic w tych miastach objglty umowy z ich zarzadami, na ktére panstwo
przeznaczyto 5 mld frankéw (ok. 1 mld $). Korzystaja one z ulg podatkowych,
preferencyjnych kredytow i premii.

W tym okresie utworzono tez, podlegly bezposrednio premierowi, Miedzy-
resortowy Komitet ds. Miast, koordynujacy dziatania réznych resortow na
terenie miast, programy rozwoju i rozdzielajacy fundusze na te cele. Instytucji
tej nadano wysoka rangg. Jednoczes$nie rozszerzona zostata wspolpraca szczebla
rzadowego z samorzadami lokalnymi, w tym m.in. poprzez umowy miejskie
z wybranymi miastami borykajacymi si¢ z wieloma problemami. Doda¢ do tego
nalezy tworzenie stref ekonomicznych, na ogél na obrzezach miast (zones de
I’industrie, zones d’activités, parcs d’activités). Ramieniem rzadu w miastach
stato si¢ nowe stanowisko podprefekta, dzigki czemu zaciesnito si¢ partnerstwo
migdzy rzadem a samorzadem lokalnym. Polityka rewitalizacji jest w ten sposob
czesdcig ogolnej polityki rozwoju miast, programowana na szczeblu centralnym.
Jej realizacja jest jednak powierzona samorzadom lokalnym.

26 K. Skalski, Rewitalizacja we Francji, seria: Rewitalizacja Miast Polskich, t. 2., Krakéw
2009, s. 43.
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Ciekawym instrumentem jest wprowadzenie ulgi podatkowej dla wiascicieli
budynkow w Strefach Ochrony Dziedzictwa Architektonicznego w przypadku
catkowitej ich renowacji. Obnizony do 5,5% zostat podatek VAT za remont
wlasnego lub socjalnego mieszkania lokatorskiego. Wprowadzony zostat
ustawowy podatek od wolnych mieszkan, co zmobilizowato wtascicieli pustych
mieszkan do ich wynajmowania i wptyngto na poszerzenie oferty mieszkanio-
wej, a co za tym idzie — obnizenie czynszow w niektorych aglomeracjach.
W 1995 r. uchwalona zostala Ustawa o ukierunkowaniu zagospodarowania
terenéw, dajaca prawo zwolnienia przedsigbiorcow z niektorych obciazen
finansowych w tzw. strefach ponownej aktywizacji miasta. Powoduje to pewne
wzmozenie inwestycji prywatnych w zaniedbanych dzielnicach miast.

W tym samym roku powstalo Ministerstwo Zagospodarowania Przestrzen-
nego, Miast i Integracji. Zamieszki w spokojnych dotychczas miastach sktonity
rzad do podjgcia szerszej inicjatywy, w tym poprzez propozycj¢ stworzenia stref
ekonomicznych 1 stref aktywizacji zawodowej, skierowanej do ludzi ponizej
25 lat. Dzigki 5-letnim umowom z lokalnymi przedsigbiorstwami publicznymi
i wspolnotami ci mtodzi ludzie mieli zagwarantowana prace i szkolenie zawo-
dowe. Przyczynito si¢ to do poprawy ich sytuacji spolecznej i finansowej
w zaniedbanych dzielnicach wielu miast, co wptyngto m. in. na zmniejszenie
napig¢ spotecznych i wzrost poziomu bezpieczenstwa.
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Fot. 2. Rennes — gldwne miasto Bretanii. Przestrzen publiczna w zrewitalizowanej najstarszej
czgscei miasta (fot. S. J. Koztowski)
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Ustawa z 2003 r. O ukierunkowaniu i programach na rzecz miast i odnowy
miast §wiadczy o silniejszym niz dotychczas zaangazowaniu panstwa na rzecz
odnowy miast i uznaniu mieszkalnictwa jako gtownego elementu rewitalizacji
zdeprywowanych dzielnic. Dzielnice te to nie tylko peryferyjne wielkie osiedla
mieszkaniowe, ale takze podupadle centralne dzielnice miast. Sytuacje
w miastach Francji pogarszal duzy udziat imigrantow, gtownie z Afryki, ktorzy
stabo si¢ integruja z rdzennymi mieszkancami wskutek stabej znajomosci
jezyka, niskiego poziomu wyksztalcenia, wysokiego poziomu bezrobocia, od-
miennosci religijnej itp.

W ostatnim okresie coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na problemy spoteczne
w miastach, czego wyrazem jest zmiana dotychczasowych Kontraktéw Miej-
skich na Kontrakty Miejskiej Spdjnosci Spotecznej (2007 r.), obejmujace
wykazy projektow dla poszczegodlnych dzielnic, w ktorych, obok mieszkalnictwa
1 rozwoju ekonomicznego, ujmowana jest problematyka srodowiska zycia,
zatrudnienia, edukacji, zdrowia, przestgpczosci i prewencji oraz postaw obywa-
telskich?’. Podobnie jak w Anglii, na podstawie odpowiednio dobranych wskaz-
nikow ekonomicznych i spotecznych wyznaczono strefy wrazliwe w miastach
(w liczbie 751). Byto to mozliwe dzicki bardzo dobrej statystyce, ktora pozwala
na uchwycenie zréznicowania struktur spotecznych i gospodarczych dla matych
jednostek sasiedzkich w miastach.

Na szczeblu centralnym stworzono ostatnio we Francji dwa programy: Na-
rodowy Program Odnowy Miast (PNRU) i Narodowy Program Spdjnosci
Spotecznej oraz dwie agencje odpowiedzialne za ich realizacje — Narodowa
Agencj¢ dla Odnowy Miast (ANRU, powstata w 2003 r.) i Narodowa Agencj¢
Spdjnosci Spotecznej i Rownosci Szans (ACSE). Ich prace inspiruje, koordynuje
1 nadzoruje Delegatura Migdzyresortowa dla Miast (DIV), ktorej szefem jest
premier lub minister ds. miast, dzigki czemu przypisuje si¢ jej niezwykle wazna
rolg. Delegatura ta wespot z ministrem ds. miasta opracowuje m.in. zmiany
w prawie, co jest podstawa prawidlowego funkcjonowania miast®. Rozwija tez
system informacji statystycznej w skali tzw. jednostek sasiedzkich miast,
niezwykle przydatny przy wyborze obszaréw przeznaczanych do rewitalizacji,
a pozniej do obiektywnej oceny zmian (ewaluacji) w trakcie realizacji tego
procesu (dotyczy to m.in. zmian w sferze bezrobocia, edukacji, rozwoju ekono-
micznego, bezpieczenstwa itp.). Majac przeglad i mozliwos$¢ oceny skutecznosci
réznych projektow realizowanych przez samorzady w calym kraju, Delegatura
upowszechnia dobre praktyki i nowatorskie inicjatywy, takze poprzez wymiang
doswiadczen na szczeblu krajowym i migdzynarodowym.

27 K. Skalski, Rewitalizacja...,s. 57.
2 W Polsce juz 18 lat trwaja bezskuteczne proby uchwalenia ustawy o rewitalizacji, co do-
wodzi braku zainteresowania wtadz centralnych tym tematem.
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Aktualnie Narodowa Agencja dla Odnowy Miast, ktorej gldéwnym celem
jest odnowa powojennych osiedli mieszkaniowych (w praktyce gtéwnie budow-
nictwa wielkoplytowego) ma za zadanie zrealizowa¢ ww. program rewitalizacji
530 dzielnic, na co przewidziano $rodki w wysokosci 30 mld euro do 2013 r.
Agencja ta podjeta uproszczenie procedur oraz $cislejsza koordynacje dziatan
i finansowania rewitalizacji miast, dzigki czemu moze dysponowa¢ znacznymi
funduszami publicznymi i1 prywatnymi. Lacznie agencja ta przeznacza na
subwencjonowanie procesu rewitalizacji ponad 5 mld euro rocznie, w tym ok.
4 mld z budzetu panstwa. Nalezy tu podkresli¢, ze istnieje we Francji wyrazny
podziat zadan w sferze rewitalizacji zabudowy mieszkaniowej — wspomniana
Narodowa Agencja dla Odnowy Miast (ANRU) zajmuje si¢ powojenna zabudo-
wa osiedlowa, natomiast stare zasoby mieszkaniowe sa w gestii Krajowej
Agencji ds. Poprawy Mieszkalnictwa (ANAH).

Fot. 3. Wyburzenia zabudowy osiedlowej w Lyonie, 2005 r. (fot. G. Weclawowicz)

Jedna z wazniejszych instytucji wspotpracujacych w sferze rewitalizacji jest
Kasa Depozytowo-Konsygnacyjna, petniaca rolg ,kasjera” rzadu francuskiego
i finansujaca najbardziej kosztowne inwestycje publiczne we Francji. Jej udziat
jest wigc niezwykle istotny””. W dalszym ciagu funkcjonuje lokalny 1% podatek

» Kasa Depozytowo-Konsygnacyjna (Caisse des Dépdts et Consignations) zarzadza depozy-
tami ludno$ci, kontami oszczednosciowo-emerytalnymi i réznymi chronionymi prawem fundu-
szami prywatnymi. Administruje tez inwestycjami i udziatami panstwa w firmach prywatnych,
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od ptac, ktory placa przedsigbiorcy na fundusz mieszkaniowy, co pozwala na
dofinansowanie poprawy warunkéw mieszkaniowych (w skali kraju wynosi on
ok. 550 mln euro rocznie).

Narodowy Program Odnowy Miast jest bardzo ambitny i zaklada na mocy
ustawy z 2005 r. m.in. wyburzenie 250 tys. mieszkan, ich odtworzenie
w sektorze publicznym, czgsto poprzez dobudowe nowych budynkow w osie-
dlach wielkoplytowych, oraz odnowe kolejnych 400 tys. mieszkan na wynajem
w tym sektorze.

Aktualnie funkcjonuje wiele roznych instrumentdéw, ktorych nalezyta koor-
dynacja i potaczone fundusze przynosza poprawe¢ warunkoéw zycia w zaniedba-
nych dzielnicach miast. W sferze spotecznej jest to m.in. program wakacyjno-
-sportowy, dzigki ktoremu mlodziez w takich dzielnicach ma organizowane
wakacje lub caloroczne zajgcia sportowe. Propagowane jest zdrowe zycie
— tworzone sa projekty na najnizszym poziomie lokalnym dla zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dzigki czemu uzyskuja oni dostgp do lekarzy, lekow
i wiedzy np. na temat zdrowego odzywiania. Tworzone sa w takich dzielnicach
setki interdyscyplinarnych zespotow, majacych za zadanie poprawi¢ wyniki
nauczania i efekty wychowania mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecz-
nym. Wszystkie te dziatania nalezycie koordynowane i potaczone z fizyczna
odnowa zaniedbanej zabudowy, poprawa komunikacji publicznej, pobudzaniem
rozwoju gospodarczego w dzielnicach ,,wrazliwych” powoduja widoczny wzrost
poziomu zycia ich mieszkancow.

Cho¢ polityka rewitalizacji miast ulegala ewolucji, jej cecha charaktery-
styczna bylo stale i silne zaangazowanie wladz centralnych w ten proces
w calym niemal okresie powojennym. Dotyczy to zaréwno tworzenia odpo-
wiednich instytucji, jak i wsparcia finansowego. To zaangazowanie ma swoje
zrodta w idei francuskiego egalitaryzmu, co przejawia si¢ m.in. w dazeniu do
umozliwienia kazdej rodzinie dost¢pu do odpowiadajacego jej mieszkania.

Obok instytucji centralnych duza czg$¢ zadan realizowana jest na szczeblu
regionalnym i lokalnym, m.in. bardzo szerokie kompetencje obejmujace roézne
aspekty rozwoju gospodarczego maja Agencje Rozwoju Regionalnego. Nieza-
leznie od nich funkcjonuja w niektérych regionach Regionalne Agencje Polityki
Gruntowej (EFP). Do gospodarki gruntami, szczeg6lnie na terenach poprzemy-
stowych w miastach, przywiazuje sig, podobnie jak w Anglii i w Niemczech,
duza wage®. Wynika to w duzej mierze z silnej deindustrializcji w tych krajach

inwestycjami typu private equity, inwestuje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, co w
istotny sposob zwigksza mozliwosci finansowania procesu rewitalizacji.

30 Zupeie odwrotnie niz w Polsce. Swiadczy o tym uchwalenie, pod naciskiem lobby dewe-
loperskiego, ustawy o odrolnieniu gruntéw rolnych w miastach (uchwala z dn 19.12.2008 r.
0 zmianie ustawy o ochronie gruntdow rolnych i leSnych — DzU nr 237, poz.1657), ktéra nie-
uchronnie spowoduje wzmozenie chaotycznej i rozproszonej zabudowy peryferii miast na tzw.
surowym korzeniu (ang. greenfields), co w oczywisty sposdb zmniejsza szanse na wiasciwag
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1 wielkich powierzchni terenéw poprzemystowych, ktére powinno si¢ na terenie
miast powtornie zagospodarowac. Przede wszystkim jest to jednak wyraz
swiadomej polityki panstwa, ktorego wtadze daza do ponownego zagospodaro-
wania zdegradowanych i opuszczanych terendw w miastach, ograniczajac
jednoczes$nie przestrzenna ekspansje miast na tereny przyrodniczo czynne.
Dzigki temu, ze agencje te funkcjonuja w ramach szerszej polityki miejskiej,
koordynowanej na szczeblu centralnym, maja rzeczywisty wplyw na procesy
rozwoju i odnowy na terenach opuszczonych przez przemyst. Regionalne
Agencje Polityki Gruntowej staja si¢ powoli operatorami rekultywacji zdegra-
dowanych terenow, doprowadzajac je do stanu, ktory umozliwia ich powtorne
zagospodarowanie (np. stworzenie parkéw, budowe osiedli mieszkaniowych,
centrow handlowych itp.) Duza wage przywiazuje si¢ we Francji do takiego
przeksztatcania zdegradowanych terendw poprzemystowych, aby na nowo
uksztaltowac estetyczny krajobraz miejski — co ma szczegodlne znaczenie na
terenach pogorniczych (np. zagospodarowanie hatd). Jednocze$nie dopuszczalne
jest przygotowanie do zagospodarowania terenow rolnych przeznaczonych pod
zabudowe, w rejonach o wyraznym deficycie terenéw budowlanych. W tych
przypadkach agencja EFP wykupuje takie grunty i w porozumieniu z gminami
odsprzedaje je pod nowe inwestycje gminie lub prywatnym inwestorom.

Wsrod zadan, jakie agencje polityki gruntowej maja do wykonania, mozna
wymieni¢: badania zanieczyszczenia gruntéw i ich stabilnosci, stanu budynkow,
wyburzanie obiektow przewidzianych do rozbiorki, czg$ciowa likwidacja
fundamentow, demontaz instalacji przemystowych, zbiornikow podziemnych,
przenoszenie sieci infrastruktury, wywiezienie szkodliwych odpadéw i recykling
odpadoéw nieskazonych, niwelowanie terenu, zabezpieczenie budynkéw prze-
znaczonych do adaptacji, zabezpieczanie brzegéw i skarp, renaturyzacja®',
zachowanie istniejacej roslinnosci’>. Agencje polityki gruntowej uczestnicza
w rdéznym stopniu w realizacji programow rewitalizacji, w tym np. w progra-
mach budowy nowych mieszkan i ich integracji z istniejaca zabudowa (ten
czynnik w Polsce jest czgsto ignorowany), co sprzyja realizacji tzw. ,,mixu
spotecznego”. Kolejnym przyktadem jest wspolpraca przy zaadaptowaniu
naturalnych waloréw terenu na potrzeby parku, strefy rekreacji itp.

rewitalizacj¢ istniejacej zabudowy jako bardziej ktopotliwej dla inwestorow. Tracimy w ten
sposOb powaznego partnera — inwestora prywatnego, ktory odwrdci si¢ od zaniedbanych dzielnic
miast polskich i bedzie inwestowal na tatwo dostgpnych terenach niezabudowanych, co z kolei
wymusi kosztowna rozbudowg infrastruktury miejskiej. Przykladem moze by¢ wielkie osiedle
Wilanéw na peryferiach Warszawy, gdzie deweloper nie do$¢, ze nie zapewnit mieszkancom ulicy
dojazdowej w kierunku centrum, to jeszcze zadat od miasta wykupu terenu pod t¢ drogg po cenie
kilkakrotnie wyzszej niz go nabyt!

3! Por. program renaturyzacji 1odzkich rzek (http://www.mojalodz.fora.pl/rzeki,261/sokolowka,
584.html).

32 K. Skalski, Rewitalizacja..., s. 193.
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Fot. 4. Vannes (Bretania). Pigknie zadbane ogrody wzdtuz dawnych muréw miejskich u stop
zamku de I’Hermine jako przyktad zagospodarowania przestrzeni publicznej na rewitalizowanym
terenie (fot. S. J. Koztowski)

Wiadomo, ze proces rewitalizacji musi trwa¢ minimum 15 lat, a czgsto sig-
ga 30 lat i wigcej. Tak diugi okres w zestawieniu z kadencyjno$cia wiladz
samorzadowych i1 panstwowych stwarza niebezpieczenstwo wypaczania pew-
nych idei wypracowanych na poczatku, a drugiej za$§ strony moze doprowadzi¢
do zbyt pospiesznego zrealizowania pewnych zadan (w celu ,,wykazania si¢”
wladzy — czgsto, aby zdazy¢ przed wyborami), co moze prowadzi¢ do pogorsze-
nia jakosci programu.

5.2.3. Finansowanie

Francuska polityka mieszkaniowa obejmuje nie tylko nowe budownictwo
mieszkaniowe, ale dotyczy cato$ci mieszkalnictwa. Skutkiem tego z rdéznych
zrédet wspomagane sa finansowo remonty budynkow i mieszkan istniejacych,
co w potaczeniu z dziataniami majacymi na celu integrowanie nowego budow-
nictwa mieszkaniowego z istniejaca tkanka miejska przynosi sukcesy. Dzigki
takiej polityce (wspierania budowy i remontéw mieszkan na wynajem, mieszkan
wilascicielskich, przeznaczonych dla rodzin o niskich dochodach, $rednich
dochodach, mieszkania socjalne, mieszkania zast¢pcze na czas remontu,
wlaczania do programéw odnowy wiascicieli i lokatorow mieszkan itp.) zwigk-
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sza si¢ zroznicowanie oferty na rynku i tatwiej jest znalez¢ mieszkanie odpowia-
dajace finansowej pozycji i preferencjom lokalizacyjnym roéznych grup spotecz-
nych. Wsparcie finansowe uzyska¢ mozna z wielu zrédet, zardbwno ze szczebla
lokalnego, regionalnego, jak i rzadowego.

Jedna z takich form wspomagania jest pomoc ze strony panstwa na budowe
i przystosowanie mieszkan w sektorze uspotecznionym, o czynszu niewygoro-
wanym, a takze mieszkan socjalnych dla rodzin o niskich dochodach. Przed
1995 r. stosowany byt kredyt ulatwiajacy nabycie prawa wlasnosci mieszkania
przez rodziny o niskich dochodach, p6zniej wprowadzony zostal na ten cel
kredyt nieoprocentowany. Progi dochodow zostaty tak ustawione, ze ponad
potowa rodzin we Francji moze si¢ ubiega¢ o taka forme wsparcia. Mechanizm
jest taki, ze warto$¢ ,,utraconych” odsetek, skutkiem zerowego oprocentowania
takich kredytow, rekompensowana jest bankom przez rzad.

W wyniku umowy pomigdzy strona rzadowa a instytucjami finansowymi,
udzielane sa tez kredyty o obnizonej stopie oprocentowania, wprowadzono
rowniez umowy, ktore ograniczaja wysoko$¢ czynszow w wyniku remontu
kamienicy i mieszkan. Przyznawany jest indywidualny zasilek mieszkaniowy
dla lokatoréw o niskich dochodach. Ma to duze znaczenie podczas rewitalizacji,
gdyz system ten pozwala pozosta¢ mieszkancom w dotychczasowych lokalach
pomimo podwyzszonego czynszu w wyniku modernizacji i podniesienia ich
standardu. Ponadto wiascicielom mieszkan o niskich dochodach przyznawane sa
subwencje za poprawienie warunkéw mieszkaniowych. Na obszarach rewitali-
zacji stawki tych subwencji sa szczegdlnie wysokie.

Istnieje tez od 1993 r. gwarancja kredytowa panstwa dla kredytobiorcow,
ktorzy moga miec¢ problem ze sptata kredytu na zakup mieszkania — kolejne
raty sa wtedy splacane z funduszy publicznych (dotyczy to oséb o dochodach
nizszych od wyznaczonego limitu), co nie oznacza, ze tacy kredytobiorcy
moga zaprzesta¢ dalszego sptacania kredytu — §ciagane sa wtedy odpowiednio
nizsze raty.

Niektore mieszkania lokatorskie moga korzysta¢ z dodatkow mieszkanio-
wych, a inwestorzy i wlasciciele z ulg podatkowych — dzigki temu na wrazli-
wych terenach w miastach mozliwe jest w duzym stopniu zachowanie skladu
spotecznego sprzed rewitalizacji. Francuski system pomocy mieszkaniowej dla
rodzin oparty jest na tabelach dochodow. Dodatki mieszkaniowe w rdznej
wysokosci przyznawane sa na podstawie stosunku dochodéw rodziny do jej
wydatkéw na mieszkanie. Szacuje sig, ze w koncu lat dziewigcdziesiatych
korzystato z nich ponad 6 mln os6b.

Kolejne rzady Francji modyfikuja, w zaleznosci od zmieniajacych sig oko-
licznosci, swoja polityke wobec mieszkan i mieszkancow, korzystajac z bogatej
palety instrumentow, ktorych oddzialywanie czgsto jest juz sprawdzone. Na
obszarach rewitalizowanych oprocz réznorodnych kredytow, ulg i premii za
remont czy ocieplanie budynkow, stosowane sa montaze finansowe funduszy
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gmin (zasilanych przez budzet panstwa na te cele) laczonych z subwencjami
regionalnymi. Pomocny w tym uktadzie jest podatek, jaki ptaca przedsigbiorcy
(1%) od plac, ktory przeznaczany jest na fundusz mieszkaniowy>. Do tego
dochodzi obnizony do 5,5% podatek VAT od budowy nowych mieszkan
o umiarkowanym czynszu i odtwarzanych w wyniku wyburzen. Przyznawana
jest tez (pod pewnymi warunkami) pomoc na zakup terenu, w miejscach, gdzie
jest on szczegdlnie drogi — jednym z warunkow jest finansowy udziat lokalnego
samorzadu.

Do roku 1998 wyptacane byly subwencje dla mieszkan lokatorskich w wy-
sokosci 20% kosztu robot remontowych, do pewnej maksymalnej kwoty.
Pézniej wprowadzono m.in. obnizona do 5,5% stawke podatku VAT dla
remontdw w mieszkaniach socjalnych i lokatorskich o umiarkowanych czyn-
szach, potaczona z nizsza niz uprzednio subwencja (obnizona z 20% do 10%).

Wieloletnie dos§wiadczenia Francji w sterowaniu i finansowaniu mieszkal-
nictwa doprowadzily m.in. do préb oszacowania kosztow catkowitych zamie-
rzonej rewitalizacji. Dotyczy to zaréwno stref poprzemystowych, jak i mieszka-
niowych. Konieczno$¢ przeprowadzenia kosztownych robot przystosowujacych
dany teren dla nowych inwestycji stawia wiele przedsiewzig¢ pod znakiem
zapytania. Wtasciciel nie chce czgsto takich prac podjac, a wtadze publiczne czy
ich agendy musza uprzednio okresli¢ koszt likwidacji skomplikowanych
instalacji przemystowych, wyburzania nietypowych obiektow i oczyszczenia
skazonego chemicznie terenu. Koszty te czesto przewyzszaja ceng, jaka mozna
po tych pracach przygotowawczych uzyskac ze sprzedazy takiego gruntu. Rodzi
to kolejny problem: jak powinny by¢ roztozone te koszty pomigdzy pierwotnego
wilasciciela (ktory czgsto nie moze uwierzy¢, ze jego teren ma ,,warto$¢ ujem-
na”)”, whadze publiczne, przysztego dewelopera i ewentualnie mieszkancow.
Sytuacja jest gorsza, gdy teren jest pozbawiony prawa zabudowy. Wlasciciele
czesto blokuja proces odnowy, nie dysponujac funduszami dla dostosowania
swojego terenu do nowych inwestycji i naciskaja na wtadze w celu uzyskania
pomocy finansowej. Czasem okazuje sig, ze nowe uzytkowanie danego terenu
nie bedzie przynosi¢ dochodow, ktére pokrylyby wydatki poniesione na jego
przystosowanie. Wazna jest w tej sytuacji mozliwos¢ okreslenia wszelkich
kosztow 1 ich zbilansowania z przysztymi dochodami, takze po to, aby naktady
na rewitalizacj¢ mozna bylo oszacowaé w skali regionu i kraju’®. Oczywiscie
koszty te czesto rosna np. przez nagminne niemal opdznianie rozpoczecia

33 Obecnie podatek ten ptaca przedsigbiorcy zatrudniajacy powyzej 20 pracownikéw, co do-
tyczy 11 mln ludzi.

3* Rozwiazanie to przypomina stosowana w Polsce w latach 90. duza ulge budowlana.

35 Przypomina to dziedziczenie spadku obciazonego dhugami, ktore spadkobierca musi sptacié.

% We Francji juz w latach 70. stworzono matematyczny model, dziki ktoremu nawet
w trakcie posiedzenia rzadu mozna bylo oszacowaé wpltyw na dochody budzetowe propozycji
wprowadzenia réznych ulg podatkowych, zmian zasitkow czy stawki podatku VAT.
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1 wydtuzanie si¢ procesu rewitalizacji z powodow nieprzewidzianych (sporow
prawnych, finansowych, op6znienia i niemoznosci sptaty kredytow itp.).

Dzigki stworzeniu takich instytucji jak Delegatura Migdzyresortowa dla
Miast, ktore opracowuja i koordynuja polityke miejska we Francji, a w jej
ramach programy rewitalizacji, mozliwe jest takze dos$¢ doktadne okreslenie
naktadéow na te dziatania w miastach. Naklady te sa rozproszone w roéznych
resortach (spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, sportu, kultury, edukacji,
infrastruktury). Nie sg one mate: tylko na odnowg fizyczna miast na lata 2004—
2008 szacowane byly na kwote 30 mld euro (w tym wyburzenia, budowa
nowych obiektow, remonty i zagospodarowanie przestrzeni). Jest oczywiste, ze
gminy nie sa w stanie udzwignaé takich wydatkéw, pomimo subwencji rzado-
wych, a ich udzial w biezacych kosztach rewitalizacji szacuje si¢ na ok. 11%.
Zaktadano, ze udzial departamentow i regionéow bedzie znaczacy, jednak
w ostatnich latach wynidst on odpowiednio niespelna 4% i nieco ponad 5%.
W tej sytuacji gltéwny cigzar rewitalizacji fizycznej w ramach Narodowego
Programu Odnowy Miast spoczywa na barkach panstwowej Narodowej Agencji
Odnowy Miast — w ok. 32%, oraz na inwestorach wynajmujacych mieszkania
w sektorze publicznym (ok. 42%).

Niezwykle istotna jest we Francji rola tzw. operatorow rewitalizacji, czyli
organizacji, instytucji czy firm, ktore zdolne sa prowadzi¢ proces rewitalizacji
przejmujac na siebie rolg podobna do ,,inwestora zastepczego”, ktory organizuje
i koordynuje caty proces. Zespot taki powinien sig¢ sktada¢ ze specjalistow wielu
dziedzin: urbanistow, architektow, menedzerdéw, specjalistow od nieruchomosci,
mieszkalnictwa, wlasnosci gruntéw, konserwatoréw zabytkéw, socjologow,
ludzi obdarzonych talentem negocjacyjnym (co jest szczegodlnie wazne podczas
rozmow z mieszkancami na temat programu rewitalizacji w ramach partycypacji
spotecznej, czy konieczno$ci czasowych i definitywnych przeprowadzek). Jedna
z takich organizacji jest pozarzadowy Ruch Stowarzyszen PACT-ARIM”.
Zdaniem K. Skalskiego, ktory kilkanascie lat spedzit we Francji, pracujac przy
réznych programach odnowy miast, formuta 40-letniego funkcjonowania tego
ruchu nadaje si¢ do przeniesienia na grunt Polski. Jest to organizacja typu non
profit, ktora poszukuje partnerow do wspotpracy z gming wsrod prywatnych
przedsigbiorstw i wilascicieli budynkow. Stara si¢ utatwi¢ im dzialanie poprzez
przygotowanie biznesplanow, wyszukiwanie zrodet finansowania, propagowanie
idei remontow, pomoc przy przeprowadzkach, utatwianie rozwoju lokalnego
handlu i rzemiosta itp.

3TW Polsce dopiero rozpoczat si¢ proces ksztalcenia fachowcow w tej dziedzinie np. w Col-
legium Polonicum w Stubicach, bedaca wspolna placéwka Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu i Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra (UEV). Namiastka
ksztalcenia w tym kierunku sga programy studiow planowania przestrzennego na niektorych
uczelniach.
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Francja, wykorzystujac swoje doswiadczenia, byla jednym z gtownych ini-
cjatorow europejskich programoéw rewitalizacji miast, w tym takze programu
URBAN i URBAN II. Szczegdlna rolg odgrywa tu Migdzyresortowa Delegatu-
ra dla Miast, umocowana przy premierze Francji. Zalowaé nalezy, ze Unia
Europejska w obecnym okresie budzetowym znacznie ograniczyta liczbg tzw.
Inicjatyw Wspolnotowych (z kilkunastu do zaledwie trzech) i w ten sposob
wsparcie finansowo-inwestycyjne dla programow rewitalizacji zdegradowanych
miast zostalo praktycznie zlikwidowane. Jest to tym bardziej zaskakujace, ze
programy te doprowadzily do znakomitych rezultatow i uzyskaty wrgcz entuzja-
styczne oceny unijnych ekspertow. W obecnym okresie budzetowym 2007-2013
UE wspiera procesy rewitalizacji jedynie poprzez wymiang do$wiadczen,
transfer wiedzy i propagowanie dobrych rozwiazan np. przez programy
URBACT i JASPER™. Generalnie aktualna polityka Unii Europejskiej nakiero-
wana jest raczej na uzupetnienie polityki rewitalizacji zabudowy (ktdéra jest
domena kazdego panstwa czlonkowskiego) dziataniami w sferze spotecznej
i ekonomiczne;.

Zaprzestanie przez Uni¢ Europejska wspomagania finansowego rewitaliza-
cji miast w okresie 2007-2013 nie wptyneto we Francji znaczaco na ogranicze-
nie dziatan w tym zakresie. W dalszym ciagu jest tam widoczne silne zaangazo-
wanie panstwa zarowno w sferze instytucjonalnej, jak i finansowe;.

W odroéznieniu od Polski, polityka rewitalizacji jest we Francji nie tylko od
kilkudziesigciu lat realizowana, ale przebiega w ramach ogodlnej polityki
rozwoju miast. Niestety w Polsce nie mamy nawet instytucji, ktore ten rozwoj
moglyby planowaé, koordynowac i wspiera¢ finansowo. Podobnie jak nie mamy
w Polsce instytucji na szczeblu centralnym, ktore zajmowalyby si¢ caloksztat-
tem polityki mieszkaniowej. Brak spojnej polityki miejskiej i mieszkaniowej ma
bardzo negatywny wptyw na wysitki samorzadéw i innych organizacji probuja-
cych w sposdb skuteczny prowadzi¢ rewitalizacje najbardziej zaniedbanych
czesci miast. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci zdegradowanych obszarow
srodmiejskich, w ktorych znaczna czg§¢ zabudowy sklada si¢ z budynkow
mieszkalnych. ,,Niewidzialna r¢ka rynku” takze nie przyczynila si¢ do zlikwi-
dowania problemoéw degradacji wielu dzielnic miast nawet w najbogatszych
panstwach $wiata, tacznie z USA i bogatymi krajami UE.

¥ W latach 2007-2013 jedynie 3% funduszy w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go mozna w Polsce przeznaczy¢ na remont budynkéow mieszkalnych, pod warunkiem spetnienia
szeregu warunkow. Pewne fundusze mozna ponadto przeznaczaé na cele rewitalizacyjne w ramach
jednego z trzech glownych celow polityki spdjnosci, a mianowicie celu 2: Konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie (K. Skalski, Rewitalizacja..., s. 88-89). Niezaleznie od tego istnieja
mozliwosci sfinansowania niektérych dzialtan w ramach rewitalizacji z innych programow
unijnych, np. z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — w sferze walki z bezrobociem czy
podwyzszania kwalifikacji. Dlatego tak wazna jest znajomo$¢ funkcjonowania funduszy unijnych
i dziatalno$¢ operatorow rewitalizacji, ktorych zadaniem jest m.in. wyszukiwanie, koordynacja
i montaz finansowy réznych zrodet zasilania procesu rewitalizacji.
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5.3. Wielka Brytania
5.3.1. Poczatki i ewolucja programow rewitalizacji

W Wielkiej Brytanii od dawna wladze wszystkich szczebli zdaja sobie sprawg,
ze polityka wobec miast i planowanie przestrzenne sa jednym z kluczowych
elementow rozwoju gospodarczego. W polityce miejskiej jedna z naczelnych
zasad stanowi ograniczanie przestrzennej ekspansji miast na tereny sasiednie.
Stuzy temu m.in. system prawnie chronionych tzw. green belts, czyli zielonych
pasOw otaczajacych miasta. Pasy te skladaja si¢ z lasow, tak, wrzosowisk itp.
i stanowig autentyczna barier¢ dla nowej zabudowy. Nie majac alternatywy,
deweloperzy poszukujacy lokalizacji pod zabudowe mieszkaniowa, biurowa czy
magazynowa zmuszeni sa do lokowania swoich inwestycji na terenach juz
zainwestowanych, najcze$ciej uzbrojonych (tzw. brown fields). Dzigki temu
uzyskuje si¢ podwojnie korzystny efekt: deweloperzy czesto skupiaja swoja
dzialalno$¢ na terenach podupadajacych i zdewastowanych, co jednoczesnie
wspomaga procesy rewitalizacji fizycznej, a z drugiej strony ograniczany jest
proces suburbanizacji na terenach przylegajacych do miast. W efekcie miasta
staja si¢ bardziej zwarte, zgodnie z zasada tzw. compact city, zachowujac na
swoim zapleczu zielone tereny otwarte o naturalnym krajobrazie, sprzyjajace
wszelkim formom rekreacji.

Poroéwnujac te tendencje z polityka, a raczej brakiem polityki miejskiej
w Polsce, latwo stwierdzimy, ze decyzje wladzy panstwowej prowadza w do-
ktadnie odwrotnym kierunku. Uchwalona w 2008 r. ustawa o odrolnieniu
gruntéw rolnych i lesnych w granicach miast spowoduje szybka ekspansje
zabudowy na tereny zielone w miastach, gdyz deweloperzy zawsze wybiora
teren wolny i niezabudowany (chociaz nieuzbrojony), a pomija¢ beda obszary
w strefach zabudowy miejskiej, ktore wymagaja wigkszej starannosci, i ktorych
ponowna zabudowa jest bardziej kosztowna®. Traci si¢ tym samym bardzo
waznego partnera w procesie rewitalizacji, gdyz, jak wskazuja do$wiadczenia
brytyjskie, inwestycje prywatnych firm na terenach przeznaczonych do rewitali-
zacji byly bardzo znaczace. W tej sytuacji miasta polskie skazane begda
w procesach rewitalizacji na ograniczone inwestycje z funduszy publicznych.

Miasta brytyjskie stosunkowo najwcze$niej doznaly kryzysu wynikajacego
ze splotu wielu czynnikow. Krotko po II wojnie $wiatowej zaczely tracic
ludnos¢ w wyniku tzw. II-go przejscia demograficznego i odplywu wielu
mieszkancoéw na tereny podmiejskie, wyludniaty si¢ centra miast m.in. na skutek
polityki (zgodnej z Karta Atenska) budowy nowych osiedli na ich peryferiach.

3 Ustawa z 19.12.2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (DzU
nr 237, poz. 1657), http://www.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-19-grudnia-2008-r-o-zmianie-ustawy-
-o0-ochronie-gruntow-rolnych-i-lesnych/metryka/?on=
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Wyraznie zmniejszata sig¢ liczba miejsc pracy w przemysle ciezkim i widkienni-
czym. Robotnicy likwidowanych fabryk, pracujacy w systemie fordowskim,
z bardzo waskim zakresem umiejetnosci, mieli trudnosci ze zdobyciem nowej
pracy. W wielu brytyjskich portach zamierat ruch, gdyz coraz wigksze, nowo-
czesne statki, czgsto kontenerowe, nie mogly by¢ obstugiwane w starych
dokach. W takich robotniczych dzielnicach pozostawaty jedynie grupy najstab-
sze ekonomicznie, co pogiebiato ich kryzys, a polityka bankéow z obawy przed
stratami finansowymi nie pozwalata na udzielanie kredytow w celu modernizacji
dewastowanej zabudowy. Krete i waskie ulice miast byly przeszkoda dla
rozwoju masowej komunikacji samochodowej, a to sprzyjalo tworzeniu nowych
centrow handlowych, w tym hipermarketow, na obrzezach miast, co powodowa-
to kryzys dzielnic $rodmiejskich, w ktorych stopniowo zaczgly dominowac
ubozsze grupy spoteczne.

Jednoczesnie w Anglii, kraju, w ktorym rewolucja przemystowa miata miej-
sce najwczesniej, istniata sita rzeczy najstarsza zabudowa przemystowo-maga-
zynowa oraz towarzyszaca jej zabudowa mieszkaniowa dla robotnikdw, totez
proces dekapitalizacji tej substancji ujawnit si¢ najwczesniej. Juz w latach
trzydziestych zacze¢to wyburza¢ i modernizowaé najstarsze dzielnice mieszka-
niowe, jednak te pierwsze proby nie wykraczaly poza przebudoweg fizyczna.
W latach szes$édziesiatych ta polityka zostata uzupetniona o programy edukacyj-
ne i pomocy spotecznej, nie przyniosty one jednak widocznych rezultatow, gdyz
nie ingerowaly w zrodta narastajacych problemow, lezace poza centrami miast.

Dopiero w latach osiemdziesiatych pod rzadami Margaret Thatcher zaczgto
wprowadza¢ elementy poprawiajace gospodarcze podstawy funkcjonowania
podupadajacych czgséci miast, gldéwnie poprzez rozwoj dziatalnosci ustugowych.
Jednoczes$nie promowany byt sektor prywatny w dzialaniach rewitalizacyjnych,
a nawet stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego byto warunkiem otrzy-
mania wsparcia finansowego ze strony rzadu. Powotano wowczas finansowane
przez rzad (w formie grantow) korporacje rozwoju miast (UDC), ktore mialy za
zadanie zakup i przygotowanie pod nowe inwestycje terenow zdegradowanych,
lacznie z wyburzeniami i1 rekultywacja zanieczyszczonych przez przemyst
gruntéw, ich uzbrojeniem i wspolne z inwestorami planowanie nowych przed-
sigwzig¢. Korporacje te pozyskiwaly kolejne fundusze na dalsza dziatalnosé
m.in. ze sprzedazy oczyszczonych i przygotowanych pod inwestycje terenow,
a takze mogly bra¢ na te dziatania pozyczki z bankow.

Porownujac te rozwiazania z warunkami polskimi, tatwo stwierdzimy za-
sadnicze réznice: partnerstwo publiczno-prywatne praktycznie w Polsce do roku
2009 nie funkcjonowato, a wyjatkowa podejrzliwos¢ polskiego spoteczenstwa
i niektorych instytucji kontrolnych powoduje, ze w dalszym ciagu obserwuje si¢
duze opory wtadz samorzadowych przed taczeniem kapitatu publicznego z pry-
watnym. Izby obrachunkowe niektorych wojewodztw nie pozwalaja np. na
dofinansowanie remontéw zabytkowych kamienic z funduszy gminnych.
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Jednoczes$nie w celu przyciagania nowych inwestycji stworzono system po-
dobny do polskich specjalnych stref ekonomicznych, ktory umozliwit rozwoj
gospodarczy dzielnic zagrozonych upadkiem.

Silny akcent potozony na ekonomiczna strong¢ funkcjonowania terenow
zdegradowanych w miastach przyniost z pewnos$cia postgp w stosunku do
poprzednich prob rewitalizacji, jednak ocenia sig, Ze podniesienie standardu
zrewitalizowanych obiektow, wprowadzenie duzej ilosci nowych miejsc pracy
i poprawa przestrzeni publicznych nie przyniosty oczekiwanych zmian spotecz-
nych, gdyz dzialania te ignorowaly potrzeby dotychczasowych mieszkancow
tych terenow (odnosi si¢ to m.in. do rewitalizacji stynnych dokow londynskich).

Cecha charakterystyczna rozwiazan brytyjskich jest tworzenie wielu instytucji
i programdéw, i nieustanne ich zmiany dokonywane w trakcie funkcjonowania
kolejnych programow. Doda¢ do tego nalezy mnogos$¢ form i sposobow finanso-
wania tych programow oraz silny nacisk na prowadzenie procesow rewitalizacyj-
nych w sposob partnerski, tzn. poprzez tworzenie konsorcjow roéznorodnych
instytucji, firm i organizacji oraz grup mieszkancow. Silny nacisk na szczeblu
krajowym ktadziono na pozyskiwanie prywatnych inwestorow, ktorzy, realizujac
swoje komercyjne cele, wspomagali proces rewitalizacji finansowany z funduszy
publicznych. Szczegbélng forma takiego partnerstwa jest czgsto partnerstwo
publiczno-prywatne, polegajace na taczeniu srodkéw finansowych z wielu zrodet
publicznych i prywatnych. W wielu programach takie partnerstwo bylo warun-
kiem uzyskania wsparcia ze strony budzetu panstwa.

Zamieszanie i rozproszenie srodkéw wynikajace z tej réznorodnosci powo-
dowato trudnosci samorzadow poszczegolnych miast w dostosowaniu sig¢ do
takiego systemu. W latach dziewigédziesiatych wprowadzono system konkur-
sOw na projekty rewitalizacji 1 tylko najwyzej oceniane mogty liczy¢ na wspar-
cie finansowe. Promowano w ten sposob najbardziej przedsigbiorcze wiadze
i lokalnych przedsigbiorcow na danym terenie, jednak system ten stawial na
straconej pozycji te najstabsze, silnie zdegradowane fragmenty miast, ktore
czesto reprezentowane sa przez stabo przygotowanych urzednikow™. Obroncy
tego systemu twierdza, ze blisko 20% srodkow publicznych kierowanych jest do
najbardziej zdegradowanych obszarow miejskich, a poniewaz rewitalizacja
dotyczy miast, to kompetencje ich wladz w calej Wielkiej Brytanii sa na
odpowiednim poziomie.

Pozytywnym akcentem 6wczesnych dzialan rewitalizacyjnych byto promo-
wanie objgcia tym procesem mozliwie wielu problemow — fizycznego stanu
zabudowy, podstaw dalszego rozwoju gospodarczego, rozwiazania trudnych
spraw spotecznych, problemoéw ochrony §rodowiska i komunikacji.

0 podobne zjawisko w innej skali obserwujemy w Polsce — najstabsze gminy ubiegajace sie
o fundusze unijne czgsto stoja na straconej pozycji, gdyz nie sa wystarczajaco sprawne w kon-
struowaniu wnioskow o dotacje.
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Istotne zmiany nastapily po dojsciu do wladzy Partii Pracy w roku 1997,
ktora zgodnie ze swoja tradycja potozyla silny nacisk na zjawisko wykluczenia
spotecznego w miastach, przenoszac wiele uprawnien na szczebel lokalny.
Polityka wobec miast uzyskala nowy impuls, dzigki poszukiwaniu przyczyn
kryzysu miast brytyjskich i sposobow jego przezwycigzania. Popierana byta
koncepcja compact city, czyli miasta zwartego, z atrakcyjnymi ulicami handlo-
wo-ustugowymi w zasiggu dojscia pieszego i rozwojem komunikacji publiczne;j.
Wazna czeécia tej strategii bylo wspieranie przebudowy miejskich terenow
zdegradowanych przy jednoczesnym hamowaniu rozprzestrzeniania si¢ miast.
Uzyskano przy tym szereg korzysci, takich jak poprawa wygladu miast, wigksze
ich nasycenie placowkami handlowymi i ustugowymi, uchronione zostaly tereny
czynne przyrodniczo przed ekspansja budownictwa w wyniku suburbanizacji
i zahamowano narastanie probleméw komunikacyjnych z nadmiernie rozrastaja-
cymi si¢ osiedlami podmiejskimi.

Nowe formy przybrato zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia, prowadzace-
go do wykluczenia spolecznego. Ludzi, ktdrzy juz dawno stracili wiar¢ w zdo-
bycie jakiejkolwiek pracy, zaczeto przywraca¢ do zycia spotecznego®'. Tych,
ktorzy nie pracowali od 20 lat i byli klientami wszystkich mozliwych insty-
tucji pomocowych, zaczgly przywraca¢ do zycia spotecznego firmy prywatne.
W 10 lat po rozpoczegciu tego programu w Wielkiej Brytanii pracowato juz 70%
zdolnych do pracy (w Polsce aktualnie pracuje jedynie 46%). Wzrosto znacznie
zaufanie do prywatnych firm, ktore podjety trud sktaniania uporczywie bezro-
botnych do szukania pracy i robily to bardzo skutecznie. Zadaniem specjalistow
bylo m.in. nauczy¢ swoich podopiecznych odpowiednio méwic, pisa¢, zacho-
wywac sig, nierzadko nabra¢ pewnosci siebie, aby rozmawia¢ z potencjalnym
pracodawca. Niektérym ,,mieszkajacym pod mostem” trzeba bylo wynajac
mieszkanie, przypomnie¢ zasady utrzymania higieny osobistej, nauczy¢ obshugi
komputera. Pot roku takiego przygotowywania powinno wystarczy¢ na znale-
zienie pracy. Wtedy dopiero osobisty doradca (firma prywatna) otrzymuje
wynagrodzenie, a skuteczno$¢ najlepszych na rynku przekracza 70% przywro-
conych do zycia w spoleczenstwie. Sila rzeczy najwigksza koncentracja takich
wykluczonych wystgpuje na terenach zdegradowanych w miastach, ktore
obejmowane sa programami rewitalizacji.

Rewitalizacja zabudowy mieszkaniowej byla uzalezniana od lokalnych
warunkow. Poczawszy od lat siedemdziesiatych na obszarach kryzysowych
podejmowano rozne typy dziatan. Czg¢s¢ mieszkan odnawiali sami wlasciciele,
przy finansowym udziale wiadz lokalnych, co jak wspomniano wyzej,
w Polsce napotyka sprzeciw wiadz finansowych kontrolujacych wydatki gmin.
Tak zwane podejscie socjalne obejmowato z kolei odnowe¢ mieszkan przez

' Por. art. E. Winnickiej, Holownik osobisty, ,,Polityka” 2009, nr 18, s. 38.
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organizacje pozarzadowe, a trzecim typem bylo wykupywanie obszarow
zdegradowanych i ich odsprzedaz inwestorom prywatnym w celu podjgcia
przez nich rewitalizacji**.

Na uwage zastuguje jakos¢ brytyjskiej statystyki, dzieki ktérej mozna na
terenie miast wydziela¢ obszary kryzysowe na podstawie wielu kryteriow. Dane
statystyczne zbierane sa dla tzw. jednostek sasiedzkich i obejmuja zagadnienia
spoteczne, $rodowiskowe, infrastrukturalne itp. Dzigki temu, na podstawie
badan danych statystycznych, mozna obiektywnie wyodrgbnia¢ obszary wyma-
gajace wsparcia funduszami publicznymi. Migdzy innymi jednym z warunkow
objegcia danego terenu programem rewitalizacji i wspomagania go Srodkami
publicznymi byto istnienie min. 30% gospodarstw domowych korzystajacych
Z pomocy panstwa.

Po roku 1989 brytyjski rzad potozyl znacznie silniejszy nacisk na partycy-
pacj¢ spoleczng. Niepowodzenia wielu form rewitalizacji w ciagu kilku dziesig-
cioleci doprowadzily wtadze do wniosku, ze warunkiem ich powodzenia jest
przywracanie wi¢zi spotecznych, prowadzenie konsultacji spotecznych i zapew-
nienie jak najszerszego udzialu lokalnej spotecznosci w formutowaniu progra-
mow przebudowy.

Od roku 2000 zaczely funkcjonowac¢ dwa programy w sferze odnowy sub-
stancji mieszkaniowej. Jeden z nich ma zapewnia¢ poprawe jakosci zZycia
poprzez wzrost zatrudnienia, walczac z wykluczeniem spolecznym, wspierajac
rozw0j lokalny dzigki poprawie srodowiska i infrastruktury technicznej. Drugi,
poprzez wprowadzanie nowego budownictwa mieszkaniowego na tereny
zdegradowane i wzrost atrakcyjnosci terendow mieszkaniowych ma przyciagac
nowych mieszkancow do centrow miast.

5.3.2. Wspolczesne instytucje i organizacje zarzadzajace rewitalizacja

Obecnie procesy rewitalizacyjne prowadzone sa w Wielkiej Brytanii przez wiele
instytucji, agencji, firm prywatnych i organizacji pozarzadowych®. Na szczeblu
rzadowym zaangazowane w tej sferze sa dwa ministerstwa: Ministerstwo ds.
Spotecznosci i Wtadz Lokalnych, ktére prowadzi polityke wobec miast, obejmu-
jaca mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne, a takze zajmuje si¢ problemami
wykluczenia spolecznego oraz Ministerstwo Gospodarki, ktore prowadzi poli-
tyke rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i rozwoju regionalnego.

Pierwsze z nich finansuje narodowsq agencj¢ rewitalizacji (English Partner-
ship), o budzecie siggajacym 700 mln funtow w roku 2009 (ok. 60% jej docho-

2 Wg K. Gorezycy, Polityka mieszkaniowa w Wielkiej Brytanii, [w:] R. Guzik (red.), Rewitali-
zacja miast w Wielkiej Brytanii, seria: Rewitalizacja Miast Polskich, t. 1, IRM, Krakéw 2009, s. 35.

# Szczegdlowe omowienie ich statusu, budzetu itp. znajdzie czytelnik w: R. Guzik (red.),
Rewitalizacja..., s. 44.
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dow stanowia zyski ze sprzedazy przygotowanych do zabudowy nieruchomosci
1 innych dziatan komercyjnych). Do priorytetowych obszarow objetych pomoca
naleza m.in. najbardziej zdeprywowane obszary mieszkaniowe, tereny po
zamknigtych kopalniach i tereny, na ktorych dziataja Przedsigbiorstwa Rewitali-
zacji Miast (Urban Regeneration Companies).

Na terenie Anglii i Walii funkcjonuje ponad 20 réznych programow, ktore
nie maja postaci instytucjonalnej, np. Hospital Sites Programme, zajmujacy si¢
zagospodarowaniem obiektow i terendw poszpitalnych na cele mieszkaniowe
lub komercyjne. Jest ich blisko 100**.

Jednym z programé6w pilotowanych przez English Partnership jest Land Sa-
les Programme, dysponujacy aktualnie ok. 6 tys. ha pod nowe inwestycje w
miastach, ktore moze sprzedawaé prywatnym inwestorom pod budowe osiedli
lub dziatalno$¢ gospodarcza. English Partnership jest takze liderem programu
partnerskiego szeregu organizacji dziatajacych w sferze rewitalizacji terenow
pozyskanych po dawnych kopalniach wegla. Tereny te poddane rekultywacji
przeksztatcane sg w tereny inwestycyjne. Od 1997 r., gdy powstat ten program
(National Coalfields Programme), doprowadzono do inwestycji na ok. 2000 ha,
pozostalo do zrewitalizowania kolejne 4500 ha.

British Urban Regeneration Assocciation (jej odpowiednikiem w Polsce jest
Forum Rewitalizacji) zrzesza firmy i osoby prywatne zainteresowane rewitaliza-
cja. Prowadzi wymiang do$wiadczen, badania, szkolenia, konferencje. Wzrost
znaczenia rewitalizacji doprowadzil do stworzenia szeregu wydawnictw
zajmujacych si¢ rewitalizacja, portalu internetowego, a takze bazy danych
o wolnych nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy przez instytucje
publiczne.

Poza instytucjami i programami na szczeblu krajowym wiele z nich funk-
cjonuje na poziomie regionalnym. Jedna z najwazniejszych jest powotana
w kazdym regionie Regional Development Agency. Agencje te maja tworzyc
wizje rozwoju gospodarczego 1 rewitalizacji w poszczegoélnych regionach,
a finansowane sa z budzetu centralnego w formie grantow. Dysponuja one
wydzielonym budzetem (przedtem finansowane byly przez rdézne ministerstwa),
a ich elastyczna dziatalno$¢ przyczynia si¢ do powstawania nowych miegjsc
pracy i nowych inwestycji na zdegradowanych terenach. Ich powotanie w roku
1997 $wiadczy o pewnym przesunigciu akcentow polityki rewitalizacji ze sfery
spolecznej z powrotem do sfery gospodarczej.

Niezwykle waznym elementem w procesach rewitalizacji w Anglii sa orga-
nizacje na poziomie lokalnym. System brytyjski narzuca koniecznos¢ tworzenia
partnerstwa firm prywatnych, wtadz publicznych, organizacji mieszkancow oraz

* W Polsce przyktadem takiego dzialania jest rewitalizacja szpitala w Chojnicach na cele
naukowo-kulturalne — jedna z pierwszych w naszym kraju rewitalizacji wspotfinansowanych
z funduszy unijnych.
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innych stowarzyszen i organizacji pozarzadowych. W tych partnerstwach
najwazniejsza role odgrywaja lokalne wtadze. Jedna z form takich organizacji sa
Local Strategic Partnerships, powstate w kilkudziesigciu najbardziej zdeprywo-
wanych obszarach Anglii, dla ktorych tworza strategie rozwoju i finansuja je,
wykorzystujac fundusze rzadowe. W ramach tzw. funduszu odnowy sasiedzkiej
(Neighbourhood Renewal Fund) musza one podja¢ walke z deprywacja w sferze
rynku pracy i rynku mieszkaniowego, przestepczosci oraz edukacji i zdrowia.
Jest to warunkiem finansowania ich programow.

Ciekawa dziatalno$¢ prowadza BID (Business Improvement Districts), po-
wolywane przez przedsigbiorcow, ktorzy sami si¢ opodatkowuja w celu popra-
wy przestrzeni handlowej na swoim terenie, najczesciej finansujac nowe formy
zieleni, fontanny i rézne inne formy matej architektury. Wiele z nich krytyko-
wanych jest m.in. za zbytnie zawlaszczanie przestrzeni publicznej. Na terenie
Anglii i Walii jest ich ok. 70, budzet kazdej sigga 0,5—1 miIn funtéw. Funkcjonu-
ja takze w Kanadzie, USA i oraz w Niemczech, Irlandii, Serbii i Szkocji.

Urban Regeneration Companies sa jedna z wielu form organizacji na szcze-
blu lokalnym, tworzonych przez najwigksze firmy, organizacje spoteczne
i Agencje Rozwoju Regionalnego. Ich zadaniem jest pozyskanie przedsigbiorstw
prywatnych i koordynacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych wspotfinansowanych
przez sektor publiczny. Sa finansowane w réwnym stopniu przez agencje
rozwoju regionalnego, narodowa English Partnership i wladze lokalne. Kompa-
nie te nie dysponuja wlasnym budzetem na rewitalizacjg, ktora jest finansowana
przez firmy prywatne przy wsparciu wtadz lokalnych.

Nieco odmienny charakter mialty w latach osiemdziesiatych i dziewigc¢dzie-
siatych Urban Development Corporations, ktorych zadaniem byto wykupywanie
i przygotowanie terenow dla rewitalizacji. Aktualnie jest ich tylko pie¢, w tym
jedno zajmuje si¢ rewitalizacja zwiazana z Igrzyskami Olimpijskimi 2012
w Londynie.

Przyktadem programu nastawionego na rozwigzywanie nabrzmiatych pro-
blemow spotecznych jest New Deal for Communities, rzadowy program
finansujacy w formie grantow partnerstwa tworzone przez wladze lokalne
z przedstawicielami mieszkancéw ok. 40 najbardziej zdeprywowanych spotecz-
nie obszarow Anglii. Ich dziatania skupiaja si¢ na niwelowaniu réznic, jakie
dziela rewitalizowane obszary od $rednich krajowych w sferze: bezrobocia,
edukacji, przestepczosci, jakosci zycia.

Jednoczesnie funkcjonuje od 2005 r. Program Lokalnego Rozwoju Przed-
sigbiorstw (Local Area Business Growth Incentive), dzigki ktéremu wiladze
lokalne zatrzymuja czes¢ kwot z przyrostu podatkéw od miejscowych firm,
ktore moga przeznaczy¢ na dowolny cel wspierajacy rozwoj gospodarczy.

Wiladzom lokalnym przystuguje tez prawo wykupywania terenéw od pry-
watnych wiascicieli pod przymusem, np. w przypadku Zadania ceny znacznie
wyzszej od rynkowej. Procedury odwotawcze zabezpieczaja interes prywatny,
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caly proces moze jednak trwa¢ nawet kilka lat. Ciekawym rozwigzaniem jest
obnizanie rekompensaty za spadek wartos$ci spornej nieruchomosci w wyniku
zaniedban lub celowego dziatania wlasciciela w trakcie tych procedur (w Polsce
mamy wiele przyktadow celowego niszczenia, podpalen i umyslnego doprowa-
dzania do ruiny ,,niewygodnych” dla dewelopera zabytkowych obiektow).

Finansowanie inwestycji rewitalizacyjnych jest najczesciej realizowane w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego. t.acznie w ciagu ostatnich 40 lat
wydano na te cele ok. 100 mld funtéw, z czego wigkszo$¢ stanowia fundusze
prywatne, uzyskiwane glownie z kredytow. Srodki publiczne przeznaczane sa
zazwyczaj na uporzadkowanie nieuzytkowanych nieruchomosci w pierwszej
fazie rewitalizacji, natomiast §rodki prywatne na realizacj¢ nowych obiektow
komercyjnych. Wiadze lokalne moga uzyska¢ s$rodki na poczatkowe fazy
rewitalizacji z grantow rzadowych, ktore moga pokry¢ do 75% kosztow wtia-
snych naktadow.

Waznym miernikiem oceny projektow rewitalizacyjnych jest tzw. wskaznik
lewarowania, czyli stosunek wydatkow publicznych do wartosci inwestycji
podjetych przez sektor prywatny. Na przyktad finansowany przez English
Partnership Narodowy Program Weglowy (National Coalfields Programme),
ktérego zadaniem jest rewitalizacja terenow po zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego, przeznaczyt od 1997 r. na ten cel 379 min funtéw, co spowodowato
kolejne inwestycje sektora prywatnego w wysokosci 665 min funtow.

Jednym ze Zrodet finansowania jest Heritage Lottery Fund uzyskujacy $rod-
ki z gier losowych. Fundusz ten przyznaje granty w réznej wysokosci przezna-
czane na remonty i modernizacje starych, historycznych czesci miast w celu
poprawy jakosci zycia mieszkancéw i wzrostu atrakcyjnosci turystycznej
dzielnic zabytkowych. Wladze lokalne organizuja czasem rozmaite masowe
imprezy z udziatem politykow, na ktore sprzedawane sa bilety, z ktorych dochod
przeznaczany jest rOwniez na rewitalizacje.

Waznym elementem przy obiektywnym doborze obszaréw przeznaczonych
do rewitalizacji na podstawie wielu kryteriow jest bardzo wysoki poziom
statystyki, zdezagregowanej do niewielkich tzw. obszarow sasiedzkich. Dzigki
temu mozna porownywaé ze soba obszary najbardziej zaniedbane w miastach
i sterowaé ich poprawa. Roznorodne wskazniki notowane dla niewielkich
obszaréw miejskich pozwalaja tez na obserwacj¢ i ewentualng zmiang polityki
rewitalizacji w trakcie jej realizacji.

Stosowany jest dla powyzszych celéw indeks wielokrotnej deprywacii,
sktadajacy si¢ z 7 grup wskaznikow (dochody mieszkancow, zatrudnienie,
zdrowie, edukacja, bariery dostepu do ustug i mieszkan, przestgpczos¢ i Srodo-
wisko zycia). Lacznie branych jest pod uwage 37 zmiennych, w tym m.in.:
odlegtos¢ do lekarza, szkoty podstawowej, supermarketu, poczty, liczba miesz-
kan nadmiernie zaggszczonych, wskazniki absencji w szkotach, odsetek oséb
powyzej 16 lat, ktore juz sig nie ksztalca, statystyki dotyczace objawow depres;ji
psychiczne;.
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Wazna cze¢écia procesu rewitalizacji jest jego monitorowanie i ocena. Sto-
sowane sa poroOwnania powyzszych miernikow, dzigki czemu mozna porownac
osiagnigte rezultaty z planowanymi efektami. Obok tego porownywane sa dane
odnoszace si¢ do przebiegu procesu rewitalizacji. Naleza do nich np. liczba
nowych miejsc pracy, liczba porad dla firm, miejsc szkoleniowych, powierzch-
nia zregenerowanej dziatki, spadek liczby o0sob o najnizszych dochodach, po-
prawa wskaznikow edukacyjnych, liczba zmodernizowanych mieszkan, po-
wierzchnia odnowionej przestrzeni publicznej, parkow, wzrost cen nieruchomo-
sci. W sferze spolecznej, z natury trudniejszej do zmierzenia stosuje si¢ takze
ro6zne wskazniki, np.: spadek liczby mieszkancow otrzymujacych zasitki, liczba
grantéw udzielonych lokalnym grupom dziatania, roznorodne wskazniki spadku
przestgpczosei, propagowanie ryzyka zwigzanego z narkotykami i alkoholem,
a nawet zasad zdrowego zywienia®. Wszystkie te mierniki stosuje si¢ w odnie-
sieniu do wydatkowanej na rewitalizacjg kwoty.

Skutki procesow rewitalizacji wywotuja oczywiscie dyskusje. Jednym
z nich jest np. gentryfikacja (ekonomiczna i spoteczna). W sensie ekonomicz-
nym, pomimo wielkiego sukcesu osiagnigtego przy rewitalizacji dokéw londyn-
skich, wprowadzenie tam najwyzszej klasy ustug, biurowcow, prestizowych
hoteli, luksusowych apartamentéw i1 catkowitej odmiany tej zaniedbanej cze¢sci
miasta, rewitalizacja ta zaczgla by¢ poddawana krytyce ze wzgledu na catkowite
niemal pominigcie potrzeb mieszkajacej tam przedtem ludnosci (wynikalo to
z braku konsultacji spotecznych)*. Przemiany spoteczne wynikajace z wielkiego
rozmachu inwestycyjnego i bardzo nowoczesnej zabudowy objawity si¢ napty-
wem na te tereny ludnosci mtodszej, preznej, dobrze wyksztatconej i zarabiaja-
cej, ktora znacznie przyczynita si¢ do ich ozywienia. Jednak nadmierna koncen-
tracja ludzi zamoznych wypchneta na margines dotychczasowych mieszkancow,
ktorych nie sta¢ na dalsze zamieszkiwanie w tak zrewitalizowanej czg$ci miasta
i ktora niemal nie korzysta z nagromadzonych tam ustug wysokiego rzgdu.
Obserwacje, poczynione w wielu miastach w ten sposob zrewitalizowanych,
wskazuja na bardzo ograniczony udzial mieszkancow w programowaniu
proceséw odnowy. Ten udzial jest czgsto niski tam, gdzie generalnie lokalna
spotecznos¢ jest stabo zaangazowana w sprawy lokalne, co objawia si¢ np. niska
frekwencja wyborcza. Z drugiej strony najlepsze rezultaty osiaga si¢ przez
wspotpracg wladz lokalnych z mieszkancami, ktora rozpoczyna si¢ od najwcze-
$niejszych faz przygotowan do rewitalizacji.

Samo odnowienie substancji mieszkaniowej, bez przemian spotecznych
1 zasilenia podupadlej dzielnicy nowymi mieszkancami o wyzszych dochodach,

B W sferze przestgpczosci uzywane sa m.in. liczba wtaman do mieszkan, kradziezy samo-
chodow, napadow. Sa one czg¢$cia sktadowa tzw. syntetycznego wskaznika witalnosci. (G. Micek,
Monitoring i ocena procesow rewitalizacji, [w:] R. Guzik (red.), Rewitalizacja miast..., s. 74).

% Peter Hall — $wiatowej stawy urbanista i koordynator przebudowy Docklands otrzymat
z rak krolowej brytyjskiej tytut szlachecki i odtad tytutowany jest Sir Peter Hall.
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powoduje nawro6t zjawiska deprywacji. W ostatnich latach formutowane sa
ogolne zalecenia, aby nie ogranicza¢ si¢ do fizycznej przebudowy i przyciagania
na dany teren zamozniejszych mieszkancow, ale dazy¢ takze do poprawy
warunkow zycia dotychczasowych mieszkancoéw i ogranicza¢ nierownosci spo-
leczne oraz zapewni¢ ekonomiczne podstawy funkcjonowania rewitalizowanego
obszaru.

Baze dla wzrostu ekonomicznego mozna uzyskaé poprzez stworzenie wielo-
funkcyjnej struktury danego terenu. Jedna z najwazniejszych jest funkcja
handlowa, uzupetniana przez budoweg biurowcoéw, na niektorych terenach
tworzone byly specjalne strefy ekonomiczne (podobnie jak w Polsce), a takze
parki nauki, parki technologiczne itp. Dobrym uzupelnieniem tych funkcji byto
powstawanie nowych terenow zielonych — parkow, stref rekreacji i sportu.

Zaobserwowano m.in., ze samo podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwa-
lifikacji mieszkancéw powodowato wzrost ich aspiracji i dochodéw, a w kon-
sekwencji przenoszenie si¢ do lepszych dzielnic. Tracono w ten sposob rdzen-
nych mieszkancow danego obszaru o wyzszym statusie spotecznym. Wniosek
nasuwa si¢ sam: skuteczna rewitalizacja powinna polega¢ na dazeniu do rozwoju
zroéwnowazonego i bacznym obserwowaniu procesu przemian, co umozliwia
wczesna eliminacj¢ zmian niepozadanych.

Doswiadczenia brytyjskie $wiadcza takze o tym, ze najskuteczniej realizo-
wane dzialania rewitalizacyjne powinny polega¢ na partnerskiej wspotpracy.
Koniecznos¢ takiego podejscia wynika z mnogo$ci przyczyn powstawania
zjawisk kryzysowych, a wigc ich przezwycigzenie mozliwe jest jedynie przez
polaczenie wysitkow 1 dazen wielu roéznych partneréw — wiladz lokalnych,
mieszkancéw, przedsigbiorcow, deweloperdéw, organizacji pozarzadowych.
Upatruje si¢ w takich zwiazkach partnerskich wigkszej skutecznosci przez
osigganie efektu synergii, m.in. dzigki zaangazowaniu mieszkancow do dziatan
rewitalizacyjnych®’.

47 Przyktad takiego efektu zanotowano podczas badania (w ramach programu RESTATE)
czastkowej rewitalizacji na warszawskim Wrzecionie. Gmina, w uzgodnieniu z mieszkancami tego
niezbyt zamoznego osiedla z lat 60., sfinansowata pewne elementy matej architektury na osiedlu,
w tym plac zabaw dla dzieci i piaskownice. Entuzjazm wielu mieszkancow spowodowat, ze czg$¢
z nich dolozyla na ten cel wlasne pieniadze i zaczgta strzec tych nowych obiektéw przed
lokalnymi wandalami.





