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ROzDZIAL 4

Prawne uwarunkowania rewitalizacji w Polsce

Rewitalizacja miast jest procesem kompleksowym. W wielu krajach Europy
Zachodniej prowadzona jest na podstawie odpowiednich regulacji prawnych,
w ktérych przewidziano takze utatwienia finansowe sprzyjajace temu procesowi.
Dziatania zwiazane z rewitalizacja sa zarzadzane w tych krajach przez sektor
publiczny oraz wspoifinansowane w istotnym stopniu z budzetow panstwowych
czy regionalnych. Kraje te korzystaja z instrumentéw urbanistyki operacyjnej,
takich jak tworzenie stref sanacji i stref modernizacji (niemieckie — Sanierungs-
gebiet, angielskie — revitalization areas oraz conservation areas, francuskie
— Operations Programme d’Amelioration de 1’Habitat — OPAH)', co przyniosto
pozytywne rezultaty w odniesieniu do przeksztalcen i odnowy staromiejskich
dzielnic mieszkaniowych.

W Polsce nie ma do tej pory tego rodzaju regulacji — brak ustawy o rewi-
talizacji lub jednoznacznego wlaczenia problematyki rewitalizacji w inne
ustawy, przede wszystkim ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym — w istotnym stopniu przyczynia si¢ do tego, iz proces rewitalizacji
nie nabral w naszym kraju wlasciwego tempa i rozmiaro6w. Tym niemniej,
wiele samorzadow terytorialnych miast polskich opracowuje programy
rewitalizacyjne i pomimo trudnos$ci organizacyjnych i finansowych przystepu-
je do ich realizacji’.

Niekorzystny wptyw na ksztaltowanie polityki rewitalizacyjnej w skali kra-
jowej mialo réwniez prawo budowlane, dajace po 1990 r. mozliwo$¢ znacznego
uproszczenia procedur prowadzacych do realizacji inwestycji na terenach
dotychczas niezagospodarowanych (greenfields), a nie oferujac gminom
skutecznych instrumentéw zarzadzania programami rewitalizacji i restruktury-
zacji obszarow zdegradowanych (brownfields). Sytuacja ta doprowadzila do
zywiotowego rozrostu powierzchniowego miast w strefach peryferyjnych, gdzie
koncentrowato si¢ nowe budownictwo mieszkaniowe i komercyjne centra

' E. Zawadzki, Analiza funkcjonujqcych programéw modernizacyjnych miejskich zasobéw
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej, Biuro Studidw i Ekspertyz, Raport nr 164, 1999.

2 1. J. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozwéj i przeksztalcenia struk-
turalne, Poznan 2005.
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handlowe, kosztem zapasci stref sSrodmiejskich, z pogarszajacymi si¢ warunkami
mieszkaniowymi i zjawiskiem ubytku liczby ludnosci’.

Jak pisze w opracowaniu dotyczacym rewitalizacji miast polskich Alina
Muziol-Wenctawowicz,

Miasta w Polsce sa samotnymi dlugodystansowcami w grze o rewitalizacjg. Same inicjowaly
programy, dostosowywaly je do swoich mozliwosci. Administracja rzadowa wykorzystata
zapowiedz alokacji $rodkow funduszy strukturalnych UE na finansowanie projektow rewitaliza-
cyjnych do uzasadnienia wtasnej pasywnej postawy wobec problemow rewitalizacji miast. Skala
dofinansowania unijnego, jak i jego zakresy nie rozwiazuja problemu wspierania rewitalizacji.
Programy rzadowe na rzecz rewitalizacji, obok istotnego czynnika bezposredniego wsparcia
organizacyjnego i finansowego, stanowia tez swego rodzaju gwarancj¢ dla sektora prywatnego,
uwiarygodniaja wieloletnie programy przeksztatcen struktur srodmiejskich.

O ile specjalisci spieraja si¢ o szczegolowe rozwiazania w definiowaniu instrumentow po-
trzebnych dla rozwoju rewitalizacji, o tyle ,,poza dyskusja pozostaje twierdzenie, ze nie dysponu-
jemy specjalnymi instrumentami prawnymi, urbanistycznymi, finansowymi dla rewitalizacji [...].
Szczegodlne problemy nastrecza brak instrumentéw urbanistyki operacyjnej oraz niedobor srodkow

finansowych na prowadzenie kompleksowej rewitalizacji™.

4.1. Rewitalizacja a obowiazujace regulacje prawne

Programy rewitalizacji sa programami na rzecz rozwoju lokalnego i stanowia
jeden z elementow strategicznej polityki rozwoju gmin.

Miejskie/lokalne programy rewitalizacji opracowywane w latach 2004—
2006 bazowaly — w sytuacji braku uregulowan prawnych w postaci ustawy
o rewitalizacji — na wskazaniach zawartych w dokumentach na poziomie
krajowym, zwiazanych z absorpcja i wdrazaniem $rodkow funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej. W poprzednim okresie planowania UE byl to dokument
strategiczny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
ZPORR 2004-2006, jak i opracowania stuzace jego wdrazaniu, o charakterze
informacji i przewodnikéw dla potencjalnych beneficjentow: Uzupetnienie
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego ZPORR 2004-2006 oraz
Przewodnik dotyczqcy kryteriow planowania oraz projektami dotyczqcymi
rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich, poprzemystowych i powoj-
skowych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego, finansowanego ze srodkow Funduszy Strukturalnych. W biezacej
siedmiolatce 2007-2013 zakres dziatan dotyczacych rewitalizacji okreslany jest

* A. Billert, Odbudowa starych miast w Polsce na tle rewitalizacji miast niemieckich, [w:]
A. Billert (red.), Odbudowa i rewitalizacja starych miast w Glogowie, Lubaniu, Polkowicach,
Frankfurt (Oder), Gérlitz i Kamenz, Luban 2007, s. 15.

* A. Muziot-Wenctawowicz, Rewitalizacja dzielnic Srédmiejskich, [w:] W. Jarczewski (red.),
Przestrzenne aspekty rewitalizacji — Srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i
powojskowe, seria: Rewitalizacja Miast Polskich, tom 4, Krakéw 2009, s. 80.
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na poziomie poszczego6lnych regiondw w Regionalnych Programach Operacyj-
nych. Niektore regiony (np. region matopolski) opracowatly wlasne szczegdtowe
wytyczne, ktore maja stuzy¢ okresleniu zakresu i struktury przygotowywanych
programow rewitalizacji. Krotka prezentacja obecnosci problematyki rewitaliza-
cji w strategicznych dokumentach na poziomie krajowym i regionalnym zostata
przedstawiona w rozdz. 7 niniejszego opracowania.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, pewne elementy zwiazane
z procesami rewitalizacji sa uwzgledniane w ramach dokumentéw planistycz-
nych i strategicznych na poziomie gmin. Jak juz wspomniano w poprzednich
rozdziatach, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wyznaczane sa obszary ,,wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywa-
cji”, natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia si¢ w razie potrzeby ,.granice obszarow rehabilitacji istniejacej
zabudowy i infrastruktury technicznej. Tematyke rewitalizacji uwzglednia
zazwyczaj, w posredni lub bezposredni sposob, strategia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego gminy — program rewitalizacji musi by¢ spojny ze strategia
rozwoju gminy oraz innymi aktami prawa miejscowego oraz politykami
okreslajacymi kierunki rozwoju przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego.

Program rewitalizacji powinien by¢ przyjety uchwata rady gminy. Nie jest
on dokumentem obligatoryjnym i gminy sporzadzaja go zazwyczaj w zakresie
»czysto funkcjonalnym, tzn. takim, ktory umozliwi ewentualnie skorzystanie ze
srodkow unijnych, czgsto bez kompleksowego ujecia zagadnienia, zwlaszcza
w czesei socjalno-spotecznej i gospodarczej™.

Brak regulacji ustawowych w zakresie rewitalizacji skutkuje brakiem umo-
cowania prawnego programow rewitalizacji. W odniesieniu do kwestii prze-
strzennych program taki moze pelic¢ jedynie funkcje studiow i1 analiz do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dopiero sporzadzony na
bazie programu rewitalizacji lub réwnolegle z nim miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego umozliwia realizacj¢ przyjetych w programie rewitali-
zacji rozwiazan, jako dokument stanowiacy prawo miejscowe. Takie rozwigza-
nia byly juz stosowane dla umocowania prawnego dzialan zwiazanych
z rewitalizacja, np. w Bielsku-Biate;j’.

Nalezy zwr6ci¢ w tym miejscu uwage na fakt, iz plan miejscowy jest czgsto
uwazany za zbyt malo elastyczne narzedzie planistyczne w obszarach rewitali-

> Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU
2003, art. 10, ust. 2, pkt 14 i art. 15 ust. 3 pkt 2).

M. Weglowski, Uwarunkowania prawne rewitalizacji miast, [w]: W. Rydzik (red.), Aspekty
prawne i organizacyjne zarzqdzania rewitalizacjq, seria: Rewitalizacja Miast Polskich, t. 6,
Krakow 2009, s. 44.

7 Przyklad rewitalizacji Starego Miasta w Bielsku-Bialej przedstawiono w ksiazce A. Wojna-
rowskiej Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Przyklady praktyczne, 1.6dZz 2011.
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zacji. Okres opracowania i uchwalenia planu miejscowego lub zmian w planie
(w wielu duzych miastach polskich jest to okres okoto dwoch lat) powoduje, ze
nie jest mozliwe szybkie reagowanie na zmiany w potrzebach inwestorow oraz
zmieniajace si¢ uwarunkowania w obszarze rewitalizacji.

Druga kwestig jest zgtaszana przez §rodowisko urbanistow mata szczegoto-
wos¢ planu miejscowego, ktory nie daje wielu istotnych rozstrzygnig¢, dotycza-
cych ksztattowania kompozycji urbanistycznej i zagospodarowania przestrzeni:

Dzisiaj, potrzeba zmian w podejsciu do planowania rozwoju nowych i sanacji istniejacych
struktur miasta poprzez zdefiniowanie kompozycyjnych ram gtéwnych sktadnikoéw jego przestrze-
ni, czyli wngtrz publicznych ulic i placow, jawi si¢ jako podstawowe zadanie w zakresie
urbanistyki. Niewystarczajace narzgdzie, jakim okazal si¢ w ciagu minionych lat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, pozbawiony podstawowych rozstrzygnig¢ o regutach
ksztaltowania przestrzeni miasta w skali urbanistycznej (linie zabudowy, jej gabaryty i typologia),
winno by¢ uzupelione projektami urbanistycznymi, dajacymi odpowiedz na najpilniejsze
potrzeby w zakresie sposobow porzadkowania i rewitalizacji przestrzeni publicznych®.

Ponadto, istotnym mankamentem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jest fakt, iz umozliwiaja one — zgodnie z zapisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — przede wszystkim wspotde-
cydowanie o ksztalcie planu w zakresie poszczegdlnych dziatek prywatnych,
natomiast nie wykorzystuja szansy wiaczenia spolecznosci lokalnej w proces
wspottworzenia przestrzeni wspolnych i dziatania na rzecz interesu publicznego.
W tej sytuacji, jak pisze Alina Muziol-Wenclawowicz’, nastepuje w zasadzie
catkowita roztacznosc¢ rewitalizacji i planowania przestrzennego, i tylko niektore
miasta, jak Sopot czy Zyrardow, stosuja plan miejscowy jako narzedzie dla
uzyskania przetozenia zatozen programu rewitalizacji na zapisy prawa miejsco-
wego. Niektore miasta prace nad programami rewitalizacji wykorzystuja do
realizacji zasady partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym, czego
przyktadem moze by¢ stworzony, przy daleko idacym zaangazowaniu spotecz-
nosci lokalnej, plan miejscowy dla Srodki w Poznaniu.

Piotr Lorens zwraca uwagg na mozliwos¢ wykorzystania na potrzeby proce-
su rozwoju miejskiego, w tym procesu rewitalizacji, nowych instrumentow —
opracowan planistycznych o charakterze pozaustawowym. Pelnia one
funkcje wspomagajaca w tworzeniu polityki publicznej (w tym polityki prze-
strzennej miasta) oraz wskazuja sposob realizacji procesow rozwoju miejskiego,
okreslonych w przewidzianych ustawowo dokumentach planistycznych — stu-
diach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejs-
cowych planach zagospodarowania przestrzennego.

8 W. Wicher, Ulice — wzorce i standardy ksztaltowania przestrzeni dla komunikacji, [w:]
Przestrzen dla komunikacji w miescie, VIII Ogodlnopolska III Migdzynarodowa Konferencja
Instytutu Projektowania Urbanistycznego, materiaty konferencyjne, Krakow 2002, s. 353-362.

° A. Muziol-Wenclawowicz, Rewitalizacja dzielnic..., s. 58.
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Wyrdznia wiele typow i rodzajow tych dokumentow, w zaleznosci od ich
charakteru, zakresu terytorialnego, funkcji i zawartosci, ktére mozna podzieli¢
na trzy podstawowe grupy opracowan:

e Strategie i opracowania o charakterze wielosektorowym (czyli obej-
mujacym nie tylko kwestie przestrzenne, ale takze $rodowiskowe, spoleczne,
ekonomiczne, zagadnienia finansowe i budzetowe itp.), w tym:

— strategie rozwoju calych organizmow miejskich,

— strategie rozwoju poszczegdlnych dzielnic i/lub obszaréw o kluczowym
znaczeniu.

e Strategie rozwoju przestrzennego (czyli stanowiace uszczegdlowienie
strategii wielosektorowych dla zagadnien przestrzennych, taczace takze kwestie
natury ekonomicznej i $rodowiskowej — cho¢ jedynie w zakresie niezbednym
z punktu widzenia przestrzeni miejskiej, w tym:

— strategie rozwoju przestrzennego catych organizmoéw miejskich, okresla-
jacych m.in. zasady prowadzenia polityki gruntowej i innych polityk branzo-
wych,

— strategie rozwoju przestrzennego poszczegodlnych dzielnic jako catych or-
ganizmow,

— strategie rozwoju przestrzennego poszczegdlnych obszarow, szczegotowo
okreslajacych niezbgdne do podjecia dziatania i ich sekwencje.

¢ Plany koordynacyjne dla przedsigwzi¢¢ urbanistycznych o charakte-
rze zintegrowanym, w tym:

— koncepcje rozwoju poszczegolnych dzielnic i obszarow,

— szczegodtowe wytyczne do projektowania poszczegélnych fragmentow
przestrzeni miejskiej (tzw. design guidelines)'.

Zestaw wymienionych opracowan pozaustawowych obejmuje zaréwno te
stosowane w Polsce, jak 1 za granica. W krajach Europy Zachodniej takie
instrumenty faktycznie sa wykorzystywane — jednym z nich jest plan docelowy,
ktorego zakres i cele oméwiono w rozdziale 3.6. Niektore z miast polskich,
realizujacych programy rewitalizacji, starajq si¢ juz tego rodzaju instrumenty
stosowac, jednak w bardzo ograniczonym jak dotychczas zakresie.

4.2. Projekt ustawy o rewitalizacji

Projekt Ustawy o rewitalizacji zostal opracowany w 2003 r. przez Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Projekt ten powstal na bazie uzasadnionego
przekonania, iz efektywne prowadzenie dzialan rewitalizacyjnych w miastach
wymaga regulacji prawnej, ktora okresli obowiazujace standardy w zakresie

P. Lorens, Nowe instrumenty ksztaltowania przestrzeni publicznych miasta, [w:] M. Ko-
chanowski (red.), Przestrzen publiczna miasta postindustrialnego, Warszawa 2005, s. 202.
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opracowywania, realizacji i finansowania programow rewitalizacji, a takze
narzgdzia kontroli i publicznego nadzoru, szczegodlnie w zakresie wykorzystania
srodkow publicznych''.

W projekcie rewitalizacje zdefiniowano jako dziatanie ukierunkowane na
rozwoj spoteczno-gospodarczy i podniesienie jakosci zycia spolecznosci
lokalnych. Stwierdzono potrzebg szczegélowego planowania tego procesu,
szerokiej partycypacji spotecznej, integracji dziatan wszystkich uczestnikéw,
wypracowanie modeli organizacji i zarzadzania oraz sposobow finansowania.

Bardzo istotnym zatozeniem, ktore pojawito si¢ w projekcie Ustawy, a ktore
w rezultacie okazalo si¢ przeszkoda nie do pokonania w jej uchwaleniu, byto
wskazanie konieczno$ci znacznego wsparcia finansowego rewitalizacji ze
srodkow publicznych na poziomie krajowym. Jak wspomniano na poczatku
niniejszego rozdzialu, wsparcie takie jest udzielane przez rzad dla dziatan
rewitalizacyjnych dotyczacych zaréwno zdegradowanych obszaréw miejskich,
jak 1 obszaréw poprzemystowych, w wielu krajach Europy Zachodniej (np.
Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Francja, Holandia). W 2004 r. pomyst
wycofania wsparcia rzadowego dla rewitalizacji w Niemczech wzbudzit zywy
sprzeciw wiadz miejskich i1 firm operatorskich prowadzacych rewitalizacje¢. Na
zwotanej w Berlinie w czerwcu 2004 r. konferencji pod znamiennym tytutem
Zuriick in die Stadt (Z powrotem w miescie), w ktorej wzigli udzial przedstawi-
ciele rzadu 1 wladz lokalnych reprezentujacych gtdéwnie miasta landow wschod-
nich Niemiec, strona samorzadowa stwierdzila jednoglosnie, iz w sytuacji
wycofania dotacji rzadowych wiladze lokalne nie beda w stanie podota¢ finan-
sowaniu zadan zwigzanych z rewitalizacja.

Kolejna wazna kwestia, jaka rozstrzyga¢ miata ustawa o rewitalizacji, byto
opracowanie konstrukcji organizacyjno-prawnej dla podmiotu zarzadzajacego
rewitalizacja. Jest to proces dtugotrwaly (programy obejmuja czgsto okres od
kilkunastu do trzydziestu lat), w zwiazku z czym istotnym zagrozeniem dla jego
stabilnosci jest kwestia uniezaleznienia przeprowadzanych dziatan od politycz-
nych fluktuacji i zmian wynikajacych z kadencyjnosci organéw samorzadu
lokalnego. Zgodnie z projektem ustawy rol¢ zwiazana ze sporzadzaniem,
organizacja 1 prowadzeniem programu rewitalizacji miatby petni¢ pelnomocnik
ds. rewitalizacji — osoba fizyczna lub prawna, powotana przez zarzad gminy.
Podmiot wdrazajacy program rewitalizacji musiatby dysponowaé szerokim
wachlarzem wiedzy, zwiazanej z koordynacja dziatan publicznych i prywatnych,
zarzadzania finansami pochodzacymi z wielu zrédel oraz umiejetnoscia komu-
nikacji spotecznej i mediacji. Program rewitalizacji miatby by¢ opracowywany
i uchwalany réwnolegle z projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (lub jego zmiany) dla obszaru rewitalizacji.

"' Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, projekt ustawy o rewitalizacji, Warszawa 2003.
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W zakresie finansowania programow rewitalizacji Projekt przewidywat
stworzenie trzech narzedzi finansowania:

e gminny fundusz rewitalizacji,

e wojewodzki fundusz rewitalizacji oraz

e specjalny kredyt, nazwany sanacyjnym'>.

4.3. Nowe propozycje regulacji ustawowych w zakresie rewitalizacji

Potrzeba wprowadzenia ustawowych regulacji dotyczacych procesu rewitalizacji
jest nadal artykutowana zaréwno przez specjalistow zajmujacych si¢ ta dziedzi-
na, jak i wladze lokalne.

W 2006 r. w Urzedzie Miasta Lodzi podjeto inicjatywe sformutowania no-
wych propozycji do projektu ustawy o rewitalizacji. W prace zaangazowany byt
zespot ekspertow reprezentujacy Uniwersytet 1.odzki i Politechnike 1.0dzka oraz
przedstawiciele zainteresowanych wydziatow Urzedu Miasta Lodzi. Prace
koordynowat Witodzimierz Tomaszewski — Wiceprezydent Miasta L.odzi, a zara-
zem Pelnomocnik ds. Rewitalizacji UML..

Za kwestie podstawowej wagi w przysztym dokumencie ustawowym doty-
czacym rewitalizacji uznano nastgpujace problemy:

1. Rewitalizacja powinna by¢ celem publicznym.

2. Ustalenie relacji program rewitalizacji — plan miejscowy. Stwierdzono, ze
plany miejscowe ,,usztywniaja” lokalne projekty rewitalizacji, sa mato elastyczne,
w zwiazku z czym nalezaloby rozwazy¢, czy mozliwa i uzasadniona bytaby
»deregulacja” dla obszarow objetych programem rewitalizacji, np. poprzez zasto-
sowanie zasady wylaczenia w pewnym zakresie z obowigzujacych ustalen planow
miejscowych. Plan miejscowy obejmowalby w takich przypadkach ustalenia dla
zadan priorytetowych w obszarze rewitalizacji — komunikacji i przestrzeni
publicznych, pozostale tereny w obszarze rewitalizacji bylyby z planu ,,wytaczo-
ne”, objete jedynie zapisami regulujacymi dziatania niedopuszczalne, co znacznie
zwigkszyloby elastyczno$¢ mozliwych dziatan inwestycyjnych.

3. Konieczno$¢ ,,zamrozenia” cen nieruchomosci w rewitalizowanych ob-
szarach, aby unikna¢ spekulacji.

4. Konieczno$¢ uruchomienia dodatkowych programéw spotecznych w ra-
mach programéw rewitalizacji, aby mieszkancy byli w stanie ponie$¢ koszty
utrzymania rewitalizowanych zasobow.

5. Potrzeba okreslenia zasady koncentracji dziatan i srodkéw w ramach pro-
gramoOw rewitalizacji dla osiagnigcia efektu ,.kuli $niegowej” i ,,samonapedzania
si¢” rewitalizacji.

2 Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dzialania wspélczesnych proceséw
rewitalizacji, Warszawa 2003, s. 37.
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6. Potrzeba uregulowania probleméw wiasnosciowych — utworzenie fun-
duszu rekompensat oraz ustanowienie okresu, w jakim wtlasciciele nierucho-
mosci moga je odzyska¢ — aby uniknaé zagrozenia nagtego ,,odnalezienia si¢”
wiasciciela, w sytuacji, kiedy gmina poniesie koszty rewitalizacji nieruchomo-
$ci 0 niewyjasnionym stanie wlasnosci.

7. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawach ,,powiazanych” — np.
prawo eksmisji w obszarze rewitalizowanym, zapisy o najemcach, ktérzy nie
wywiazuja si¢ z naleznosci czynszowych; podatek od nieruchomos$ci powinien
by¢ powiazany z jej wartoscia.

8. Operator rewitalizacji powinien by¢ niezaleznym podmiotem, ktory z re-
alizowania programu bedzie miat konkretny zysk — dopiero wowczas program
rewitalizacji ma szanse na skuteczne wdrazanie'.

Wypracowane w wyniku wspotpracy pomiedzy przedstawicielami witadz
naukowych i k6t samorzadowych szczegotowe propozycje do ustawy o rewitali-
zacji zostaly przedstawione nastgpnie do konsultacji w Unii Metropolii Polskich,
nie udalo si¢ jednak doprowadzi¢ do wprowadzenia propozycji ustawy pod
dyskusje Sejmu.

Krzysztof Skalski, na bazie wnioskéw z doswiadczen polskich programéw
rewitalizacji ostatnich kilkunastu lat, przedstawia propozycje wprowadzenia
nowych narzedzi urbanistyki operacyjnej, wspierajacych przygotowanie i wdra-
zanie programow rewitalizacji. Bez tych narz¢dzi LPR tez beda realizowane, ale
mniej efektywnie, a ich zastosowanie przyczynitoby si¢ do:

¢ Powigkszenia zasiggu funkcjonalnego i kompleksowosci programow rewi-
talizacji.

e Uniknigcia nieuzasadnionej spekulacji terenami, ktora w innych krajach
demokratycznych jest pigtnowana przez prawo karne (jako przestepstwo
wynikajace z tzw. ,,wczesnego poinformowania”).

e Utrzymania ludnosci stabej finansowo w rewitalizowanych dzielnicach
miejskich — w imi¢ solidarnosci spotecznej oraz unikania peryferyzacji i wy-
kluczenia spotecznego.

Propozycje do legislacji dotyczyty przede wszystkim:

e Potrzeby poszerzenia prawa pierwokupu komunalnego, ktére powinno
obejmowac wszystkie nieruchomos$ci w obszarze objgtym LPR, bez wzgledu na
rodzaj wlasno$ci — w celu umozliwienia prowadzenia konsekwentnej polityki
gruntowej na potrzeby spotecznosci lokalnej (parkingi, pasaze, zagospodarowa-
nie wnetrz kwartatéw zabudowy).

¢ Koniecznos$ci uznania LPR za cel publiczny.

e Stworzenia: Strefy Inwestowania Uzgodnionego, Interwencji Gruntowe;j.

13 Zapis dyskusji nad propozycjami zmian w projekcie ustawy o rewitalizacji w UML,
19.04.2006 r.
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e Wprowadzenia ,,premii remontowych”.

e Koniecznosci reformy czynszow i dodatkow mieszkaniowych.

e Wprowadzenia mozliwosci uchwalania regionalnych podatkéw na rewita-
lizacjg.

e Stworzenia pojgcia ,,przestepstwa wynikajacego z wezesnego informowa-
nia” — dla zapobiezenia przejeciu przez osoby fizyczne dochodu naleznego
poprzedniemu whascicielowi, czyli gminie'.

Przedstawione wyzej propozycje, zarowno ministerialna, jak i opracowy-
wane przez wiladze lokalne oraz specjalistow zajmujacych si¢ rewitalizacja,
pozostaja do chwili obecnej nadal jedynie w sferze projektow. Nalezy miec
jednak nadziejg, ze prowadzone w dalszym ciagu prace zar6wno na szczeblu
ministerialnym, jak i w ramach stowarzyszen zawodowych, w zakresie stworze-
nia ustawy o planowaniu przestrzennym dostosowanej do potrzeb zintegrowane-
go zarzadzania miastami, beda rowniez uwzgledniaty problematyke rewitalizacji
i odnowy miejskiej jako elementu zrownowazonego rozwoju miast.

4 K. Skalski, Lokalne Programy Rewitalizacji na lata 2008-2013. Wybrane propozycje mo-
dyfikacji legislacyjnych, ,,Urbanista” 2008, nr 6 (66), s. 13—15.





