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ROzZDZIAL 2

Definicje poje¢ podstawowych

2.1. Przeglad proponowanych definicji

Pojecie rewitalizacji odnosi si¢ do dziatan skierowanych na istniejace przestrzenie
zurbanizowane, w odréznieniu od poje¢ definiujacych aktywnosci skierowane na
planowanie i realizowanie nowych zespolow zabudowy na terenach dotychczas
nie zabudowanych. Pojawienie si¢ tego okreslenia zostalo poprzedzone przez
wiele poje¢ o zblizonym znaczeniu, jednak odrebnych pod wzgledem znaczenio-
wym. Szczegblowa analiza tych pojec, takich jak: odnowa, przebudowa, restruktu-
ryzacja, regeneracja, rehabilitacja, rewaloryzacja, a takze recykling (powtorne
wprowadzenie do uzytku) zajmuje si¢ w swojej pracy dotyczacej rewitalizacji
teren6éw poprzemystowych w miastach Sylwia Kaczmarek'.

Pojegcie rewitalizacji jest czesto naduzywane, szczegdlnie w konteksScie
okreslania tym mianem dziatan tylko i wylacznie budowlanych — remontowych
lub modernizacyjnych. Nalezy pamigtaé, iz w ramach procesu rewitalizacji
konieczne jest uwzglednienie aspektu spoteczno-gospodarczego, a dzialania
przestrzenne, w tym budowlane, tworzy¢ maja materialne warunki do odnowy
1 rozwoju.

Dla dziatan o wezszym zakresie problemowym niz rewitalizacja stosowane
sa przede wszystkim nastepujace pojecia:

e remont — w przypadku przywrocenia takiego stanu budynku, jaki istniat na
poczatku cyklu eksploatacji;

e modernizacja — w odniesieniu do remontu wraz z wprowadzeniem no-
wych, lepszych, sprawniejszych lub nawet dodatkowych elementow wyposaze-
nia, podnoszacych standard uzytkowy budynku;

e rewaloryzacja — w sytuacji dazenia do przywrocenia utraconych wartosci
architektonicznych 1 uzytkowych poprzez remont i modernizacj¢ obiektow
o0 szczegoblnej wartosci zabytkowej.

Rewitalizacja — jako pojgcie o szerszym od wymienionych powyzej znacze-
niu — obejmuje wszystkie powyzsze zakresy, odnoszac si¢ do kompleksowych
proceséw odnowy podejmowanych w obszarach miejskich i na terenach

'S, Kaczmarek, Rewitalizacja terendw poprzemystowych. Nowy wymiar w rozwoju miast,
Lodz 2001.
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poprzemystowych, wiazac dziatania techniczno-budowlane ze zmierzajacymi do
ozywienia spofecznego i gospodarczego’.

Termin rewitalizacja pojawia si¢ w wielu dziedzinach zajmujacych sig
przeksztatceniami struktur miejskich: urbanistyce, socjologii, geografii czy
naukach zajmujacych si¢ zarzadzaniem miastem i regionem. Stad tez w defini-
cjach tego pojgcia, w poszczegolnych publikacjach, mozemy zaobserwowaé
odpowiednio silniejsze akcentowanie aspektow przestrzennych, spotecznych lub
ekonomicznych, w zaleznosci od postrzegania przez autor6w waznosci poszcze-
gblnych aspektow rewitalizacji.

Zbigniew Zuziak koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z procesem
pobudzania przemian przestrzeni miejskiej w celu odwrocenia zjawisk degrada-
cji i podniesienia konkurencyjnosci miasta. Podkresla on role skoordynowanych
dzialan sektora publicznego i prywatnego w ramach rewitalizacji obszaréw
srodmiejskich, prowadzacych do osiagnigcia pozytywnych zmian strukturalnych
w zakresie wzmacniania aktywnosci i atrakcyjnosci przestrzeni miejskie;”.

Aspekty spoteczne i ekonomiczne sg glownymi watkami w definicji pojgcia
rewitalizacji formutowanej przez Tadeusza Markowskiego. Okresla on degrada-
cje terenow miejskich jako ich marginalizacje, czyli wylaczenie z pozytywnego
funkcjonowania pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Zwraca on uwage
na generowanie wartoSci ziemi jako podstawg koncepcji rewitalizacji obszarow
miejskich:

Podejmujac si¢ polityki rewitalizacyjnej obszarow problemowych w miastach, nalezy sobie
zdawac sprawe ze zwiazkow, jakie tutaj zachodza pomigdzy generowaniem wartoSci ziemi, jej
cena, renta, efektami zewngtrznymi a systemem podatkow od wartosci nieruchomoscei. [...]
Pojawienie si¢ korzysci zewngtrznych na przeksztatcanym obszarze jest mozliwe tylko przy duzej
skali tych przeksztalcen. Przeksztalcenie tkanki miejskiej jest bowiem czasochlonne, a korzysci
ujawniaja si¢ tylko w dlugim okresie. Zatem indywidualne, nie skoordynowane w czasie
inwestycje nie sa w stanie przywrdci¢ mozliwosci generowania wysokiej renty na danym terenie”.

Markowski podkresla konieczno$¢ koncentracji $rodkéw finansowych
i dziatan rewitalizacji na niewielkim obszarze, umozliwiajacym osiagnigcie tzw.
»efektu kuli $niegowej” (spill-over), czyli pozytywnego oddzialywania efektow
procesu rewitalizacji na obszary przylegajace oraz na niezbedny udziat i kon-
trolg ze strony wladzy publiczne;.

W projekcie ustawy o programach rewitalizacji’ podkresla si¢ spoteczny
aspekt procesu rewitalizacji: autorzy projektu definiuja rewitalizacje jako

2E. Zawadzki, Analiza funkcjonujqcych programéw modernizacyjnych miejskich zasobéw
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej, 1999.

? 7. Zuziak, Strategie rewitalizacji przestrzeni Srodmiejskiej, Krakow 1998.

* T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 128.

> Projekt ustawy o programach rewitalizacji, 2003.



2.1. Przeglad proponowanych definicji 15

dziatania adresowane do obszaréw kryzysowych, zdegradowanych, zmierzajace
do rozwoju spotecznosci lokalne;j:

Celem rewitalizacji jest doprowadzenie do rozwoju obszaréw kryzysowych poprzez realiza-
cj¢ zarzadzanych przez sektor publiczny programow i projektow. Podmiotami odpowiedzialnymi
za ten proces i w nim bezposrednio uczestniczacymi sa: gmina, pelnomocnicy do spraw rewitali-
zacji, wlasciciele nieruchomosci, Towarzystwa Odnowy oraz mieszkancy obszaru dotknigtego
kryzysem. W mysl takiej definicji rewitalizacja dokonuje si¢ przede wszystkim w kontekscie
spotecznym. Jej celem jest rozwdj spoteczny, ktoremu shuzy¢ winny dziatania rewitalizacyjne,
w tym te majace na celu modernizacj¢ zabudowy. Takie rozumienie rewitalizacji wywodzi si¢
zar6wno z zalozen trwalego i zréwnowazonego rozwoju, jak i integruje zatozenia i praktyke
nowych europejskich programéw ,,rewitalizacji socjalnej®.

Krzysztof Skalski okresla proces rewitalizacji jako kompleksowy program
dzialan technicznych — remontéw zabudowy, modernizacji przestrzeni publicz-
nych oraz rewaloryzacji obiektow dziedzictwa kulturowego na wybranym
obszarze, w powiazaniu z rozwojem gospodarczym i dzialaniami na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych’.

Jerzy Parysek, piszac o rewitalizacji miejskiej, podkresla rolg tego procesu
dla przemian zachodzacych w fizjonomii miast, charakteryzujac go jako od-
nowe i regeneracj¢ zdegradowanych elementéw struktury miejskiej w celu
przywrocenia utraconych lub nadania nowych funkcji:

Termin rewitalizacja wydaje si¢ by¢ szczegdlnie pojemnym, a ponadto oddaje istotg procesu,
ktérego dotyczy, zwlaszcza w odniesieniu do miast. W rewitalizacji w gruncie rzeczy chodzi
bowiem o ponowne ozywienie zdegradowanych czgSci miasta, z czym wiaze si¢ zardwno
renowacja czy odnowa substancji materialnej, jak i regeneracja, czyli odtworzenie i od$wiezenie
uszkodzonych elementow struktury miejskiej. Wydaje sig, ze termin rewitalizacja posiada swoje
uzasadnienie w Nowej Karcie Atenskiej z 1998 roku, w ktorej akcentowana jest potrzeba
odnawiania zabudowy miejskiej w nawiazaniu do struktury miasta i jego formy urbanistyczne;®.

W praktyce dzialan rewitalizacji w Wielkiej Brytanii przyjmuje si¢ zwigzla,
ale bardzo trafna i obrazowa definicj¢ rewitalizacji, okreslajac tym mianem
»Proces odwrocenia ekonomicznego, spotecznego i fizycznego rozktadu miast,
w sytuacji, gdy rozklad ten osiagnat stadium, w ktorym same sily rynkowe juz
nie wystarczaja™. Definicja ta wydaje si¢ szczegdlnie wazna ze wzgledu na
podkreslenie charakterystycznej cechy stanu wyjSciowego obszaru kwalifikuja-
cego sig do podjecia rewitalizacji, a mianowicie utraty zdolnosci samoregenera-

¢ Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatania wspélczesnych procesow
rewitalizacji, Warszawa 2003, s. 18.

7 K. Skalski, Rewitalizacja obszaréw starej zabudowy w miastach, mps., s. 1.

8 1. 1. Parysek, Miasta polskie na przelomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztatcenia struktu-
ralne, Poznan 2005.

® European Sustainable Cities Report, Expert Group on the Urban Environment, European
Commission, Directorate General XI, Brussels, March 1996.
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cji. W takim wlasnie wypadku rewitalizacja jest niezbednym instrumentem
przywracania obszaru do wlasciwego funkcjonowania w organizmie miejskim.

W Zintegrowanym Programie Rewitalizacji obszaré6w centralnych t.odzi Pro-
revita'®, zespot naukowo-badawczy przyjal nastepujaca definicje rewitalizacji:

¢ Rewitalizacja jest dlugofalowym i wieloplaszczyznowym procesem, do-
tyczacym probleméw spolecznych, gospodarczych i przestrzennych wystepu-
jacych na danym terenie.

e Programami rewitalizacji obejmowane sa tereny, ktéore w sposob drama-
tyczny utracily mozliwo$¢ funkcjonowania na dotychczasowych zasadach — na
skutek przemian gospodarczych prowadzacych do likwidacji istniejacych
uprzednio na tych terenach miejsc pracy oraz negatywnych zmian prowadzacych
do degradacji przestrzeni miejskie;j.

e Tereny takie objete sa rowniez nasileniem bezrobocia i patologii spotecznych.

¢ Rewitalizacja tych obszarow miasta ma na celu wprowadzenie nowej
funkcji, tworzacej podstawy ekonomicznego ozywienia i stabilnego funkcjono-
wania zagrozonych terendw, przy jednoczesnym rozwiazywaniu problemow
spotecznych, m.in. poprzez proces angazowania cztlonkéw lokalnych spoteczno-
§ci w proces rewitalizacji, prowadzenie dziatan rehabilitacji spolecznej oraz
tworzenie nowych miejsc pracy.

e Celem rewitalizacji jest podniesienie jakosci zycia na danym obszarze
kryzysowym oraz zmiana jego statusu w catym organizmie miejskim''.

Przytoczona wyzej definicja akcentuje przede wszystkim kwesti¢ dtugofa-
lowosci i konieczno$ci cyklicznej aktualizacji programow rewitalizacji, a takze
integracji dziatan w celu rozwiazywania probleméw przestrzennych, spotecz-
nych i gospodarczych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto nastepujaca definicje rewitali-
zacji: Rewitalizacja jest procesem dlugofalowym i wieloplaszczyznowym
procesem integrujacym dzialania naprawcze w sferze przestrzennej, spolecz-
nej i gospodarczej, adresowanym do zdegradowanych terenéw miejskich,
ktére utracily zdolno$¢ samoregeneracji, prowadzonym w celu ponownego
wlaczenia tych obszaréw w funkcjonowanie organizmu miejskiego.

Zespot naukowy Instytutu Rozwoju Miast w ramach prac badawczych
zwiazanych z realizacja grantu zamawianego poswigconego rewitalizacji miast
polskich'? wyrdznit nastepujace typy procesu rewitalizacji:

10 Zintegrowany Program Rewitalizacji obszaréw centralnych Lodzi Prorevita zostat zapre-
zentowany w ksigzce A. Wojnarowskiej Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich.
Przyktady praktyczne, £6dz 2011.

' Zintegrowany Program Rewitalizacji obszaréw centralnych Lodzi Provevita, Etap I, £.6dz 2004,

12 Projekt badawczy-zamawiany pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju, realizowany przez
IRM od czerwca 2007 do czerwca 2010 r.
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e rewitalizacja zdegradowanych $rédmies¢ i wielofunkcyjnych przedwojen-
nych obszarow zabudowy miejskiej,

e rewitalizacja obszar6w poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych,

e rewitalizacja blokowisk, w tym szczegdlnie blokowisk wzniesionych
w technologii wielkoptytowe;j

e rewitalizacja krajobrazu miast ze szczegdlnym uwzglednieniem sylwety
miasta i systemu przestrzeni publicznych, w tym zieleni miejskiej'’.

W niniejszej pracy przyjgto natomiast, iz w zaleznosci od dominujacej
funkcji obszaru podlegajacego przemianom w ramach procesu rewitalizacji,
charakterystycznych objawoéw degradacji i podejmowanych dzialan, wyrdznié
mozemy trzy podstawowe typy procesu rewitalizacji:

e rewitalizacj¢ zdegradowanych obszaréw o funkcji mieszanej: $rodmiej-
skich i staromiejskich

e rewitalizacje¢ wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych — tzw. humanizacje
blokowisk

e rewitalizacje opuszczonych terendw monofunkcyjnych: poprzemysto-
wych, poportowych, postoczniowych, pokolejowych, pomilitarnych.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze typologia ta ma charakter ,,nicostry”,
wynikajacy z faktu, iz czgsto obiekty i obszary poprzemystowe zlokalizowane sa
w strefach centralnych miast i na terenie XIX-wiecznych $rodmies¢. Taka
sytuacja powoduje konieczno$¢ rozpatrywania zagadnien dotyczacych rewitali-
zacji tych obszaréw i obiektow lacznie z kwestia rewitalizacji otaczajacych
obszarow $rodmiejskich.

Z kolei zagadnienia zwiazane z rewitalizacja obszaréw poportowych, do-
kow i terenow postoczniowych w bliski sposéb powiazane sa z problematyka
rewitalizacji staromiejskich centréw miast — ze wzgledu na specyficzna strukture
przestrzenna miast portowych, ktére w swoim historycznym rozwoju prze-
strzennym wyksztalcity centrum w sasiedztwie nabrzezy wodnych i portdéw,
tereny te stanowia potencjalny obszar rozwoju funkcji ogélnomiejskich i rozbu-
dowy strefy centralnej miasta.

2.2. Cele rewitalizacji

Zgodnie z definicja przyjgta w poprzednim rozdziale, rewitalizacja jest proce-
sem diugofalowym i wieloptaszczyznowym, majacym na celu rozwiazywanie
probleméw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych wystgpujacych na
danym terenie. Programami rewitalizacji obejmowane sa tereny, ktore utracity

3 W. Jarczewski, Skala degradacji miast w Polsce, [w:] W. Jarczewski (red.), Przestrzenne
aspekty rewitalizacji — srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe,
Seria: Rewitalizacja Miast Polskich, t. 4, Krakow 2009.
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mozliwos¢ funkcjonowania na dotychczasowych zasadach — na skutek negatyw-
nych zmian prowadzacych do degradacji przestrzeni miejskiej oraz przemian
gospodarczych prowadzacych do likwidacji miejsc pracy. Tereny takie objete sa
zazwyczaj nasileniem zjawisk bezrobocia i patologii spotecznych. Rewitalizacja
tych obszar6w miasta ma na celu rozbudowe funkcji istniejacych lub wprowa-
dzenie nowych, tworzacych podstawy ekonomicznego ozywienia i stabilnego
funkcjonowania zagrozonych terendw, przy jednoczesnym rozwiazywaniu
probleméw spotecznych, m.in. poprzez angazowanie cztonkéw lokalnych
spotecznos$ci w proces rewitalizacji, prowadzenie dziatan rehabilitacji spotecznej
oraz tworzenie nowych, stalych miejsc pracy. Celem rewitalizacji jest podnie-
sienie jakosci zycia na danym obszarze kryzysowym oraz poprawa jego statusu
w calym organizmie miejskim.

Istota procesu rewitalizacji nie jest wprowadzanie krotkotrwatych zmian,
lecz uzyskanie trwatej poprawy warunkow panujacych na danym obszarze, co
wymaga wieloletnich, starannie zaplanowanych i wdrazanych prac. W zwiazku
z tym proces rewitalizacji musi prowadzi¢ do uzyskania stanu samoregeneracji
obszaréw, aby uniknaé przemiennego nastgpowania po sobie okresdw ozywienia
i degradacji. Oznacza to, ze po zakonczeniu procesu rewitalizacji i wycofaniu
wspomagania zewngtrznego za pomoca roznorakich §rodkéw i dziatan, obszar
zrewitalizowany bedzie w stanie o wlasnych sitach pozytywnie funkcjonowac
w catos$ci struktury miejskie;.

Mozemy okresli¢ uszczegdtowione cele rewitalizacji dla poszczegdlnych
typow procesu rewitalizacji. Rewitalizacja miejskich obszarow zdegradowanych
ma na celu ich ozywienie gospodarcze i spoteczne, zwigkszenie potencjatu
turystycznego i kulturalnego oraz zapobiezenie dalszemu zjawisku suburbaniza-
cji poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla zamieszkania, pracy, rekreacji
1 inwestowania w srédmiesciu, takze poprzez podniesienie poziomu bezpieczen-
stwa 1 jakosci srodowiska.

Podstawowym zadaniem rewitalizacji obszaréw i obiektow poprzemysto-
wych jest z kolei zagospodarowanie nieuzytkowanych obiektow i terenow
poprzez ich adaptacj¢ na nowe funkcje — przede wszystkim handlowe, ushugowe,
kulturalne, edukacyjne, spoteczne, zdrowotne, rekreacyjne i turystyczne, a takze
mieszkaniowe'*.

Dziatania okre$lane mianem humanizacji blokowisk maja na celu doprowa-
dzenie tkanki budowlanej oraz otoczenia zabudowy do wspotczesnych standar-
dow technologicznych i estetycznych oraz uzupelnienie brakéw w wyposazeniu
w urzadzenia infrastruktury komunikacyjnej, ushugowej, spotecznej, kulturalnej
i rekreacyjnej. Dzigki realizacji projektow rewitalizacji w tym zakresie, obszary

' Uzupetnienie Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006, DzU 2006,
nr 102, poz. 706, (tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany przyjgte przez Komitet Monitorujacy
ZPORR w dniu 17 stycznia 2007).
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wielorodzinnej zabudowy blokowej maja szans¢ sta¢ si¢ atrakcyjnym srodowi-
skiem mieszkaniowym, bezpiecznym i o wysokich walorach zycia spotecznego.

Zadania wykonywane w ramach programéw rewitalizacji obejmuja przede
wszystkim poprawe stanu technicznego zabudowy i infrastruktury, poprawe
stanu $Srodowiska miejskiego, wilasciwe wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego — czgsto w powiazaniu z adaptacja dla nowych funkcji, rozwiazy-
wanie problemow spotecznych oraz zwigkszenie potencjalu gospodarczego
obszaru. Realizacja programéw rewitalizacji powinna wpltywac znaczaco na
zmiang jakosciowa relacji spotecznych i ekonomicznych, powodujac ugrunto-
wanie miejskiej kultury zycia i interakcji spotecznych oraz zwigkszenie poczucia
identyfikacji spotecznosci lokalnych z miejscem zamieszkania, prowadzac do
aktywnych zachowan wspdlnotowych w przestrzeni ,,matych ojczyzn”. Czynni-
kiem sprzyjajacym tym zjawiskom jest wzrost jakosci wspotczesnych przestrze-
ni miejskich, ich estetyki, funkcjonalnos$ci, bezpieczenstwa i swoistej otwartosci
na uspolecznienie zycia w miastach'.

2.3. Przestrzenne, spoleczne i ekonomiczne aspekty rewitalizacji

Przytoczone w rozdz. 2.1. definicje rewitalizacji ukazuja trzy rézne, a zarazem
nieroztaczne aspekty problemu rewitalizacji: przestrzenny, spoteczny i gospo-
darczy. Aspekt nazwany tutaj przestrzennym obejmuje problemy zwiazane
z fizycznym ksztaltem srodowiska miejskiego: kwestie architektoniczno-urba-
nistyczne i budowlane, ekologiczne, infrastruktury technicznej i dziedzictwa
kulturowego.

Problematyka spoleczna w programach rewitalizacji to przede wszystkim
zagadnienia zwigzane z wystgpowaniem patologii spolecznych, zjawiskiem
wykluczenia spotecznego, zmianami demograficznymi, pauperyzacja, niskim
stopniem wyksztalcenia. To takze kwestie dotyczace mozliwosci réwnego
udziatu w zyciu spolecznym i gospodarczym osob niepelnosprawnych, starszych
i kobiet.

Aspekt ekonomiczny zwiazany jest z gospodarcza kondycja rewitalizowa-
nego obszaru i koniecznoscia doprowadzenia do ozywienia gospodarczego, a co
za tym idzie — powstania nowych statych miejsc pracy, poprzez wspieranie
lokalnych przedsigbiorcow, tworzenie zachegt dla inwestoréw zewngtrznych oraz
przyciaganie nowych mieszkancow i uzytkownikow.

Wszystkie te aspekty powinny by¢ traktowane w sposob zintegrowany: pro-
jekty rewitalizacji nalezy konstruowaé w sposdb przyczyniajacy si¢ do powsta-
nia efektu synergii — korzysci ptynace z realizacji tak skonstruowanych dziatan

15 A. Muziol-Wenctawowicz, Rewitalizacja dzielnic srédmiejskich, [w:] W. Jarczewski (red.),
Przestrzenne aspekty...
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beda woéwczas przekracza¢ sume korzysci, ktore powstaltyby w wyniku wykona-
nia zadan odnoszacych si¢ do poszczegdlnych probleméw, np.:

e remont i adaptacja do nowych funkcji obiektu poprzemystowego, z uwzgled-
nieniem wymogow ekologicznych oraz celéw lokalnej przedsigbiorczosci,
promujacej zatrudnienie osob bezrobotnych lub znajdujacych sig¢ w sytuacji
wykluczenia spotecznego;

e rewaloryzacja obiektu historycznego z przystosowaniem do celé6w spo-
lecznych lub kulturalnych, z wprowadzeniem funkcji edukacyjno-opiekunczo-
-spotecznych, z zatrudnieniem do prowadzenia zaj¢¢ 0so6b z odpowiednim wy-
ksztalceniem lub przeszkolonych w ramach kursow prowadzonych w obszarze
rewitalizacji itd.

2.4. Badanie zjawisk kryzysowych.
Kryteria identyfikacji obszarow kryzysowych

Sprawa kluczowa dla przystapienia do opracowania programu rewitalizacji jest
identyfikacja obszaru objetego zjawiskami kryzysowymi. Wstepne okreslenie
obszarow kryzysowych bazuje na danych i informacjach posiadanych przez
gming oraz bezposrednich obserwacjach, a takze wnioskach zgtaszanych przez
mieszkancéw 1 wlascicieli. Dane te umozliwiaja wyznaczenie obszaréw ,,wyma-
gajacych przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji” w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego'®.

Diagnozowane zjawiska kryzysowe wystepujace na tych obszarach dotycza
sfery probleméw przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych. W ramach
badania tych zjawisk nalezy w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ dostgpne
dane. Bezcelowe jest tworzenie zbyt szerokich analiz i szczegétowych badan
statystycznych, ktore zwigkszaja w istotny sposob wydatki na ten etap opraco-
wania programu rewitalizacji, nie przynoszac proporcjonalnych do naktadow
efektow. Duza cze$¢ informacji szczegdétowych jest czesto uzyskiwana przez
operatora rewitalizacji w ramach konsultacji 1 wspotpracy z lokalna spoteczno-
$cia, stuzac do konstrukcji programu i p6zniejszych jego aktualizacji.

W ramach badania zjawisk kryzysowych sfery przestrzennej wyr6zni¢ mo-
zemy nastgpujace podstawowe zjawiska, bedace zrodlem problemow i deficytow:

e struktura wlasnosci,

e infrastruktura podziemna,

e stan techniczny zabudowy,

e jakos$¢ ulic, placow i zieleni publicznej,

e cstetyka przestrzeni publicznej,

16 Art. 10 pkt. 2, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (DzU 2003, nr 80).
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e ochrona zabytkow,

¢ komunikacja (ruch i parkowanie),

e rozktad i jako$¢ funkcji handlowych i ustugowych,

e mieszkalnictwo — tu w szczegdlnosci: wiek budynkow, liczba mieszkan,
wielko§¢ mieszkah w m’, liczba pomieszczen, stan wyposazenia mieszkan
w kuchnie, sanitariaty, tazienki, piwnice, liczba gospodarstw domowych i miesz-
kancoéw przypadajacych na 1 mieszkanie i na 1 m? otoczenie budynkow,
wnetrza kwartatow,

e infrastruktura socjalna,

e stan Srodowiska.

W zakresie badania zjawisk kryzysowych sfery ekonomicznej i spolecz-
nej nalezy uwzgledni¢ nastgpujace obszary problemowe:

e gospodarka i rynek pracy,

e polozenie socjalne,

e poziom i struktura wyksztalcenia,

e szanse zawodowe 1 spoleczne,

e stopien aktywnosci i gotowosci spotecznosci miejscowej do dziatan party-
cypacyjnych,

e stopien identyfikacji spotecznos$ci lokalnej z obszarem kryzysowym.

W ramach badan nalezy okresli¢, ktore zjawiska kryzysowe wywotywane sa
przez czynniki lokalne, a ktére zalezne sa od czynnikéw zewnetrznych'’.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze w Polsce uzyskanie da-
nych statystycznych umozliwiajacych okreslenie zjawisk kryzysowych w danym
obszarze napotyka duze trudnosci. Dla delimitacji obszarow o najwickszej
kumulacji zjawisk kryzysowych nalezaloby dokona¢ analizy pod katem wyste-
powania tych zjawisk w skali calego miasta. Jednakze miasta polskie nie
posiadaja tego typu opracowan, a dane statystyczne gromadzone przez urzedy
statystyczne agregowane sa dla innych obszardéw niz te, ktore nalezatoby badaé
pod katem wystepowania zjawisk kryzysowych'®. Czgsto dane te (np. stopa
bezrobocia, liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, poziom zanie-
czyszczenia powietrza atmosferycznego) podawane sg dla calego miasta Iub
jednostek podziatu administracyjnego, lub obrgbow statystycznych, ktoéry to
podziat oczywiscie nie pokrywa si¢ z ,,mapa” wystgpowania obszarow kryzyso-
wych". Dla potrzeb zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta nalezatoby
dane opisujace stan przestrzenny, gospodarczy i spoteczny poszczegdlnych

' Podrecznik rewitalizacji...

'8 Jedynie w rzadkich przypadkach — jak opracowanie Zintegrowanego Programu Rewitaliza-
¢ji obszarow centralnych Lodzi Prorevita — wykonywane sa kompleksowe i szczegdtowe badania
poszczegdlnych zjawisk kryzysowych w obszarach zdegradowanych. Podstawowa bariera
wykonywania tego rodzaju analiz jest ich koszt oraz czas trwania prac.

" BIG Staedtebau, Konkurs na LPR Krakowa, 2006.
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rejondw miasta zbiera¢ dla inaczej wydzielonych jednostek — np. dla jednostek
sasiedzkich®.

Dla delimitacji obszaru kryzysowego stosowany jest zestaw kryteriow
wskazujacych na poziom poszczegélnych zjawisk kryzysowych w odniesieniu
do s$redniej krajowej. Przyjmuje sig, Ze obszar uznany moze by¢ za kryzysowy,
jesli wystgpuja na nim jednoczes$nie co najmniej trzy spos$rod nizej wymienio-
nych kryteriow, przy wielkosci wskaznikow przekraczajacych $rednie wartosci
dla miasta:

1) wysoki poziom bezrobocia mieszkancow,

2) wysoki poziom ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

3) wysoki poziom przestgpczosci,

4) niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,

5) niski poziom przedsigbiorczosci mieszkancow,

6) wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkow,

7) wysoki poziom zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

Przedstawiona powyzej metoda delimitacji obszaru kryzysowego oparta
zostata na kryteriach wypracowanych w ramach inicjatywy UE Urban I1.

2.5. Uczestnicy procesu rewitalizacji

Mozemy wskaza¢ dwie zasadnicze grupy uczestnikOw procesu rewitalizacji:
z jednej strony sa to instytucje i podmioty zajmujace si¢ organizacja i wdrazaniem
tego procesu, z drugiej strony sg adresaci tych dziatan. Organizatorem dzialan sa
wladze samorzadowe oraz wspotdzialajace z nimi jednostki wykonawcze.
Adresatami dzialan sa z jednej strony osoby fizyczne i prawne juz zwigzane
z obszarem rewitalizacji: przede wszystkim mieszkancy, wtasciciele nieruchomo-
sci, najemcy, przedsigbiorcy, organizacje spoteczne, gospodarcze, zwiazki
wyznaniowe, instytucje publiczne oraz potencjalni nowi uzytkownicy i inwestorzy
zaliczajacy si¢ do kazdej z wczesniej wymienionych grup. Uczestnicy programu
rewitalizacji nazywani sa czgsto ,,aktorami” procesu rewitalizacji.

2.6. Zarzadzanie procesem rewitalizacji. Operator rewitalizacji

W celu efektywnej realizacji programu rewitalizacji konieczne jest sprawne i nie
zagrozone fluktuacjami wynikajacymi z kadencyjnosci wiadz lokalnych wdraza-
nie przyjetych zadan. Mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe modele wdrazania
procesu rewitalizacji:

2 Pisze o tym S. Koztowski w rozdz. Doswiadczenia rewitalizacji w miastach Wielkiej Bry-
tanii, Francji i Niemiec.
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1. Gmina wykonuje cato$¢ przedsigwzigcia samodzielnie, przy zaangazo-
waniu jedynie swoich specjalistow, za pomoca utworzonej w tym celu jednostki
w ramach wtasnego urzedu.

2. Gmina tworzy wlasna spotke, delegujac do niej zatrudnionych w struktu-
rach administracyjnych specjalistow i przekazuje jej do realizacji cato$¢ zadan
zwiazanych z procesem rewitalizacji.

3. Gmina tworzy spolke publiczno-prywatng z partnerem zewngtrznym
— operatorem rewitalizacji i przekazuje mu do samodzielnej realizacji wszystkie
zadania zwigzane z procesem rewitalizacji.

4. Gmina powierza wyspecjalizowanej firmie zewngtrznej spoza Urzedu
samodzielng realizacje wszystkich zadan rewitalizacyjnych?'.

W zasadzie wszystkie wymienione modele zapewniaja sprawng organizacje
i realizacj¢ procesu rewitalizacji. Koordynacja dzialan i wdrazania zadan
rewitalizacji w kazdym modelu wymaga powotania instytucji pelomocnika
ds. rewitalizacji w ramach Urzedu Miasta, bedacego lacznikiem pomigdzy
jednostka wykonujaca zadania a wtadzami samorzadowymi.

W praktyce realizacji procesow rewitalizacji w krajach europejskich prowa-
dzacych rewitalizacj¢ od kilkudziesigciu lat sprawdzily si¢ przede wszystkim
warianty 3 i 4, w ktoérych gmina powierza prowadzenie programu rewitalizacji
wyspecjalizowanej i majacej dlugoletnie doswiadczenie firmie operatorskie;j.
Mankamentem rozwiazan 1 i 2, w ktérych gmina wykonuje te zadania samo-
dzielnie, jest najczgsciej brak odpowiednio przygotowanej kadry oraz doswiad-
czen w tym zakresie.

Istotnym czynnikiem wskazujacym na korzysci zastosowania wariantu 3 i 4
jest rowniez fakt mozliwosci uzyskania dofinansowania z funduszy $rodkow
strukturalnych Unii Europejskiej, poniewaz dziatalno$¢ operatorow z wolnego
rynku stanowi koszt kwalifikowany 1 moze by¢ finansowana ze Srodkow
pomocowych.

Aby zapewni¢ wlasciwa, zgodna z interesem publicznym realizacjg
programu rewitalizacji, zewngtrzny menadzer — firma operatorska ds. rewita-
lizacji musi podlega¢ zobowiazaniom w tym samym stopniu, co gmina. Przy
realizacji dziatan firma operatorska ds. rewitalizacji zwigzana jest poleceniami
i decyzjami wtadz samorzadowych. W ten sposob nie tylko podlega ona kontroli
publicznej, ale moze wdraza¢ wylacznie zamierzenia gminy. Wszystkie zadania
wladzy publicznej, jak rowniez decyzje dotyczace planowania urbanistycznego,
pozostaja wylacznym zadaniem gminy — chociaz oczywiscie operator ds.
rewitalizacji rowniez bierze w nich udzial lub przygotowuje procesy
decyzyjne™.

2! BIG Stadedtebau GmbH: G. Adamczyk-Arns, A. Wojnarowska, E. Feresztyn, F. Hultsch,
F. Hultsch, Miejski Program Rewitalizacji dla Miasta Krakowa, pazdziernik 2008, s. 27.
22 BIG Staedtebau, Praca konkursowa na LPR Krakowa, pazdziernik 2006.
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Gléwnymi polami dziatalnosci operatora rewitalizacji sa: pozyskiwanie,
zarzadzanie, wdrazanie i rozliczanie srodkéw wspierajacych oraz przeprowadze-
nie konkretnych projektow rewitalizacji.

Oprocz statych ustug doradczych gmina moze zleci¢ operatorowi nastgpu-
jace zadania:

e przeprowadzenie badan wstepnych rewitalizacji,

e przygotowanie prawnego okreslenia granic obszaru rewitalizacji,

e wspotpraca przy projektach urbanistycznych,

e prezentacja zamierzonego procesu rewitalizacji,

e opracowanie i prowadzenie tzw. planu socjalnego — przygotowanie schema-
tu kosztow 1 finansowania,

e sktadanie wnioskow o srodki pomocowe,

e zakup i sprzedaz dziatek z wolnej reki,

e zlecenie zadan budowlanych w celu realizacji zamierzen gminy,

e doradztwo,

e zawarcie umow na prace modernizacyjne i remontowe,

e przeprowadzenie zadan urbanistycznej rewitalizacji, tzn. przeprowadzenie
lezacych w obowiazku gminy zadan zwiazanych z procesem rewitalizacji, jak
uzbrojenie terenu i przygotowanie go pod zabudowe,

e zakup dziatek lub prawa do ich uzytkowania — w imieniu gminy — w celu
przygotowania lub przeprowadzenia rewitalizacji,

e zarzadzanie §rodkami shuzacymi rewitalizacji,

e sterowanie projektem,

e public relations™.

Firmy zewngtrzne dziatajace na polu rewitalizacji moga mie¢ status
operatora-powiernika. Spotka operatorsko-powiernicza jest wowczas nie tylko
zarzadca odpowiedzialnym za przeprowadzenie procesu na zlecenie i w interesie
gminy, ale posiada rowniez status powiernika, co oznacza, ze moze tworzy¢
majatek powierniczy i przejmowac¢ do tego majatku nieruchomosci bgdace
wlasno$cia gminy, a znajdujace si¢ na obszarze rewitalizacji. Takie uprawnienia
firmy operatorsko-powierniczej umozliwiaja skuteczne przygotowywanie nowych
projektéw rewitalizacji oraz przeprowadzenie prywatyzacji lub remontow
obiektow komunalnych.

Dziatalno$¢ firmy operatorsko-powierniczej obejmuje zréznicowane zadania
i w zwiazku z tym wymaga wspotpracy ekspertow roznych dziedzin, w tym
architektow, urbanistow, inzynierow, geografow, specjalistow z dziedziny gospo-

2 G. Adamcezyk-Armns, Rewitalizacja Starego Miasta w Stralsundzie 1990-2006, [w:] B. Wal-
czak (red.), Rewitalizacja — nosnik tozsamosci i rozwoju obszarow metropolitalnych, International
Conference Prorevita 2006, £.6dz 2007.
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darki mieszkaniowej i ekonomiki przemyshi, prawnikow, ekonomistow, specjali-
stow komputerowych, ksiegowych i fachowcow ds. rozliczen.

Ponadto do zadan firmy operatorsko-powierniczej nalezy:

e pozyskiwanie §rodkow finansowych z funduszy pomocowych krajowych
1 zewngetrznych,

e zarzadzanie $rodkami przeznaczonymi na cele rewitalizacji — tworzenie
odpowiedniego montazu finansowego, gwarantujacego najwyzsza skutecznosé
planowanych dziatan rewitalizacyjnych — gtownie poprzez przeprowadzenie
odpowiednich dziatan publicznych, ktore zmobilizuja inwestoréw prywatnych,

e monitoring i ewaluacja procesu rewitalizacji oraz

e rozliczenie wykorzystanych srodkdw wobec instytucji platniczych.

Powyzsze uwagi dotyczace modeli wdrazania rewitalizacji zbiezne sa z wy-
nikami analiz przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Miast”, w ktorych
podsumowaniu stwierdzono, ze dla usprawnienia zarzadzania procesem rewita-
lizacji w Polsce nalezy wprowadzi¢ odpowiednie regulacje legislacyjne wspo-
magajace istniejace instytucje i powota¢ do zycia nowe instytucje. Zapropono-
wano wpisanie problemu rewitalizacji obszarow zdegradowanych do zestawu
zadan wilasnych gminy — wyrazne okre$lenie, ze rewitalizacja miast jest usluga
publiczna, miatoby zapewni¢ nie tylko podjecie przez gminy odpowiednich
dziatan, ale takze umozliwi¢ ich finansowanie. Do finansowego wsparcia
rewitalizacji na szczeblu krajowym nalezatoby utworzy¢ Krajowy Fundusz
Rewitalizacji.

W celu wdrazania programow rewitalizacji zasugerowano konieczno$¢ powo-
lania instytucji rewitalizacyjnego powiernika gminy. Gmina pehitaby funkcje
kontrolna, natomiast realizacja przedsigwzigcia rewitalizacyjnego spoczywataby
na wyspecjalizowanym podmiocie zewngtrznym. Obecnie w Polsce nie ma firm
specjalizujacych si¢ w tego typu zadaniach, a wprowadzenie na rynek nierucho-
mosci nowej specjalistyczne] instytucji wymagatoby sprecyzowania jej relacji
z gming 1 innymi podmiotami zaangazowanymi w proces rewitalizacji. Szczego-
lowego okreslenia wymagataby rowniez procedura sporzadzania programu
rewitalizacji, zapewniajaca klarownos$¢ przyjetych zasad i okreslong minimalna
zawarto$¢ programu®.

Konkretne propozycje rozwiazan organizacyjnych zwiazanych z zarzadza-
niem programami rewitalizacji przedstawiono w rozdz. 3.8.

# Projekt badawczy-zamawiany pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju, realizowany przez
IRM od czerwca 2007 do czerwca 2010 r.

2 M. Bryx, Infrastruktura rynku nieruchomosci jako wsparcie proceséw rewitalizacji — luka
instytucjonalna i re gulacyjna, [w:] M. Bryx (red.), Finansowanie i gospodarka nieruchomosciami
w procesach rewitalizacji, Rewitalizacja Miast Polskich, t. 7, Krakow 2009.
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2.7. Public relations i partycypacja spoleczna
w procesie rewitalizacji

Public relations to $wiadome, celowe 1 systematyczne zarzadzanie procesami
komunikacji pomigdzy wiladzami lokalnymi a wszystkimi podmiotami
i osobami czynnie oraz biernie zwiazanymi z realizacja programu rewitalizacji.
W praktyce oznacza to metodyczne starania o zrozumienie zaktadanych celow
rewitalizacji oraz budowe i rozwijanie zaufania lokalnej spolecznosci wokot
realizowanych zadan i projektow.

Celem PR w zarzadzaniu programem rewitalizacji jest:

e rozpowszechnianie informacji o programie, budowa §wiadomosci, prze-
konywanie do dokonanych wyboréw strategicznych,

¢ zdobywanie poparcia, stworzenie i utrzymanie wlasciwego klimatu sprzy-
jajacego realizacji programu,

e budowa plaszczyzny dialogu pomigdzy wtadza lokalng a mieszkanca-
mi, analiza i interpretacja opinii publicznej (partnerstwo publiczno-pry-
watne),

e doradzanie i informowanie witadz lokalnych i wszystkich realizatorow
programu o spotecznym odbiorze podjetych dziatan™.

Podstawowe znaczenie dla efektywnej realizacji i sukcesu procesu rewitali-
zacji ma partycypacja spoteczna, czyli udzial lokalnej spotecznosci w przygoto-
waniu programu i jego wdrazaniu. Prowadzenie procesu rewitalizacji powinno
od samego poczatku by¢ ukierunkowane na aktywizacje lokalnej spotecznosci,
dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng oraz §wiadczenie pomocy mieszkancom.
Dziatania te maja na celu poznanie potrzeb mieszkancow i na tej podstawie
budoweg priorytetow programu rewitalizacji, zwigkszenie akceptacji spotecznej
dla planowanych projektow rewitalizacji oraz podnoszenie gotowosci wspot-
dziatania poszczegdlnych uczestnikow procesu.

Wszelkie aktywno$ci majace na celu wlaczenie spotecznosci lokalnej
w planowane dziatania musza biec rownolegle do catego zaprogramowanego
procesu. Pierwszym krokiem powinno by¢ poinformowanie mieszkancow
o zidentyfikowaniu obszaréw kryzysowych, ich zasiggu oraz o zamierzeniach
wtadz lokalnych dotyczacych prowadzenia programu ich rewitalizacji. Dalszym
etapem jest rozbudowanie wspotpracy z mieszkancami, co pozwoli uzyskaé
informacje o potrzebach i preferencjach w zakresie dzialan naprawczych.
W momencie opracowania wstepnych koncepcji rewitalizacji, plany przedsta-

% Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji wybranych obszaréw $rédmiejskich oraz po-
fabrycznych Lodzi na lata 20042013 (uchwata nr XXXIV/568/04 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
14 lipca 2004 r., zmieniona uchwata nr XLIII/753/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 stycznia
2005 r.).
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wiane sa do konsultacji i zbierane sa wnioski. Tego typu konsultacje maja czgsto
forme warsztatoéw, w ktérych biora udziat wszystkie zainteresowane procesem
rewitalizacji strony. Istotna rolg odgrywaja tu eksperci i specjaliSci wspierajacy
swa wiedza wladze lokalne w uzyskaniu zamierzonych efektow dziatan
w realizacji celow interesu publicznego. Po wprowadzeniu do programu zmian
wnioskowanych przez lokalna spotecznos¢, wlascicieli nieruchomosci, przedsig-
biorcéw, przedstawicieli instytucji, zwiazkoéw, stowarzyszen i organizacji,
nastgpuje etap wdrazania proponowanych zadan. W tej fazie programu partycy-
pacja spoteczna nabiera wymiaru fizycznego i manifestuje si¢ w zaangazowaniu
spolecznosci lokalnej w realizacje¢ programu.

Sprawa zasadniczej wagi — szczeg6lnie w warunkach polskich, przy niskim
stopniu partycypacji spotecznej, wynikajacym z uwarunkowan kulturowych,
spotecznych i historycznych — jest kwestia przekonania mieszkancow, iz ich
udzial w programie nie jest tylko dzialaniem pozornym, ale umozliwia im
faktyczny wpltyw na planowane dziatania. Spolecznos¢ lokalna czgsto nieufnie
podchodzi do propozycji wszelkich zmian. Czgsta postawa jest pasywno$¢ lub
apatia, co czgsto ma miejsce w obszarach bardzo zdegradowanych, o rozlegtych
problemach spotecznych.

Srodki komunikacji

W prowadzeniu dialogu ze spotecznoscia lokalna wykorzystuje si¢ rdznego
rodzaju srodki przekazu.

Sa to $rodki posrednie — medialne, takie jak:

e prasa, radio, telewizja;

¢ materialy drukowane — broszury informacyjne, foldery;

e reklamy wielkoformatowe — postery;

e ogloszenia w tradycyjnie przyjgtych lokalnie miejscach (koscioty, przy-
stanki komunikacji zbiorowej).

Do srodkow bezposrednich — interaktywnych mozna zaliczy¢:

e zebrania mieszkancow, warsztaty, spotkania z ekspertami i reprezentan-
tami wtadz lokalnych;

e dziatania informacyjne i konsultacje prowadzone przez operatora rewita-
lizacji.

W ramach koncepcji promocji Zintegrowanego Programu Rewitalizacji ob-
szarow centralnych Lodzi ProRevita zaproponowano znacznie szerszy zakres
kanatow komunikacji:

e radio, TV, prasa,

e prasa osiedlowa,

e kancelarie notarialne,
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e biura nieruchomosci, deweloperzy, zarzadcy, administracje domow i bu-
dynkéw,

e domy opieki spotecznej, kuratorzy, placowki wychowawcze, organizacje
charytatywne, organizacje koScielne,

¢ migjskie punkty informacyjne o programie rewitalizacji, uruchomione
w dzielnicowych delegaturach urzedu miasta,

e ogloszenia w miejscach publicznych,

e ogloszenia w srodkach komunikacji publiczne;j,

e ulotki w miejscach czgsto odwiedzanych przez todzian, np. Galeria £odz-
ka, Central, Urzad Miasta Lodzi przy ul. Piotrkowskiej, Teatr Wielki, hipermar-
kety, banki, taksowki,

e ulotki rozpowszechniane w trakcie imprez masowych, np. w trakcie dni
swicta Lodzi,

e uchwaty rady miejskiej, dziennik Urzgdu Miasta Lodzi,

e partie polityczne, biura poselskie,

e organizacje pozarzadowe” .

Obecnie coraz wigksza rolg jako narzedzie partycypacji spotecznej zyskuje
Internet i poczta elektroniczna. Wiele gmin w Polsce na swoich stronach
internetowych, w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) umieszcza
informacje zwiazane z prowadzonymi programami rewitalizacji. Platforma
internetowa umozliwia rowniez prowadzenie konsultacji spolecznych poprzez
korespondencje elektroniczng. Tego typu korespondencja zwiazana z tematyka
rewitalizacji powinna by¢ ogolnie dostgpna w ramach internetowego forum
dyskusyjnego”®. Nadal istotna bariera w Polsce prowadzenia akcji informacyjnej
i promocyjnej oraz konsultacji w systemie elektronicznym jest ograniczony
dostep spoteczenstwa do Internetu i znajomo$¢ postugiwania si¢ komputerem
(tzw. wykluczenie cyfrowe), szczegolnie w przypadku osob starszych.

Duza role w skuteczno$ci komunikacji z uczestnikami procesu rewitalizacji
odgrywa forma zapisu graficznego rysunkéw, schematow i plandw. Jest sprawa
zasadniczej wagi, aby byly one wykonane w sposob przejrzysty i przy uzyciu
oznaczen graficznych umozliwiajacych zrozumienie przedstawianych zagadnien
osobom nieprzygotowanym profesjonalnie do interpretacji graficznych zapisow
planistycznych. Czgsto dla utatwienia odbioru tre$ci planow przedstawia sig
obszar rewitalizacji w postaci aksonometrii lub konstruuje si¢ jego makiet.
Stosowanie tego rodzaju Srodkow zapisu proponowanych przeksztatcen prze-
strzennych ma podstawowe znaczenie dla mozliwo$ci nawiazania faktycznego
i konstruktywnego dialogu pomigdzy lokalna spolecznoscia a specjalistami
przygotowujacymi program rewitalizacji i pracujacymi nad jego realizacja.

2P, Szymanski, Konsultacje spoleczne, [w]: Zintegrowany Program Rewitalizacji. ..
B Podrecznik rewitalizacji. ..
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Rozwiazania organizacyjne umozliwiajace realizacjg¢ dziatan promocyjnych
rewitalizacji oraz partycypacjg spoleczna zaprezentowane zostaty w rozdz. 3.9.

2.8. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) w procesie rewitalizacji

Okreslenie partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) odnosi si¢ do réznego rodzaju
form wspoétpracy pomiedzy wladzami publicznymi a sektorem prywatnym dla
zapewnienia finansowania, tworzenia, modernizacji, zarzadzania i utrzymania
infrastruktury lub wykonania ustug.

Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest jako ,,instrument uzywany
do realizacji wszelkiego rodzaju ustug publicznych. Terminem partnerstwa
publiczno-prywatnego okresla si¢ projekty inwestycyjno-eksploatacyjne realizo-
wane w oparciu o umowe dlugoterminowa wspolnie przez wiladze publiczne
1 podmioty sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktérych celem jest stwo-
rzenie niezbednej infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej,
umozliwiajacej $wiadczenie ushug publicznych”?.

Podkresla sig, ze PPP jest tworzone w celu osiagni¢cia najbardziej efektyw-
nej realizacji celéw, do jakich obie strony tej wspotpracy zostaly powotane:
partner publiczny — $wiadczenia ustug publicznych, a partner prywatny — pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej ukierunkowanej na osiaganie zyskow. Idea
PPP jest oddzielenie domeny dziatalno$ci politycznej od gospodarczej — spry-
watyzowane zostaja dziatania gospodarcze, natomiast wladza publiczna nadal
ponosi odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ i poziom dostepnosci swiadczonych spote-
czenstwu ustug publicznych.

Partner publiczny okresla cele, jakie maja by¢ osiagnigte w interesie pu-
blicznym, jako$¢ dostarczanych ustug oraz polityke cenowa, a takze bierze
odpowiedzialnos¢ za monitorowanie tych celow. Wspolpraca pomigdzy partne-
rem publicznym i prywatnym obejmuje rézne aspekty planowanego projektu.
Charakterystyczna cecha PPP jest takze model finansowania, polegajacy na
laczeniu funduszy publicznych i prywatnych dla realizacji zatozonego przedsig-
wzigcia. Udzial stron w ponoszeniu ryzyka jest zalezny od indywidualnych cech
danego projektu.

Realizacja zadan publicznych w systemie PPP przynosi pozytywne efekty
szczegblnie w przypadku:

e potrzeby radykalnego zwigkszenia inwestycji w sferze ustug publicznych,

e braku srodkéw publicznych, ktére moga na ten cel by¢ wydatkowane,

¢ niskiej efektywnosci, wysokich kosztéw oraz niesprawnego zarzadzania w
realizowaniu zadan przez wladze publiczne.

? 1. Herbst, Warunki finansowania proceséw rewitalizacji w gospodarce rynkowej, [w:]
M. Bryx (red.), Finansowanie i gospodarka... s. 134.
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PPP stosowane jest w dziedzinach, w ktoérych realizacja zadan wylacznie
przez sektor publiczny nie jest uzasadniona i korzystna — ze wzgleddéw finanso-
wych, organizacyjnych, a takze merytorycznych (np. know-how oraz metody
pracy stosowane przez sektor prywatny). Do takiego modelu wspotdziatania
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej siggaja czgsto w przypadku realizacji
projektow infrastrukturalnych, szczegdélnie w dziedzinie transportu, ochrony
zdrowia, edukacji oraz bezpieczenstwa.

Efektywnos¢ realizacji zadania na bazie modelu PPP powinna by¢ oceniana
dla kazdego przedsiewziecia indywidualnie®.

30 Green paper on public-private partnerships and community law on public contracts and
concessions, COM(2004) 327 final.





