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WSTEP

Niniejsza publikacja ma na celu zaprezentowanignamméw rewitalizacji,
adresowanych do zdegradowanych obszarow miejskieliera ona zbior
przypadkéw praktycznych, stanawich przyklad realizacji zaten teoretycz-
nych i metod dziatlania w procesach rewitalizacizeplstawionych w ksice
S. Kozlowskiego i A. Wojnarowskiej ptRewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich. Zagadnienia teorety¢ziWprowadzenie do publikacii
stanowi rozdziat 1, pavigcony zasygnalizowaniu roli, jakw rewitalizaciji
odgrywa przestrZe publiczna. Néwietlenie tej kwestii wydaje sikonieczne
w kontelécie pojawiania s tego zagadnienia we wszystkich przytoczonych
przyktadach, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych

W dwoéch rozdziatach przedstawiono przyktady realizarograméw rewi-
talizacji. W rozdziale 2, dotyazym miast polskich, znalazly ¢siprzypadki:
Szczecina, Wroctawia, Poznania, Lublina, Glogow8ielska-Biatej. Kady
z nich obejmuje inny pod wzglem wielkdci i problematyki obszar, znajduje
sie W réznej fazie realizacji procesu rewitalizacji i ze Wy na brak wspdlnej
bazy legislacyjnej w zakresie rewitalizacji na pogie krajowym, stanowi
przyktad indywidualnego podajia wiadz lokalnych w zakresie stosowanych
instrumentéw planistycznych, rozyan organizacyjnych i finansowych.
Przytoczone przyktady nafg traktowa& w zwiazku z tym jako prezentag)
szczegOlnego podaia do programowania rewitalizacji oraz g@piie¢ w za-
kresie realizacji w kadym z przedstawionych miast. Przyklady zagranidene
Poczdam, Stralsund, Gandawa oraz Preszow, Kosaviigzkolc. Kazdy z tych
przypadkéw ilustruje wiogty, charakterystyczny dla tego miasta kierunek
prowadzonych dziafarewitalizacyjnych, bdacy odzwierciedleniem lokalnych
problemoéw i przygtych w programie rewitalizacji priorytetow. Wszystkza-
warte w obu rozdziatach przypadki (poza Gangawlustrowano autorskimi
zdjeciami, opatrzonymi komentarzem, stangeyim uzupetnienie i poszerzenie
zagadni@ omawianych w teicie.

Prezentagj programéw rewitalizacji, jako dokumentéw stangeyich punkt
wyjsciowy dla planowanych przeksztalgezawarto w czterech rozdziatach
ksiazki. Rozdzialy 3, 4 i 7 pawigcono prezentacji tédzkich programow rewitali-
zacji (Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji wybranydiszarowsrod-

1's. Koztowski, A. WojnarowskaRewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Za-
gadnienia teoretyczné6dz 2011
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miejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004-82M integrowany Program
Rewitalizacji obszaréw centralnych todzi ProrevitsSpoteczna Strategia
Rewitalizacji £odZ), natomiast rozdziat 5 — zagadnieniom rewitalizabjsza-
row miejskich Krakowa, w tym omowieniu metodyki prgej w tworzeniu
Miejskiego Programu Rewitalizacji KrakowaNybor tych wignie programéw
podyktowany byt udziatem autorki w ich przygotowan({poza Spoteczn
Strategi Rewitalizacji tod?i co utatwito selekeg najistotniejszych watkdw

— zarObwno z punktu widzenia zastosowanej metodolmgiacowania progra-
mow, jak i proponowanych rozwdan w zakresie rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich.

Ksiazke autorka poleca przede wszystkim studentom kierungaspodarka
przestrzenna, mg takee nadziej, ze znajd w niej interesujce informacje
wszystkie osoby zajmage st szeroko pajtym planowaniem rozwoju miast,
a take cztonkowie lokalnych spoteczéwm, ktérym lezy na sercu kwestia
poprawy stanusrodowiska miejskiego oraz przysziego zréwne@r@ego
rozwoju obszaréw miejskich.

2 Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji wybramyabszaréwsrodmiejskich oraz
pofabrycznych todzi na lata 2004-2013chwata nr XXXI1V/568/04 Rady Miejskiej w todzi
z dnia 14 lipca 2004 r., zmieniona Uchwalr XLI11/753/05 Rady Miejskiej w todzi z dnia 19
stycznia 2005 r.).

3 Zintegrowany Program Rewitalizacji obszaréw centramyicodzi Prorevita Etap |,
£ édz 2004; Zintegrowany Program Rewitalizacji obszaréw centyalm todzi ProrevitaEtap
II, £6dz 2005.

4 Spoleczna Strategia Rewitaliza¢jpdz 2009.

5 BIG Staedtebau: G. Adamczyk-Arns, A. WojnarowdkaFeresztyn, F. Hultsch, F. Hultsch,
Miejski Program Reuwitalizacji Krakowgazdziernik 2008, www. rewitalizacja.krakow.pl.



Rozbziar 1

ROLA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH W PROCESIE REWITALIZAC JI
MARKETINGOWE UJ ECIE PROCESU REWITALIZACJI

1.1. Definicje przestrzeni publicznej. Karta Przestzeni Publicznej

Przestrzé publiczna w migcie to system zimny, wielowarstwowy, wielo-
funkcyjny, efekt wielotorowych dziataz dziedziny architektury, urbanistyki,
planowania przestrzennego, polityki spotecznej ftukalnej, ekonomii i so-
cjologii'. System przestrzeni publicznych tworzy ,szkielsttuktury miejskiej,
petniac funkci zaréwno uktadu komunikacyjnego dla ruchu kotowepg®szego,
jak i miejsca kontaktéw spotecznych, wspotwamego spoteczno-kulturowe
oblicze miasta. Przestizgubliczna stanowi czytelny wyrazzgamdci miasta
i przyczynia si do budowy jego wizerunku dla odbiorcéw z zetwn, mieszké-
com z kolei zapewnia¢ poczucie silnej identyfikacji emocjonalnej ze swo
miastem. Przestriepubliczna to take istotny elementycia ekonomicznego.
Wokét wiasciwie urzdzonych i utrzymanych elementéw systemu przestrzeni
publicznej lokalizuy si¢ liczne podmioty gospodarcze. Ze wghl na koncentra-
cje w centrach miast funkcji o charakterze ogélnorkiejs a w duych miastach
— takee regionalnym i ponadregionalnym, elementy przestrzpublicznej
Zlokalizowane w tych obszarach mdja miasta kluczowe znaczenie.

Obszar centralny miasta wihj czsci sktada sj z przestrzeni publicznych
o r&znej formie, sposobie zagospodarowania i funkcjentg#nty przestrzeni
publicznej to przede wszystkim ulice, aleje, plaskwery, bulwary, tereny
zieleni miejskiej, cigi piesze i pieszo-jezdne.

Ostatnio wérodowisko urbanistow trwajdyskusje na temat definicji prze-
strzeni publicznej, jej charakterystycznych ceezhaczenia w migie. Definicja
»0bszaru przestrzeni publicznej”, jabodaje ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennyf budzi wiele zastrzen w zwiazku z brakiem precyzji
sformutowa w niej zawartych.

L A. Wojnarowska, K. StrumiltoPrzestrzenie publiczne w centrum miasta jako obszary
munikacji pieszej, a zarazem miejsce komunikaciesgnej VIII Ogélnopolska i Il Miedzyna-
rodowa Konferencja Instytutu Projektowania Urbayushego, Krakéw 2002, s. 369-374.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zpgodsrowaniu przestrzenny(®zU
2003, nr 80, poz. 717) w art. 2 pkt 6 podaje ¢aghca definicic obszaru przestrzeni publicznej:
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Podawane w publikacjach naukowych definicje przesiir publicznej sku-
piaty sk dotychczas przede wszystkim na czterech zasadimdayestiach:

» wlasndci terenu — jako wiasioi publicznej: komunalnej albo skarbu
paistwa,;

 dostpnaici — jako terenu otwartego, ogélnie dgstego wszystkim yt-
kownikom;

* ksztalcie przestrzennym — jako girza urbanistycznego;

* zdoIlnaici kreowania ,zdara@ w mysl koncepcji, ze ,zdarzenie czyni
miejsce”, odniesione do ogdlnodgsihej przestrzeni miejskie]

O znaczeniu przestrzeni publicznej i koniecnigej $wiadomego plano-
wania przypomniano w opracowanej w 2009 r. KaraieeBtrzeni Publicznej,
adresowanej do uczestnikow Il Kongresu UrbanisB&iskiej, Zwiazku Miast
Polskich i Towarzystwa Urbanistéw Polskich oraayich organizacji dbagych
o fad przestrzenny. Pojawitagsiam propozycjalefinicji przestrzeni publicznej
w kategoriach ekonomiczno-spotecznych, rozumiaa&p jdobro wszystkich
uzytkownikéw, celowo ksztaltowane przez cztowiekapdgie ze spotecznymi
zasadami i warteiami, slzace zaspokajaniu potrzeb spotec&iookalnych
i ponadlokalnych Stwierdzono t& ze o publicznym charakterze przestrzeni
decyduje zbiorowy sposob jepytkowania - w takim ujciu nie ma znaczenia
stan wiasnéci przestrzeni. Przestrzgoubliczna jesdobrem strategicznym, ze
wzgledu na to, 1 jest to obiekt pzadania ze strony inwestoréw — podlega ona
bardzo silnej presji i €sto bywa zawtaszczana. Niskaiadoma¢ spoteczna
znaczenia dobra wspoélnego dlagava i obywateli, wynikajca z braku tradycji
poszanowania dobra wspdlnego, rzutujezeéakna niezadowalgfa jakosé
przestrzeni publicznych — jako miejskich przestizespolnych.

Przestrzenie publiczne rmemy podzielt na dwie podstawowe kategorie ze
wzgledu na petnione przez nie funkcje:

1. przestrzenie piesze — o charakterze kulturowymjsecaewydarza i kon-
taktow spotecznych;

2. ulice — przestrzenie publiczne o charakterze tecmyn?.

,Nalezy przez to rozumie obszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspokojertragio mieszka
céw, poprawy jakéci ich zycia i sprzyjagcy nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze wadl na
jego potaenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, d&ny w studium uwarunkowai kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

3K. Gruszecka, S. Gzell, G. Rembar@siedle: reurbanizacja ,Urbanista” 2009,
nr 10 (181), s. 49.

4. Biegaiski, G. Buczek, S. Gzell, A. Kowalewski, T. Markowsklider projektu, E. Ci-
chy-PazderKarta Przestrzeni Publiczne2009.

5 Z wypowiedzi prof. Tadeusza Markowskiego na koerfiefi pgwicconej przestrzeniom
publicznym w Urzdzie Miasta todzi, 15.12.2009 r.

6 Zgodnie z podzialem podanym przez prof. Tadeuszai€bwskiego (wypowiedna kon-
ferencji pégwigconej przestrzeniom publicznym w 4dzie Miasta £odzi, 15.12.2009 r.).
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Obie kategorie wspottwosizsystem miejskiej przestrzeni publicznej. Po-
szczegollne elementy tego systemu hmldo kategorii pierwszej lub drugiej,
ewentualnie do obugézac w sobie funkcje techniczne i spoteczno-kulturowe.

Piotr Lorens wyrénia trzy podstawowe scenariusze mechanizmu twaazeni
przestrzeni publicznych, mierzone stopniem zaamgania sektora publicznego
i prywatnego:

1. model tradycyjny;

2. model bazujcy na komercjalizacji przestrzeni miejskiej;

3. model bazujcy na nadopiekiczasci sektora publicznego.

W modelu tradycyjnym sektor publiczny ograniczadd uradzenia jedy-
nie znajdujcych sé w jego wtadaniu przestrzeni miejskich — jako ptzasni
publicznych, natomiast sektor prywatny realizujszmzegdine przedsiiziecia
inwestycyjne zgodnie z zasadami ckoeymi przez witadze publiczne. Przy
znacznie zwikszonej, w stosunku do modelu tradycyjnego, rdti@®a prywat-
nego, maemy mowt o komercjalizacji przestrzeni miejskiej. W tej s3t;ji
silne podmioty prywatne przejmyjrole wkadz miejskich w gospodarowaniu
przestrzerd, urzdzapc przestrzenie publiczne zgodnie ze swoim interesem
Z kolei nadopiekticzas¢ sektora publicznegaystepuje wowczas, gdy wiladze
miejskie poprzez dobdér odpowiednich zetchudogodnié stymulup realizacg
zada przekraczajcych maliwosci finansowe lub organizacyjne sektora
publicznegd.

W ramach rewitalizacji obszarésvddmiejskich czsto mamy do czynienia
Z wariantem ostatnim, w ktorym wtadze lokalne, gegrinwestycje w moderni-
zacg istniegcych oraz tworzenie nowych elementéw przestrzerilipznej,
zackecajg inwestorow prywatnych do lokalizowania w iciisedztwie nowych
punktow dziatalnéci gospodarczej i motywaj do podejmowania dziala
zmierzagcych do podnoszenia standardu zasobéw istryeh.

1.2. Dzialania na rzecz przestrzeni publicznej w frcesie rewitalizacji
obszarowsrodmiejskich i staromiejskich

Z analiz programéw rewitalizacji wykonanych przespo6t Instytutu Roz-
woju Miast wynika, ze we wszystkich zrealizowanych dotychczas programac
w miastach polskich modernizacja infrastrukturyht@cznej oraz inwestycje

"P. LorensNowe instrumenty ksztattowania przestrzeni publidzmgiasta [w:] M. Kocha-
nowski (red.)Przestrzé publiczna miasta postindustrialnegd&/arszawa 2005, s. 190.

8 W ramach zamawianego projektu badawczeg&ewvitalizacja miast polskich jako sposéb
zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego ommmik zrownowionego rozwoju
realizowanego przez IRM od czerwca 2007 r. do cze@10 r.
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zZwigzane z odnow przestrzeni publicznej odgrywaly podstawowe znaieze
Stwierdzonoze wynika to z kilku przyczyn:

* dziatania na rzecz modernizacji infrastruktury tachnej i przestrzeni
publicznych stanowidomer kompetencji wladz samadowych;

* w tym wiadnie obszarze zagadmnitnwestycyjnych skumulowaly sibraki
z okresu socjalistycznego;

* inwestycje w modernizagjinfrastruktury technicznej otwietgjmazliwo-
$ci inwestowania w przylegtych nieruchogegach;

* podjecie tego typu dziataprzez wtadze samardowe stymuluje lokakp
przedstbiorczaé;

* poprawa stanu zagospodarowania i standardu preastpublicznych
przekiada si na podniesienie bezpiecdmstwa publicznego oraz wplywa na
ograniczenie reakcji spotecznie negatywnych;

* 0siagniety w wyniku dziata na rzecz przestrzeni publicznej efekt popra-
wy wizerunku pozytywnie wptywa zarowno na identgft lokalnej spotecz-
nosci z miejscem zamieszkania, jak i oginizytkownikow z zewntrz na temat
rewitalizowanego obszaru oraz catego miasta

Na gruncie teorii rewitalizacji, budowanie systepraestrzeni publicznych
jest podstaw procesu rewitalizacfi. W ramach dziakai inwestycji zwhzanych
Z poprawg stanu przestrzeni publicznych w obszarach rewdalanych reali-
zowana jest w sposob pelny i czytelny podstawoveada rewitalizacji — in-
tegracja dzial&a o charakterze przestrzennym, spotecznym i gospayar.
Podgcie przez wladze lokalne inwestycji na rzecz przesti publicznych
stanowi wyrany sygnat dla inwestorow prywatnych i przedéorcow, wskazu-
jacy na powane intencje wtadz dotygee rewitalizacji danego obszaru. Sygnat
taki oznacza obnenie ryzyka inwestycji w obszarze rewitalizacji tarsowi
zaclkete dla inwestorow. Wiadze samadowe, przeznaczagg srodki publiczne
na niekomercyjne przedsiziecia, takie jak: infrastruktura techniczna, prze-
strzenie publiczne i drogi publiczne, kiefr\gic zasad jak najbardziej efektyw-
nego speytkowania ograniczonych i niewystarcaaych na cele rewitalizaciji
funduszy publicznych, gtac do pobudzenia nakladéw prywatnych i uzyskania
tzw. efektu dwigniowego (everage effeft

Inwestycje wiadz lokalnych w przestrzenie publiczzapewniai nowo
powstajcym w rewitalizowanym obszarze inwestycjom zagospodanie

9 A. Muziol-Wenctawowicz Rewitalizacja dzielnisrédmiejskich [w:] W. Jarczewski (red.),
Przestrzenne aspekty rewitalizacjsrédmigicia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe
i powojskoweRewitalizacja Miast Polskich. 4, Krakow 2009, s. 25-88.

107 wypowiedzi prof. Zbigniewa Zuziaka na konferigraoswicconej przestrzeniom pu-
blicznym w Urzdzie Miasta todzi, 15.12.2009 r.
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otoczenia o wysokiej jakei, znacznych walorach estetycznych i funkcjonal-
nych — czyli odnosgsie do realizacji celow rewitalizacji z zakresu prahbyki
przestrzennej, ale zarazem pragejp do obszaru nowych zytkownikow,
zainteresowanych korzystaniem z nowoadeonych, atrakcyjnych przestrzeni
publicznych oraz z oferty ustugowej zmanej z pojawieniem &inowych
podmiotéw gospodarczych — przyczyn@jsie do aywienia spoteczno-gos-
podarczego.

Dziatania zmierzajce do podniesienia jako i atrakcyjndci przestrzeni
publicznych bazuaj zazwyczaj na tworzeniu stref vagizonych z ruchu kotowe-
go w obszarach staromiejskich oraz stref ruchu kgjpoego. Oba te modele
maja na celu przywrécenie miejskich przestrzeni publych wytkownikowi
pieszemu, ewentualnie porusggmu s¢ na rowerze, poprzez uwolnienie ich od
presji komunikacyjnej i parkingowej (lub przynajrepuporadkowanie i ogra-
niczenie tych funkcji) oraz wyposanie w elementy zagospodarowania o wy-
sokim standardzie estetycznym i funkcjonalnym (fot—1.2).

Fot. 1.1-1.2. Rynek Starego Miasta w Jeleniej Goérzepieczotowicie zaprojektowane

i 0 wysokiej jakdci materiatowej nawierzchnie z Kkostki granitowejorey atrakcyjn,

0 znacznych walorach estetycznych oprasmréwno dla odnowionej zabudowy historycznej,

jak i nowo powstatych podmiotow gospodarczych, aldowanych w parterach budynkéw.
jécdie: A. Wojnarowska, 2008

Wprowadzanie wspomnianych wsj rozwihzan jest jednak najezciej re-
alizowane jedynie w sposéb fragmentaryczny, tzmominigciem istotnych
elementéw dotyceych rozwhzan komunikacyjnych. Najegciej spotykanym
mankamentem w miastach polskich jest tworzenidf stygaczonych z ruchu
kotowego lub o ograniczonym ruchu kotowym w oderwaad niezlgdnych
przeksztalcé calcici ukladu komunikacyjnego, w tym tworzenia ukladéw
obwodnicowych, umdiwiajacych przerzucenie ruchéw tranzytowych poza
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obszarsrodmiescia i ograniczenie ruchu w tym rejonie jedynie dmjaddéw
docelowych (fot. 1.3-1.4). Drugim bardzo istotnynollemem, wysfpujacym
praktycznie we wszystkich polskich strefach stamjgkich isrédmiejskich, jest
kwestia braku miejsc parkingowych, wynikeg z zaniechania realizacji
strategicznych parkingbw na ob#aeh stref ruchu pieszego. Botki te
stanowj istotny problem dla potencjalnychzyikownikéw centralnej strefy
miasta, niepotrzebnie tweiz barier dostpnasci tego obszaru — w sytuacii,
kiedy intenci wiladz publicznych modernizagych przestrzé publiczry jest
przyciagniecie jak najwekszej liczby géci korzystajgcych z nowo powstagej
oferty ustugowej. Dodatkowym problemem jest twoigemiekorzystnej
atmosfery spotecznej wokot rozygen komunikacyjnych preferagych ruch
pieszy, w sytuacji kiedy aytkownicy zmotoryzowani traktowaniasjako
przystowiowe ,zto konieczne” i pozostawiani samyabge w kwestii problemu
zaparkowania pojazdu.

Fot. 1.3-1.4. Jedna z ulic Starego Miasta w JdleBi@ze przeksztalcona w ag pieszy,
z dopuszczeniem jedynie dojazdowzbtuatunkowych i technicznych oraz zaopatrzeniachddzcy-
mi dé ulicami bocznymi w postaélepych stgaczy. Zdcie: A. Wojnarowska, 2008

Méwiac o przeksztalceniach przestrzeni publicznych wfath staromiej-
skich i srodmiejskich, nie sposéb pomaih kwestii zwizanych z wykorzysta-
niem zasobow dziedzictwa kulturowego w procesidtedimacji. Mozliwosé jak
najpetniejszego wykorzystania tych zasobow dla mawspoteczno-gospo-
darczego i kulturowego miast jest jednym z podstayat celéw rewitalizaciji.
Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych vszayach centralnych miast
umazliwia wyeksponowanie zabytkowych fragmentéw struktumiejskiej
i obiektow, zapewniag tym samym korzystne warunki do rozwoju turystyki
i aktywnasci kulturalnych, co z kolei stanowi istotny imputo rozwoju
lokalnej przedsibiorczdci i powstawania nowych miejsc pracy (fot. 1.5-1.6)
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Fot. 1.5-1.6. Eliminacja ruchu kotowego ze strefr@miejskich umdiwia wyeksponowanie
waloréw urbanistycznych i architektonicznych zabwylo historycznej — Stare Miasto
w Jelen@grze. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2008

Projekty zwazane z modernizagjprzestrzeni publicznych dotycprzede
wszystkim wymiany nawierzchni, wprowadzenia elerdenimatej architektury,
zieleni i Gwietlenia. Ze wzgldu na fakt,ze terenem prowadzonego procesu
rewitalizacji & najbardziej eksponowane strefy miast — ich zalwtkobszary
staromiejskie lub polmne w gsiedztwie centrum terenyyédmiejskie — naley
szczegOla uwag; zwrdcit na forng estetycza i jakos¢ stosowanych rozwzan
technologiczno-materiatowych. W strefach starorkiefs zatazenia projektowe
wynikaja najczsciej z wytycznych konserwatorskich, ale trzebhauezgkdnic
wzrastajca swiadoma¢ wkadz lokalnych w zakresie estetyki przestrzeazgej
roli w tworzeniu pozytywnego wizerunku miasta.

Dlatego te coraz czsciej spotykamy w rewitalizowanych obszarach pro-
jektowane specjalnie dla danej lokalizacji posadgkief pieszych i miejsc
parkingowych oraz interesigie formy zagospodarowania przestrzeni publicz-
nych — w formie amfiteatréw, fontann, zintegrowamyczielen i oswietleniem
siedzisk, umdliwiajacych pelnienie przez okilene strefy przestrzeni publicz-
nych r&norodnych funkcji (fot. 1.7-1.10). Zjawiskiem nigipliwie pozytyw-
nym jest coraz rzadziej wygtujace stosowanie elementow typowych, clai-
cych standard i rargprzestrzeni publicznych zlokalizowanych w strefach
centralnych miast. Szczego6lnie w tych obszarach m&na godzt sie na
stosowanie rozwian krotkowzrocznych, zmierzggych do btdnie pogtej
oszczdndsci, polegajcej na stosowaniu tanich materiatdw budowlanycte ora
stabej jakéci estetycznej i technicznej elementéw wyp@saa przestrzeni,
a przede wszystkim niskiej jadm rozwiazan projektowych.
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Fot. 1.7-1.8. Amfiteatr zajmagy czs$¢ plyty Rynku w Jeleniej Gorze, w strefie przylegaj do

Ratusza, stanowi interesoy sposéb zagospodarowania przestrzeni pod ¢degl estetycznym,

oferuppc zarazem nowe miwosci organizacji rénego rodzaju imprez kulturalnych i rozrywkowych.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2008

Fot. 1.9-1.10. Unikatogvlokalizaci Rynku Starego Miasta w Klodzku na terenie aydu spadku

podkreala doskonale zaprojektowana i wykonana posadzkaekena i niepowtarzalne elementy matej

architektury. Miejsce to oferuje wielezrdrodnych miejsc do odpoczynku i kontemplacji uréetyo

wyjatkowego wycinka miejskiej przestrzeni zaréwno dldesmkacow, jak i przyjezdnych.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Odrebny problem zwizany z modernizagji tworzeniem nowych prze-
strzeni publicznych w ramach procesu rewitalizatiinowi kwestia wykorzy-
stania obszarow nadwodnych — tzw. waterfrontow. $2@eshnie znana jest
obecna sytuacja niskiego stopnia wykorzystaniantexenadwodnych w wk-
szaici miast polskich, ktére w okresie industrializagjdwrocity sie plecami od
rzek”. Nabrzea rzek wykorzystywane byly najgzxiej na funkcje zwizane
Z przemystem, obshagtransportu oraz skladowaniem, czyli strefy nieclose
dla szerszej publiczdoi, nie przyczyniajce s¢ ponadto do podniesienia
walorow krajobrazowych miast. Wiele obszaréw poloych nad wodami
w miastach, nawet w ich strefach centralnych, y&ragospodarowanych lub
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wykorzystanych jedynie fragmentarycznie. Funkcjeeacyjne i rola estetyczna
rzek w miastach m@ by przywrécona dopiero obecnie, kiedy wymogi
ochronysrodowiska doprowadzity do zekszenia czystei wod, a zanikajca

w wielu miastach funkcja przemystowa uwolnita wietgonéw nadbrzeych
dotychczas zatych na funkcje przetadunkowe i magazynowe.

Miasta powoli zaczynajwykorzystywa te pozytywry sytuacg dla two-
rzenia nowych przestrzeni publicznych, zranych ze strefami nadwodnymi
(fot. 1.11-1.12). Dziatania te maajeszcze bardzo ograniczony zakres i po-
zostaj w duzej mierze cigle w sferze plandéw. Potencjat w tym zakresie jest
jednak bardzo diy i umazliwia¢ bedzie docelowo znaczny rozwdj funkciji
rekreacyjnych i turystycznych miast oraz podnieigeatrakcyjndci srodowi-
ska miejskiego.

Fot. 1.11-1.12. Klodzko — naturalne cechgdowiska przyrodniczego, takie jak uksztattowanie
terenu i ciek wodny unitiwiaja — przy wtadciwym podkraleniu i zagospodarowaniu — stworze-
nie atrakcyjnych i charakterystycznych przestrpemlicznych. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Realizacja przez wiadze miejskie inwestycji zzginych z modernizagj
przestrzeni publicznych nie zawsze daje spodziewefekty. Dziatania tego
typu, niepoparte realizacjzada z zakresu poprawy sytuacji spotecznej
i gospodarczej, €sto przynosg rezultaty jedynie powierzchowne i tymczaso-
we, nie prowadsc do statej poprawy sytuacji spoteczno-gospodardeehcej
zasadniczym celem procesu rewitalizacji. W niektbryprzypadkach méwimy
wowczas o tzw. rewitalizacji fasadowej (fot. 1.13H). Czsto mianem tym
okreslane g przyktady rewitalizacji gtbwnych ulic w centralnystrefach miast,
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skupiapce st jedynie na poprawie waloréw technicznych i estatych
przestrzeni publicznych oraz elewacji budynkoéw dizhnprzylegaacych.
Fasadowg¢ tych dziat&a ma znaczenie dwojakie — nie tylko dostowne, w sy-
tuacji kiedy fronty budynkéw zostapdswiezone, natomiast watrza i zaplecza
pozostay w stanie degradacji technicznej (fot. 1.15-1.1&zede wszystkim
oznacza ona dzialania skupione na stworzeniu jedywowierzchownego
pozytywnego obrazuérodowiska fizycznego, faktycznie ukryvgapgo nadal
nierozwihzane problemy spoteczne.

Fot. 1.13-1.14. Gtéwna ulica staromiejska w Kowhracprzyktad tzw. rewitalizacji fasadowe;j.
Elewacje budynkéw przyleggych do stworzonego agu pieszego zostaly odnowione.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 1.15-1.16. Kowary — te same budynki widziaezaplecza ujawniajstan daleko igtej
degradacji substancji budowlanej, a w korycie rzekidac opony i plastikowe opakowania.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Nie nalery jednak negatywnie ocedigodejmowanych przez wkadze samo-
rzadowe dziatéd w tym kierunku, nawet w opisywanej w8j sytuacji niedog-
gnig¢ w realizacji procesu rewitalizacji. Powody niepazenia tego typu
zamierzaé leza znacznie gibiej — przede wszystkim w pozostawieniu samym
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sobie samorgdow lokalnych z problemami przeras@ymi ich maliwosci
finansowe i organizacyjne, braku wsparcia proceséwitalizacji na poziomie
rzadowym — szczegOlnie w przypadku regionow doglgih przemianami
wynikajacymi z koniecznéci restrukturyzacji po zaniku funkcji przemystowe;j
oraz braku instytucji przygotowanych merytoryczd@eplanowania i prowadze-
nia procesu rewitalizacji. Mma jedyniezatowa, ze zaréwnasrodki finansowe,
jak i wysitki organizacyjne wiadz lokalnych mogtybgrzyni&¢ znacznie
wigksze korzyci w wielu ptaszczyznach, gdyby uzyskaly poparcigestaci
odpowiednich instrumentéw w zakresie planowanigzazizania i finansowania
procesu rewitalizaciji.

1.3. Rewitalizacja jako jeden z instrumentow markeihgu urbanistycznego

Coraz czsciej z rozwojem miast wie sk podefcie marketingowe — w kon-
cepcji marketingu terytorialnego przyjmuje; satazenie, ze funkcjonowanie
miasta ma wiele cech wspolnych z dziataniem przédsistwa:,Podobnie jak
w przedstbiorstwie, w midcie wytwarzane & okreslone produkty i ustugi,
ktére maj zaspokai potrzeby konsumentow na rynku lokalnym (np. mieszk
céw) i na rynkach zewstrznych (np. turystéw)™. Podefcie marketingowe
w odniesieniu do jednostek terytorialnych nazywpgase w literaturze przedmio-
tu najczsciej marketingiem terytorialnym, miejskim, komunyatn, przestrzen-
nym lub urbanistycznym.

Instrumenty marketingu urbanistycznego wykorzystyava przez miasta
przede wszystkim do budowy przewagi konkurencyjoejwymaga zastosowa-
nia odpowiednich metod prowadzenia gospodarki przesnej, w tym réwnie
planowania przestrzennégoMiasta konkuruj ze soh m.in. o pozyskanie
funduszy przeznaczonych na rozwoj miejski, w tynmduszy UE, nowych
mieszkacow, inwestoréw krajowych i zagranicznych, szczegblz sektora
nowoczesnych technologii, wzrost liczby turystéwrgamizacg festiwali,
migdzynarodowych i krajowych wydanzenaukowych, kulturalnych, imprez
sportowych oraz lokalizagijinstytucji oraz organizaciji.

Marketing urbanistyczny ma na celu:

» poznanie potrzeb i popytu konsumentow na gire produkty miejskie,
a take stymulowanie zapotrzebowania na te produkty;

 kreowanie wizerunku miasta — gtéwnie na podstawdmteh stuzacych
jakaosci przestrzeni miejskiej;

1 E.Glinska, M. Florek, A. Kowalewska\izerunek miastaVarszawa 2009.
127, Zuziak,Strategie rewitalizacji przestrzesiodmiejskiej Krakéw 1998.
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 kreowanie produktow miejskich;
« skuteczne zagjcanie do ich zakupu poprzez dziatakhpromocyjm*®,

1.3.1. Rewitalizacja a tasamai¢ i wizerunek miasta. ,Produkty miejskie”

W obecnej dobie globalizacji szczegphartas¢ zaczynag uzyskiwa uni-
katowe cechy miast, wyzdiajace je spé&rdd innych. Wyjtkowego znaczenia
nabieratozsama¢ miasta, tworzona przez zjawiska spoteczne i zasoby dzie-
dzictwa kulturowego, charakterystyczne tylko dlaneja jedynej lokalizacji.
Wartosci kulturowe przestrzeni nabierajistotnych walorow ekonomicznych
i wplywaja na podejmowanie decyzji gospodarczychV tym miejscu zamiaja
sie cele marketingu urbanistycznego i rewitalizacjejskiej — rewitalizacja staje
sig instrumentem marketingu miasta, przyczysgajsk poprzez dzialania
naprawcze do eksponowania jego wsetdulturowych — m. in. uatrakcyjnigg
przestrzenie publiczne i modernizgaj zabudow, w tym zdegradowane lub
opuszczone obiekty zabytkowe. Jednym z podstawowyementdéw struktury
miejskiej, wplywajcych na tworzenie pozytywnego wizerunku miastat jes
atrakcyjna i charakterystyczriarzestrzen publiczna — jako miejsce ogolnie
dostpne, wielofunkcyjne i praktycznie wszechobecne asgoinie w strefach
centralnych miast, znajome nawet przelotnie odvd@adym miasto turystom.

Szczegdla postaci produktu miejskiego jestizerunek miasta kreowany
w wyniku trwatego, zaplanowanego procesu. Wizeruneést zyskuje coraz
wieksze znaczenie w konkurowaniu miast, jako chargkteczny, trudny do
nasladowania wyranik. Dla tworzenia pozytywnego wizerunku miastaazis-
cze znaczenie ma takwykorzystanie jego wardoi kulturowych.

1.3.2. Tworzenie produktow miejskich w ramach procsu rewitalizacji

Produktem w teorii marketingu jeste dobro, ktére mae by przedmio-
tem wymiany ,Produktem miejskim nazywamy materialny lub niematerialny
element szeroko pegjej struktury funkcjonalno-przestrzennej miastayrktstaje
sie przedmiotem wymiany rynkowej. Wiele produktow rslaégh jest kompozy-
cja elementow materialnych i niematerialnych. Zatenodpktem miejskim
moze by konkretne miejsce, lokalizacja, ustuga miejskaititbzestaw, a tale
idea dotyczca np. rozwoju miejskiegd”.

B E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska\izerunek .
¥ Tanmve.
157, Zuziak,Strategie..
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Rewitalizacja przyczynia sido tworzenia nowych produktow miejskich,
majacych za zadanie przyga nowych inwestorow i zytkownikow. Takim
produktem staje si np. zrewitalizowana przestrizg@ubliczna, poniewa— jak
pisze Gabriela Rembarz: ,Wspéblczesne czasy, clemgikdwane jako »doba
konsumpcji«, wpisuj przestrzé publiczry w tzw. »produkt miejski« i nadajej

docenian wartai¢ ekonomiczg”*®.

Produktami miejskimi staj si¢ niejednokrotnie obiekty realizowane jako
projekty rewitalizacji, szczegoélnierojekty flagowe, tworzic flagowe produkty
miejskie. Takimi projektamiasnajczsciej inwestycje o charakterze kulturo-
wym, wyr&niajace sé unikatows forma architektonicza i stapce sé dzieki
temu nowymi wizytébwkami i symbolami miast oraz greewadzanych tam
programow rewitalizacji — jak Muzeum Guggenheimd@itbao czy Ozeaneum
w Stralsundzie. Nowym trendem w tworzeniu tego tygiektow w ramach
projektéw rewitalizacji jest adaptacja i rozbudosiaektow poprzemystowych —
jak w przypadku adaptacji dawnego magazynu portowes budynek Elbphil-
harmonie w Hafencity w Hamburgu lub rewitalizadgldrocieptowni EC-1 i jej
adaptacji na cele kulturalno-artystyczne w ramdahgwanej inwestycji Nowego
Centrum todzi.

16 K. Gruszecka, S. Gzell, G. Rembabsiedle. ., s. 52.






RozbziAL 2

PRZYKLADY PROGRAMOW REWITALIZACJI OBSZAROW
SRODMIEJSKICH | STAROMIEJSKICH W MIASTACH POLSKICH

2.1. Krétka charakterystyka problematyki rewitalizaciji
miast polskich

W miastach polskich odbudowa i rewaloryzacjref staromiejskich maj
diluga tradycg. Poza poglwignigciem dzielnic historycznych ze zniszéze
wojennych po 1945 r., byly realizowane w latach G980, w catéci z fun-
duszy publicznych, prace map na celu odnogv rejonéw staromiejskich
w wybranych miastach polskich, takich jak Krakévdask i Warszawa

W drugiej potowie lat siedemdziesych, prace w zakresie rewaloryzaciji
Starego Miasta prowadzone byly takwe Wroctawiu, w bloku zachodnim
Rynku. Polegaly one na tworzeniu w najcenniejszyold wzgkdem kulturo-
wym czsciach obszaru staromiejskiego stref ruchu pieszegoacji wgtrz
blokéw urbanistycznych wraz z udgshianiem ich jako przestrzeni potpublicz-
nych oraz wprowadzaniu nowych funkcji — ustug koiteraz handlu i gastro-
nomii o wysokim standardzie — w miejsce dotychceastn punktow handlo-
wych i ustugowych o charakterze ustug podstawowych.

Wszystkie wymienione wiej dziatania nie mialy jednak znamion operacji
zintegrowanych w dzisiejszym rozumieniu @oa rewitalizacji, odnosity si
bowiem przede wszystkim do sfery przestrzennejckotrupc sk na odnowie
istnieacej zabudowy historycznej i infrastruktury techmieg oczyszczeniu
wnetrz kwartatowych z substandardowej zabudowy, prdeluie uktadu
komunikacyjnego oraz wprowadzaniu nowych form zagdsrowania terenu
w przestrzeniach towarzygz/ch budynkom. Natomiast dziatania zawane ze
zmiam funkcji wynikaty z innych przestanek mbbecnie w ramach proceséw
rewitalizacyjnych — nie byly one skierowane na rozywanie problemoéw

! Dziatania tego typu gsto wymienianesjako pokrewne rewitalizacji i odnowie miejskiej,
aczkolwiek charakteryzaijsie znacznie mniejszym zakresem problemowym dziaka rewitali-
zacja. Definicje tych pef przedstawiono w ksice S. Koztowskiego i A. Wojnarowskiej
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Ziaigaéh teoretyczne6dz 2011.

2 E. zawadzki,Analiza funkcjonujcych programéw modernizacyjnych miejskich zasobéw
mieszkaniowych izyteczndci publicznejBiuro Studidw i Ekspertyz, Raport nr 164, 1999.
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spoteczno-gospodarczych, a jedynie na stworzendilyproferty ustugowej,
bardziej odpowiedniego (wedtug éwczesnych koncestandardéw) dla zabyt-
kowych centréw staromiejskich.

Rewitalizacja, rozumiana jako odnowa miejska maegrsola znacznie
szersze zadania miprowadzona w ubieglych dziesioleciach rewaloryzacja
zasobow zabytkowych. W sytuacji gdy miasta dtaprzed wieloma ztibonymi
problemami, takimi jak: kryzys demograficzny, wyraag ochronysrodowi-
ska, problemy socjalne, powstawanie aigkéw poprzemystowych, dezurbani-
zacja centralnych stref miast oraz suburbanizaejaitalizacja musi uwzgt-
nia¢ znacznie szersze spektrum czynnikéw,wiprzypadku dzialaw poprzed-
nich okresach. Jak pisze Andreas Billert, ,Na zeaaz zyskuj nowe formy
planowania rozwoju — tzw. zintegrowane programyaing rozwoju, w ramach
ktorych zmierza si do budowania i realizowania programé&ecych plano-
wanie przestrzenne z spoteczno-ekonomicznym i egfi@ini finansowo-
-inwestycyjnymi. Dziatania te wymagapiezwykle aktywnej polityki rozwojo-
wej gmin, zmuszonych nie tylko do zapewnienia w&éam rozwoju dla swych
gospodarek lokalnych, ale rowniskierowania swych dziadana pozyskiwanie
wysokiej jakdci potencjatow inwestycyjnych gospodarki globalngyzrost
znaczenia jakiciowego rozwoju przestrzeni i funkcji miasta, darah skiero-
wane na zapobieganie zjawiskom niekontrolowanejdhanizacji i procesom
tzw. w»kurczenia i miast«, wymagaj koncentracji dziala na obszarach
srodmiejskich, usuwania degradaciji przestrzennej aedezpieczenia i rozwija-
nia jakaci spotecznych. [...] W szczegélny sposéb, rewdtalja zostaje
skierowana na usuwanie skutkéw degradacji substanitjnkcji, walke ze
skutkami kryzysu spoteczno-ekonomicznego doby dinégi, jak i zagwaran-
towanie zréwnowzonego rozwoju miast’

Nowy etap w odnowie stréfdédmiejskich i staromiejskich miast polskich,
Zwigzany z dzialaniami podejmowanymi w zakresie wspEliz pogtej
rewitalizacji miejskiej, to lata po 1990 r. Okreant przyjmugc jako gtowmn
cezur; dat przystpienia Polski do Unii Europejskiej — ze wedl na istotne
znaczenie mdiwosci dostpncéci funduszy unijnych dla programowania
rewitalizacji — mana podziek na trzy etapy:

1) lata 1990-2003

2) lata 2004—-2006

3) od 2007

3 A. Billert, Odbudowa starych miast w Polsce na tle rewitalizadgismniemieckich[w:]
Billert A. (red.), Odbudowa i rewitalizacja starych miast w Gtogowie, &, Polkowicach,
Frankfurt (Oder), Gorlitz i Kamenz.ubai 2007, s. 14.

4 A. Muziol-Wenctawowicz Rewitalizacja dzielniérédmiejskich [w:] W. Jarczewski (red.),
Przestrzenne aspekty rewitalizacjisrdédmigcia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe
i powojskoweRewitalizacja Miast Polskigh. 4, Krakéw 2009, s. 29.
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Lata 1990-2003 to okres pionierskich dzalatadz samorgdowych na
polu tworzenia polityki rozwoju lokalnego, w tym gplowania i realizacji
dziatan w zakresie rewitalizacji. Wiadze lokalne miast ghth stanty
w obliczu probleméw o wieloptaszczyznowym charakgerskumulowanych na
obszarachérédmiejskich, stanowtych ,dziedzictwo” dziesicioleci zaniedba
okresu socjalistycznego.

Analizg przyczyn sytuacji kryzysowej wrédmieciach polskich miast,
majacej zrodta w okresie gospodarki socjalistycznej, przadss Alina
Muziot-Wectawowicz, w ramach opracowaniagdacego podsumowaniem
grantu badawczego prowadzonego przez Instytut Rpziiast w Krakowie
w latach 2007-2010. Stwierdza ona, i,Negowanie przez pétwiecze mecha-
nizmoéw fundamentalnych dla funkcjonowania miask hatby wiasnd¢
gruntéw, wielopodmiotow&® gospodarcza i inwestycyjna, brak gospodarki
rynkowej i doktrynalna wrog@ wobec kultury mieszczakiej musiaty
doprowadzt polskie miasta do stanu rozlegtego kryzysu. Tezys miast byt
nieostry w odbiorze, poniewabyt powszechny, a tak niekonsekwentny.
Dzieki temu przetrwaly zasoby tradycyjnej zabudowy wské&j, o ile nie
ucierpiaty one w czasie wojny. Nadmierna eksplgatatarej zabudowy, ktér
mogt tltumaczy powojenny niedobdér mieszka(w pierwszych latach po
wojnie), szta w parze z powszechnym niedoinwestosranbiezacej eksplo-
atacji i remontéw zasobow. [...] Niezalee od tego, przypomnéenalezy
specyficzne wartiowanie epok historycznych, funkcjornog jeszcze w la-
tach 70. XX wieku. Zabytki renesansowe i gotycki@cgej te monumentalne)
zastugiwaty na dbaké i przetrwanie, ale miejska zabudowa barokowa,
klasycystyczna, a tym bardziej barokowe kamienidX-Wieczne byly jw
raczej »balastem« historii. Innym zjawiskiem »antigjskim« byto catkowite
uparstwowienie dbatéci o zabytki. Uwaano wecz, ze prywatna wiasnig
obiektu zabytkowego jest niemal rownoznaczna z aszdzeniem publicznego
dobra kultury®.

Przeprowadzone przez Instytut Rozwoju Miast baddoigczce realiza-
cji programéw rewitalizacji w miastach polskfclvykazaty, ze dziatania
w tym zakresie odnosity ginajczsciej do odnowy centralnej ¢&ci miasta,
szczegoOlnie rynku, ratusza oraz&d budynkow w jego najbiiszym gsiedz-
twie, a w pozostatych obszarach kryzysowych ogmome byly jedynie do
punktowych, fragmentarycznych prac.agle zdecydowanie dominujdziata-

5 Tame, s. 52.

5 Zamawiany projekt badawczy pRewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnikwzodvaonego rozwojurealizowany pod
kierownictwem naukowym Z. Ziobrowskiego od czerw2@07 r. do czerwca 2010 r. Ankieta
przygotowana przez zespot badawczy zostata wypedniozez 178 z 363 miast.
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nia o charakterze przestrzennym — ogromnaks@c¢ dotychczasowych
projektow rewitalizacji dotyczy remontéw i inwestybudowlanych, nato-
miast jakiekolwiek przedswziecia na rzecz rozwezywania problemoéw
spotecznych nale do wyjatkow. Badania te wykazaly ta&, ze w kwartatach
zabudowy przedwojennej oraz blokowiskach wymagaih rewitalizacjizyje
praktycznie ¥4 Polakdéw. Szczegolnie trudna sytug@auje w wekszych
miastach, a ,dotychczas prowadzone dziatania réwdteyjne wskazy, ze
chot powoli rodzi s¢ swiadoma¢ skali problemu degradacji polskich miast, to
nie wypracowano jeszcze nadzi i srodkéw umaliwiajacych przezwycize-
nie tego kryzysu. Zakres prowadzonych przez wiladimgskie dziata rewita-
lizacyjnych, mimo niemal 20 lat funkcjonowania odronego samogzu
gminnego, mena ocent jako bardzo niewielki i niewystarczajy”’.

W catym okresie 1990-2008 nie stworzono na szczifajowym zadnych
regulacji prawnych, organizacyjnych lub finansowyskierowanych wyicznie
na wspieranie rewitalizacji miejskiej. W tej sytjiaprogramy rewitalizacji
prowadzone byly w oparciu o indywidualne rozwania organizacyjno-
-finansowe na poziomie lokalnym.

Szczegoblne znaczenie miaty pionierskie programyitadizacji prowadzone
przez niektére z miast suw pocatku lat dziewgcdziesatych — np. w Szcze-
cinie, Sopocie, Lublinie czy Bielsku-Biatej. Przgsly one pierwsze widoczne
rezultaty realizacyjne i przede wszystkim — piemvérajowe déwiadczenia,
bardzo cenne dla wiadz samatawych innych miast planagych podgcie
dziatan w zakresie rewitalizaciji.

Przedstawione w tym rozdziale przyklady programé@witalizacji w wy-
branych miastach polskich obragzujw jak bardzo istotny sposéb lokalne
uwarunkowanie i historycznagiezka rozwojowa” miasta wptywajna kieru-
nek, w jakim zmierzaj programy rewitalizacji w kalym z nich. Uwidaczniaj
takze wspollne dla miast problemy i przyjmowane raza&nia. Ma@na na ich
bazie stwierdd, ze w sferze przestrzennej $0 przede wszystkim dziatania
dotyczice modernizacji zasobdéw mieszkaniowych, stanoydh zdecydowan
wigkszas¢ zabudowy obszarowrodmiejskich, kwestie przebudowy systemu
komunikacyjnego oraz tworzenia i modernizacji ptzai publicznych. Z kolei
wsrod aspektow spotecznych na pierwszy plan wysuwarsiblem rodgcej sk
aktywndaici spotecznej i ckci wiaczenia st lokalnych spoteczri@i w proces
rewitalizacji, ktérej g podmiotem.

" W. JarczewskiSkala degradacji miast w Polscv:] W. Jarczewski (red.)Przestrzenne
aspekty.., s. 22.
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2.2. Szczecin — kwartahgrodmiejskie

Zabudowasrédmiejska Szczecina bardzo ucierpiata w czasiejhy swia-
towej — w wyniku nalotow alianckich zostato znisane w znacznym stopniu
Stare Miasto, o strukturze urbanistycznej wywmdg sk ze sredniowiecza. Po
wlaczeniu po zakéczeniu wojny Szczecina w granice ngawa polskiego,
podito decyzg o nieodbudowywaniu Starego Miasta w jego histanggz
formie, w zwhzku z czym Szczecin utracit swoje tradycyjne cantrdo chwili
obecnej brak zdefiniowanego centrum jest odczuwamarOwno przez miesz-
kancow, jak i przyjezdnych — jako jedna z najlszych badczek miasta.

Fot. 2.1-2.2. Die obszarysrddmiejskie Szczecina to kwartaly XIX-wiecznej zdbwy

czynszowej, wymagagej dziata remontowych, rozwizania kwestii parkingowych, wprowadze-

nia terendw rekreacyjnych i zieleni we gmzach podworzy oraz modernizacji przestrzeni
publiczhy&dicie: A. Wojnarowska, 2007

Obecnie podejmowanea sproby stworzenia centrum ogolnomiejskiego
— czx$¢ propozycji dotyczy odbudowy w ksztalcie historyganStarego Miasta,
Czg$¢ zwigzana jest z rewitalizagjterenow poportowych i poprzemystowych na
wyspach Srododrza. W azenia zmierzajce do odbudowy centralnej strefy
miasta wpisyj sic takze dziatania rewitalizacjfrodmiejskiej dzielnicy zabudo-
wy czynszowej, powstalej na przetomie XIX i XX wiol, 2.1-2.2). W sytuaciji
szcatkowego jedynie zachowania Starego Miasta do czaebecnych, ta
wiasnie cz$¢ Szczecina stanowi obecnie najcenniejszy historgcmagment
przestrzenny miasta, stanawio jego tagsamdgci.

Tak jak w wielu miastach polskich, dzielnica tagieznacznej degradaciji
technicznej, spotecznej i gospodarczej w czasiatmish kilkudziesiciu lat.
W okresie powojennym zabudowa czynszowa — zgodniachitektonicza
doktryra modernizmu i politycznymi ideami komunizmu, jakaphitalistyczna
pozostaté¢ i urbanistyczneswiadectwo historycznego uktadu miasta XIX-
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-wiecznego — byla programowo zaniedbywana, w cepralvadzenia do jej
likwidacji. W latach sz&dziesatych opracowane zostaty plany stopniowego
usuwania zdegradowanej technicznie zabudowy czyvejzozastpowania jej
architektus modernistycza w swobodnym uktadzie urbanistycznym. W Szcze-
cinie na te tendencje o charakterze ogdlnopolskatozpta sk kwestia nega-
tywnego stosunku do dziedzictwa poniemieckfego

Istotne znaczenie dla paebiania s¢ sytuacji kryzysowej po 1990 r. miaty
zachodzce w midcie procesy dezurbanizacji i przenoszenie funkejn&rcyj-
nych na obrzea miasta, powodage podupadanie i ubenie rejonusrédmiej-
skiego. W zauwaalny sposob obpéniu ulegt standard dziafgych tutaj
podmiotoéw handlowych i ustugowych, pogorszeniu Blegarunki mieszka-
niowe.

W ostatnich latach nagtity jednak istotne pozytywne przemiany w po-
strzeganiu tej dzielnicy przez miesakaw — jako miejsca zachowanegsamo-
§ci miasta, z wartéciowa autentycza zabudow historyczn.

Rewitalizacja. W 1992 r. opracowano StrategRenowaciji dlaSrodmie-
cia, dla zespotu skladmiego st z 56 kwartatow XIX-wiecznej zabudowy
CZynszowe.

Przyjeto nastpujace cele szczegdtowe programu rewitalizaciji:

* polepszenie warunkéw mieszkaniowych poprzez znweeje @staci
zaludnienia;

» poprawienie stanu technicznego budynkéw i ich atoiz (ziel@, parkin-
gi, place zabaw);

» wzmocnienie funkcji handlowo-ustugowych o znaczeogdlnomiejskim
i zachowanie waloréw urbanistyczno-architektoniczngtarej zabudowy;

» wprowadzenie do proceséw remontowych nowych tedgiiob charakte-
rze ekologicznym, wplywagych na oszegine funkcjonowanie systemow
grzewczych oraz oszednai¢ energii i wody;

* pofaczenie strategii renowacyjnej z politykrywatyzacji zasobow miesz-
kaniowych i powierzchnizytkowych;

» wywotanie zmian i zrownowzenie struktury spotecznej miesakadw
srodmiescie’.

W celu zabezpieczenia mies#keotacyjnych na czas remontow prowadzo-
nych w obszarze rewitalizacji, w 1993 r. w jednytkwartaléw zrealizowano tzw.
splombe”, czyli nowy budynek wielorodzinny w strukturzelzalowy istniejcej.
W kolejnych latach przeprowadzono remonty kilku ynldw frontowych

8 K. Bizio, Wybrane wspéiczesne problemy rewitalizacji XIX-wieganeentrum Szczecina
[w:] B.Walczak (red.),Rewitalizacja — nénik tazsamdaci i rozwoju obszaréw metropolitalnych
International Conference Prorevita, 2006, £8007.

® Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju MiasBodrecznik rewitalizacji Zasady, procedury i me-
tody dziatania wspoiczesnych procesow rewitalizalgfirszawa 2003, s. 31.
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z oficynami (fot. 2.3—2.4). Wkszai¢ dziatan w zakresie modernizacji zabudowy
finansowana byta z funduszy gminnych. Za pomodkow radu holenderskie-
go zrealizowano tale Demonstracyjny Projekt Renowacji Ekologicznej.

Fot. 2.3.-2.4. Podstawowy cel rewitalizacji to mizgniccie nowych mieszkecdw do odnawia-

nych zasobéw mieszkaniowych w zdegradowanych $mizgobszarackirodmiejskich — w re-

witalizowanym obszarze obecne seklamy firm zajmujcych sé handlem nieruchonsociami.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2007

W proces odnowy miejskiej wézyto st Szczediskie Towarzystwo Budow-
nictwa Spotecznego (STBS), dokagmijewitalizacji swoich zasobéw znajdaych
sic na obszarzesrbdmigicia. Przeprowadzono tam interegg zaréwno pod
wzgledem architektonicznym, jak i ekologicznym przedsigcia, np.: stopniowe
obnizanie zabudowy oficynowej, co uiivito lepsze déwietlenie usytuowanych
w niej mieszka oraz podwérek, z utworzeniem tarasow na dachazdeyth
kondygnacji, wprowadzanie zazieleniania dachow ewatkiji, elementéw malej
architektury oraz realizowanie dziataemontowych w ramach tzw. Programu
Matych Ulepszé™. Refundowano egé kosztow poniesionych przez \icieli
i najemcdéw na modernizacjsystemow grzewczych, instalacji sanitarnych oraz
remonty wspolnych gzci budynkow i ich otoczenia.gczna wartéé ponad 1,5 tys.
przedsgwzig¢ wykonanych w tym systemie wagu 5 lat wyniosta ok. 3,3 min zt.

W rewitalizowanym obszarze pojawisic zaczty nowe punkty ustugowe
— oddziaty bankowe, lokale gastronomiczne, biusgedziby handlowe firm (fot.
2.5-2.6). Wzrosto znacznie zainteresowanie kupnekalil mieszkalnych na
tereniesrédmiecia, szczegolnie mieszka podwyszonym standardzie. Manka-
mentem nadal pozostaje brak terendw zielonychreselyjnych dla mieszkaow,
niski standard vekszaci przestrzeni publicznych oraz wire podwdérzowych.

10 A. Tolle, Integracja nowych aktoréw i form mieszkaniowych w psoeawitalizacji nie-
mieckich miast a uwarunkowania w Polspe:] J. J. Parysek, A. Tolle (red\Vybrane problemy
rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze iKbyazne ,Biuletyn Instytutu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej Uniwersytetu im. A. Mickiem& w Poznaniu” 2008, Seria: Rozwoj
Regionalny i Polityka Regionalna, nr 5, s. 71-85.
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m'l

Fot. 2.5-2.6. Widoczne oznakiywienia gospodarczego — w parterach odnowionychykaiv

wszystkie lokale handlowe i ustugowe wytkowane, wida tez dbatdg¢ o elementy wyposania

przestrzeni publicznej, jak odnowiona charakteryata historyczna pompa na chodniku.egd:
A. Wojnarowska, 2007

Ciagle zbyt maly jest zakres przekszta@td@munikacyjnych — dla ruchu pie-
szego zaadaptowano, twaczciag pieszy, jedynie ulic Ks. Bogustawa X (fot.
2.7-2.8). Brak jest wprowadzenia rozman uspokajajcych ruch samochodowy,
sciezek rowerowych i miejsc parkingowych, a al@nie ruchem tranzytowym
tego rejonu nadal jest znaczne w sytuacji brakuoalmicy medzydzielnicowej.

Skala przeksztatéema dotychczas niewielki zakres w stosunku do pbtrz
— do rewitalizacji kwalifikuje si ok. 60 kwartatbw zabudowy czynszowej
w $rédmiesciu. Rejon ten nadal oczekuje na $diava rewitalizacg, w oparciu
0 przedsiwziecia realizowane na kanwie partnerstwa publicznavptpego,
koordynowanych przez powotaprzez wtadze miejskie spatkewitalizacyjn.

Fot. 2.7-2.8. Nowy ag pieszy w strefigrédmiejskiej — ogrédki kawiarniane i siedziska vmty

obszarze & chetnie odwiedzane i aytkowane przez licznych przechodnidw, éwiadczy

0 atrakcyjnéci tej formy zagospodarowania przestrzeni uliczmegtosunku do tradycyjnych
rozwizan w obszarach zwartej zabudodrpdmiejskiej. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2007
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W latach 2007—-2013 na projekty rewitalizacyjne wagh Regionalnego
Programu Operacyjnego w szczeskiim obszarze metropolitalnym przeznaczo-
no 13 min euro. £to bardzo niewielkigrodki w stosunku do potrzeb, dlatego
tez znaczne fundusze na rewitalizadjeda pochodzity z whlasnychrodkow
gminy. W proces rewitalizacji wtzani g tak’e inwestorzy prywatni, twoszy
punkty ustugowe i handlowe w tym rejonie miastatotisym elementem
warunkupcym sukces rewitalizacji obszarér6dmiejskiego jest realizacja
obwodnicysrédmiejskiej, majcej odchzy¢ ten rejon od ruchu tranzytowego.

Wiadze miejskie Szczecina zaapgaane § w planowanie i realizagjpro-
gramu rewitalizacji strefygrédmiejskiej, doceniap wag: procesu rewitalizacji
dla tworzenia atrakcyjnegé&rodowiska miejskiego i budowy konkurencyjnego
wizerunku miastd.

Program ,Zielone podwérka Szczecina”.Bardzo ciekaw i godmy nasla-
downictwa inicjatyws jest podgty ostatnio w Szczecinie program na rzecz
zazieleniania typowych wetrz kwartatdw srédmiejskich. W wekszaci miast
polskich te wianie rejony zwartej, XIX-wiecznej zabudowy wielorauizej
charakteryzuje najezciej niski stan techniczny i estetyczny zar6éwno youd
kow, jak i ich otoczenia. Do powszechnie spotykdngeficytbw w rejonach
srodmiejskich nalgy zaliczy¢ takze niski odsetek powierzchni biologicznie
czynnych: podwérka esto § anektowane na funkcje parkingowe i w dato
utwardzone, ewentualnie z upihawierzchni gruntows pozbawion zieleni.
Pomystodawg programubyta Rada Osiedl&rédmiegcie Zachdd, ktéra w lutym
2009 r. ztayta w Urzdzie Miasta odpowiedni wniosek.

Wiadze miejskie przeznaczyty na dofinansowanietdiiawiazanych z za-
Zielenianiem kwartatow kwet1l min zk; przy projektowanej budowie placu
zabaw na tym terenie dotacja miasta ma wing5% kosztow, a przy realizaciji
samej zieleni — 75%.

Podstawow zasad jest whczenie mieszkecOw w kada z faz programu —
zarOwno prac przygotowawczych, jak i realizacjizopg¥niejszego utrzymania
nowych form zagospodarowania terenu. W ramach progrrealizowany jest
projekt Mieszkaicy blizsi sobie — integracja z miejscem zamieszkanteakto-
wanie mieszkacéw nie jako kaécowych wytkownikow, ale aktywnych
uczestnikow jest najistotniejpzcechy programu, szamsna jego zakbczory
sukcesem realizagjoraz kontynuae} Ma take przyczyné sie do umocnienia
wigzi spotecznych oraz identyfikacji z miejscem zamkesia, a w efekcie do
zwigkszenia zaangawania mieszké&cOw w dzialania na rzecz wspélnej
przestrzeni i utrzymania paaku.

1 http:/iwww.szczecin.pl/lUMSzczecinSwiat/chapter_ 89@sp?soid=257280B9A858499
BBC9E790BB72EO0FDA&target=rewitalizacji, 12.2009.
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Glownym celem zaproponowanych dziajast wprowadzenie nibiwie jak
najwiekszej ilagci zieleni w podwdérzach — na poziomie terekcianach i da-
chach, urzdzenie placow zabaw dla dziechckdéw wypoczynkowych, toalet
dla ps6w oraz wyposgania w elementy matej architektury. Pomoc mieszkan
w zakresie opracowania projektéw zagospodarowanidwprzy zaoferowali
uczniowie Zespotu Szkot Ogrodniczych oraz studekierunku architektura
krajobrazu na Akademii Rolniczej, ktérzy nieodplatixda wykonywa takie
projekty.

Realizacja omawianego programu zaon rzeczywistéci napotka na ré-
nego rodzaju bariery. Gtdwnym problemem wydajerskiad pracy organiza-
cyjnej — ktérej wykonania musiatby padjsie ktos z mieszkacoéw — zwhzany
z zatatwianiem formalnizi, kontaktami z pozostatymi miesziGami i zaradca,
projektantami, wykonawcami itd. Wielu wspdélnotomesikaniowym na pewno
trudno lkedzie podjc¢ jakiekolwiek dziatania w tym kierunku bez zapewniie
sobie pomocy ze strony specjalistow.

Ponadto problemem do rozania jest kwestia parkowania samochodow
w podwaOrzach, co w sytuacji braku zorganizowanyégjsn parkowania ma@
doprowadzt do anektowania na ten cel wszelkich dpstch, a zupetnie
nieodpowiednich na ten cel powierzchricznie z zajmowaniem chodnikéw
i pasO6w ruchu na jezdni.

Przedstawiony prografest szans na podgcie szerzej zakrojonych dziata
na rzecz poprawy jakoi srodowiska miejskiego przy aktywnym wspotudziale
mieszkacow, jednake dla uzyskania trwatych pozytywnych rezultatow
konieczne wydaje sitraktowanie kwestii rewitalizacji obszaguwbdmiejskiego
w sposob zintegrowany sdzac elementy odnowyrodowiska przyrodniczego,
uktadow infrastrukturalnych i komunikacji z rewitadcja spotecza i gospodar-
cza™’. Ponadto realizacja tego typu dziatpowinna by organizowana przez
przygotowan do tego instytugj, czyli wdrazajaca program z ramienia gminy
jednostlk organizacyja lub firm¢ zewrgtrzng — operatora rewitalizacji, w celu
zapewnienia stalego zaamgaania w planowane dziatania w zakresie ich
organizacji, monitorowania i aktualizaciji.

2.3. Wroclaw — obszar priorytetowy rewitalizaciji

Lokalny Program Rewitalizacji Wroctawia, przygotawa przez Biuro
Rozwoju, zostat uchwalony przez Ralliejska 8 grudnia 2005 r. W ramach
programu wytypowano do rewitalizacji ok. 6500 heet®w, co stanowi blisko

12 A, Krzyzanski, Metamorfoza na podwoérkachttp://www.komunalny.pl/, 12.2009.
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22% powierzchni miasta. Ze wzdu na bardzo du powierzchng miasta,
przewidziam do obgcia procesem rewitalizacji, konieczne bylo wskagani
obszaru priorytetowego, na ktorym pedj zostam intensywne dziatania
pomocowe, ktérych efekty oddziatywéeda na obszary gsiadujce (ryc. 2.1).
W ten sposdb powinny zogtauruchomione mechanizmy samonaprawcze

otaczajcych terenéw, dzki czemu nie bdzie konieczne angawanie tam
znacznychrodkow finansowych z bugtu miasta.
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Ryc. 2.1. Obszar priorytetowy rewitalizacji Wrociawbejmuje Stare Miasto oraz znagazgsé

srodmigicia. W zarysie obszaru dopatézgie mozna — przy odrobinie wyobfai — postaci

wroctawskiego krasnoludkaZrodio: A. Wosiak na podstawie opracowania Biura Rgawo
WroctawiaWroctaw, strategia wdrienia procesu rewitalizagjWroctaw, maj 2006

Obszar priorytetowy rewitalizacji Wroctawia obejrauhistoryczne Stare
Miasto oraz zrénicowane funkcjonalnie obszary XIX-wiecznej zabuglow
czynszowej (fot. 2.9-2.18), tereny zielone as@@miejskie obszary poprzemy-
stowe, powojskowe i popolicyjne. Wyznaczono go varmgiu o zdiagnozowane
objawy kryzysowe: problemy systemu komunikacji shégj, degradacja XIX-
-wiecznej tkanki budowlanej, dewastacja przestrzmiilicznej, wystpowanie

13 Biuro Rozwoju WroctawiaWroctaw. Strategia wdeenia procesu rewitalizagjWroctaw,
maj 2006.
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opuszczonych i wymaggych ponownego zagospodarowania terendéw po
bvprzemystowych i powojskowych, a tak koncentracja probleméw spotecz-
nych — wysoki wskanik przesgpczaici, najwyzszy w migcie odsetek bezro-
botnych i oséb korzystagych z pomocy spotecznej oraz kumulagjedowisk
patogennych.
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Fot. 2.9. Ulice w rejonie Rynku prowadedy- Fot. 2.10. Watrza podwérek w zabudoe
nie ruch kotowy docelowyi miejskiej komu- staromiejskiej przeksztatoe zostaly w pies:
nikacji tramwajowej, stmc przede wszystkim pasae — przstrzenie publiczne i pétpubliczr
jako obszary piesze. Zgijie: A. Woj narowska, ze zlokalizavanymi tutaj licznymi punktar
2009 handlowymi i gastronomicznymi. Zglie:

A. Wojnarowska, 2009

W ramach obszaru priorytetowego wim@no nasipujace podobszary
funkcjonalne:

1) wielofunkcyjne centrum miasta;

2) obiekty wyteczndci publicznej;

3) obszary mieszkalno-ustugowe;

4) system komunikacji i transportu;

5) tereny zieleni miejskiej;

6) tereny poprzemystowe, powojskowe i popolicyjne.

Dla tak okrélonych podobszaréw opracowano krétkibarakterystyki
historyczne i przestrzenno-funkcjonalne, diagnozy eficytow oraz analizy
SWOT. Na bazie zgromadzonych danych i wykonanych arsitzmutowane
zostaly nasipujace cele procesu rewitalizaciji:
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» zlikwidowanie deficytéw, ktore ostabipozycg Wroctawia jako metro-
polii i centrum regionu dolnibaskiego;

» skoordynowany i zrownowany rozwoj miasta dzki stworzeniu syste-
mu zaradzania, ktory umdiwi realizacg celéw sformutowanych w strategii
rewitalizacji;

* stworzenie odpowiednich warunkéw sprzgg@jch rozwojowi funkciji
miasta jako centrum gospodarczego — utrzymaniectiopasowych i stworzenie
nowych miejsc pracy, regionalne wspieranie gosgodarspieranie lokalnego
rzemiosta, umocnienie gospodarki lokalnej, lokaljabrart innowacyjnych;

* stworzenie i rozbudowasmdkdéw bazy zaopatrzeniowej w przestrzeni
miejskiej;

* usungcie istotnych brakéw natury strukturalnej i funkegnej oraz bra-
kow, ktére wptywag na ksztattowanie wizerunku miasta;

» zachowanie i odbudowa budynkéw, ulic i placéw oczemiu historycz-
nym, architektonicznym, artystycznym lub urbanigtygm, rewitalizacja
kwartatow historycznych, zachowanie walorow kuliwych, dobér odpowied-
nich diugotrwatych funkcji #ytkowych;

» poprawa wizerunku przestrzeni publicznej pod wdgm estetyki, funk-
cjonalngci i bezpieczéstwa;

* poprawa wizerunku miasta i podniesienie f@kotoczenia mieszkaniowego;

* scalanie eigéw zieleni;

* stworzenie odpowiednich warunkow sprzy@jch wzmocnieniu poczucia
tozsamdci lokalnej mieszkacow;

» dopasowanie warunkow mieszkaniowych i egzystenggiliudndci do
nowoczesnych standardow;

* wzmochienie funkcji mieszkaniowe] — utrzymanie dabiyzasowych
i stworzenie nowych przestrzeni mieszkalnych, dast@nie otoczenia do potrzeb
rodzin z dziémi, przy jednoczesnym zachowaniu akceptowalnychiespnie
czynszéw,;

* wspieranie rozdrobnionych struktur wiasciowych;

* stworzenie funkcjonalnego, przys@mwego systemu komunikacji i trans-
portu;

» wsparcie i doradztwo dla spotecznych grup i inigjatdziatapcych na
rzecz inwestycji rewitalizacyjnych, wspieranie datamajpcych na celu party-
cypacg mieszkacow w tym procesie (spotkania, imprezy, informagcja)

* integracja grup spotecznych znajgltych s¢ w mniej korzystnej sytuacji
socjalnej, integracja mniejs&m spotecznych;

 rozbudowa i wspieranie sieci spotecznych;

» rozbudowa infrastruktury socjalnej (przedszkolakofz, miodziezowe
domy kultury, punkty doradztwa itd.);

* zapobieganie przegiczgci w zagraonych patologiami obszarach miasta,;
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* przeniesienie zaktaddéw wgliwych, z jednoczesnym zagwarantowaniem
nowych lokalizacji i dodatkowych funkcjizytkowych;

 budowa i remonty publicznej infrastruktury zwanej z rozwojem funkcji
turystyczno-rekreacyjnych, pmizonych z dziataln@ia gospodarcg*.

Fot. 2.11-2.12. PasgPod bkkitnym staicem” oraz restauracja i hotel ,.Dwor Wazéw” zlokali-
zowane w zachodnim bloku Rynku, ktérego rewaloryzeafpoczto juz w latach siedemdziesi
tych. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 2.13-2.14. Rozlegly obszar wroctawskiego Ryméustrefa piesza. W zachodniejeéa
Rynku znajduje s&i duwza, praktycznie ,nieumeblowana” przestizeimaliwiajaca organizagj
plenerowych wydarze — koncertéw, festiwali — dla wielotysiznej publicznéci. Zdjecie:

A. Wojnarowska, 2009

¥ Tame, s. 17.
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Fot. 2.15-2.16. &iadujcy z Rynkiem plac Solny to rejon lokalizacji tragjymych stoisk

kwiaciarek i postoju takséwek oraz miejsce karnaegktbi — te charakterystyczne dla wroctaw-

skiego Rynku funkcje zostaly zachowaneztalpo modernizacji pityty placu i wypaosmiu jej
w nowe elementy matej @&ettury. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Planistycznym nargiziem wdraania procesu rewitalizacji miatby bylan
docelowy®, bazujcy na obowizujacym Studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Wroctanaa miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w obszarze piiomyte.

Fot. 2.17-2.18. Ulica OtawskaSiwidnicka — nowe obszary ruchu pieszego, jeszczeiedawna

uzytkowane przede wszystkim jako przestrzenie padkivey dzisiaj z din Starannécia

wyposaone w interesufe, zaprojektowane specjalnie dla tych lokalizagjgmenty wystroju.
Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

W planie docelowym okione zostatyby m. in.: zadania rewitalizacyjne,
ktére naley finansowa jedynie przy zaangawaniu srodkéw publicznych,
srodki stuzace podniesieniu standardu zamieszkania — poprzemwe jakosci

15 Charakterystyka planu docelowego oraz jego rolarazgsie rewitalizacji przedstawiona
zostata w ksizce S. Koztowskiego, A. WojnarowskidRewitalizacja..
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otoczenia zabudowy mieszkaniowej, inwestycjezagda zagospodarowaniu
terendw poprzemystowych, popolicyjnych i powojskalvy funkcje korzystne
do wprowadzenia w obszarze rewitalizowanym, uzupela istniejcego
systemu zieleni, dzialania na rzecz poprawy wizZewmumiasta, konieczne do
uwzgkdnienia aspekty ochrony dziedzictwa kulturowegopgatinienia dla
poprawy bezpiecZstwa i jakdci ruchu rowerowego i pieszego, dziatania na
rzecz ograniczenia kotowego ruchu tranzytowego a@zviazania kwestii
parkingowych.

Dla obszaru priorytetowego stworzony zostat plaarfisowania, w oparciu
o srodki funduszy strukturalnycBrodki wtasne miasta, zyski z gospodarowania
nieruchoméciami i ich sprzeday, kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju orandiusze pozyskiwane
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Bardgmtiym elementem
finansowania dziatarewitalizacyjnych bda srodki inwestorow prywatnych.

Obszar priorytetowy rewitalizacji we Wroctawiu jest na tyle rozlegty; i
nie jest maliwe przeprowadzenie rewitalizacji na catym wyzr@aoym obsza-
rze. W zwizku z tym wskazangtowny obszar interwencji, w ktorym skon-
centrowano dziatania drodki, i ktory pelnit funkcg sity nagdowej procesu
rewitalizaciji.

Obszar ten potmny jest na potudnie i zachdd od Starego Miastaigidey
ulicami Kazimierza Wielkiego i Podwale (fot. 2.192@). W pasie tym znajdyj
sie zréznicowane pod wzgblem funkcjonalnym elementy struktury miejskiej —
zabudowa mieszkaniowa, ustugowa, biurowayteczndci publicznej, prze-
strzer publiczna oraz tereny zieleni miejskiej. Teren mastat wybrany jako
gtébwny obszar interwenciji, poniewa

i
i

e —
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!

Fot. 2.19-2.20. Obwodnica Starego Miasta — ulicaideerza Wielkiego. W tym rejonie dopiero
po 1990 r. nagpity uzupetnienia zabudowy, ,plomhigej” luki pozostate jeszcze po zniszcze-
niach wojennych. Rejon ten stanowi zachadkiawedz gtéwnego obszaru interwencji. Zdje:

A. Wojnarowska, 2009
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* ma bardzo zréinicowary struktue funkcjonaln, ktéra cechuje sizaréw-
no r&norodndcia probleméw, jak i daym potencjalem;

* znajduje s tutaj wiele nieruchomimi bedacych wiasnécia miasta, co
przyspiesza i utatwia prowadzenie dziatawitalizacyjnych;

* sporadzono dla niego szczegdétawdokumentag historyczm i plani-
styczry (kilka obowhzujacych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego);

* jest potaony w bezpérednim gsiedztwie Starego Miasta, ktoregézio-
wo zostalo ju poddane rewitalizaciji.

Waznym zadaniem rewitalizacji w gldbwnym obszarze iwemncji bylo jego
lepsze skomunikowanie poygianiami pieszymi z rejonem poza fosiejska.
W tym celu zrealizowano nowe prgeie piesze,dczace omawiany teren z ulic
Podwale i rejonem dawnego dworSaviebodzkiego (fot. 2.21-2.22). Nowy
most pieszy prowadzi do nowego obiektu mieszkalnoelwvego przy ulicy
Wiodkowica, stanowicego uzupelnienie istnigej w tym miejscu wczmiej
luki w zabudowie, bdacego zarazem wizytdévgk obszaru rewitalizacji, wi-
doczry od strony fosy (fot. 2.23-2.24). Rejon ulicy Wiaakica zaczyna
przechodzi transformagi w kierunku funkcji mieszkaniowej o charakterze
luksusowym — apartamentowym, ktéra ma perspektyvigczdwza szang
rozwoju, ze wzgidu na szczegolnie korzystriokalizack — z jednej strony
w bezpdrednim gsiedztwie centrum miasta, a zarazem na uboczurakaf-
nej bliskaci bulwaru nad fog a w przysziéci — tuz na zapleczu powstgjego
na placu Wolnéci kompleksu koncertowo-kongresowego.

Fot. 2.21-2.22Nowy most pieszy nad fasprowadzacy od ulicy Podwale w rejonie dawne
dworcaSwiebodzkiego w kierunku promenady nadafo:iowej zabudowy przy ulicy Wiodkowica.
Zdjecie: J. Wojnarowska, 2010
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Fot. 2.23-2.24. Nowa zabudowa apartamentbisoewa na osi nowego mostu pieszego nad,
widok od strony fosy. Zdgie: P. Wojnarowski, 2010

W ramach programu rewitalizacji w rejonie priorgtym przeprowadzono
takze prace zmierzage do uporgdkowania terenoéw zieleni — promenad nad
fosg (fot. 2.25-2.26). Pracom konserwacyjnym poddamdbezi zainstalowano
nowe taweczki, urglzono plac zabaw dla dzieci, wprowadzono elementy
rzezbiarskie i dwietleniowe oraz nowe nawierzchnie.

IR

{1 @ Gty

Fot. 2.25-2.26. Poddane zabiegom konserwacyjnynodemizacyjnym promenady nad #0s
Zdjecie: P. Wojnarowski, 2010
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Fot. 2.27-2.28. Ulica Teatralna, na odcinku paimy Opes Dolncslaska a Teatrem Lalek €c

niedawna typwa ulicasrodmiejska o matym przekroju, obecnie zostatacebna do strefy ruct

uspokojonego, z rozbudowastref, ruchu pieszego dciezka rowerovg oraz dosgpnym dla oséb
niepetnosprawnych przystankiem tranowgm. Zdicie: A. Wojnarowska, 2009

Jak wspomniano wcgeiej, w rejonie tym na placu Wol&o powstaje
wazna inwestycja kreara nowa funkcje metropolitalm — kompleks kongreso-
wo-koncertowy, z sal widowiskows na ok. 3 tys. widzéw, obiekt nowego
zaplecza Opery Dolntaskiej wraz z daym parkingiem podziemnym i towarzy-
szacq rozlegh przestrzeni publiczry placu pomgdzy nowym obiektem widowi-
skowym a budynkiem Opery Dolglaskiej. Plac ma stanownows, wielofunk-
cyjna miejskq przestrzé publiczra, m. in. dla wydarzé kulturalnych o diej
liczbie odbiorcow. Nowa araacja placu w gsiedztwie obiektow kultury
i uzyteczndci publicznej poszerzy oferkulturalno-rozrywkowy tego komplek-
su 0 maliwo$¢ organizacji spektakli i diych imprez plenerowych. Do tej pory
imprezy masowe we Wroctawiu byly organizowane whzainiej czsci ptyty
Rynku, co bytazrodtem istotnych uazliwosci dla mieszkacow tego rejonu.

Fot. 2.29-2.30. Nowy wystréj placyku przed Teatréalek — fontanna i rzéby bajkowyct
postatiljecie: A. Wojnarowska, 2009
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W zwiazku z tak wana inwestycj, miasto w cigu ostatnich kilku lat prze-
prowadzito réwnie prace polegage na modernizacji uktadu ulicznego w s
siedztwie Opery Dolnbaskiej, zmierzagce do humanizacji przestrzeni ulicz-
nych, stworzenigciezek rowerowych, udogpnienia przystankéw komunikacji
publicznej dla 0s6b niepetnosprawnych oraz wprowa@znowych fragmentow
pieszych przestrzeni publicznych, wypzsaych w interesujce elementy malej
architektury i rzeby (fot. 2.27-2.34).

L

Fot. 2.31-2.32. Wroctawskie krasnoludkie-nowy ,produkt miejski” Wroctawia. Poszukiwa
krasnali ,ukrytych”w réznych punktach miasta i fotografowanie ich stanoedny z nowyct
atrakcji turystyczimymiasta. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 2.33-2.34. Przystanek Bajkobusu usytuowanyliog Swidnickiej — nowym fragmen-
cie chgu pieszego,atzacym obszar funkcji kultury w rejonie Opery Doltgskiej z Rynkiem.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009
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Nowa inicjatywa kulturalra, wpisupca Sie w tworzenie nowego ,produktu
miejskiego” — rejonu miasta ofengiego ranorodne ustugi kultury — jest projekt
Bajkobusu. Jest to pojazd Teatru Lalek — mobilnenacteatralna, na ktorej
pokazywane &da spektakle dla dzieci. Przedstawienia teswiecone leda
opowieciom o wroctawskich krasnoludkach i miejscowym ledem. Docelo-
wo ma powsta 8 ,bajkoprzystankéw”, na ktérych znajdzie siozktad jazdy”,
informujacy kiedy xdzie mana obejrzé przedstawieni4.

Wyznaczenie Obszaru Wsparcia na okres 2007—-2013Uchwalony
w 2005 r. Lokalny Program Rewitalizacji Wroctawiaskazywat dwa obszary
0 przewadze XIX-wiecznej czynszowej zabudowy mieszéwej, zdegrado-
wanej technicznie i¢kanej problemami spotecznymi, jak bezrobocie i hied
Przedmiécie Otawskie oraz Nadodrze (fot. 2.35-2.38). Terangbejmowa-
ly jednak zbyt dua powierzchng¢, aby mana bylo uzyska odpowiedn
koncentragj srodkéw i dziata, w zwiazku z czym dysponagy funduszami
unijnymi Urzad Marszatkowski zalecit wladzom miejskim wskazajgdnego
Zz wyzej wymienionych obszardw jako przysziego Obszarp&sia na okres
2007-201%’

Obszar Wsparcia zostat wyznaczony zgodnie z progeukuesiona w Wy-
tycznych dotyezxych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizgako
podstawy udzielenia wsparcia z Regionalnego Prograbperacyjnego dla
Wojewodztwa Dolndgskiego na lata 2007-2013 Obszar Wsparcia — to
w rozumieniu definicji zwizanych z rewitalizagjobszar kryzysowy".

Wspomniane wjej wytyczne przewidaj konieczné¢ wyskpowania
w Obszarze Wsparcia przynajmniej dwoch zjawisk ¥sgavych o stopniu
koncentracji przekraczgjym srednie wartéci dla miasta. Jako Obszar Wspar-
cia radni jednomdinie wskazali rejon Nadodrza. Projekty rewitaliZagjaja
obejmowa remonty kamienic, poprawstanu przestrzeni publicznej, zazielenia-
nie podworek, a tale modernizagj zlokalizowanych w tym rejonie szkot,
utworzenie centrum kultury, centrum doradztwa okmmendy policji. Na

18 hitp:/ivww.e-teatr.pl, 12.2009.

7 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI1/1037/09 iadh9 lutego 2009 rokw spra-
wie wyznaczenia Obszaru Wsparcia oraz igj programu przedswzieé¢ rewitalizacyjnych
wspotfinansowanych w ramach Regionalnego Programwer&yjnego dla Wojewodztwa
Dolnaslgskiego na lata 2007—-201Bttp://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XPB1/09.

18 http://fforum.investmap.pl/remonty-kamienic-zabytrewitalizacja-nadodrza-t2750.html,
11.2009.

19 http:/iww.wroclaw.pl/m3470/p110886.aspx, 11.2009.

2 Definicje i kryteria identyfikacji obszaru kryzysowego prseaviono w ksizce S. Ko-
ztowskiego, A. WojnarowskieRewitalizacja.., rozdz. 2.5.
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projekty te miasto ma otrzyréa funduszy Unii Europejskiej do 2012 r. kwot
10 min euro. Kwota ta wystarczy jedynie na zaspakig czsci potrzeb — z 202
projektéw zgtoszonych do realizacji wybrano tylka, 6zyli 1/3".

Fot. 2.35-2.36Dworzec Nadodrze od zaplecza (po lewej) i odtfrdpo prawej) czeka jeszcze
rewitalizacg. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2010

Fot. 2.37-2.38. Zabudowa czynszowa wymagagooanatychmiastowych dza remontowych
Zdjecie: J. Wojnarowska, 2010

Rejon Nadodrza to obszar XIX-wiecznej zabudowy szgmvej, potaony na
pétnoc od Odry i centrum staromiejskiego. Praktyezata zabudowa tego typu,
Zlokalizowana w potudniowych i zachodnich dzieleizaniasta, ulegla zniszcze-
niu podczas okfenia Wroctawia w 1945 r. Natomiast rejon Nadodrezejpwat
w nienaruszonym stanie wejnco paradoksalnie okazatog shiekorzystne dla
rozwoju tej czsci miasta — do tej pory wksza¢ budynkoéw korzysta z ogrzewania
piecowego i nie zostata elg jakimikolwiek dziataniami remontowymi. Degrada-
cja dotyczy take infrastruktury technicznej w tym rejonie, brakygarkingow,

2 hitp:/iwww.regioportal.pl/pl63/teksty981/wroclavisknadodrze_do_rewitalizacji, 12.2009.
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terenéw zielonych i sportowych, a girza kwartatow i podwdrza znajdupic
w stanie skrajnego zaniedbania i dewastacji. T&kwawielu innych miastach
polskich, z rejonu Nadodrza z7uw latach 1960-1980 naptt odptyw lepigj
wyksztatconych i sytuowanych miesikaw — przede wszystkim do budowanych
w potudniowych i zachodnich dzielnicach nowych, laiedzinnych osiedli
blokowych, oferujcych znacznie lepsze warunki mieszkaniowe. Wskitibgjo
zjawiska, w obszarze Nadodrza doszto do kumulaeji tylko niekorzystnych
zjawisk przestrzennych, ale takspotecznycrSwiadectwem tej sytuacii jest niska
jakos¢ punktow handlowych i ustugowych zlokalizowanychym rejonie, a take
obecnd¢ licznych punktéw pomocy spotecznej. Obecnie wmgjidym wykazano
najwyzszy wskanik bezrobocia i najwksz liczbe oséb korzystapych z pomocy
spotecznej w calym obszarze priorytetovigm

2.4. Bielsko-Biata — Stare Miasto

Program rewitalizacji Bielskiej Staréwki 1997—-2004.Bielsko-Biata byta
jednym z pierwszych polskich miast, ktére uruchgmiroces rewitalizacji
zdegradowanego obszaru zabudowy staromiejskiegjesw latach dziewt-
dziesitych. Dzialania te sod tej pory konsekwentnie realizowane w oparciu
0 uchwalone przez RadMiejska dokumenty strategiczne i programowe.

Stare Miasto w Bielsku zajmuje teren o powierzabki 10 ha i sklada si
z dwdch elementéw struktury urbanistycznej: ,migsedniowiecznego” o ukia-
dzie szachownicowym, z rynkiem $wodku, obwiedzionego murami miejskimi
oraz piefcienia terenéw bezpmednio przylegajcych do miasta lokacyjnego.
Bielska StarOwkaobjeta jest wpisem do rejestru zabytkow (fot. 2.39-2.46
Obszar ten ju od potowy XIX w. powoli przestat peltifunkcje miejskiego
centrum. W 1951 r. powstatlo formalnie miasto Biekslala, z padczenia
o sredniowiecznym rodowodzie Bielska z powstab koncu XVI w. Biala.
Miasto od tej pory ma dwa centra miejskie — Rynkdkalizowany na Starym
Miescie oraz dawny plac rynkowy Bialej.

W 1997 r. powotano w Uerlzie Miasta Zespo6t Koordynacyjny ds. Rewita-
lizacji Staréwki, ktérego zadaniem byto opracowanie programu rewdali.
Zespot ten opracowat w latach 1997-2006 kilka dodmtdw formutujicych
cele strategiczne i zadania zwane z rewitalizagj Starego Miasta. Do uchwat
tych opracowano zasady operacyjne, ktore limvdy zmodyfikowanie rozwi-
zan w zakresie gospodarki mieniem i finansowania retdwnoraz inwestycji
infrastrukturalnych. W 1998 r. opracowar®lan Rewaloryzacji Bielskigj
Starowki. Przestanki strategii operacyjnej w latat®97—-2004 Réwnoczénie
przyjeto uchwad opracowywany réwnolegl®iejscowy Plan Zagospodarowa-

22 Bjuro Rozwoju Wroctawiayroctaw. Strategia., s. 13.
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nia Bielskiej Staréwkiktory formutowat szczeg6towe wytyczne przeprowadz
nia remontow konserwatorskich, modernizacji ininalsiury technicznej oraz
zagospodarowania przestrzeni publicznych. W tym ysanroku przygto
Strategé Rozwoju Bielska-Bialej do 2010 rokRewitalizacja Starego Miasta
jest jednym z wanych elementéw zapisanych w strategil 2006 r. dokument
ten aktualizowano, przyjmag Strategé Rozwoju Bielska-Biatej do 2020 rdRu

Fot. 2.39-2.40. Prace modernizacyjne w BielBlaiej skoncentrowaty si gtdwnie w rejoni

dwoch centrow miejskich. W wyniku tych dziatallice staromiejskie uzyskaty juczesciowa

nowe nawierzchnie i staly siatrakcyjnym miejscem lokalizacji #oego rodzaju dziatalnéci

gospodarczej, w tym tak punktow gastronomicznych. Na gdpch: po lewej -ulice na obrzeu

Starego Miasta czekajeszcze na modernizacjpo prawej -w odnowionej uliczce prowadee;
do Rynku pojawity sbgrodki gastronomiczne. Zdijie: A. Wojnarowska, 2009

Dla realizacji sformutowanej w dokumencie strategespét Koordynacyj-
ny ds. Rewitalizacji Staréwlrzygotowat szereg uchwat, dotycych m. in.:

» powotania pethomocnika prezydenta ds. rewitaliz&tjiréwki;

* przyjecia zat@en w sprawie rewitalizacji Starowki;

* ustalenia zadazespotu koordynacyjnego ds. rewitalizacji Stareligsta;

* planu zagospodarowania przestrzennego Staregoayliast

* polityki mieszkaniowej na terenie gminy Bielsko-Bia

W dokumentach tychsaislono instrumenty, jakie gmina stworzyta dla pod-
jecia skutecznych dziadaw zakresie remontdw i modernizacji mieszka
i budynkéw na obszarze abym planem zagospodarowania przestrzennego
Starego Miasta. Dziatania te miaty tak na celu rewaloryzagj obiektow
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkbw oraz erapenie realizacji
zalazonych przez gmig kierunkdw przeksztalee spotecznych i wiasriaio-
wych, w tym take doprowadzenie do ponownego pragciccia mieszkacow
do tej czsci miastad”.

2 http://web2.um.bielsko.pl/bb/dzialy/polityka/uediex.jsp, 09.2009.
24 E. zawadzkiAnaliza...
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Bardzo istotnym dziataniem innowacyjnym wtadz rmeast rzecz rewitali-
zacji byto takke stworzenie lokalnych instrumentow finansowychpiesapcych
ten proces. Dla finansowania zadawitalizacji utworzono Fundusz Rewitali-
zacji. Srodki gminne gromadzone w ramach fundustuzyty finansowaniu
zada niedochodowych, w tym: pomocy socjalnej dla osiabszych i niezarad-
nych zyciowo, przenoszonych do innych mieszka zwiazku z realizacj zada
remontowych, remontdw obiektéw zabytkowych, doplatczynszow, ewentu-
alnie refundacji ogci odsetek od kredytéw zaghnictych na cele remontowe
dla sektora NP.

Fot. 2.41-2.42. Prowadzone prace remontowe nai¢eteelskiej Staréwki umdiwia ukazanie
pickna tego fragmentu miasta z historygzrabudow i malowniczymi zautkami. Zdgie:
A. Wojnarowska, 2009

W celu tworzenia zaeh dla prywatnych inwestorow checych przeni&t sie
na Staréwk, wykorzystanagrodki finansowe z emisji obligacji — dla wspierania
Programu Matych Uleps#e udzielania pgyczek komunalnych na remonty
mieszka& na Starym Miécie dla miodych maknstw oraz wspomagania
remontéw prowadzonych przez prywatnych dgtaieli budynkéw przeznaczo-
nych na wynajem.

Remontowy Fundusz Gwarancyjny miat na celu udzielaabezpiecze
kredytowych na poyczki mieszkaniowe, shace wykupowi na wiasro
mieszka w obszarze rewitalizacji oraz pomocy przy sptamilsetek. Urucho-
miono réwnie fundusz aktywizacji windykacji nateosci czynszowych.
Fundusz ten jest przeznaczony na okresowezkboresci wptat wnoszonych
przez lokatoréw znajdagych s¢ w stabszej sytuacji ekonomiczne;j.
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Fot. 2.43-2.44. Jeden z nowo adgzonych placow w ssiedztwie ulicy Zamkowej — przestrze

publiczna o wysokiej jakiei, w umiegtny sposob eksponuje walory interesgigo uksztattowania

terenu, jednoczaie tworzc ofert spgdzania czasu wolnego dlaytkownikéw z ré&nych grup
wiekowych i o #iych zainteresowaniach. Zdje: A. Wojnarowska, 2009

Doswiadczenia uzyskane w pierwszych latach realizarggramu pozwoli-
ty sformutowa& nasgpujace wnioski, dotyczce zaréwno planowania, jak i wdra-
zania procesu rewitalizaciji:

* konieczne jest zwkszenie skuteczioi zarzdzania procesem rewitaliza-
cji i koordynacji dziatd innych sektoréw, szczegolnie w sferze rozwoju
I inwestycji;

* nalezy dazy¢ do usprawnienia wspotpracy pamzy instytucjami i urg-
dami uczestnicymi w procesie rewitalizacj;

* trzeba udoskonalirelacje pomidzy obszarem politycznym i finansowym;

* nalezy zwigkszy¢ koordynacg w ramach dziata planistycznych gminy,
zwlaszcza porgdzy planami zagospodarowania przestrzennego i odrsza
urbanistyki operacyjnej (rewitalizacji);

* konieczne jest prowadzenie skuteczniejszego mangordziata rewita-
lizacji i eliminowanie efektéw negatywnyth

Jako bardzo istotny problem zmany z wdraaniem programow rewitaliza-
cji wskazano take ,sprzecznéci pomkdzy planowaniem przestrzennym i dzia-
taniami operacyjnymi rewitalizacji miasta.a8tpowinzanie systemu planowania
w miescie z wdraeniami czeka na nowe rozygania w skali ogolnokrajowej.
Urbanistyka planéw zagospodarowania przestrzennaguanistyka operacyjna
sa na ogot stabo powkane, a w fazie wdeenia pozostaj najczsciej w re-
lacjach konfliktowych. Wynika to z nowych zadarbanistyki operacyjnej, jakie
wnosi gospodarka rynkowa w planowanie przestrzefine”

2 Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju MiasBodrecznik .., s. 25.
26 £, zawadzkiAnaliza.., s. 25.
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Aktualne dziatania w zakresie rewitalizacji. Najnowsze dokumenty doty-
czace rewitalizacji w Bielsku-Biatej to przgtiy w 2004 r. Program Rewitalizacji
Bielskiej Starowki oraz Program Rewitalizacji Obs®a Miejskich w Bielsku-
-Bialej z 2005 r.

Programy realizacyjne, tworzone w ramach prograewitalizacji Bielskiej
Starowki, ukierunkowaneasna osigniecie nastpujacych zataonych celéw
priorytetowych:

 powstrzymanie dewastacji fizycznej i spotecznejr@tki, zahamowanie
niekorzystnych zjawisk oraz efektywniejsze gospodanie istniggcymi za-
sobami;

« aktywizacja zawodowa i spoteczna miesmi@w;

 poprawa warunkowycia i pracy;

» poprawa stanu technicznego obiektow, w tym wypesia obiektow
w nowe instalacje i ugdzenia, dziki kompleksowej, skoordynowanej moderni-
zacji i rozbudowie infrastruktury miejskiej;

- poprawa tadu przestrzennego, estetyki obiektowhidtczenia (w tym:
zagospodarowania placéw miejskich, ksztattowanisviex@chni, elementéw
matej architektury i detalu architektonicznego);

« stworzenie mechanizmoéw zapewn@jch wptyw na ksztattowanie funk-
cji w zespole staromiejskim; jako funkcje preferowana Star6wce wskazano
mieszkalnictwo oraz ustugi nieugliwe, zwtaszcza w zakresie kultury, gastro-
nomii i turystyki; okrglono konieczn& ochrony lokalizacji tradycyjnych
punktow ustug i handlu;

« zmiana struktury wtasroiowej oraz jej upormlkowanie;

- prowadzenie prac na Starbwce w oparciu 0 prograimyegrowane
z polityka ogdlnomiejsk, ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na potencjat
Starowki w zakresigwiadczenia ustug gastronomicznych, turystycznyce or
kultury;

» przywrdcenie Staréwce jej historycznych wadio urbanistycznych
i architektonicznych — przy petnej ochronie wddiokulturowych, zabyt-
kowej substancji budowlanej, historycznych uktaddwzestrzennych
w zespole;

« poprawa stanu bezpiecdmstwa,

- promocja wiedzy o bielskich zabytk&¢h

Program Rewitalizacji Bielskiej Starowki okta zasady zagglzania nim
i sposbb jego wdeania, monitorowania i oceny oraz prgyj model komunika-
cji spotecznej. Ustala tak docelowy ksztalt padanej struktury wlasrigiowej
w obszarze staromiejskim — zkszenie udziatu wlasgoi prywatnej, precyzu-

27 hitp://web2.um.bielsko.pl/bb/dzialy/polityka/uediex.jsp, 09.2009.
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jac zarazem formy przekazywania nieruchéanokomunalnych, sprzeda
mieszka dotychczasowym lokatorom, wykwaterawa przekwaterowa oraz
zapewniania mieszkazamiennych. Warunkiem przekazywania mienia komu-
nalnego jest wykonanie oldenych robét remontowo-modernizacyjnych
w okreilonym czasie. Sprzedddudynkoéw na rzecz oséb prywatnych prowadzi
Wydziat Mienia Gminnego i Rolnictwa Ugdu Miejskiego w Bielsku-Biatej.
Informacje o budynkach aktualnie przeznaczonyctsglzeday zamieszczane
sa na stronie internetowej gmifiy

W programie wskazuje gizrodta finansowania zadaewitalizacji, wréd
ktorych istotn role odgrywa& majp fundusze inwestoréw prywatnych. Gmina
wspotpracuje z podmiotami prywatnymi przy realizanestycji wspolnych,
udziela take prywatnym wiécicielom nieruchomgi informacji o maliwo-
sciach uzyskania dofinansowania do remontéw budynlkadFaz opracowuje
wytyczne konserwatorskie do projektowania modemjizaemontow i przebu-
dowy obiektow zabytkowych.

Fot. 2.45-2.46. Jednym z istotnych atutow bielsiSearowki jest jej unikatowa lokalizacja

na wzgoérzu. Niestety, nadal obiekty padoe nawet w bezgoednim gsiedztwie Rynku znajduj

sig w bardzo zlym stanie technicznym i wymagajatychmiastowej interwencji. Zgijie:
A. Wojnarowska, 2009

28 \wwww.bielsko-biala.pl/bip, 10.2009.
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Bardzo wanym dokumentem, ksztatugym przyszid pozadara struktue
ustug i handlu w rewitalizowanym obszarze jest pmtyyw 2004 r.Projekt
zagospodarowania lokalizytkowych na Bielskiej Staréwce w zakresie prefero-
wanych ustug i dziatalrsgi. Dokument ten oki&a preferencje dla zachowania
funkcji tradycyjnie uksztalttowanych oraz propozyaj@rowadzenia nowych
funkgciji, ze szczegbélnym uwzglnieniem szeroko petiej dziatalndci z zakresu
kultury i turystyki.

W 2004 r. miasto opracowalo projekt realizacyjnyd pazva Nowa Sta-
rowka — Nowe Szanse. Rewitalizacja Bielskiej Stkréwl etap.Projekt ten
uznany zostat za najlepszy w wojewddztwigskim i uzyskat finansowanie
ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln@jfRR) w kwo-
cie 6,38 min zt w ramach poddziatania 3.3.1 Zinteganego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalned@PORR) ,Rewitalizacja obszaréw
miejskich”. Obejmowat on modernizacji wymiare uzbrojenia kilku ulic
staromiejskich oraz modernizacplyty Rynku Starego Miasta. W ramach
projektu rewitalizacji tej historycznej przestrzgniblicznej miasta wykonano
nowe nawierzchnie ze szlachetnych, naturalnych maddev — plyt bazalto-
wych i granitowych, przywrocono tradycyjne elemergggospodarowania
Rynku, takie jak fontanna i studnia z zbe Neptuna oraz pomnikw. Jana
Nepomucena. Wprowadzono bogate wypesdée w elementy matej architek-
tury, cdwietlenie i zielé. W zachodniej agci placu rynkowego udogbniono
do wghdu odkryte przez archeologéw pozosgatiofundamentéw budynku
wagi miejskiej (fot. 2.47-2.52).

Fot. 2.47-2.48 Staromiejski Rynek zostat kilka lat temu wypasay w nowe elemen
zagospodarowania, m. in. stworzono ekspazychgmentéw zabytkowych fundamentéw wagi
miejskiej w zachodniejéei ptyty Rynku. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009
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Fot. 2.49-2.50. We wschodniej i centralnegsck ptyty Rynku wprowadzono liczne obiekty ma-
tej architektury: ¢ wodmy z mostkiem, rzeby, siedziska, ziele oraz nowe éwietlenie.
Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 2.51-2.52. W nowo wdzonej przestrzeni publicznej Rynku zggzpowstawa w wyremon-
towanych budynkach lokale gastronomiczne i handj@vegrédkami kawiarnianymi i restaura-
cyjnymi, wprowadzag azywienie w tym rejonie miasta. Zgjie: A. Wojnarowska, 2009

Pierwszy etap rewitalizacji Starowki rozpetzsic w czerwcu 2005 r.
i zakaczyt sie w pazdzierniku 2006 r. Catkowity koszt projektu wynigsawie
11,5 min zt i finansowany byt poz&odkami EFRR zesrodkéw wiasnych
gminy, srodkéw podmiotéw prywatnych oragodkéw z budetu pastwe®.
Prowadzona jest sprzed&amienic inwestorom prywatnym z zastr@eiem
konieczndci wykonania zesrodkéw wiasnych remontoéw konserwatorskich
w okreslonym terminie.

Istothym elementem dziatamiasta zwizanych z rewitalizaagj jest take
modernizacja i przebudowa uktadu komunikacyjnegajaoa na celu uspraw-
nienie przejazdu tranzytowego przez miasto orazgwpdostpnasci terendw
rekreacyjnych i turystycznych. Gmina adza take nowe parkingi wasiedz-

29 http://www.odyssei.com/pl/travel-article/11891 i, 08.2009.
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twie Starowki. Prowadzonesa &kolejne remonty nieruchonioi, ze szczegol-
nym uwzgkdnieniem podworek, przy wykorzystandatozern do programu
matej architektury dla StarowkiKontynuowana jest tale modernizacja
i tworzenie nowych przestrzeni publicznych. Wdnae g rowniez kolejne

projekty majice na celu aktywiza¢jspoteczn i gospodarcg mieszkacow

Starego Miasta.

Pozytywne efekty dotychczasowych dziateewitalizacyjnych to przede

wszystkim:
» zwigkszenie zainteresowania inwestorow tym rejonem taias obrotu
nieruchoméciami prywatnymi i gminnymi, wynajmowanie pustosian

uruchamianie nowych dziatalé@ gospodarczych — w tym nowych lokali
gastronomicznych, ustugowych i zwanych z funkej kulturalrm;

» zmiana funkcji lokali usytuowanych przy Rynku zgezla preferencjami
gminy;

» ozywienie dziatalnéci remontowej Wrod wigcicieli i najemcow;

« poprawa estetyki obiektow kubaturowych i ich otata®.

Podstawow funkcje w procesie rewitalizacji Bielska-Biatej peni tveenie
spdjnego systemu przestrzeni publicznych. Stanone szkielet kompozycyjny
i funkcjonalny, spajac w catd@¢ oba, do niedawna oghne, centra miejskie (fot.
2.53-2.54). Uktad przestrzeni publicznych budowgest w sposéb czytelny
i konsekwentny, opiera¢ sk pod wzgtdem komunikacyjnym na zasadzie
wylaczenia duaych stref przestrzeni publicznej z ruchu kotlowedfazny elemen-
tem tego uktadu jest wadzona z ruchu ulica 11 Listopada, biges od dawnego
centrum Biatej do rynkgtaromiejskiego (fot. 2.55-2.56).

Fot. 2.53-2.54Przejcie podziemne pod prowagta ruch tranzytowy ulig Zamkows umazliwia
bezkolizyjne paiczenie cigiem pieszym obu centréw miejskich BieldBatej. Dla 0sol
niepetnosprawnych zainstalowano wnd rozwhzanie rzadko spotykane w miastach polskich.

Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

%0 http://web2.um.bielsko.pl/bb/dzialy/polityka/uediex.jsp, 09.2009.
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Fot. 2.55-2.56. Gtowny &f pieszy 4czacy oba centra miejskie — ulica 11 Listopada.¢Zidi:
A. Wojnarowska, 2009

Jako wyjtkowo pozytywne naley odnotowa zjawisko uregulowania kwe-
stii publicznych i wyposaania ich w nawierzchnie oraz elementy maiej archi-
tektury — problematyka ta zostatataj w dokumencie opracowanym i uchwalo-
nym przez wtadze miejskie, dotygxm zasad projektowania elementow matej
architektury w obszarach rewitalizowanych.

Istotnym mankamentem strefy centralnej miastalyesk miejsc parkingo-
wych. W Bielsku-Biatej, tak jak i w wkszadci miast polskich, kwestia parko-
wania w rejonackrédmiejskich i centralnych nie zostata dotychczaswiazana
w zadowalajcy sposoOb: za dziataniami zmierggjmi do eliminacji ruchu
kotowego ze srodmigcia nie nadzyly inwestycje zaspokajage potrzeby
parkowania na obrze tworzonej strefy ruchu pieszego (fot. 2.57-2.58)zna-
Czacy sposOb ogranicza to mvosci korzystania z centrum miasta, szczegolnie
dla 0s6b przyjezdnych, nieznaych miasta — w tym turystow. Brakuje roOwhnie
dobrego oznakowania dojazdéw do istqpigch parkingéw.

Wiadze lokalne prowadzszeroko zakrojanakcg promocyjr i informa-
cyjna rewitalizacji, zamieszczag na stronach internetowych wiadaodoo nie
tylko o zamierzonych i zrealizowanych dzialaniaele take informacje dla
inwestoréw na temat miwosci uzyskania dofinansowania na remonty kamie-
nic zabytkowych z funduszy krajowych, wojewodzkighmemii termomoderni-
zacyjnych, remontowych i kompensacyjnych oraz fwaguUnii Europejskiej
dla podmiotow gospodarczych. W ramach tworzenigrunsentéw zacét dla
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inwestoréw Rada Miejska pagi uchwa¢ w sprawie zwolnig podatkowych od
nieruchoméci na okres do 10 lat w zamian za wykonanie remefewacjt".
Wigkszas¢ wiascicieli nieruchoméci prywatnych zadeklarowata wykonanie
remontu elewacji frontowych budynkdéw zlokalizowahyev bezpérednim
sasiedztwie ptyty Rynku.

Fot. 2.57-2.58. Funkcja parkingowa w obszarze sdimigwanym nie jest jeszcze WW&wie

rozwiazana — ptyta placu rynkowego dawnej Biatej jest oA praktycznie przeznaczona

obecnie na parking, ktory nie jest wdavym sposobem zagospodarowania tego terenwciédj
A. Wojnarowska, 2009

Aby wprowadz¢ na nowozycie spoteczne do Starego Miasta i przywéoci
mu odpowiednj rang w miescie, od 2007 r. w rewitalizowanym obszarze
organizowanych jest wiele imprez kulturalnych -marki, koncerty, festiwale,
spektakle, pokazy mody (m.in. Jarma$kvictojanski, Dni Bielska-Biatej).
Prowadzona jest gjta animacja procesOw kulturotworczych, utrwadaj
tradycg miejsca, informacja turystyczna i marketing.

W Bielsku-Biatej elementem bardzo seym i faktycznie realizowanym
jest program dziafa spotecznych. Na terenie ehjm rewitalizacy wystpuje
wiele probleméw spotecznych — marginalizacja, za#nie, przespczad,
bezrobocie. Miasto uzyskatozydrodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego
na wiele projektow zwazanych z wyrbwnywaniem szans edukacyjnych uczniéw
i studentéw z obszarow wiejskich i zagooych marginalizagj aktywizacy
zawodow 0sOb bezrobotnych (projektyrzeciw bezradnai, Zréb to sam
Podnig swoje kwalifikacje Aktywnaé poptacd. Z bezpdrednich informacji
uzyskanych od os6b prowagych zadania rewitalizacji spotecznej w Bielsku-
-Biatej wynika jasnoze sukces w tym zakresie to wzagm stopniu zastuga
osobistego zaangawania o0s6b, ktére najexiej na zasadach wolontariatu

31 Uchwata nr XXXVII1/903/2009 Rady Miejskiej w Bieldbiatej w sprawie zwolnie od
podatku od nieruchordoi z dnia 10 marca 2009 rokunttp://um.bielsko.pl/web/images/stories/
rewitalizacja/uchwalarm.pdf.
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podejmuj dziatania na rzecz pomocy spotecznej. Bardzenya czynnikiem
jest rébwnie wiaczanie s} samych zainteresowanych w ten proces — prowadzi to
do bardzo pozytywnych rezultatéw, docelowo ufivdajac integracg osob
dotychczas pozostgjych na marginesigycia spotecznego.

2.5. Rewitalizacja obszaruSrodki w Poznaniu

Program rewitalizacji obszaSrodki w Poznaniu to przyktad jednego z nie-
licznych jeszcze w Polsce dziatawiazanych z wdrzaniem programu rewitali-
zacji przy znacznym wspétudziale spotecznym i zaamganiu od pocztku
procesu lokalnej spoteczéw — prznie dziatajcej Rady Osiedla oraz aktyw-
nych organizacji pozagdowych. Koordynatorem programu jest Petnomocnik
Prezydenta ds. Rewitalizacji oraz Komisja Rady kéiats. Rewitalizacji. W celu
realizacji programu utworzono w marcu 2005 r. Odb&ewitalizacji przy
Wydziale Rozwoju Miasta. Okres realizacji proceswitalizacji okrélono
wstepnie na 12 lat.

HistoriaSrodki skga XIl w., kiedy wytyczono tutaj rynek, uzupetniajw ten
sposob funkcje gléwnegamdka miejskiego, gdy na Ostrowie Tumskim zabrakto
miejsca pod dalazzabudow. W XIII w. obszarSrodki petnit funkcg miasta, a po
lokacji Poznania oké&any byt ,starym miastem”. Rejon ten obecnieaezhie
z Ostrowem Tumskim i obszarem staromiejskim — ndsfaavowe znaczenie dla
rozwoju centrum miasta Poznania (fot. 2.59-2.64).

Fot. 2.59-2.60. Jednym z celéw programu rewitajiz&codki jest ponowne wkzenie tego

obszaru w funkcjonowanie catego organizmu miejskiegoprzez odbudow zerwanych

drastycznie powjzar funkcjonalno-przestrzennych. Realizacji tego celuryd m. in. projekt

odbudowy mostu pieszego paizy Srédka a Ostrowem Tumskim, przekazany dizytiku pod

koniec 2007 r. Po lewej: widok z zaplecza Katedey @strowie Tumskim w strenSrodki
i nowego mostegzego. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2010
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Degradacja przestrzenrgrodki oraz jej izolacja spowodowana zostata
przez realizagj pod koniec lat szédziesiatych trasy W-Z, ktéra przeta
obszar jej zwartej zabudowy, pozbaw@Rynku oraz mostu Cyliskiego, ktory
taczyt obszarSrédki z Ostrowem Tumskim (fot. 2.65-2.66). Qghié od
historycznego centrum miasta zaowocowato przerwazi&iazkdw przestrzen-
nych i funkcjonalnych tego obszaru z re@sztiasta, a co za tym idzie — izolacj
gospodarcz oraz posipujaca degradag spoteczn. Jak pisa autorzy Miejskie-
go Programu Rewitalizacji (MPR): ,Dezintegracja gszzenna tych miejsc
uniemaliwia do dzg realizowanie korzystnych dla nich, zadanych funkcji
w nawizaniu do najwyszych wartéci historyczno-kulturowych i potencjatu
turystycznego. Obok istnigjego na catym obszarz@ddmieicia skupienia
zjawisk kryzysowych [...], w tej dezintegracji mwa upatrywa istotnych
przyczyn szczegolnie silnej degradacji niektorygctych obszarow we wszyst-
kich trzech aspektach: spotecznym, gospodarczyreisprzennynt®.

Dlatego teé rekonstrukcja tego waego powizania komunikacyjnego ob-
szaruSrodki stanowd miata pierwszy krok i najistotniejszy priorytetzpstrzen-
nych dziata rewitalizacyjnych

Fot. 2.61-2.62. Po lewej: ulica Ostrowek — prowadzw ghb obszaruSrodki z Ostrowa

Tumskiego wita odwiedzagych pustymiscianami szczytowymi zdegradowanych kamienic.

Po prawej: jedno z zaniedbanych podworzy przyleyah do ulicy Ostréwek, z widocznym
w gkbi budynkiem mieszkalnym przy ulicy Gikkiej. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2010

Jw w pocatku lat siedemdziegiych zaczto starania o poprayzaistniatej
sytuacji, niestety tylko w formie opracowywanyctadego rejonu projektow
architektonicznych i urbanistycznych, pozostgth na papierze — wszystkie one
przywracaly most Cylaski. RejonSrodki zostat rownie wpisany w planowany

32 Miejski Program Rewitalizacji dla miasta Poznani&tap pilotaowy —Srédka, Uchwata
Nr LXXXIX/1006/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dniaatca 2006 rokuhttp://bip.city.poznan.
pl/bip/public/bip/documents.html?co=print&id=6786&mnt=1115&instance=1001&lang=pl&lhs
=bip_home&rhs=null.
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tzw. ,szlak piastowski’. Rozwirciem tej idei jest obecna koncepcja Produktu
Turystycznego Miasta Poznania — Trakt Krolewskodatsld, whczona w Miej-
ski Program Rewitalizacji Poznania.

Dziatania oddolne.Do wybuchu Il wojnyswiatowej Srodka pozostawata
jedm z ubaszych dzielnic Poznania, a jej rozw0j przestrzemafiamowany
zostat przez XIX-wieczne fortyfikacje pruskie. Plefy spoteczne na obszarze
Srodki pojawity sk juz w tym czasie — jeszcze w XIX w. zlokalizowano juta
dwa domy starcow, a w 1929 r. na pobliskich ZawhdacPrzytulisko dla
Bezdomnych i ,barakowe” mieszkania dla bezrobotnych

Wspotczénie akcje o charakterze pomocowym ptaljFundacja Pomocy
Wzajemnej ,Barka”. W aigu kilkunastu lat dziatalrigi od 1996 r., Fundacja
wypracowata wiele form pomocy spotecznej, w tym mtwski program
reintegracji spotecznej i zawodowej CIS (Centrurtedmaciji Spotecznej). Od
2004 r. dziata ndrodce Centrum Ekonomii Spotecznej, stworzone dlalena-
nia bezrobocia i wykluczenia spotecznego, wspiergmzedsibiorczaci i in-
nowacyjndci*>.

Swiadomd¢, ze najwaniejsze dla sywienia i rozwojuSrodki to odzyska-
nie pokczenia mostowego z Ostrowem Tumskim, byla obecitdédvmieszka-
c6éw od momentu jego likwidacji. Jakzuvspomniano, dziatania podejmowane
na rzecz odzyskania pozenia mostowego w latach siedemdaigsh i osiem-
dziesatych nie przyniostgadnych rezultatow.

Dopiero powstata w 1998 r. Rada Osiedla Ostrow kinfigddka-Zawady
podjcta energiczniejsze kroki, ktére doprowadzity dogaorizowania w 2002 r.
w Urzedzie Miejskim wystawy o mieie oraz wydania folderu pod tytutelost
Cybiiski szang dla PoznaniaPonadto podio dziatania wrod radnych i akcje
promocyjne w mediach na rzecz rekonstrukcji mostaczenia obszar8rodki
do programu rewitalizacji.

Srodka obszarem pilotazowym Miejskiego Programu Rewitalizacji Po-
znania. W pierwszej fazie opracowania, sheej stworzeniu zalaen do progra-
mu rewitalizacji, przeprowadzono analizy wymbtwania objawow kryzysowych
w miescie, dokumentow strategicznych i planistycznyclod gatem przygtych
kierunkow i priorytetbw rozwoju miejskiego, a ta@kzebrano w konsultacjach
ogolnomiejskich 849 ankiet, w ktoérych miesgkg typowali najbardziej
zaniedbany obszar w Poznaniu. Najpeéj ankietowanych os6b wskazato na
obszary poteone w granicaclhrédmiescia.

% G. Klause,Degradacja przestrzenna, materialna i spotecznaohjsznego obszaru Po-
znania -Srodki i proby rozwizania sytuacjijw:] B. Walczak (red.)Rewitalizacja..
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W ramach bada objawow kryzysowych przeanalizowano czynniki
spoteczno-gospodarcze i przestrzenne. Wyniki armezentowano w spo-
sOb graficzny — na mapach przedstaaégch poszczegdlne stany kry-
zysowe w rozkladzie przestrzennym. Nagdaie s¢ obszarow ich wyspo-
wania wskazalo na rejony aitg najgebsz degradagf spoteczno-
-ekonomiczrn. W zakresie problematyki przestrzennej opartp red bada-
niach wykonanych w ramach prac n&tudium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasitakze wyniki wszystkich prze-
prowadzonych analiz wskazakrédmiecie jako obszar wymagajy re-
witalizacji. W ramach badawstepnych zidentyfikowano nie tylko deficyty
i stany kryzysowe, ale tak potencjaly i walory rozwojowe, w tym tad
w postaci zaistniate] pu dziatalngci inwestycyjnej sektora publicznego
i prywatnego w tym rejonie.

Po przygciu Zalazerr Miejskiego Programu Rewitalizacjgebrano wnioski
od osob fizycznych i prawnych o agzenie ich projektéw do MPR. Zebrano
tacznie 131 wnioskéw od wiaicieli prywatnych, zargcow nieruchomgri
i spétdzielni mieszkaniowych, firm deweloperskicimstytucji publicznych,
zwigzkéw wyznaniowych, rad osiedlowych i wspolnot mieszowych.
Rownolegle prowadzono konsultacje ze spoteéaiami lokalnymi.

W marcu 2006 r. zdecydowano oaateniu obszaru historycznej dzielnicy
Srodka do Miejskiego Programu Rewitalizacji Pozngako obszaru pilota-
wego — teren ten byt stosunkowo niewielki (26 Ha, 1000 mieszki&cow), co
pozwalato na odpowiedpikoncentragj dziatai i srodkdw przeznaczonych na
rewitalizacg. Podstawowe dane dotyce sytuacji spoteczno-gospodarczej
Srodki ujawnity ponadto znaczne problemy spoteczn@ski stopié przedsg-
biorczaci mieszkacéw oraz wysoki odsetek oséb bezrobotnych i koegyst
cych z pomocy spotecznej — potwierdgastuszi kwalifikacje tego obszaru
jako kryzysowego:

* liczba mieszkacow: 1046;

« liczba bezrobotnych: ok. 120;

* liczba mieszkacow korzystajcych z pomocy spotecznej: ok. 100;

* liczba mieszkacow prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz 60;

« odsetek podatnikéw PIT w pierwszej grupie podatjo@@%s™*.

W ramach programu rewitalizacji petl dziatania spoteczne, kulturalne
I infrastrukturalne, organizowane &akze plenery, wystawy artystyczne i war-
sztaty plastyczne. Od 2006 r. dla wzmocnienigzigpotecznych organizowany
jest naSrddce festyn ,Dzié Sasiada”.

34 http://www.poznan.pl/mim/public, 03.2010.
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Wykonano inwentaryzagjurbanistyczn i badania socjologiczne, ktére ma-
ja by¢ przygotowaniem do dziadainfrastrukturalnych, takich jak renowacja
przestrzeni publicznej i remonty budynkéw. Konksein efektem realizowa-
nych zada jest powstanie mostu pieszego na rzece Cybinie 2(69), ktory
odtworzy} historyczne powranie przestrzenno-funkcjonalne peday Srodka
a Ostrowem Tumskim. Na realizactego zadania Zagd Wojewddztwa
Wielkopolskiego przyznal miastu dofinansowanie wokwe ponad 8 min zi.
Most otwarto w grudniu 2007 r.

Spoteczna Koncepcja Zagospodarowani&rédki w Poznaniu w Miej-
skim Programie Rewitalizacji. Zaangaowanie lokalnej spoteczda w proces
rewitalizacji swojej dzielnicy przejawito gitakze poprzez prace nad Spotegzn
Koncepcy Zagospodarowanigrodki. Koncepcja zostata opracowana przez
Ract Osiedlova dzicki pomocy Urzdu Miasta Poznania na patizu 2007 r.

i stanowita wsip do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennegala tego obszaru — przekazanoNliejskiej Pracowni Urbani-
stycznej oraz wszystkim wydziatom Wdu Miasta Poznania uczestnicgm

w procesie spogzizania MPZP. Koncepgjopracowano — wzora§ Sk na
niemieckich planach docelowych rewitalizacji — wogte] formie graficznej,
czytelnej dla wszystkich mieszk@ow.

W zakresie #ytkowania terenowSrodki koncepcja przewiduje adaptac
i uzupetnienie istnigicych funkcji mieszkaniowych iayteczndci publicznej
w czsci potnocnej oraz okéta nowe funkcje w agci potudniowej obszaru.
Koncepcja zaklada:

» podwyzszenie jakéci istniepcej zabudowy, wprowadzenie nowej zabu-
dowy uzupehhiajcej;

* podniesienie jaki zagospodarowania przestrzeni publicznej poprzez
budowe oraz renowagj ulic i placow, wprowadzanie rozwdan uspokojenia
ruchu, uzupelnienie zieleni, zorganizowanie parkuaa

» poprawe warunkéw zamieszkania poprzez organiggmjzestrzeni wspol-
nych dla mieszkécdw, zwikszenie powierzchni publicznych terenow zieleni
oraz placow zabaw i rekreacii;

» ozywienie gospodarcze — rozwdj handlu i ustug w padie budynkdéw
o funkcji mieszkaniowej, tade w miejscach, gdzie dotychczas istniata funkcja
mieszkaniowa.

Koncepcja okréa rowniez potrzelg zaplanowania przebiegu szlakow pie-
szych i rowerowych na calym obszafrédki®.

35 L. Langowski, L. PodbreaViiejski Program Rewitalizacji w Poznaniu. Spoteczonadep-
cja zagospodarowanidrédki w Poznaniu w Miejskim Programie Rewitalizagji:] ,Urbanista”
2008, nr 1(61), s. 14-20.
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Ulice i place ruchu pieszego )
Budynki istniejace, ktére powinny by¢ zachowane Planowane jako piesze 1j. z ograniczeniami dla ruchu i parkowania samochodéw, atrakcyjne
da handl, gastronomil rysty, uice: Ostrowek, Cybifiska, Srodka, Filipiniska oraz Rynek
rodecki S, Jacka po zbudowariy nowej iy CYbinsKiejpleszojeddni). & takhze chodniki
ieszych. Na Ulica

Budynek w trakcie budowy ulic dpja;doévych umozliwiajace bezpieczne poruszanie sie piesz, strowek,

Cybinskiej, Srodka, Filpiriskiel, w. Jacka i na Rynku Srédeckim nalezy zachowac, wzgled:
nie odtworzy€ podziat na jezdnie | chodniki, przy Uzyci tradycyjnych materiaiow.
Budynki planowane o Pieszo-jezdnie w strefie ograniczonej predkosci do 20 km/h
Planowane budynki proponje e usytuowac w misjscach: pomiedzy istriefacym juz jako . J wzdluz ul. Prymasa Wyszyi-
budynkami oraz jako zakoriczenie zal udowaw wagnych migjscach widokowych { skiego i dalej $ladem dawnej ul. Cybinskie] do istniejacej ul. Cybinskiej
od strony Cybiny i Ostrowa Tumskiego, od Rynku Srodeckiego, ul. Gdariskiej | Prymasa oraz w miejscu istniejace;j pieszo-jezdni na terenie Osrodka dla Dzieci
Wyszyriskiego. Zaréwno w budynkach planowanych jak i istniejacych o funkejach Nieslyszacych, wylacznie dia jego obsiug.

mieszkaniowych, konieczna jest ochrona tych funkcjl Usytuowanych powyzej parterow.

Jezdnie ulic w strefie ograniczonej predkosci do 30 km/h
Jezdnie na odcinkch itneiaych ule: Bydgosiis] | Gdanldeoraz eko kon-
icy

[/ Nowe pola jnWes_(ngjne - tereny przeznaczone do restrukturyzacji tynuacja ul. Gdanskiej w kierunku Cybiny (nowy odcinek ulic;
| w pierwszej kolejnosci
Obszary, dla ktérych nalezy okr strukture funke W nawiazaniu Przyuliczne miejsca parkingowe z zielenig,
do istniejacych walorow terenow sasiednich. Konieczne jest wytworzenie nowej, atrakcyjnej Planowanych ok. 160 nowych miejsc parkingowy iejacymi
zabudowy od strony rzeki Cybiny oraz od ul. Prymasa Wyszyriskiego. Na obszarze pofozo- i do i ami, wzdiuz istniej ulic:
mym po poludniowel stroni ul. Fiymasa Wyszynsidego nalezy preciiczied: zabudole Bydgoskiel (70 msc), Gdarisite] (65 msc). pomiedzy budynkami polozonymi przy ul.
ofunl i 5 (20'msc) oraz na zakoficzeniu pieszo-jezdni przy istniejace]

jach mieszkaniowych | uslugowych { tym dof. obslug! ruchu turystycznego) o cha- Bydgoskie)
rakterze rédmiejskim, niezbedne powiazania w zakresie fuchu pieszego | rowerowego o Cybinskiej (3 mso).
oraz dojazd i parkowanie. Na obszarze polozonym na zachéd od Ronda $rédka nalezy prze-

widziec. abudowe o unkciach gigwie usiugowych nie powoduzcych wZmozone-

go ruchu pojazdow oraz rozwiazac problem dojazdu i parkowania. Miejsce obstugi zorganizowanych grup turystéw
Planowany plac parkingowy oraz oblekty obsiugi wycieczkowego (rupowego)

.Slady Pamieci™: A- Sluza Tumska, B — Brama Bydgoska, C~ Miyn, D - Brama ruchu turystycznego.
Warszawska, E — fragment “mijanki” tramwajowej,F — Reduta Reformatow,
G - zachowany Mur Skarpowy, H — nie zachowany Mur Skarpowy /11 Dworzec $rodmiejski Srédka — teren przeznaczony do restrukturyzacii
Miejsca, w kidrych nalezy wyeksponowa $lady dawnych budowli w rysunku posadzki, '/ w drugiej kolejnosci

n matej i Zieleni, w funk Po iesi ruchu
obiekiow budowlanych, a nawet. poprzez obiektow w celach nalezy przenies¢ dworzec w inne, bardziej odpowiednie miejsce

orazkontynuowac na jego miejscu zabudowe o charakierze Srodmiejskim.
- Wspélna lub prywatna przestrzen wolna od zabudowy
Tereny towarayszace zabudovie, w ramach Koryeh nalezy zabezpieczys
o8¢ jicznie czynnej.
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Publiczne tereny zielone mm"“ Jezdnie - tacznice planowanej ulicy gtownej tzw. | ramy komunikacyjnej
il
Place zabaw i rekreacji s goranice jezdniiicy Brymasa Wysi ki j do
Tereny dostepne do publicznego uzytkowania w porze dziennej. N .
Po wybudowaniu | ramy komunikacyine] nalezy uspokoié ruch | zawetys
Miodziezowy osrodek sportowy ul. Prymasa Wyszyfiskiego w celu zblizenia poinocne] | potudniowe] czesci $rédki.
Teren dostepny do uzytkowania W uzgodnieniu z POSIR. -
= grodzenia ) -
Rzeka Cybina £62%5¢ Ogrodzenia planowane jako azurowe z wyjatkiem muréw ogradzajacych: koscit
$w. Malgorzaty oraz posesje przy ul. 5. Nalezy yozna
forme muru przykoscielnego.
= Nowy Most Cybiriski R
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o @ Drzewa ligciaste istniejace i planowane do nasadzenia.
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Ryc. 2.2. Spoteczna koncepcja zagospodrowariigddki w ramach miejskiego programu

rewitalizacji dla miasta Poznaniarodto: L. Langowski, L. PodbreMliejski program rewitaliza-

cji w Poznaniu. Spoteczna koncepcja zagospodrowsndidki w Poznaniu w miejskim programie
rewitalizagjlirbanista” 2008, nr 1(16), s. 14-20
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Gra strategicznaRe-wita OstrowekW marcu 2009 r. dwukrotnie zorgani-
zowano naSrddce ge strategicza Miasto przysziéci (Future City Gampo te-
matyce dotyczcej rewitalizacji ulicy Ostrowek — gtéwnej ulicydzacej obszar
Srodki z Ostrowem Tumskim. Gra zostata opracowarmezBritish Council
i przeprowadzona w kilkunastu metropoliagstiata, m. in. Oslo, Glasgow i Bo-
gocie. Celem gry bylo stworzenie pomystow naneienie ulicy Ostrowek,
w wyniku obserwacji zebranych w trakcie wizji teogrych oraz warsztatow
prowadzonych przez moderatora. W grzeglvaidzial — poza mieszkaami
Srodki — reprezentancérodowisk zaangsmwanych w proces rewitalizacji:
architekci, urbarci, artysci, socjologowie, projektanci, stowarzyszenia poza-
rzadowe, przedstawiciele Ugdu Miasta. Wypracowano ¢ koncepcji aywie-
nia ulicy Ostrowek — najlepiej ocenione pomysbddg miaty szans na whcze-
nie do Miejskiego Programu Rewitalizacji i realigac

Konkurs na zagospodarowanieSrodki (2009). W zorganizowanym w 2009 r.
konkursie zwyaizyt projekt zespotu ,Wdrowni Architekci”, w ktorym zapro-
ponowano zmiaf przebiegu trasy tranzytowej Estkowskiego-Wyskyego
i dzigki temu ponowa integracg potnocnej i potudniowej e#ci Srédki. Ruch
na trasie miatby ulec uspokojeniu poprzez likwiggejdnego z paséw ruchu.
Widoczne § tez propozycje uzupetnienia kwartatow zabudowy orde Wi za-
budowie pierzei.
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Fot. 2.63-2.64. Nieytpliwe atuty obszar$rodki to matomiasteczkowa skala zztaia urbani-
stycznego i obiektéw architektonicznych oraz uroket, kameralna atmosfera w sercu wielkiego
isia. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2010

Pomoc-Aktywizacja-Wsparcie — projekt realizowany wramach PO KL.
Dziatajace naSrodce placéwki pomocy spotecznej prowagzojekty, stiace
poprawie sytuacji spotecznej w tym rejonie. Miejékrodek Pomocy Rodzinie
prowadzi projekt Pomoc-Aktywizacja-Wsparcie, finawsiny w znacznym
stopniu z funduszy unijnych w ramach Programu Qpgnago Kapitat Ludzki.
Projekt ten ma na celu popravdostpu do rynku pracy os6b bezrobotnych
i korzystapcych z pomocy spotecznej.
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Fot. 2.65-2.66. W zamkggiu ulicy widat tramwaj przejedzajacy przebiegaica w bezpdrednim
sasiedztwie zabudowy artarikomunikacyjm, ktéra przegita historyczny obszafrodki oraz
odizolowata go od resatiasta. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2010

Fot. 2.67-2.68. W parterach budynkéw widasdnowione niedawno, aleziniedziatajce lokale
handlowe, ustugowe i gastronomiczne. Najemcy nie Wwystanie poni& zbyt wygdérowanych
kosztéw czyngaute lokale. Zdicie: A. Wojnarowska, 2010

W ramach projektu powstato w 2009 r. Centrum Dzigteodowiskowych
,Srédka”, ktére podejmuje state inicjatywy integrasyjdla dzieci i mtodzisy,
organizuje spotkania tematyczne dla dorostych prawadzi dziatania na rzecz
inspirowania udziatlu mieszkabw w imprezach o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystygam

Sytuacja obecnaObserwacja zjawisk zachagzch naSrédce pozwala na
sformutowanie pewnych wnioskéw dotycych prowadzonego tam procesu
rewitalizacji. Niewgtpliwie widoczne jest die zaangzowanie zarowno wiadz
miejskich, srodowisk profesjonalnych oraz lokalnych organizagiotecznych
we wspomniany proces. Niemniej jednak widoczapdiczne oznaki niewystar-
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czapcej koncentracji dziafai srodkow: swiadectwem tegoasm. in. nieczynne
lokale handlowe i ustugowe, ktore wyrgée nie wytrzymaty zbyt diugiego
okresu oczekiwania na zapewaiaj im funkcjonowanie wigciwg koniunktue.
Odnowione elementy budynkéw z kolei nayae @ na dewastaej co wskazuje
na wystpowanie na tym obszarzeagle nierozwizanych problemow spotecz-
nych (fot. 2.67-2.72). Jako jedlre istotnych przyczyn tego stanu rzeczy
wskazg& mozna brak systemowych rozgzian finansowo-prawnych rewitaliza-
cji. Tego rodzaju wniosek wypracowali réwaiaczestnicy warsztatébw prowa-
dzonych w ramach wspomnianej i@y Gry o miasto

Fot. 2.69-2.70. Punktowe odnowione lokale mane a na dziatania dewastacyjne. Tego typu

agresjaswiadczyt moze o nadal istniggych, nierozwizanych problemach spotecznych. Naegilj

po lewej: wikszai¢ wejs¢ do budynkéw nie jest jeszcze odnowiona. Po pram@jve wejcie do
lokalu prywatnego zostalazjynaznaczone” przez graffiti. Zetjie: A. Wojnarowska, 2010

Na obszarz&rodki pojawiaj sic takze niepokajce objawy segregaciji spo-
lecznej: dwa odnowione budynki mieszkalne w poétmparsci obszaru przy
ulicy Gdaiskiej stanowq zamkneta enklawe, odgrodzoa od sisiedztwa
najezonym sztachetami ogrodzeniem. Tego typu dziatamevatpliwie wydaja
si¢ uzasadnione w chwili obecnej w oczach inwestorémvych mieszkacow,
jednake stanowq zty prognostyk dla spéjdoi spolecznej tego obszaru.
Mieszkacy ,starzy” traktowé beda w tej sytuacji ,nowych” jako intruzéw,
postrzegajc nastpujace w wyniku procesu rewitalizacji pozytywne przenyia
jako adresowane jedynie do 0sOb z zgwm anektuicych ich dotychczasaw
przestrzé zyciowa.
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Fot. 2.71-2.72. Wtrze jednego z kwartatéw zabudowy prezentuje zggdtrony duy potencjat

architektoniczny w postaci wieloi bryt i planéw, bogactwa detalu oraz inter@soj uksztattowa-

nego dzied#ica, z drugiej z&ajest $wiadectwem ziej sytuacji ekonomicznej miesz@w oraz
wieloletnich zaniedliaw utrzymaniu budynkéw i terenu. Zdje: A. Wojnarowska, 2010

2.6. Stare Miasto w Lublinie

Rewitalizacja Starego Miasta w Lublinie przebiegaparciu o dokument
Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR)W 2009 r. LPR zostat zaktualizo-
wany w nawizaniu do obowazujacych Wytycznych dla opracowania pro-
gramoOw rewitalizacjiw ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego.

LPR Lublina obejmuje obecnie 19 rejonéw miasta.ej\gtupie 13 obszarow
zostalo wyznaczonych jeszcze w pierwotnej wersjiRLFatomiast zmiany
w definiowaniu zakresu zaflaewitalizacji w obecnym okresie planowania 2007—
2013 — poszerzenie zagadnieewitalizacji o problematyk humanizacji osiedli
mieszkaniowych wielorodzinnych z wielkiej ptyty a@vocowaty wprowadzeniem
do obecnej aktualizacji LPR Lublina 6 rejondw tégau zabudowy.

Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw rewitalizacji przedzeno diagno-
z¢ sytuacji wygciowej, okrélono cele operacyjne oraz zakres koniecznych prac
przygotowawczych, charakterystylplanowanych dziata ,aktoréw” zaangzo-
wanych w ich realizagjoraz spis zadai projektow przewidzianych do realizacji
W najblizszym czasie. W obecnym ksztalcie LPR Lublina obgjntareny za-
mieszkate przez ponad 57% ogolnej liczby ldgheniasta, natomiast powierzch-
niowo prawie 27%. Jest rzecoczywist, ze okrélenie tak duego zakresu
programu rewitalizacji wywotuje konieczfto wskazania obszarOw prioryteto-
wych, ktére w pierwszej kolejioi zostam objete procesem rewitalizacji.

3% Uchwata Rady Miasta Lublin nr 742/XXX|/2006az z péniejszymi zmianami i uzupel-
nieniami; Uchwata Rady Miasta Lublin nr 140/X/2007 z dnia 28revca 2007 . http://www.bip.
lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&id=11095&w=3.
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Zgodnie z tymi zatkzeniami, jako obszary do afgja rewitalizacy w pierwszej
kolejndici, przewidziano zespoly Starego MiastaSriodmigcia ,wymagajce
dziatlax specjalnych jako strefa Zabytkowego Zespotu Midsiblina, w szcze-
golny sposéb dotkgia zalegtéciami w renowacji historycznej tkanki miejskiej
(tzw. ,luka remontowa”) i nateona na sila presg wyludnienia i zmiany funkgcji
mieszkalnych na komercyjne; obszar ten jest klugzdla kulturowej tasamdci
Lublina i petni funkcg centrum miasta, grupg najwaniejsze funkcje miejskie
— rewitalizacja tej agci miasta jest rébwnoznaczna z budowaniem perspektyw
wzmocnienia atrakcyjriei miasta i perspektyw metropolizadji”

Diagnoza objawow kryzysowych dla obszaru Staregaskdi wykazataze
rejon ten wymaga obgia programem rewitalizacji nie tylko ze wzdl na zlty
stan techniczny zabudowy, w cé&to sktadajcej sk z budynkow zabytkowych
0 wysokich walorach kulturowych (100% zabudowy reski od XVI do XIX w.),
ale takke z powodu probleméw spotecznych — znacznie przexaycychsrednie
dla calego miasta wskaikow dtugotrwatego bezrobocia, przgstzaci oraz
liczby os6b korzystagych z pomocy spotecznej (fot. 2.73-2.76).

Fot. 2.73-2.74. Stare Miasto w Lublinie jest takzlegte i wymaga tak diych naktadow
inwestycyjnych na prace remontowge nadal wiele budynkéw jest w bardzo ztym stanie
hedcznym. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Dziatania polegajce na technicznej renowacji zasobow budowlanych Sta
rego Miasta w Lublinie rozpoeto juz na przelomie lat szédziesitych i sie-
demdziesitych. Do 1990 r. inwestycje te, finansowane z Aamtid pastwa,
prowadzone byly przez Zamd Rewaloryzacji Zabytkéw. W okresie tym

37 Lokalny Program Rewitalizacji Lublinaktualizacja 2009Vprowadzenies. 4, http://www.
bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&fid=3042.
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dokonano renowacji ok. 10% budynkow, jedndcre jednak nie realizag
praktyczniezadnych zadaw zakresie poprawy stanu infrastruktury technigzne
oraz podniesienia jakoi przestrzeni publicznych. Wysoka jakaobot konser-
watorskich byta niewtpliwym sukcesem tego okresu prac i zastsgecjali-
stycznego przedahiorstwa wykonawczego — PP P#Z

Fot. 2.75-2.76. Tale w centralnym punkcie Starego Miastaa-Rynku, nadal obecne sbiekty

wymagajce podgcia remontdw, wida jednak ju tez efekty prac renowacyjnych w wie

obiektach zabytkowych oraz symptomgywienia gospodarczego — nowe podmioty gospodarcze,
oferujce gtownie ustugi w zakresie handlu i gastrono®tijecie: A. Wojnarowska, 2009

Podstawowym mankamentem prowadzonej wowczas reyealgi byly
takze niekorzystne przemiany struktury funkcjonalnejoteobszaru — udziat
funkcji mieszkaniowej w odnawianych obiektach bylikomy, a budynki po
renowacji przekazywane byly przemée wytkownikom z dziatu ustug kultury
i administracji. Tego typu kierunek dziataewaloryzacyjnych byt charaktery-
styczny dla polityki prowadzonej w odniesieniu despotow zabytkowych
w latach siedemdziegiych i osiemdziesiatych — takie same kierunki pszedd-
cen funkcjonalnych i przestrzennych, polegag na rugowaniu funkcji uznawa-
nych za ,niereprezentacyjne”, w tym mieszkaniow@odstawowych ustug,
miaty miejsce w innych zabytkowych dzielnicach miaslskich, jak Sando-
mierz czy Zam& (fot. 2.77-2.78). Tworzenie z obszarow staromiefsk
swoistych ,skansenéw”, pewnego rodzaju ,scenogtaftorycznej”’, prowadzi-
to do wyhczania tych rejonow z prawidtowego funkcjonowanianescie.

W nowych warunkach politycznych i gospodarczychlp80 r. opracowano
w 1995 r. aktualizagj Programu Rewaloryzacji wraz z zaémiami Strategii
Rewitalizacji Starego Miasta. Podstawowe Zaefoa strategii zostaty zachowane
w LPR Lublina z 2005 r. — stworzono cztery prograstywace realizacji réno-
rodnych grup zada

%8 Przedsibiorstwo Pastwowe Pracownie Konserwacji Zabytkéw.
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Fot. 2.77-2.78. Malownicze weje na teren Staréwki lubelskiej prowadzi szczyteharpy od

strony Zamku poprzez BranGrodzk. Na terenie Starego Miasta sporaséZokali zajmowana

jest przez instytucje i stowarzyszenia gxgine z braim kultury i grupami tzw. wolnych zawodoéw

— funkcje takie cgsto byly wprowadzane w strefy staromiejskie w ramaewaloryzacji tych
obszaréw w latach 1:98800. Zd¢cie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 2.79-2.80. Na jednej z gtdéwnych ulic Stareg@dta —ulicy Grodzkiej prowadze] oc

zamku do rynku, zrealizowano 7Zuwiele zadéd w ramach programu rewitalizacji: wiad:

samoradowe zmoderrmiowaly infrastruktug technicza i przestrzenie publiczne, a du czsé

kamieniczek zostata odnowiona przez inwestoréw ptyych i deweloperéw.Zdjecie:
A. Wojnarowska, 2009

Do 2004 r. zakaczony zostat w zasadniczejeSei program urzgdzania
przestrzeni publicznych i modernizacji uzbrojenia(fot. 2.79-2.80). Dziatania
finansowane byly z bugtu miasta, w ostatnim okresie przy wspétudziale
funduszy UE. Infrastruktura podziemna zostala wnipetmodernizowana,
a wszystkie place i ulice wypagsme w nowe nawierzchnie orazwietlenie.
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W latach 2005-2008 przeprowadzono remonty elewagiynkéw przy ulicy
Grodzkiej i przy Rynku, dgzki wsparciu funduszy miejskich. Program ten
bedzie kontynuowany — w dalszymagu keda prowadzone remonty budynkéw
oraz maj zost& zagospodarowane podworka i ¢tnza blokowe, z wpro-
wadzaniem zieleni. Przewidywane wkze dzialania zmierzage do uporad-
kowania i poprawy estetyki reklam i oznakowaniagineego.

W ramachprogramu promociji funkcji kulturalnych i innych fu nkcji
publicznych wtadze miasta podejmwjwspdélne inicjatywy z instytucjami
prowadacymi dziatalng¢ spoteczn i kulturalm, na rzecz wspierania aktywno-
§ci tego rodzaju w obszarze Starego Miasta. Dziatémjbazujg na utrzymaniu
swoistej ,symbiozy” pomidzy aktywndcia kulturalry i dziatalngcia gospodar-
cza rozwijajaca sic na Starym Miécie™®. Na Starym Miécie dziata kilka
teatréw, Lubelska Fundacja Rozwoju, galeria Scdagtixcznej KUL, Muzeum
im. J6zefa Czechowicza oraz coraz liczniej powstapalerie. Organizowane s
liczne wydarzenia kulturalne (jak: Noc Kultury, dark Jagiellaski, Spiewanie
Wielkopostne, Zaduszki Jazzowe, Wigilia Starego i w ktorych istotm
role jako wspétorganizator i uczestnik odgrywa klasziar. Dominikanéw (fot.
2.81-2.82).

Fot. 2.81-2.82. Wydarzenia o charakterze kulturalrigicjowane na terenie Starego Miasta s
istotnym elementem programu rewitalizacji. Aktywnmolg w tych dziataniach odgrywaj
miejscowe placowki kulturalne oraz klasztor o.@ninikandw. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

%9 Lokalny program.., Czes¢ A — Stare Miastgs. 14.
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Potwierdzeniem wysokich waloréw kulturowych lubetgkStarowki byto
przyznanie w 2007 r. obszarowi Starego Miastgiaslupcej czsci zabytkowe-
go srodmieicia tytutu ,Pomnika Historii Pigstwa Polskiego”.

Na obszarze Starego Miasta realizowany jestetgkogram sanacji zaso-
bow mieszkaniowych Jego gtdwnym zale@niem jest ochrona funkciji miesz-
kalnych na terenie Starego Miasta. Do 2005 r. driatremontowe w stosunku
do zasobow mieszkaniowych nie byly praktycznie podgane — przede
wszystkim w wyniku braku wprowadzenia #ycie rozwgzan finansowych,
proponowanych wStrategii mieszkaniowej na lata 2000-2p@zewidujcej
wsparcie dla renowacji egci mieszkalnych kamienic. Bariera opfacaicio
ekonomicznej powodujeziod 2006 r. obserwuje esico prawda tendengjdo
powstawania w remontowanych kamienicach lokali akakych, ale % to
apartamenty luksusowe, co prowadzi w rezultaciewgaiany mieszkacow
i gentryfikacji obszaru (fot. 2.83-2.84). Nadal lorgest rozwiazan, ktore
poprawiaj standard zasobéw mieszkaniowych bez doprowadzimieadykal-
nej zmiany struktury spolecznej. Pgatje niestety tate dalsze wyludnianie i
rejonu staromiejskiego — w ostatnich 3 latach liczhieszkacéw zmniejszyta
sig 0 dalsze 250 0s6b, czyli ponad 12%

Fot. 2.83-2.84. Dziatania wtadz publicznych w zale@emodernizacji infrastruktury tecltzne

w rejonie staromiejskim tanowity niezledny krok wsgpny do rewitalizacji obszaru ol

umazliwity podjecie przez inwestorow prywatnych nowych inwestycji zakresie funkc
komercyjnych i mieszkamjeh. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

W realizacg programu rozwoju ustug i turystyki zaangaowani  przede
wszystkim prywatni przeddbiorcy oraz widciciele nieruchoméri. Program
ten ma na celu wprowadzanie funkciji komercyjnyclohgzarze staromiejskim
dla zapewnienia zywienia gospodarczego w tym rejonie, a co za tymieid

4O Tanve, s. 15.
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— rentowndci przedsiwzie¢ renowacyjnych. Istotnym instrumentem wspigraj
cym rozwoj oferty ustugowej, gtéwnie z zakresu gasomii, staly s dziatania
wladz miasta na rzecz poprawy standardu i estetgdstrzeni publicznych. Dla
rozwoju ustug wanga role odegrata take pomoc wiadz lokalnych przy wykwate-
rowaniach lokali mieszkalnych w parterach budynk&ealizacja tego progra-
mu oceniana jest na 70% do 80%, co wskazuje na skutecznéc i sukces
programu. Obszar ten jest postrzegany przez inw@stgako atrakcyjny dla
lokalizacji ustug komercyjnych, a ,jedygristotra barien dla rozwoju turystyki
pozostaje ogdlny stan tkanki zabytkowéj”

Podsumowujc dotychczasowe efekty rewitalizacji obszaru Starkligsta,
autorzy aktualizacji LPR Lublina stwierdzajze dalsza kontynuacja prac
rewitalizacyjnych na tym obszarze jest konieczrawiruntowania dotychcza-
sowych pozytywnych przemian i prowadzenia dZiada rzecz trwatej poprawy
stanu spoteczno-ekonomiczno-przestrzennego tegonuejNa rozwizanie
czekap przede wszystkim problemy spoteczne. Powan zadaniem pozostaj
takze: kwestia renowacji zasob6w mieszkaniowych, razamie problemow
parkowania i dojazdow do posesji oraz brak teremékreacyjnych, zabawo-
wych i zielonych.

Narzedzia zarzadzania w Programie Rewitalizacji dla Starego Miasta
Dla realizacji i aktualizacji programu rewitalizagrzewidziano nagpujace
narzdzia:

* inwentaryzacja urbanistyczna — obejaug poza informacjami i danymi
standardowymi, tate opis sytuacji spotecznej, stan badarcheologicznych
i historycznych, bank danych o pracach renowacyjroat 1970 r. wicznie oraz
informacg o wskanikach ekonomicznych (poziom czynszéw mieszkanidwyc
I ustugowych, ceny nieruchorém);

» program zarzdzania dziedzictwem historycznym — opracowany zgodn
wytycznymi UNESCO, okrdajacy zasady ochrony i wykorzystania zabytkow
dla budowania atrakcyjsoi turystycznej i kulturowej;

* plan miejscowy — ktdry, poza elementami wymaganwustawowo, ma
zawier& dodatkowe szczegodtowe ustalenia konserwatorskzespizenne i funk-
cjonalne;

 Lokalna Grupa Wsparcia (LGW) — porozumienie osatstytuciji zainte-
resowanych rewitalizagj gwarantujce trwat@¢ priorytetdbw programu ponad
okresy kadencji wiadz samadowych oraz partycypagjspoteczn. W skiad
LGW powinni wchodz przedstawiciele Rady Osiedla, przetsrcy, instytu-
cje kulturalne i organizacje spoteczne;

“ Tame, s. 15.
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* Lokalny Plan Dziata (LPD) — uzgodniony przez LGW, stanaey pod-
stawe zaradzania procesem rewitalizacji;

» Koordynator Rewitalizacji Starego Miasta — pracdwhirzedu Miasta,
dziatapcy na rzecz stymulowania realizacji LBD

Wiadze miasta zdajsobie spraw z podstawowego znaczenia dla sukcesu
procesu rewitalizacji wiarygodd§o samorzdu lokalnego jako trwatego gwa-
ranta realizacji planowanych przegsrig¢. Istotry role odgrywa konsekwencja
wiadz miasta w utrzymywaniu zaonych kierunkéw przemian, okilanych
w kolejnych dokumentach strategicznych, co zapewtahilnd¢ przyjmowanych
wobec obszaru rewitalizowanego zasad, sprayjajworzeniu pozytywnej
atmosfery inwestycyjnejKolejnym waznym elementem jest dostrzeganie przez
witadze lokalne konieczioi — szczegolnie w sytuacji braku uregul@vmawnych
dotycacych rewitalizacji — opracowania dla rewitalizowgoeobszaru planu
miejscowego traktowanego jako ,.zapis wspoélnie osigl wizji, plan gwarantuaj
cy bezpieczéstwo lokalnych inwestycji i zamiergenie z& plan gdacy jedynie

autorslg wizja przeksztatoe narzucon lokalnej spoteczni@i” .

2.7. Dziatania na rzecz rewitalizacji miejskiej w Gogowie

Potazony nad Ody Glogéw, miasto o ponad 1000-letniej historii, dleg
w czasie |l wojnyswiatowe] bardzo powaym zniszczeniom. Z cennych
obiektéw historycznych wojennej puogi ocalaty jedynie fragmenty Zamku
Ksiazat Gtogowskich, Ratusza, teatru, niektorycBdiotéw oraz odcinki muréw
obronnych (fot. 2.85-2.86).

W wyniku zniszcz#é wojennych najbardziej ucierpiat obszar Staregostéia
— 1 wlasnie ten rejon jest terenem gtdwnych przemian fuohkajno-przes-
trzennych w Glogowie w ggu ostatnich dwudziestu kilku lat. Przez prawie pét
wieku mieszkacy miasta pozbawieni byli centrum ogélnomiejskiegacze-
niej taky wtasnie funkcg petnit obszar staromiejski.

Negatywne przemiany w strukturze miejskiej, rzaitej na obecne powt
zania funkcjonalno-przestrzenne centrum staromiegek z reszt organizmu
miejskiego, mialy miejsce w latach siedemdzgsih, kiedy w ramach rozbu-
dowy miasta jako @odka Legnicko-Glogowskiego Odgu Miedziowego
przeprowadzono przez obszar staromiejski krajalwog; tranzytows, ktora
odckta Starowk od odbudowywanego Zamku HKgat Gtogowskich oraz

2 Tamve, s. 22.
“3 http://wiadomosci.ngo. pl/wiadomosci/212729.htnd,2009.
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zachodniej cZci miasta. Zwyaiski projekt, wytoniony w 6wczesnym okresie
w ramach ogolnopolskiego konkursu SARP na zabgdstarego Miasta, prze-
widywat stworzenie w tym miejscu nowego centrum smi@lno-ustugowego,

z 11-kondygnacyjnymi wigwcami.

Fot. 2.85-2.86. Zamek Ksiat Gtogowskich zostat odgly od Starego Miasta przez dxokrajowa

jeszcze w latach siedemdziggch i do chwili obecnej jest w stanie izolacji pstrzeme)

i funkcjonalnej od strefy staromiejskiej, co wpltywéekorzystnie na jego wykorzystanie i ¢
bezpiecastwa publicznego w tym rejonie. Zdje: A. Wojnarowska, 2007

Pierwsze kroki na rzecz odbudowy Starego Miastasutatcie historycz-
nym zostaly podite juz w 1980 r., jako wyraz protestu przeciwko koncepcji
budowy w miejscu dawnej StarOwkiiezowcow. Opracowano wowczas
koncepcg zabudowy nawizujacej w swoim uktadzie urbanistycznym do dawnej
siatki ulic i placéw, w ukladzie kwartatowym i aitgkturze nawizujacej pod
wzgledem stylistycznym do zabudowy historycznej. Opramosv wowczas
Studium zagospodarowania przestrzennego rejonie§vaMiasta w Gtogowie
z 1980 r., formutowalo nowatorskie w tamtym okresie dz aktualne zasady
tworzenia centrum skupigegozycie kulturalne, spoteczne i handlowe. W opra-
cowaniu tym stwierdzono konieczto stosowania detalu architektonicznego
o skali bliskiej cztowiekowi, podkienia podziatu funkcjonalnego i formalnego
na strefy przestrzeni publicznych i prywatnych ongrowadzenia kompozycji
urbanistycznej z osiami kompozycyjnymi i dominaniafia bazie studium
opracowano w 1983 rSzczegoétowy plan zagospodarowania przestrzennego
Centrum — Stare Miasto

Jeszcze w latach osiemdziggch przeprowadzono prace zmietga do
ekspozycji dawnej fosy i elementow muréw obronnyahna terenie Starego
Miasta zbudowano pierwsze budynki mieszkalno-usheymraz rozpocgo
w 1987 r. odbudowRatusz&"

44 E. Wojtowicz, Odbudowa starego miasta w Glogowjer:] A. Billert (red.), Odbudowa
i rewitalizacja..., s. 27.
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W latach dziewj¢dziesiatych, w nowych realiach gospodarki rynkovwney,
rynku inwestycyjnym pojawili §i prywatni inwestorzy oraz firmy deweloper-
skie. W latach 1993-1996 wybudowano na Starym sbdfee kilkadziesit
kamieniczek oraz zachodnipierzeg Rynku. Wanym momentem wzyciu
miasta, znacgo wplywapcym na podniesienie presii obszaru staromiejskie-
go, byto przeniesienie siedziby wladz miasta douBed w 2002 r. Obecnie
prace budowlane prowadzongve potnocnej pierzei Rynka

Na podstawie opracowanej w 1998Strategii rozwoju miastavtadze lo-
kalne zainicjowaty dziatania zmieraag do stworzenia warunkéw sprzyj@ych
odnowie starych zasobow mieszkaniowych oraz nowywestycjom w obsza-
rzesrédmieicia i Starego Miasta poprzez:

» poprawe stanusrodowiska jakéciowego;

* ochrorg krajobrazu kulturowego;

* poprawe warunkow mieszkaniowych srodowiska zamieszkania (w tym
modernizagj starych zasobéw mieszkaniowych);

 porzadkowanie struktury wtassoi gruntow;

* sporadzenie wykazow obiektow przeznaczonych do rozbjgekinontéw
i sprzeday, z uwzgkdnieniem ich stanu technicznego;

* wyznaczanie i uzbrajanie terendw inwestycyjnych;

« popraw warunkow bezpieczstwa'®.

Wizja rewitalizacji Starego Miasta obejmowatazalodbudow teatru i ru-
in kosciota oraz ich adaptagjna obiekt wielofunkcyjny — projekt architekto-
niczny wytoniono w drodze konkursu przeprowadzoneg®004 r. Dla obstugi
parkingowej obszaru staromiejskiego stworzonaydparking w potudniowo-
-zachodniej cgci rynku, przed ruinami keiota sw. Mikotaja (fot. 2.87—-2.88).

Fot. 2.87-2.88W samym sercu miasta zabezpieczone ruiniikéa sw. Mikotaja maj zosta@
zaadaptowane -gdznie z odbudowanym teatremna centrum wielofunkcyjne. Przed skten
zlokalizowanozuparking. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2007

%5 Tanve, s. 29.
46 E. ZawadzkiAnaliza...
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Dla zabezpieczenia realizacji zabmych celéw, w buzkcie gminy stwo-
rzono fundusze celowe, shce zakupowi lub scalaniu gruntéw, realizowaniu
prawa pierwokupu oraz nabywania gruntébw od Skarhistda. Stare zasoby
mieszkaniowe odnawiane byly przede wszystkimsroelkéw wiasnych gminy.
W sytuacji koniecznéei przeprowadzenia wkszych inwestycji, gmina ubiegata
sie 0 ich wsparcie z zewtrznych srodkéw finansowych — np. odbudew
historycznego Ratusza na Starym Bdie zrealizowano dgki funduszom
uzyskanym z Fundacji Polsko-Niemieckiej (fot. 2.2®1).

Fot. 2.90-2.91. Odbudowa Ratusza trwata okoto 15ktatecznie ukazono j w 2002 r. dzki
finansowemu wsparciu Fundacji Polsko-Nexkiej. Zdicie: A. Wojnarowska, 2007

Inwestycje polegace na budowie nowych budynkéw mieszkalno-
-ustugowych na Starym Mieie prowadzone byly przez inwestorow prywat-
nych. Efekt architektoniczny tych realizacji nistjelo kaica przekonujcy — nie
mozna zaprzeczy ze podgto starania na rzecz utrzymania nowej zabudowy
w jednorodnej skali, a jednoczee przy wprowadzeniu z#@icowanych
rozwiagzan elewacyjnych oraz podziatu na drobne ,kamienicatiiromiejskie”,
starajc sk w ten sposéb odtworzynastréj utraconej zabudowy historycznej.
Tego typu realizacje, poleggge na wprowadzaniu zabudowy im{cg
historyczn, nios jednak ze sabzagraenie dla autentyczioi miejsca poprzez
tworzenie specyficznej ,miejskiej scenografii” (fd2.92—-2.95). O zjawiskach
takich pisze Piotr Lorens, oldlajac tego typu dziatania mianem ,tematyzacji
przestrzeni miejskief”.

4T P LorensTematyzacja przestrzeni publicznej jako wyraz dyviiesji struktury urbani-
stycznej miasta doby globalizadjiv:] M. Madurowicz (red.)Percepcja wspotczesnej przestrzeni
miejskiej Warszawa 2007.
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Fot. 2.92-2.93. Nowe uliczki i zabudowa w streftaremiejskiej nawizuja do tradycypej
fizjonomii tego obszaru zaréwno pod wadgm struktury urbanistycznej, jak i poprzez history
age formy nowej architektury. Zeljie: A. Wojnarowska, 2007

Fot. 2.94-2.95Tworzy to swoistego rodzaju ,scenogeafiiejsky”, co maze budzé kontrowersj
z punktu widzenia szczerd form architektonicznych jakoswiadectwa swojej epoki.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2007

Andreas Billert ocenia ten sposéb ksztattowanidiggktury jako kontro-
wersyjny — ,zwtaszcza z punktu widzenia klasycat@itryny konserwatorskiej,
czy tez postulatéw stosowania w architekturze wspotczeshwpiez wspotcze-
snego ¢zyka architektoniczneg8® Alternatyws do tego typu dziataarchitek-
tonicznych jest stosowana w miastach niemieckieh jrekonstrukcja krytycz-
na”, polegajca na zachowaniu historycznego uktadu urbanistgznele
z wprowadzeniem nowoczesnych form architektonichnyc poszanowaniem
tradycyjnych gabarytow wysokoiowych i linii zabudowy. Zwraca réwnocze-
snie uwag na specyfik rewitalizacji stref staromiejskich w Polsce, gdzie
odbudowa starych miast ze znisacz@jennych miala zawsze znaczenie przede

“8 A, Billert, Odbudowa starych miast, s. 16.
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wszystkim emocjonalne i psychologiczne, ufiwiajac lokalnej spoteczriui
odzyskanie utraconych wastw kulturowych: ,W ten spos6b odbudowa
Glogowa nie mge by widziana tylko w kategoriach budowlano-technicamyc
ekonomicznych czy nawet architektoniczno-estetychanyale rownig jako
wynik spotecznego zapotrzebowania na budowanie poale ugruntowanej
historycznie tasamdci miasta i budowania w oparciu anitasnej tasamaci
spoteczno-kulturowej. Tym samym zar6wno jako projedwitalizacji prze-
strzeni materialnej, jak i projekt ghcy odbudowie przestrzesiwiadomaci

I tozsamdci spotecznej — jako most budowany peday przesztécia, tera&niej-

szdicia i skierowany ku przysziei”“.

® Tamee, s. 17.






RozbziaL 3

UPROSZCZONY PROGRAM REWITALIZACJI tODZI
NA LATA 2004-2013

£ 6dz jest grodkiem szczegdlnym godd duwzych miast polskich, ze wzgl
du na stosunkowo kroétki, ale bardzo dynamiczny skmezwoju w oparciu
o dominujca funkcje przemystow. Zapac przemystu widkienniczego i teks-
tylnego na pocgku lat dziewecdziesatych XX w. oraz zjawisko tzw. luki
remontowej w rozleglym obszarze XIX-wiecznej zabaglodoprowadzity do
kumulacji zjawisk degradacji przestrzennej i gospodej oraz wykluczenia
spotecznego na obszarzédmiecia.

Swiadomaé potrzeby podicia dziat@ zmierzajcych do rewitalizacji zde-
gradowanych obszarogwdédmiejskich Lodzi obecna byta swodowisku akade-
mickim todzi jwz w latach dziewi¢dziesiatych, co znalazlo swéj wyraz w pro-
wadzonych przez todzkie uczelnie pracach naukovdadwazych na temat
rewitalizacji obszarow miejskich oraz terendw i ekibw poprzemystowych.
W czerwcu 2002 r. Uniwersytet £6dzki i Politechnikédzka podpisaty porozu-
mienie, w ktérym wyraono cle¢ wspétpracy obu uczelni w zakresie dziatdbkio
dydaktycznej i badawczej, obejmogj problematyk rewitalizacji miast przemy-
stowych oraz przygotowania i realizacji programudd&czego, zwizanego
Z rewitalizacy przestrzeni miejskiej Lodzi i jej obiektow pofabenych.

Rowniez ze strony wtadz miasta pojawitogstapotrzebowanie na opraco-
wanie spoéjnego i wieloptaszczyznowego programu tadizaciji, ktéry wyzna-
czapc obszary kryzysowe, proponowane jako pitotae w programie rewitali-
zacji, bratby pod uwagszerszy kontekst catlego organizmu miejskiego, czesz
golncéci zas formutowat zasady dalszego funkcjonowania i przedser srod-
miescia. Przysipienie Polski do Unii Europejskiej i uzyskanie #iwosci
korzystania z zewgtrznego wsparcia finansowego w dziataniach reveisaly-
nych take bylo wanym czynnikiem wskazagym na potrzeb i zasadné&t
pilnego przygotowania programu rewitalizacji Lod@pracowanie Lokalnego
Programu Rewitalizacji byto bowiem warunkiem uzysikaprzez wladze miasta
mozliwosci podicia stara o wsparcie finansowe procesu rewitalizacji z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej.

W ramach zadeklarowanej wspotpracy peaay obiema uczelniami i Ugz
dem Miasta todzi, interdyscyplinarny zespdt badanwdniwersytetu todzkie-
go i Politechniki Lodzkiej pod} sie przygotowanidJproszczonego Lokalnego
Programu Rewitalizacji wybranych terenéwodmiejskich oraz pofabrycznych
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todzi na lata 2004-201@. PR todzi). W lipcu 2004 r. statsion obowazuja-
cym dokumentem prawa miejscowego, peiyin przez Rag Miejska todzi.
Zmiany uchwalone wprogramie w styczniu 2005 r. dotyczylty niewielkich
korekt w przebiegu granic obszaru rewitalizacji

Podstawowym celem opracowania LPR todzi byto wyzeae granic ob-
szaru kryzysowego oraz wskazanie pitotaego terenu rewitalizacji, znajdyj
cego st w obrbie tego obszaru. Teren pilatavy rewitalizacji — a w rezultacie
ostatecznym dwa wskazane tereny pitov@e — stanowity nagpnie przedmiot
rozszerzonego opracowania, pgidgo w ramach Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji Prorevita

Jak stwierdzono w LPR todzpozornie paradoksalnie, utrata przez +.6d
funkcji przemystowej stala siszang na rewitalizagj strefy centralnej miasta.
Rozwdj ,Lodzi przemystowej” do Il wojngwiatowej realizowat si praktycznie
catkowicie na obszarze palonym w granicach wyznaczonych przebiegiem
obwodowej linii kolejowej. Schytek przemystu lekli® po 1989 r. spowodowat
stopniowe uwalnianie nieruchosw dotychczas zajmowanych przez przemyst,
co poskutkowato przejmowaniem terendw poprzemysétwyrzez inne funkcje,
przewanie o charakterze ustugowym (handel, kultura, bam6, magazyny)

Opisana sytuacja wytworzyta niepowtarzalvkazg — po raz pierwszy od
okresu formowania sistruktury miejskiej w XIX w. — do podgia dziats na
rzecz budowy wielkomiejskiego centrum miasta ok@amoju zlokalizowanych
na tym obszarze metropolitalnych funkcji todzi.

3.1. Cele rewitalizacji

W LPR todzi przygto nastpujace cele rewitalizacgrédmieicia Lodzi:
« rozwdj funkcji metropolitalnych;
* utrzymanie dziedzictwa materialnego, kulturowegmzsamdaci miasta,;

! Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji wybranpbiszaréwsrédmiejskich oraz po-
fabrycznych todzi na lata 2004-2QX%prac. S. Liszewski, T. Markowski, K. Pawtowski, We-
sotowski, A. Wojnarowska, Uchwata nr XXXIV/568/04 @®aMiejskiej w todzi z dnia 14 lipca
2004 r., zmieniona Uchwahr XLIII/753/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19ystznia 2005 r.

2 Zintegrowany Program Rewitalizacji obszaréw centrainy.odzi Prorevita t6dz 2004—
2005.

3 W 1988 r. na terenie centralnym todzi istnialy Siz2atki przemystowe, zajmagie hcznie
obszar ok. 1280 ha. W 1996 r. data gaobserwowa juz tendencja rozdrabniania terenéw
poprzemystowych oraz gwattownego wzrostu liczby mpadéw gospodarczych na terenach
poprzemystowych. Liczba dziatek wzrosta o 385, avipazchnia uytkowana przez przemyst
zmalata o 315 ha.
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* ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta w oczatkeszkacow
i zewretrznych potencjalnychaytkownikéw;

* zapewnienie wysokich walorésycia;

» zapobieganie spotecznemu wykluczeniu miese&w strefy centralnej;

» zrownowaenie rozwoju funkcji w szerokiej strefie obszarewitalizo-
wanego;

* stworzenie miejsc pracy dla miesakaw strefy centralnej;

* stworzenie warunkow do elastycznego reagowaniautsame funkcjo-
nowanie miasta i neutralizowanie skutkéw pulsarnégtkcjonowania miasta
dla mieszkacéw szerokiej strefy rewitalizacyjnej (np. specglrozwihzania
transportu miejskiego i indywidualnego, tatéodojazdu i wyjazdu do strate-
gicznych punktéw miasta, oddzielnie funkcji mieszikavej srodmiejskiej od
uciazliwosci tranzytowej i funkcjonalno-dobowej);

« zmniejszenie przegiczaci®.

3.2. Metodyka i kryteria wyboru obszaru kryzysowego
oraz obszaru pilotazowego programu rewitalizacji

Przyjeto, ze wyodebniony centralny obszar rewitalizacji, ktéry ma \ésp
decydowé o tazsamdci miasta i koncentracji funkcji metropolitalnychp-
winien stanowd minimum 20% potencjatu luddoi w obszarze metropolital-
nym, liczacym ponad 1 min mieszkadw. Zata@ono, ze ,obszar centralny”,
ktory powinien by poddany szeroko pgiym procesom rewitalizacji, edzie
obszarem leacym w obebie piekcienia ,Kolei Obwodowej”, ograniczonym do
terendw o dominuajcej formie rozplanowania miasta sprzed 1914 r.. @Byt).

Na jego terenie wyodbniono ,ustugowe centrum miasta” — teren inten-
sywnie zagospodarowany édincy skupiskiem funkcji ustugowych i dyspozy-
cyjnych oraz grodmiecie” — tereny bezpwednio zwazane z ustugowym cen-
trum miasta, charakteryzige s¢ stosunkowo wysakintensywn@cia zainwe-
stowania i przewag historycznej substancji w postaci zwartej zabudowy
czynszowej. Pozostatzs¢ obszaru okrdono jako ,kotnierzsrédmiejski”.

Kwestia zasadnicz dla rozpoczcia procesu rewitalizacji jest wyznaczenie
obszaru kryzysowego objtego destrukcyjnymi zjawiskami przestrzennymi,
spotecznymi i gospodarczymi, ktéry stanéwma docelowe pole dziata
rewitalizacyjnych. Granice tego obszaru dkvee zostaly na podstawie zggil
stwierdzonych zjawisk kryzysowych — za punkt $ejg dla delimitacji obszaru
kryzysowego przyto zaréwno analizy i ustaleni&tudium uwarunkowa

4 Uproszczony Lokalny Program
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i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miastii jak i studia wiasne.
W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzona, ,inajwicksz barieg
rozwoju miasta jest niewspotmiernie zduw stosunku do innych édych miast
polskich bariera strukturalna, wynilkap z niedopasowania struktury prze-
strzennej miasta oraz attych technologicznie i moralnie form zagospodarowa
nia kubaturowego, nieprzystaych do wspoéiczesnych funkcji. Zjawiskom
narastajcej degradacji przestrzennej i technicznej towazzys todzi bardzo
niekorzystne problemy spoteczne, przede wszystkige dgtrukturalne bezrobo-
cie, ktére mae przyczynid sic do spowalniania procesu rewitalizagjiZJako
kolejna bariee rewitalizacji wymieniono sytuagj demograficza miasta,
charakteryzujcego st duzym odsetkiem ludzi starych. W strefie centralnej
miasta zaczynaj sie wyodrebnia¢ ponadto enklawy biedy, edace zarazem

obszarami koncentracji patologii spotecznych i pkgeezaci.
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Ryc. 3.1. Obszar oly LPR todzi. Zrodio: Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacii
wybranych terenéwsrédmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2(BB§ oprac.
S. Liszewski, T. Markowski., K. Pawlowski, J. Wemsekki, A. Wojnarowska, Uchwata
nr XXXIV/568/04 Rady Miejskiej w todzi z 14.07.2004 zmieniona uchwatnr XLII1/753/05

5 Tanve.

Radyeldkiej w todzi z 19.01.2005 r.
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Dla delimitacji obszaru kryzysowego poshmo st zestawem kryteridw
identyfikacji zjawisk kryzysowych, obejmgym takie czynniki, jak: stan degra-
dacji technicznej obiektow i ich otoczenia, bezrtbppatologie spoteczne oraz
zanieczyszczenigodowiska.

3.3. Przestrzenne kryteria wyboru obszaru kryzysowgo

Rozpatrzono istniefa struktue funkcjonalno-przestrzeanobszaru kryzy-
sowego, ze szczegllnym uwypukleniem funkcji o rendzas¢gu umaliwiaj a-
cych pozyskanie zainteresowania inwestoréw krajdwyc zagranicznych.
Przeanalizowano réwnieobecne i planowane paoygiania funkcjonalno-prze-
strzenne i komunikacyjne w ramach obszaru kryzygoweraz pomidzy ob-
szarem kryzysowym a jego otoczeniem.

Istotnym kryterium wyboru obszaru byto istnienietym rejonie terenéw
lub obiektéw potencjalnie korzystnych dla prograrewitalizacji — stwarzaj
cych maliwosé rearamacii istniepcych przestrzeni publicznych i stworzenia
nowych, a take rehabilitacji i adaptacji obiektéw o zBj randze przestrzennej,
spotecznej i gospodarczej.

Analizie poddano wartai kulturowe — w odniesieniu do poszczegblnych
obiektéw i zespotéw urbanistycznych, obiektow sytidzmych, przestrzeni
publicznych, zieleni miejskiej — jako mage stanowd dodatkowy punkt oparcia
dla budowania »ywienia gospodarczego poprzez wzrost ruchu turgsggo
oraz dla podniesienia preatii promocji miasta.

3.4. Spoleczno-gospodarcze kryteria wyboru obszakryzysowego

Aspekty spoteczne ukazane zostaly poprzez chayskyge spoteczn
i demograficza obszaru kryzysowego. Jako szczegolnie dotkliweblpray
spoteczne wskazano bezrobocie i prgesta¢. Problem bezrobocia, praktycz-
nie nierejestrowanynieujawniany do pociku lat dziewgcdziesatych, w okre-
sie restrukturyzacji gospodarki, a zwtaszcza upadkelkich pastwowych
zaktadéw przemystowych, przybrat bardzazeuniepokajce wrcz rozmiary'.
W 2002 r. co 8 mieszkaniec todzi w wieku produkgygnnie miat statego
zrédta utrzymania. Szczegdlnie dotkai bezrobociem gruppracownikow byty

®W 1990 r. zarejestrowano w todzi ogétem 48 tyszrbbotnych, co stanowito wowczas
5,7% ogo6tu mieszkecdw miasta i 9,4% ludrsci w wieku produkcyjnym. Byt to jednak dopiero
pocaitek upadku przemystu widkienniczego, ktory dawattwdzi podstawow liczbe miejsc
pracy. W 2002 r. bezrobotni mies#tkg todzi stanowili 7,9% wszystkich mieszi@w miasta
i 12,2% ludndci w wieku produkcyjnym.
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kobiety, ktore stanowity wkszas¢ oséb zatrudnionych w przesig widkienni-
czym. Sytuacja statagsszczegolnie trudna ze wzdu na brak pomocy patwa
dla likwidowanych w miécie zaktadéw (odmiennie hinp. na Gornyn$lasku),

co doprowadzito do znacznego zwubnia duej czsci mieszkacow todzi.
Rozkiad przestrzenny miejsc zamieszkania os6b bewmgch jest w zasadzie
réwnomierny, ze wzghlu na wymieszanie spoteczne w przestrzeni miejskiej
majace swoj genez w okresie realnego socjalizmu.

Doskpne materialy statystyczne potwierdzity gwattownybardzo day
wzrost przesfpczdici w pierwszych latach przemian ustrojowyctnaliza
Zjawiska przesgpczaici na terenie Lodzi wykazala raenie jego wysipowania
na terenie dzielnicySrodmiecie. Wzrost przespczaci kryminalnej miat
bezpgdredni zwazek ze zubzeniem ludnéci i wysoka stop bezrobocia.

Srédmieicie Lodzi charakteryzuje siodmienn sytuacy demograficza na
tle reszty miasta. Pomimoagtego znacznego ubytku liczby miesiakéw, rejon
ten nadal pozostaje nafgiej zaludnionym obszarem todzi. Ze wadll na
struktue pici i wieku, Srédmigcie jest obszarem o watkowym skupieniu ludzi
mtodych (20-25 lat) i ludniei aktywnej zawodowo (40-55 lat), ale jednocze-
snie niewielkiej liczbie dzieci w wieku szkolnym iugkj grupie ludnéci w
wieku emerytalnym. Wyraie dominug tu kobiety (23% wicej niz mezczyzn),

a przyrost naturalny jest naisizy w catym migcie.

3.5. Wybor obszaru pilotazowego
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji

Na podstawie przeprowadzonych analiz i syntezst&pwych dokonano
wyboru terenéw szczegolnie predysponowanych dopporeadzenia programu
rewitalizacji. Jako teren pilatawy rewitalizacji wskazano rejon o szczegolnej
koncentracji zjawisk kryzysowych, ale jednogze wyr&niajacy sk wielo-
ptaszczyznowym potencjatem.

Waznym czynnikiem wplywajcym na wybdr terenu pilotawego programu
rewitalizacji byly planowane w tym rejonie w najpslzych latach inwestycje
TBS i inwestorow prywatnych. Zostaly oneastone we wspny etap zinte-
growanego programu rewitalizacji. Zainicjowane tcz@niej zjawiska aywie-
nia dawaly szarsna wykorzystanie ich jako pozytywnego bhod w planowa-
nym procesie rewitalizaciji.

"W 1970 r. statystyki milicyjne zarejestrowaly wdz 15 620 przespstw, to w 1989 r.
liczha ta wzrosta do 21 564, a rokzpéej nawet do 40 636 zarejestrowanych prgestv.
W koncu lat dziewgcdziesihtych i w pierwszych latach XXI w. liczba przegstw w todzi
ustabilizowata si na poziomie ok. 35 tyssrednia za lata 1999-2002 wyniosta 35 259). @ech
charakterystyczndokonywanych przegbstw jest ich kryminalny charakter.
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Zatozono, ze pilotazowy obszar poddany rewitalizacji powinien beseaol-
nio sisiadowa z rejonem centralnym miasta dla sgmwania efektu dziata
i rozwiazania kluczowych probleméw. Do szczeg6towego opracia W ra-
mach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Prosewybrano rejon ulic
Tuwima — Kilinskiego — Pitsudskiego — Piotrkowska. Teren tenatastkwalifi-
kowany jakoobszar pilotazowy zintegrowanej rewitalizacji. Zatazono, ze
rewitalizacja tego terenu urdowi poprawe stanu technicznego i estetycznego
przestrzeni reprezentacyjnej miasta, odznacefjst najwyzszymi walorami
kulturowymi, przyczyni s do zmniejszenia konfliktbw zwtanych z funkcjo-
nowaniem systemu transportowego w tejscz miasta oraz pozwoli na wyko-
rzystanie istniejcych biegunoéw aktywrigi i potencjatu tkwicego w stabo
zagospodarowanych lub porzuconych terenachzpaiech blisko centrum.
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Ryc. 3.2. Zasada ,efektu kulsniegowej” dziatania zwizane z procesem rewitalizacji

w wytypowanych terenach pilatawych poprzez pozytywne oddziatywanie na swafEesiztwo

docelowo doprowadzdo rewitalizacji catego obszaru et§go LPR todziZrodio: A. Wosiak na
podstawie opracowaauiitorskiego firmy BIG Staedtebau, 2005

Dla obszaru pilotaowego wykonano szczego6towe analizy w zakresie:
* potozenia w strukturze miasta;
* genezy rozplanowania urbanistycznego;
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* wiodacych funkcji;

* planowanych inwestycji;

* aktualnego zagospodarowania przestrzeni (graniegelkos¢ obszaru,
komunikacja piesza i kotowa, przestizeabudowana i niezabudowana, struktu-
ra wkasndci gruntow i budynkow);

» zabudowy obszaru i stopnia jego degradacji (wartorbanistyczne i ar-
chitektoniczne, zjawiska degradacji obszaru).

Na bazie LPR todzpowstata propozycja niemieckiej firmy operatorskiej
zajmupcej sk rewitalizach®, dotycaca sukcesywnego tworzenia kolejnych
obszaréw pilotzowych, w wyznaczonym obszarze kryzysowynmnddmiesciu
todzi. Rewitalizacja tych terendw, poprzez pozytewioddziatywanie na
sasiedztwo, na zasadzie powstania tzw. ,efektu snikgowej”, doprowadzitaby
docelowo do regeneracji catego obszandmiecia (ryc. 3.2).

3.6. Planowane dziatania w obszarze pilotawym

Przyjeto, ze proponowane dziatania w obszarze p#oteym rewitalizacji
maja przyczynig¢ sk do zahamowania dalszych objawéw destrukcji oraz
doprowadzi do wzmocnienia funkcji metropolitalnych w rejometozonym na
wschdéd od ulicy Piotrkowskiej poprzez:

* zwiekszenie intensywrigi uzytkowania terenéwasiadupcych z centrum,
utrzymanie hdz wprowadzenie zrmicowania funkcji, w tym wzbogacenie
funkcji uzyteczndci publicznej, zwlaszcza o randze ogdlnomiejskiej
i regionalnej;

 uporzadkowanie lub stworzenie przestrzeni publicznej avey zapewrd
przyjazne, bezpieczne otoczenie o unikatowych eidoh;

» poprawe stanusrodowiska naturalnego — poprzez dziatania na rogca-
niczenia zanieczyszcie komunikacyjnych, komunalnych, stosowanie przy
remontach i modernizacjach energoosdoych materiatow i technologii,
wprowadzanie ekologicznych systeméw ogrzewania; ostzrpowierzchni
biologicznie czynnych;

» zwigkszenie dogpndsci — takze dla 0s6b niepetnosprawnych —hzili-
kwidacji fizycznych barier architektonicznych, daigych lub ograniczagych
obszar oraz podniesieniu jakdobstugi transportowej;

» podwyzszenie jakéci zycia poprzez podnoszenie standardu mieszkanio-
wego (stan techniczny obiektow, infrastruktura téchna whcznie z nowocze-

8 Propozycja zastosowania zasady ,efektu knilegowe;j” przedstawiona zostata przez firm
BIG Staedtebau na spotkaniu w UME w 2005 r.
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snymi sieciami telekomunikacyjnymi), przestrzenitgublicznej (dziedzice,
przegciowe podworza, bramy), przestrzeni publicznej ie, yplacow i parkow
(nawierzchnia, elementy malej architektury, zi¢le

 podjccie dziala spotecznych, magych na celu rozwizywanie proble-
méw zwhzanych z bezrobociem, zjawiskami patologii spotegzopiek nad
ludzmi starszymi i dziémi (organizacja szkofe doksztatcanie i zmiana
kwalifikacji, tworzenie odpowiednich placéwek ponoegych, opiekiczych
i resocjalizacyjnych);

* aktywizacp gospodarcz obszaru przez promacjwsréd inwestorow,
stworzenie systemu zaghekonomicznych oraz organizagystemu wspierania
matej i sredniej przedsbiorczasci, w tym przy wykorzystanigrodkéw pomo-
cowych UE (fundusze strukturalne);

* pozytywrs zmiarg wizerunku obszaru Mwiadomaci spotecznéci lokal-
nej (mieszkacow miasta) oraz zewtrznych podmiotow

Okreslono zadania/projekty rewitalizacji, ze wskazanigzatla prioryteto-
wych, w zakresie: przebudowy i humanizacji siecicariej, modernizacji
istniejacych i aramacji nowych przestrzeni publicznych — ulic, paspieszych,
placéw i skwerdéw, remontow budynkéw istnaieych oraz budowy nowych
obiektéw, adaptacji obiektow pofabrycznych na ndwekcje, budowy gargy
kubaturowych i podziemnych, rewaloryzatgrenow zieleni i rekreacji.

3.7. Instrumenty finansowe i system monitoringu proesu rewitalizaciji

Rewitalizacja miasta jest procesem dlugofalowym tego wzgédu jego
realizacja odbywa siw zmieniajcych sé w czasie warunkach ekonomicznych,
finansowych i politycznych. W celu agjnhiecia jak najwékszej efektywnéci
planowanych w ramach programu rewitalizacji dZiataajkorzystniejsze jest
ich planowanie réwniepod ktem uzyskania jak najekszej aktualnie dogp-
nosci i tatwosci pozyskanigrodkow zewstrznych.

Wskazano nagpujace gtdwne instrumenty finansowe rewitalizacji:

« $rodki publiczne — lokalne (czyli instrumenty finamge kreowane przez wia-
dze lokalne, takie jak: podatki lokalne, czynszeypzki, kredyty, obligacje itp.);

« $srodki publiczne — zewgirzne (czyli maliwosci stosowania monta fi-
nansowego wykorzystygego przede wszystkirrédia finansowe Unii Euro-
pejskiej);

® Uproszczony Lokalny Program
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« srodki prywatne — kapitat prywatny zaréwno krajovjgk i zagraniczny,
pozyskiwany poprzez tworzenie odpowiedniego klimata inwestowania
w spos6b zgodny z zateniami projektu rewitalizacjl.

W ramach kadej kategoriisrodkéw finansowych, w szczego6towym opra-
cowaniu Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Pritee zidentyfikowane
zostaly odgbne instrumenty finansowe przedstawione w niniejszej publikacji
w rozdziale 4.3.7.

Zaproponowano rozwrania organizacyjne zedane z systemem monito-
rowania procesu rewitalizacji oraz okl@no wskaniki produktu, rezultatu i od-
dziatywania. Skonstruowano takplan okresowej aktualizacji dziata

3.8. Beneficjenci Lokalnego Programu Rewitalizacjtodzi

W dokumencie LPR todzi wskazano, jakie podmioty yzmaczonego ob-
szaru kryzysowego magibiega sie o srodki finansowe na rewitalizagjW gru-
pie tej znalazty si

1) Urzad Miasta todzi;

2) zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek santlurzerytorial-
nego;

3) spotki prawa handlowego oraz inne jednostki orgacyme niedziatajce
w celu osigniecia zysku lub przeznacazge zyski na zadania statutowe,
w ktorych wikszas¢ udziatow lub akcji posiada Ugd Miasta todzi lub
samorzad wojewodztwa;

4) podmioty wykonujce ustugi na podstawie umowy zawartej z jedrpstk
samorzadu terytorialnego, w ktorych wksza¢ udziatdw i akcji posiada Usd
Miasta t.odzi;

5) podmioty wybrane w wyniku pogtowania przeprowadzonego na pod-
stawie przepiséw o zaméwieniach publicznych, dogtgice ustugi ayteczno-
sci publicznej na zlecenie jednostek samdte terytorialnego pod warunkiem
przestrzegania zasad pomocy publicznej, dngch w przepisach oglonych;

6) organizacje pozagdowe niedziatajce w celu osignigcia zysku, w tym
fundacje, stowarzyszenia, daioty i zwiazki wyznaniowe, organizacje pytku
publicznego;

7) spétdzielnie mieszkaniowe;

8) jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznywhszczegdlIngi
policja, stra pazarna,

10 .
Tamze.
M. Turala, Instrumenty finansowe procesu rewitalizaji:] Zintegrowany Program Re-
witalizacji obszaréw centralnych todzi. Etag-bdz 2004.
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9) szkotly wyzsze;

10) jednostki naukowe;

11) wspolnoty mieszkaniowe;

12) instytucje rynku pracy;

13) instytucje kulturalne, edukacyjne i sportowe;

14) podmioty dziatajce w sektorze opieki zdrowotnej;

15) samorady gospodarcze i zawodowe;

16) instytucje administracji publicznej;

17) instytucje partnerstwa lokalnego i dialogu spotegn)

18) prywatni wiaciciele;

19) inne instytucj&.

Umieszczenie tych podmiotow nddie potencjalnych beneficjentéw pro-
gramu rewitalizacji stanowito podstavdo sktadania wnioskow przez poszcze-
golne jednostki i instytucje o dofinansowanie zgés/ch projektow z funduszy
strukturalnych UE.

12 Uproszczony Lokalny Program






RozbziAL 4

ZINTEGROWANY PROGRAM REWITALIZACJI tODZI PROREVITA

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostayniki bada oraz koncep-
cje przeksztalaei projekty rewitalizacji, wypracowane w ramaZimtegrowa-
nego Programu Rewitalizacji obszaréw centralnychkizidProrevitd. Prace nad
programenprzebiegaly dwuetapowo:

* etap | — od sierpnia 2004 r. do grudnia 2004 r.;

* etap Il — od stycznia 2005 r. do czerwca 2005 r.

Programrealizowany byt przez 43-osobowy zespot badawczgkiad kto-
rego weszli pracownicy naukowi Politechniki todzkigniwersytetu todzkie-
go oraz Politechniki Krakowskiej. Przyjie Zintegrowanego Programu Rewita-
lizacji Lodzi Prorevita przez Petnomocnika ds. Relidacji oraz Zespét ds.
Rewitalizacji Urzdu Miasta todzi nagpito w grudniu 2005 r.

4.1. Zakres obszarowy i tematyczny oraz cele prognau

4.1.1. Obszary pilotaowe rewitalizacji objete programem

Opracowanie wykonane w ramach Zintegrowanego Prnagfaewitalizaciji
Prorevita obejmowato dwa obszary pitadave, zlokalizowane wrodmieciu
todzi (ryc. 4.1-4.2):

a) potnocny obszar rewitalizacji, ograniczony ulicamidlczaiska, Préch-
nika, Piotrkowsk i Zielona (wtaczony do opracowania na wniosek wiadz
miasta);

b) potudniowy obszar rewitalizacji, ograniczony ulidafiuwima, Kilin-
skiego, Pitsudskiego i PiotrkowsKwskazany jako obszar pilatawy rewitali-
zacji w ramach LPR todzi)

1 Wyciag z programu opublikowany jest na stronie intemejoUrzdu Miasta todzi:
http://www.uml.lodz.pl/prorevita.
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Ryc. 4.1. Obszary pilotawe rewitalizacji przylegaj bezpdrednio do ulicy Piotrkowskiej
— funkcjonalnego centrum todzSrodmigicie todzi charakteryzuje @iduzymi kwartatami
zabudowy — rzadkw poréwnaniu do innych miast polskich sigaliczra — wielkasci kwartatow
w potudniowym obszarze rewitalizacji mapzpktos¢ ponad 300 mzrddio: opracowanie wiasne

4.1.2. Zakres tematyczny programu

W ramachetapu | wykonano nagpujace opracowania:

* ocena potencjatu kulturowegarodowiskowego obszaru — analiza warto-
sci kulturowych i analiza stanirodowiska;

e program dziala przestrzennych: inwentaryzacja urbanistyczna, tiada
demograficzne, analiza i ocena stanu infrastrukteeiinicznej;

* program rozwizan transportowych;

» badania spoteczne;

* analizy ekonomiczne;

* Wizje programowo-przestrzenne zagospodarowanizaobsz

* konsultacje z wikicielami domow, mieszkeami, potencjalnymi dewe-
loperami,srodowiskami profesjonalnymi, kontakty z mediami;

» wytyczne wynikajce z dokumentéw strategicznych na poziomie kra-
ju, regionu i miasta, wnioski z opracofvhetapu Zintegrowanego Programu
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Rewitalizacji, konsultacji spotecznyclirodowiskowych i koreferatu Fundacji
Ulicy Piotrkowskiej; wskazania do szczegodtowej kepgji zagospodarowania
przestrzennego potudniowego obszaru rewitalizaializa meliwych prze-
ksztatcé przestrzennych potudniowego obszaru rewitalizaciji.

W ramachetapu Il powstaty nasfpujace opracowania:

* szczegOtowe koncepcje urbanistyczne i architekeomic koncepcje urbani-
styczno-architektoniczne wybranych probleméveziawych oraz szczegétowa
koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarovexaiau wraz z kosztorysem;

e program dziata spotecznych — budowa bazy danych i obliczeniaystat
styczne, spoteczne uwarunkowania rewitalizacji ahsxentralnego, wytyczne
dla polityki spotecznej;

 koncepcja sposobow komunikacji spotecznej;

* harmonogram wdeania programu;

* program rozwizan transportowych: opracowanie koncepcji prowadzenia
ruchu na obszarze rewitalizowanym, koncepcja razaii obstugi transportowe;j
na rewitalizowanym obszarze, oszacowanie kosztéomehudowy urzdzen
komunikacyjnych w olgbie analizowanego obszaru (oraz nigdthych inwesty-
cji potozonych poza obszarem);

» program dziata gospodarczych: program wspierania i rozwoju przeds
biorczcici, polityka obstugi turystycznej i organizacji welgo czasu, polityka
mieszkaniowa obszaru: cele i instrumenty;

* analiza stan6w prawnych nieruchaitiopotazonych na terenach aghych
rewitalizach oraz uwarunkowania prawne prowadzenia daiawitalizacyj-
nych;

 program rozwizan finansowych: analiza i propozycja instrumentéwafin
sowych rewitalizacji, kosztorys i etapowanie na&ladsektora publicznego, w tym
sektora mieszkaniowego, szacunki naktadéw innyalestorow;

* okreslenie sposobéw monitorowania i oceny;

* plan systemu wdeania;

* organizacja, zbiorczy harmonogram;

* plan systemu okresowej aktualizacji dzigta

» budowa i administracja straWwWwWWw.

4.1.3. Cele programu

Sformutowane zostaly nagtujace priorytetowe cele rewitalizacjrédmie-
$cia todzi:

* utworzenie obszaru demonstracyjnego rewitalizangi ktorym wdraane
bytyby spéjne dziatania i projekty pilotawe o profilu przestrzennym, spotecz-
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nym i gospodarczym, co stworzylobyeksze szanse na pozyskiwasiedkow
pomocowych Unii Europejskiej w ramach funduszy ldinialnych oraz zapew-
nitoby niezlzdn dla uzyskania sukcesu koncentgadziatan i srodkow;

* zwiekszenie intensywrigi uzytkowania terendwasiadupcych z centrum,
utrzymanie hdz wprowadzenie zrmicowania funkcji, w tym wzbogacenie
funkcji uzyteczndci publicznej rénej skali oddziatywania;

» konserwacja i rehabilitacja zabudowy historyczradjoj elementu tsa-
mosci oraz przestrzeni dla osOb i instytucji o zmowanym poziomie
dochodu;

* wiaczenie zamieszkagej wskazane obszary spotecariov ekonomiczne
i spotecznezycie miasta, przeciwdziatanie i zapobieganie zjkamns marginali-
zacji i wykluczenia spotecznego;

* stworzenie nowych miejsc pracy,

 podjccie dziala spotecznych, magych na celu rozwizywanie proble-
méw zwhzanych z bezrobociem, zjawiskami patologii spotegzopiek nad
ludzmi starszymi i dziémi (organizacja szkofe doksztatcanie i zmiana
kwalifikacji, tworzenie odpowiednich placéwek ponaeg/ch i opiekuiczych);
stworzenie dla tych dzialaniezlzdnych instytucij;

* stworzenie przestrzennych warunkéw do oddziatywasyaergicznego
terenéw zrewitalizowanych lub dobrze prospgeygh na obszary wymagae
rewitalizacji;

» wzrost jakdci zycia mieszkacow, poprzez: (a) prowadzenie dziataa
rzecz poprawy stanu technicznego zasobéw mieszigolo i infrastruktury
technicznej oraz budawnowych obiektéw o wysokim standardzie technicz-
nym, (b) usunicie z obszaru niewtaiwych dla terengrédmiejskiego funkcji;
(c) wzrost dbatéci o estetyczne walory przestrzeni i obiektéw; faprave
wlasndaci srodowiska miejskiego (zmniejszenie poziomu hata@mnieczysz-
czenia, zmiana systemoéw grzewczych na proekologigareyrost powierzchni
Zielonych);

» poprawa warunkow bezpiedmdwa publicznego;

 poprawa wizerunku obszaréddmiejskich miasta w mediachiwiado-
mosci spotecznej —gkenie do zmiany wzorca negatywnego na pozytywny;

» promocja terenéwsrodmiejskich todzi jako atrakcyjnego miejsca za-
mieszkania;

* zwigkszenie dogpndsci — takze dla 0s6b niepetnosprawnych —hzili-
kwidacji fizycznych barier dzigtych lub ograniczagych obszar oraz polep-
szeniu jakéci obstugi transportowej, w tym przede wszystkiagar transport
publiczny i ruch ,mé¢kki” (pieszy i rowerowy);

* pozytywna zmiana wizerunkirodmiescia Lodzi wswiadomaci spotecz-
nosci lokalnej i szerszej publiczhoi.
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Ryc. 4.2. Potgenie obszaréw pilotmwych wskazuje na faktzimap one szans stworzyt

przestrzenny i funkcjonalny pomost w postaci ,biegw wysokiej jakéci przestrzennej”

pomiedzy ulica Piotrkowsk a istniejcymi i potencjalnymi terenami rozwojowymi miasta.

Zrodlo: A. Wosiak na podstawie opracowania: K. Paveki, M. Agajew, B. Walczak,

J. Wesotowski, A. Wojnarowsk&zczegotowa koncepcja programowo-przestrzenna zag@spo

rowania terenu. Obszar potudniowy rewitalizacfiv:] Zintegrowany Program Rewitalizaciji
obszarow calrtych todzi. Etap |IL6dz 2005, s. 3

4.2. Prorevita. Etap | — analizy pod latem przestrzennym,
spotecznym i ekonomicznym

4.2.1. Analiza wartdci kulturowych. Identyfikacja deficytéw przestrzennych?

Analiza wartdci kulturowych zostata wykonana dla obu obszaroletai
zowych rewitalizacji:obszaru potudniowego(Piotrkowska—Nawrot—Kitiskie-
go—Pitsudskiego) oraabszaru pétnocnegqWoélczaiska—Prochnika—Piotrkow-
ska—Zielona). W ramach analizy dokonano nie tylientyfikacji wartdcio-

2 Opracowanie na podstawie: J. Wesotowski, K. PaskiwAnaliza wartdci kulturowych
[w:] Zintegrowany Program Rewitalizacji obszarow centramymdzi Prorevita. Etap,|£6dz
2004o0raz K. Pawtowski, E. Muszgka, J. Wesotowski, A. Wojnarowska, Brzestia-Kwany B.,
Rozwizania urbanistyczngw:] Zintegrowany Program. Etap |...
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wych elementow dziedzictwa kulturowego — w tym &bdev znajdujcych sg

w rejestrze oraz ewidencji zabytkéw, alezakennych i tworcych tazsamaé
miejsca wartéci przestrzennych i estetycznych, z wyszczegoleimnkonkret-
nych miejsc, osi kompozycyjnych, obiektow, elementthatej architektury,
a nawet detali architektonicznych, postulowanyclzdchowania i wykorzysta-
nia w przysztych dziataniach przestrzennych revwisai (fot. 4.1-4.4). Stwier-
dzono przejawy degradacji technicznej i estetycomay destrukcji przestrzen-
nej, zaproponowano politgkochrony dziedzictwa kulturowego oraz zakres
mozliwych przeksztatce przestrzennych.

Fot. 4.14.2. Po lewej: nieatpliwie najwickszym potencjatem obu rewitalizowanych obsz:

pilotazowych jest ich bezppednie gsiedztwo z ulig Piottkowsky, zarébwno ze wzghtu na je

walory funkcjonalne jako centrum ogdélnomiejskiegak kulturowe. W obszarach tych zlokalizo-

wane g takze obiekty znajdujce st w rejestrze zabytkdw po prawej kéciot oo. Jezuitdw prz

ulicy Sienkewicza, zamykajy o8 widokowa ulicy Roosevelta. Zdpie: A. Wojnarowsk:
M. Zapczkowski, 2004

Fot. 4.34.4. Tesamd¢é miejsca tworz takze w znaczcym stopniu obiekty nieolie ochrol

prawmy jako zabytki —s3 one zagroone w zwizku z tym dewastagji w efekcie rozbidrk, cc

prowadzé bedzie do bezpowrotnej utraty dorobku kulturoweg@rktpowinien by wykorzystay

w budowie unikatowego wizerunku miasta oraz twoizemysokiej jakdci srodowiska zamiesz-
kania $vodmiesciu. Zdjgcie: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004
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W obu obszarach pilatawych stwierdzono przede wszystkim zjawisko
niewtaciwego, ekstensywnego wykorzystania terenu. DesjauRrzestrzenna
objeta nie tylko tereny zlokalizowane wewtrz kwartatow, ale tate potaone
od strony ulicy. Wysipujace licznie luki w zabudowie zwzane byly z wy-
burzeniami, w miejsce ktorej nie nggity zadne dziatania inwestycyjne.
Stwierdzono réwniz wystpowanie terendw, ktére nigdy dotychczas nie byly
zainwestowane, co jest zaskalaym przypadkiem w centrum miasta o skali
metropolii krajowej. Wrtrza kwartatéw (take na zapleczach budynkow przy
ulicy Piotrkowskiej) przeznaczones 1a niewldciwe funkcje — np. zespoty
warsztatéw i gargy. Zielen wystpujaca w obu obszarach jest zaniedbana i nie
petni juz funkcji rekreacyjnych, ktore petnita jeszcze jeszdo lat sz&dziesi-
tych XX w. (fot. 4.5).

Fot. 4.5. Obraz degradaciji przestrzennej w potwdmipachodniej egci obszaru potudniowego
rewitalizacji (widok od ulicy Kiliskiego, kwartat D). Zdgie: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

Uderzajica cechy jest substandard rozygian estetycznych oraz chaos prze-
strzenny, wynikajcy nie tylko z dokonanych wybunzeale take z niskiej jakéci
rozplanowania przestrzeni publicznej i jej wyp@saa, nagromadzenia w eks-
ponowanych miejscach plastikowych kioskow i budéle wretrzach podworzy
masowo wysipuja szopy gospodarcze, budowane z przypadkowych rakieri
oraz odstongte, bezokiennéciany szczytowe budynkéw (fot. 4.6—4.9).

W obu obszarach odczuwalny jest nadmiar presjisprartowej, ktory po-
woduje, ¢ ulice petna funkcje jedynie korytarzy transportowych i zgrupawa
miejsc postojowych. Brak systemowego roginia kwestii parkingowej
w srodmiesciu powoduje anektowanie wszelkich wolnych przesiiz nie tylko
luk po wyburzeniach i podwérzy, ale nawet placowlmznych, paszy i skwe-
réw — na funkcje parkingowe (fot. 4.10—4.11).
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Fot. 4.6—4.7 Chaos przestrzenny wynika m.in. z przeprowadzonyghurze i pozostawieni

w stanie okaleczonym obiektéstanowacych wczéniej czs¢ wiekszych uktadéw. Prowadzi to tad

do odstaniania w widoku od ulicy budynkéw oficynahy zazwyczaj niskiej jakeoi estetyczn
(tu: przy ulicach Nawrot i Sienkiewicza}jecie: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

Whnetrza podworzy i dziedacow nie oferup mieszkacom zadnych
przestrzeni rekreacyjnych i zielonych — zazwyczajpee pokryte utwardzan
nawierzchni, z fragmentami zdegradowanej zieleni i zdewastgafarelemen-
téw zagospodarowania terenu.

Prace renowacyjne zabudowy historycznejelgbpotychczas w zasadzie
jedynie elewacje od ulicy Piotrkowskiej, z rzadkegajac w ghb posesiji.

Fot. 4.8-4.9. Weirza dziedzicOw czsto wypetnione $ znajdupcymi sk w stanie skrajne

degradacji technicznej szopami i komoérkami, a ptao&i zieleni, nawierzchi utwardzonyc

i ogrodzé réwniez przedstawiaj obraz catkowitej destrukcjiZdjecie: A. Wojnarowsk:
M. Zapczkowski, 2004
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Fot. 4.104.11. Presja parkingowa przejawig 8 kezdym miejscusrodmigicia: z powodu brak
rozwiazania tego problemu w postaci budowy parkingéw odaych lub kubaturowyc
parkowanie odbywa sipoprzez zawtaszczanie Zkj wolnej powierzchni. Po lewej:agkowanit
w dziedzhcu budynku przy ulicy Nawrot, po prawej: parkingzkitu Miasta zajmucy cz$é
przestrzeni publicznej-pieszego pas&chillera. Zdjcie: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

Proponowana polityka ochrony. Przyjeto, ze w wyniku przeprowadzo-
nych dziata rewitalizacyjnychsrodmiegicie todzi ma st& sie atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania, pracy i rozrywki dla fakwigkszej grupy odbior-
cow. Dla osigniecia tak zataonego celu nalgy doprowadzt do zréwnowae-
nia powinndci zwiagzanych z zachowaniem dziedzictwa kulturowego a wymo
gami funkcjonalnymi i estetycznymi.

Zaproponowano w zwrzku z tym przeprowadzenie dziatay odniesieniu
do terendw zabudowy mieszkaniowej, obszaréw przesirpublicznej oraz
zespotéw pofabrycznych (fot. 4.12—-4.18).

Kwartaty mieszkaniowe. Dziatania podejmowane wobec zabudowy miesz-
kaniowej miatyby przede wszystkim na celu podnieigigakaci zamieszkania,
zarowno w zakresie substancji budowlanej, jak ¢d@cego terenu, poprzez:

* korekty istniejcej zabudowy: usuwanie lub przeksztalcanie obiektow
substandardowych, wtornych w stosunku do podstayvemaestanciji budowlanej
(garae, komorki, pawilony, kioski);

 udostpnienie zieleni i przestrzeni rekreacyjnej wszysthkinieszkacom
poprzez urgdzenie terendéw zielonych wewtnz kwartatbw — w postaci
ogolnodostpnych skweréw lub nasadzev podworzach. Proponowano fak
mozliwos¢ tworzenia zielonych dachéw oraz obsadzania ziglesgian
szczytowych i posadzek podworzy;

» uwolnienie podworek od dominacji funkcji parkinggwie garazowej,
przez budow garay kubaturowych na wolnych dziatkach, adzanie
parkingdbw na powierzchni oraz parkingdéw podziemnych
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 zwigkszenie dospnaici wrgtrza kwartatow dla pieszych, dojazdéw
awaryjnych i dostawczych, bez znacych ingerencji w historycanstruktue
kwartatow;

* poprawe nastonecznienia i wentylacji budynkéw mieszkaniotvy
w zabudowie zwartej poprzez dziatania w matle] sksprowadzajce s¢ do
wyburzer pojedynczych obiektéw oficynowych lub ich obaiia. Dziatania te
nie mogtyby prowadZzi do radykalnej zmiany historycznego uktadu przes-
trzennego;

» zwickszenie atrakcyjnimi estetycznej: dzialania z zakresu ,kosmetyki
elewacyjnej”, pozwalace unikra¢ monotonii i przeskalowania. Poza dziataniami
z zastosowaniem zieleni uznange mana w uzasadnionych przypadkach
dopuci¢c wprowadzanie balkondw, wykuszy oraz zmian w formigvorow
okiennych — o ile nie doprowadzi to do zniszczem&taiciowych elementéw
historycznych. Istotp rolg powinny rownie odgryw& odpowiednio zapro-
jektowane elementy matej architekttiry

Fot. 4.12-4.13 Malownicze przdgia bramowe i widoczne za nimi dziefizé: miejsca, ktoi

posiadaj szczegolne walory w zagku z maliwoscia adaptacji na nowe funkcje takie jal

pracownie artystyczne i rzendimicze, kameralne punkty gastronomiczne czy Kkl

zlokalizowane w unikalnej jak nasrodmiegicie dwego miasta atmosferze zacisgrig

0 interesujicym uktadzie przestrzennym wmz urbanistycznych i architekturze. Zdie:
Wojnarowska, M. Zajczkowski, 2004

Przestrzea publiczna. Podniesienie jakwi przestrzeni publicznej nina
osiagna¢ przez realizagj nastpujacych dziata:

» zdefiniowanie przestrzeni publicznej w kategoriagdity i placu: uzu-
petnienia zabudowy, wprowadzenie nowych elementéregirzeni publicznej,
korekty historycznych linii zabudowy w sytuacji aisvosci poprawy warunkow
daoswietlenia i wprowadzenia zieleni w przestiadic;

* realizacg potrzeb rénych grup aytkownikOw: zapewnienie bezpie-
czenstwa, potrzeba przestrzeni interesej i atrakcyjnej estetycznie, potrzeba
kontaktu, odpowiedniego wypasia.

3 J. Wesotowski, K. PawtowskAnaliza.., s. 34-35.
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Fot. 4.14-4.15 Problemy zwizane z nisk jakoscia i niewtaciwym zagospodarowanie

przestrzeni publicznej: po lewej — kolizyjnanficja stacji benzynowej i parkingu na pozio

terenu zajmuje caly plac Komuny Paryskiej, zlolkahany w bezp&rednim gsiedztwie Urzdu

Miejskiego, a zarazenebacy jednym z niewielu placéw w strukturze urbanigtyejsrodmigicia.

Po prawej: alejaeMickigicza/Pitsudskiego, rozwiania przestrzenne i funkcjonalne dostosoy

jedynie do wymogéw technicznych, brak rozea humanizujcych przestrze uliczrna. Zdjecie:
A. Wojoarska, M. Zajczkowski, 2004

Fot. 4.16-4.17-4.18. Szczegglrtech s$rédmigcia todzi jest obecrié obiektow poprze-

mystowych, i to w kwartatach bezfrednio gsiadupcych z ulig Piotrkowsk. Stanowi

one obecnie pustostany i powinny¢bgdaptowane na nowe funkcje. Zdg: A. Wojnarowska,
M. Zajczkowski, 2004

Zabudowa pofabryczna.Na terenie obu obszaréow pilatavych znajdui
sie dawne tereny i obiekty przemystowe. Generalnynruhkiem dziata
powinna by adaptacja tych struktur dla nowych funkcji. Modeatja i adap-
tacja tych zespotdw powinna szan@wlaistoryczny uktad przestrzenny oraz
elewacje poszczegolnych budynkéw (co nie wyklucagtmazliwosci zmiany
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niektérych detali). Jednym z istotnych kwestii, wagapcych rozwazania
przy adaptacji na nowe funkcje, jest problem ¢mstsci komunikacyjnej
— zespoly pofabryczne zlokalizowane w gibi kwartatdbw, otoczone zwart
zabudow srodmiejsk. W zwigzku z tym w ramach proponowanych przeksztatce
struktury urbanistycznej obszaréw konieczne jegemmienie mealiwosci dojs¢

i dojazdow do tych obiektéw, w pmizeniu z rozwjzaniem zapotrzebowania na
miejsca parkingowe — w postaci parkingdbw podzierhnyBarien wykorzystania
zespotow pofabrycznych me st okaz#& skaenie (kontaminacja) gruntu oraz
uszkodzenia struktury budowlanej w wyniku dziatatng@rzemystowe;.

4.2.2. Analiza stanurodowiska®

Przeprowadzenie analizy stafnodowiska miato na celu ustalenie uwarun-
kowan ochrony srodowiska, z uwzgldnieniem ucizliwosci wystpujacych
w badanych obszarach. Wyniki przeprowadzonej apalimentyfikacja istnie-
jacych obecnie zaggen dla srodowiska (lokalizacja, charakter, wsgkki)

— zostaly przedstawione w formie tekstowej i grafigj. Na tej podstawie
opracowano wskazania dotyce dziata zmierzajcych do poprawy stanu
srodowiska, obejmuage zaréwno zalecenia w skali catego obszaru rawnaiz|,
jak i odnosace st do poszczegdélnych terendw i obiektdw.

Wskazania opracowane w ramach wykonanych analialyoswzgkdnione
przy konstruowaniu wizji zagospodarowania przesinego na etapie | oraz
w budowie szczegdtowych koncepcji zagospodarowaizestrzennego na
etapie Il programu. W przypadku opracowywania kinjeplanu miejscowego
dla obszaréw piloteowych rewitalizacji, powinny one réwnidoy¢ wykorzysta-
ne jako przewidziane ustawowo materiaty égigwe do planu.

Przeprowadzona analiza stairodowiska wykazataze od kilku lat odno-
towuje s¢ w todzi istotra jego popraw. Jest to przede wszystkim awmane
z zanikiem funkcji przemystowej w niieie i wprowadzeniem ugdzen ochrony
powietrza na emitorach wysokich. W fgee obecnie podstawowy wptyw na
jakos¢ srodowiska maj pozaprzemystowezrodta zanieczyszczé — komuni-
kacyjne oraz tzw. niska emisja(kottownie lokalne i paleniska domowe).
Znaczcy wptyw na klimat miejski ma tale niedostatek i niska jakoterenow
biologicznie czynnych wrédmiesciu.

Bardzo istotnym elementem uagiiwosci srodowiskowej w obszarz&od-
miejskim jest take hatas, wynikajcy w duwzym stopniu z ruchu tranzytowego
przebiegajcego przez centrum, ztej organizacji ruchu, niekstrzej struktury
zabudowy ulic srédmiejskich, niestosowania materiatdwwigkochtonnych
w budynkach.

4 Opracowanie na podstawie: H. Jaroszewska, B. Wgeiska, Analiza stanusrodowiska
[w:] Zintegrowany Program... Etap I...
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W celu ochrony przed hatasem zaproponowano wprogvaeznasipuja-
cych rozwazan:

A. Dziatania idce w kierunku zmniejszenia wgliwosci samegozrodia
hatasu, poprzez:

* redukcg obciazenia komunikacyjnego uliérodmiejskich (przenoszenie
czesci ruchu samochodowego nagi o charakterze obwodnicowym);

* unowoczénienie nawierzchni jezdni i torowisk;

* eliminacg pojazdow hatdiwych;

» usprawnienie ptynrii ruchu (likwidacja kolizji samochodowo-tram-
wajowych i przy wlocie na skrzpwania, lepsz synchronizag sygnalizacji
swietlnej).

B. Dziatania na rzecz niwelowania giiwosci w srodowiskuzycia czto-
wieka poprzez stosowanie odpowiedndobdkow:

» wprowadzanie zieleni ochronnej;

* stosowanie okien §cian o wyszej izolacyjnéci akustycznej w budyn-
kach przyulicznych z funkgjmieszkaniow’.

Program ochrony czystdci powietrza w ramach dziata rewitalizacyj-
nych. Zaproponowano pog¢gie nastpujacych dziatd dla ochrony powietrza
w $rodmiesciu:

» sukcesywna likwidacja lokalnych kottownieglowych i palenisk domo-
wych zasilanych paliwem statym (najkszezrédto emisji Sg);

» podejmowanie inwestycji zezanych z ucieptownieniem miasta lub/i za-
stepowanie kottowni wglowych kottowniami nalzacymi do grupy czystych
energii: kottowniami gazowymi, olejowymi lub gazowetejowymi;

« promocja, uruchomienie i dofinansowanie (dotacj&®VEOS i budzetu
miasta) wdraania programu ogrzewania elektrycznego w systerietikoptasz-
czyznowym niskotemperaturowym: ekonomicznym i beepnym;

» sukcesywna modernizacja sieci cieplnych i termomudacja budynkéw
(zmniejszenie ubytkow ciepta);

* ograniczenie ruchu samochodowego ngskich ulicachsrédmiejskich
(ograniczenie emisji komunikacyjn&j)

Stan sanitarno-higieniczny przestrzeni publicznych Analiza stanusro-
dowiska wykazata tale niski stan sanitarny obszaréw gbgh programem
rewitalizacji — brud i fetor.

« Jako przyczyny ztego stanu sanitarno-higieniczndgo chodnikéw i po-
dworek wskazano przede wszystkim:

5 Tame, s. 13-14.
6 Tame, s. 27.
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* niska kulturg czsci uzytkownikow przestrzeni publicznych (brak zwycza-
ju spraitania po psactsmiecenie, wykorzystywanie podworek i bram przyuicz
nych jako toalet);

» brak konkretnych dziata ze strony wiadz publicznych na rzecz pod-
noszenia poziomu sanitarno-higienicznego centrumstai (brak szaletéw pu-
blicznych, brak zdecydowanej interwencji dotyog] likwidacji lub podniesie-
nia standardu punktéw gastronomicznych dzialggh na granicy wymogow
sanitarnych i estetycznych);

* zaniechanie zmywania nawierzchni chodnikow i podwprbrak po-
jemnikow do wstpnego sortowania odpadkéw, zbyt rzadki wywo6z odpadd
Z pojemnikéw namieci, brak dezynfekcji pojemnikow ranieci;

» brak rozwhzania problemu lokalizacji miejsc skladowania odqiwad
w zwartej zabudowiérodmiejskie.

Program rewitalizacji srodowiska przyrodniczego obszaréw §rod-
miejskich Lodzi. W ramach dziaka na rzecz rewitalizacji natg podja¢ kroki
w kierunku petnej ochrony i wykorzystania ista@jch terenéw zielonych (fot.
4.19-4.20). Nalgy takze zmierzéa do rozbudowy terendw biologicznie
czynnych — wdczapc do systemu zieleni parkowej, podworkowej, zetav
i pasay ekstensywnie wykorzystywane obszary,adaj maliwos¢ tworzenia
uktadoéw zieleni komponowanej. Ziélew obszarzesrédmigcia powinna
wystepowa w ogdélnodosipnej przestrzeni publicznej, poélpublicznej i pry-
watnej, odpowiadap na potrzeby lokalnych zytkownikéw. Trzeba take
zwrocié uwag: na konieczng odpowiedniego doboru gatunkdw, ktére sprastaj
trudnym warunkom siedliskowym stre§gddmiejskiej.

Fot. 4.194.20. Wsérédmigiciu Lodzi terendw zieleni jest bardzo niewiele, tiardziej cenneg
istniejajce obszary zielone, takie jak zlokalizowany w poliestvym obszarze rewitaliza
w kwartale C zabytkowy park Sienkiewicza. &iig: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

" Tane, s. 28.
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4.2.3. Inwentaryzacja urbanistyczna i demograficzna

Celem przeprowadzonej inwentaryzacji urbanistycotej obszaréw pilota-
zowych byto uzyskanie szczego6towego ,spisu z nataktUalnego stanu zago-
spodarowania terenu, z uwegdhieniem sposobuzytkowania ziemi (przeznacze-
nie terendw, nawierzchnie, obiekty matej architektwzieler, inwentaryzacja
wartasci estetycznych i kulturowych) oraz charakterystyfabudowy (liczba
kondygnacji i przeznaczenie budynkow, stan techmyicksztalt i pokrycie dachu,
materiatyscian, wyposaenie w instalacje). Opracowano rowniewentaryzagj
dziatalndgci gospodarczej (spis z natury firm i podmiotéw mmdarczych,

z podaniem ich profilu dziataldoi, zajmowanej powierzchni, daty powstania,
liczby zatrudnionych itd.). Zebrany beZpednio w terenie materiat inwentaryza-
cyjny zostat wykorzystany do zakenia odpowiednich komputerowych baz
danych, a nagpnie za pomag programéw graficznych przedstawiony w formie
opracowa kartograficznych wraz z analiztekstow. Uzyskane w wyniku
inwentaryzacji urbanistycznej informacje stanovggdstawow wiedz i materiat
zrédtowy do dalszych prac koncepcyjno-planistycznych

Dane do inwentaryzacji demograficznej byly pozysiie giéwnie w Urg-
dzie Miasta todzi, Powiatowych Usdach Pracy i Miejskich @odkach Pomocy
Spotecznej. Informacje te zgrupowano w dwoch pedsta/ch grupach:

» dane demograficzne przedstawg struktug pici i wieku mieszkacow
danego obszaru;

» dane dotyczce probleméw spotecznych, przedstawgaj struktug bezro-
bocia i biedy w badanym obszarze.

Badania demograficzne wykazalie g:stas¢ zaludnienia dzielnicySrod-
miescie jest nadal najwksza w catym migie, pomimoze dzielnica ta w agu
ostatnich lat bardzo intensywnieg sivyludniata. W obu badanych obszarach
stwierdzono szczegdinstruktue ludndci — nadreprezentatywdd ludnaici
w wieku produkcyjnym i znacznie mniej ludiod w wieku poprodukcyjnym.
Wykonano take inwentaryzagj podmiotow gospodarczych w drodze tzw. spisu
Z natury, ukazuicego wszystkie podmioty gospodarcze i instytucgkalizo-
wane na badanym obszarze. Informacje te stanowtibtra wytyczra w pro-
cesie okréania potrzeb spotecznych i gospodarczych w precesiitalizacji.

Bardzo interesgge dane zgromadzono w wyniku badayposaenia
mieszka w media. W drastyczny sposob wykazaly one brakivyposaeniu

8 Opracowanie na podstawie: J. Jakébczyk-Gryszkiew®. Liszewski, . Jalzewska,
A. Wolaniuk, A. Bihczyk, B. Kurycka, Sz. Marsiczak, A. SiejkowskaStudium inwentaryzacji
urbanistycznej i demograficznej wybranych fragmenféddmieicia todzj [w:] Zintegrowany
Program... Etap I...
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mieszka w srodmiesciu Lodzi w podstawowe elementy infrastruktury teict-
nej — c.o. i gaz. Budynkéw pagizonych do ogélnomiejskiej sieci cieptowniczej
I gazowej jest zaledwie ok. 20%, taki sam odsetekpnsiada ani instalacji c.o.,
ani gazu, a ok. 60% budynkéw ma jednwymienionych instalacji. Sytuacja ta
wyjasnia dwe zanieczyszczenie powietrza wamtjace w rejoniesrodmiejskim

— nadal blisko potowa budynkéw korzysta w sezormisegczym z lokalnych
kottowni oraz indywidualnyctrédet ogrzewania, opalanych paliwem statym.

4.2.4. Analiza i ocena stanu infrastruktury techniznej’

Analiza infrastruktury technicznej umawita oszacowanie zakresu i kosz-
téw niezlgdnych dziatd w zakresie wypos@nia obszaru w mediaadznie
Z nowoczesnymi sieciami telekomunikacyjnymi (Inetyrielewizja kablowa).

Stwierdzono pekp przydatné¢ istniepcej infrastruktury technicznej zarow-
no dla obiektéw modernizowanych i adaptowanych, jagwo projektowanych.
Infrastruktura ta zapewnia wypasmie we wszystkie media wymagane zarOw-
no przez budownictwo mieszkaniowe, jakyteczndgci publicznej.

Zwrdcono uwag, ze powinna obovwazywat zasada doprowadzenia dazka
dej nieruchoméci niezalenego przyicza do poszczegdinych mediow.

Zaopatrzenie w ciepto dla celéw grzewczych oraptgirock powinno by
realizowane za poednictwem sieci cieptowniczych, w celu eliminakgkal-
nychzrédet ogrzewania. W przysza niezkzdne wydaje si wykorzystanie dla
celow grzewczych niekonwencjonalny¢todet energii, np. z woéd geotermal-
nych, promieniowania stonecznego oraz szczegolid mrytych (ciekow).
To ostatnie rozwizanie mdliwe byloby do wprowadzenia przy stosunkowo
niskich kosztach projektowych i inwestycyjnych.

4.2.5. Komunikacja — | Etap”®

W czsci opracowania pavigcone] komunikacji okrdono zasady polityki
transportowej na obszarach rewitalizowanych w cgiereu do uktadu transpor-
towegosrodmiescia, w oparciu o istniege dokumenty dotyaze tej polityki lub
jako ich rozwingcie czy ucislenie.

® Opracowanie na podstawie: M. Urbani&kaliza i ocena stanu infrastruktury technicznej
[w:] Zintegrowany Program. Etap |I..

10 Opracowanie na podstawie: A. Rudnicki, T. KoptaZalewski,Komunikacja [w:] Zinte-
growany Program. Etap |I...; ciz, Komunikacja — etap JI[w:] Zintegrowany Program Reuwitali-
zacji obszaréw centralnych todzi Prorevita. Etaptiddz 2005.
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Naczelr przestank proponowanych rozwkan w zakresie komunikacji
byto dazenie do minimalizacji negatywnego oddziatywania trasportu na
srodowisko miejskie. Stwierdzono bowienre wianie obcazenia transportowe
stanowj jeden z waniejszych czynnikdw wplywagych na obrienie jakdci
zamieszkania w obszarze centralnym miasta (fol)4.2

Fot. 4.21.Zr6dlem duej uchzliwosci dla srodowiska miejskiego w strefie centralnej todzitjes

arteria komunikacyjna alei Mickiewicza/Pitsudskiegaanowica zarazem barigrprzestrzena

i funkcjonalry, rozcinajc srodmieicie todzi na dwie agci. Zdjecie: A. Wojnarowska,
M. Zajgczkowski, 2004

W ramach | etapdintegrowanego Programu Rewitalizajiorevita wyko-
nano nasipujace opracowania:

* analiza ustaledla rewaloryzowanego obszaru, wynd@jch ze: strateqii,
polityki transportowej, planu miejscowego, studiumarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, studium komurjikegy +odzi;

» rekomendacja zasad polityki transportowejdaédmieicia todzi;

« analizy ruchu w oparciu o degine oraz wkasne pomiary ruchu;

* 0szacowanie obecnej wiekd@ emisji i poziomu hatasu na ulicach rewita-
lizowanego obszaru; relacja do pozioméw dopuszgzalhatasu;

» model funkcjonalny obstugi transportowgpdmieicia todzi, z uwzgid-
nieniem uspokojenia ruchu i w na&aniu do maliwych opcji i wariantéw
rozwoju systemu transportowego.

Zaproponowano wprowadzenie zasady uspokojenia ruchuodmieciu
jako podstawowej formy obstugi transportowej w tygjonie miasta. Uspokoje-
nie ruchu jest rozwzaniem wykorzystujcym srodki organizacyjne, budowlane
i prawne, prowadge do zmniejszenia ugiliwosci ruchu samochodowego
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.przez naktadanie ma ograniczé i zmiare zasad obstugi komunikacyjnej
wybranych obszarow (np. zespoly mieszkaniowe, eemiast, ulice handlowe).
W dziataniach tych zakladagsbdstpienie od zasady petnej swobody korzysta-
nia z samochodu oraz obanie stopnia penetracji obszaru przez ruch samocho-
dowy. [...] Wyjatkowe maliwosci uspokojenia ruchu tkwiw interdyscyplinar-
nosci koncepcji i nowatorskim poddaiiu integrupcym r&ne dziedziny dziatal-
nosci urbanistycznej, w tym: komunikacyjnej, przestmzej, srodowiskowej,
spotecznej i funkcjonalnej. Spojne i kompleksowezgladnianie rGgnorodnych
aspektow daje efekt synergii, dki ktéremu efekty wdrzanych rozwizan s
zwielokrotniane™”.

Koncepcja uspokojenia ruchu wywodzé g howych tendencji w rozwi
zywaniu probleméw transportowych w miastach, zagiemvanych w Europie
na pocztku lat siedemdziegiych ubiegtego stulecia. Nagit wowczas odwrot
od dazenia do maksymalnego dostosowywania ukladu drogmavkingowego
do stale rosgtych natzen ruchu samochodowego, na rzecz preferowania
transportu zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowegataszcza w odniesieniu
do obszarurédmiejskiego. Wprowadzanie rozygan komunikacyjnych w sy-
stemie ruchu uspokojonego jest spéjne zzaat@mmi zréwnowzonego rozwoju
i sprzyja realizacji polityki zrownow@nego transportu miejskiego (kwestie
dotyczice zrownowaonego transportu miejskiego, poruszane w dokumbntac
Unii Europejskiej péwicconych zagadnieniorfrodowiska miejskiego i trans-
portowym, przedstawiono w rozdziatach 6.1 i 6.2laks S. Kozlowskiego
i A. Wojnarowskiej: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Za
gadnienia teoretyczne

Rozwigzania ruchu uspokojonego sprzyjgpoprawie warunkéw ruchu,
szczegolnie:

* eliminacji ruchu tranzytowego samochodow przez absspokajany;

* utatwieniu dotarcia pojazdow ratunkowych;

» udogodnieniom dla ruchu pieszego i rowerowego;

* lepszemu wykorzystaniu infrastruktury komunikacyjne

* redukgcji ucazliwosci komunikacyjnych dlgrodowiska (hatas, emisja spa-
lin, zattoczenie ulic pojazdami, tworzenie efektaribry i rozcécia wiezi
sasiedzkich);

* zmniejszeniu zagt@nia wypadkowego;

» wspohtworzeniu tadu przestrzennego i poprawie walorestetycznych
whetrza ulic;

 przywracaniu spotecznych waéto i funkcji ulicy (jako miejsca handlu,
spotka mieszkacow, rekreacii i zabaw.

Y Tanve, s. 67.
2 Tanve, s. 68.
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Instrumenty uspokojenia ruchu. Uspokojenie ruchu jest realizowane za
pomoa réznych grup instrumentéw (ryc. 4.3), w tym:

« srodkami prawnymi: ograniczeniaguikosci, zakazy wyprzedzania, forma
parkowania;

« srodkami zagospodarowania przestrzennego: hierarcjpizsieci ulicznej,
ksztalt geometryczny sieci drogowej, delimitacjeefsb r&znej dosgpnasci dla
ruchu samochodowego, w tym strefy ruchu pieszego;

* srodkami fiskalnymi: wprowadzanie optat za wjazd miéasta lubsréd-
miescia, progresywne optaty parkingowe, administracypgganiczenia czasu
parkowania;

» srodkami organizacji ruchu: znaki ograniczenigdosci, zakaz wjazdu
dla okrélonych grup aytkownikéw, uniemaliwienie kontynuowania jazdy na
wprost itd.;
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Ryc. 4.3. Warianty mdiwosci parkowania na odcinku ulicy o ruchu uspokojonyfngdio:
A. Wosiak na podstawie opracowania: A. RudnickiK@pta, A. ZalewskiKomunikacja — etap JI
[w:] Zintegrowany Program. Etap IL...

* srodkami budowlano-drogowymi: tworzenie ulicegaczowych i ptlo-
wych zamiast przecinggych sg, wprowadzenie wydzielondgiezki dla ruchu
rowerowego, wprowadzanie garbéw i progow w jezdokalne podnoszenie
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powierzchni jezdni do poziomu chodnikéw, wymuszargelukcji pedkosci
przez stosowanie lokalnych przexen lub zatama jezdni, ostrych wylukowa
konieczndci objazdu wyspy, zmniejszenie przekroju jezdnireecz poszerze-
nia chodnikéw dla pieszych;

* srodkami budowlano-architektonicznymi: likwidacjaakwznikow (na uli-
cach dojazdowych, mieszkaniowych i handlowych),awadzenie w przestrae
ulicy zieleni wysokiej, wprowadzenie do wirea ulicy elementéw matej archi-
tektury (fawki, stojaki na rowery, wdzenia do zabaw), operowanie kolorem
lub ma}tseria}em nawierzchni dla zaznaczenia pod{iahlicjonalnego przestrze-
ni ulicy™.

Zaproponowany model obstugi komunikacyjnej i uspok{enia ruchu
w §rodmiesciu todzi. Przyjeto nastpujace podstawowe zatenia dotyczce
budowy modelu funkcjonalnego transportu todzi oobstugi komunikacyjnej
w strefie uspokojenia ruchu:

* eliminacja m¢dzydzielnicowego ruch tranzytowego przez obszéd-
miejski; w tym celu natey stworzy¢ ramy obwodnicow&roédmieicia, prowa-
dzace ruch tranzytowy;

* poprawa funkcjonowania komunikacji zbiorowej;

» poprawa dogpnasci srodmiescia samochodem dla mieszk#w i zaopa-
trzenia;

 rozbudowa strefy ruchu pieszego, w tym przeehie cagu pieszego uli-
cy Piotrkowskiej do CHR ,Manufaktura”;

» poprawa warunkéw ruchu rowerowego — rowéczymogliby korzysté
z ulic uspokojonych bez konieczwd wydzielaniasciezek rowerowych;

* w przypadku realizacji petzenia odcinkiem podziemnym stacji kolejo-
wych L0dz Fabryczna i £6d Kaliska, wyznaczenie dodatkowego przystanku
w rejonie skrzyowania ulicy Piotrkowskiej i Zielonej — dla poprawpstpno-
sci centrum dla povazan podmiejskich i regionalnych;

» wprowadzenie ruchu uspokojonego na obszaraémiejskim todzi wy-
znaczonym ulicami: Ogrodawna poétnocy, Mickiewicza i Pitsudskiego od po-
tudnia, Kilinskiego od wschodu oraz Gakkiej lubZeromskiego od zachodu;

* stworzenie — poprzez uzupetnienia fragmentdéw wdgtoej sieci — dwdch
ciagow ulic lokalnych po stronie wschodniej i zachajnirédmiecia (od
wschodu ulica Towarowa, od zachodu ulfadigowskiego i Karskiego);

» stosowanie rozecia powhzan przejazdow na wprost (ulice Kaiuszki
i Kili nskiego), co umdiwitoby zwezenie ulic do 1 pasa w kdym kierunku.
W odzyskanej przestrzeni mma byloby wowczas wprowadzidziatania
humanizujce — poszerzenia chodnikdw oraz wprowadzenie pakang

* stworzenie trzech jednokierunkowych uktadéetlgnvych po wschodniej
i zachodniej stronie ulicy Piotrkowskiej; przexe chgu pieszego ulicy Piotrkow-

B Tame, s. 73-74.
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skiej madiwe bytoby tylko dla tramwajéw i autobuséw. Ruchnschodowy
pomigdzy obszarami pofmnymi po obu stronach centrum mogtby edbywa
jedynie objazdem przez obézree uktady ulic lokalnych i zbiorczych;
 ograniczenie obslugi parkingowej obszaru ruchu ksjpmego w sto-
sunku do potrzeb zmotoryzowanych: budowa parkingévobrzeu srodmiecia
bytaby ukierunkowana na zapewnienie bez ograniceejsc parkingowych dla
mieszkacow, dla klientow ustug i oséb zatrudnionych w tghszarze — w ogra-

niczonym zakresié.

Model transportowy dlarédmiescia todzi przedstawiono na ryc. 4.4, zgsi
proponowanej strefy ruchu uspokojonegéradmieiciu todzi — na ryc. 4.5.
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Ryc. 4.4. Model funkcjonalny transportusnddmieiciu todzi. Zrodio: A. Wosiak na podstawie
opracowania: A. Rudnicki, T. Kopta, A. ZalewsKipmunikacja — etap Il

14 A. Rudnicki, T. Kopta, A. ZalewskKomunikacja — etap II., s. 16-18.
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4.2.6. Spoteczne uwarunkowania rewitalizacji obszarcentralnegd®

Badania socjologiczne przeprowadzone w ramachplugpaogramu petnity
bardzo wana funkcje w zakresie rozpoznania preferencji i postaw miaszéw
wobec lokalnegosrodowiska zamieszkania, jak i zarazem zmg funkcje
informacyjra, dostarczaijc mieszkacom przy okazji przeprowadzanych ankiet
podstawowych informaciji nha temat planowanego przlmize miasta procesu
rewitalizacji.

Ankiety skonstruowano w wyniku wspotpracy pediy zespotem so-
cjologéw i urbanistow — staty gione zrodtem wielu istotnych dla zespotu
projektowego informacji w zakresie obecnych defieytobszaréw oraz oczeki-
wan wobec przysztych przeksztafgeumailiwiajac podgcie decyzji planistycz-
nych, ktérych realizacja miataby szarspotka& sie z pozytywnym odbiorem ze
strony mieszkacdéw, jako odpowiadaga ich potrzebom.

Charakterystyka badanej zbiorowasci. Badaniami oljto bardzo din
grupe respondentéw (400 oséb w obu obszarach pitotsich), co stanowito
4,8% populacji.

Wyniki bada potwierdzity niski poziom standardu materialnegoiesz-
kancow srodmiescia Lodzi na tle innych dzielnic miastas$mgd dobr trwatego
uzytku najbardziej powszechne byly woda Aea i lodowka (ponad 97%,
w pozostatych dzielnicach todzi ok. 99%), natomisamochod 40,5% (odpo-
wiednio: 54,6%), komputer 40,3% (odpowiednio: 48,2%lostp do Internetu
24,1% (odpowiednio: 25%). Naj@isza dysproporcja zarysowala sv zakresie
wyposaenia w centralne ogrzewanie: na terefri@mieicia z c.o0. korzystalo
w tym czasie jedynie 24,3% miesikaw, w porownaniu z 92,5% na pozosta-
tym terenie todzi. Dane te wykazaly, jak bardzoapgin problemem ekolo-
gicznym jest kwestia zamiany systeméw grzewczyctamach dziaka remon-
towych i modernizacyjnych na c.o. lub proekologiezaystemy grzewcze,
oparte na alternatywnychmédtach energii.

Réwniez poziom wyksztalcenia mieszkedow srodmieicia byt nizszy od
sredniej dla catego miasta: wyksztalcenie na pozorpowyze] sredniego
posiadato 16,8% mieszkedw centrum w poréwnaniu do 21,7% miesa@v
miasta.

Przeprowadzone badania ujawnitg, mieszkacy nie odczuwaj sentymen-
tu w stosunku do swojego miejsca zamieszkania,wazgaca Wickszag¢ nie
odczuwatabyzalu w sytuacji konieczrigi opuszczenia dzielnicy. Zamiary
migracyjne zgtosito 27% mieszkedOw. Z punktu widzenia celéw programu
rewitalizacji istotny byt fakt,4 czsciej zamiar opuszczenia dotychczasowego

15 Opracowanie na podstawie: P. Starosta, M. FrykgwskBujwicka, Spoteczne uwarun-
kowania rewitalizacji obszaru centralnedev:] Zintegrowany Program. Etap |I..
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miejsca zamieszkania wodmieciu zgtaszaty osoby o minimalnych dochodach,
zamieszkujce mieszkania o #ézym standardzie oraz korzysiz z pomocy
spotecznej. Najestszym powodem zamiaru migracji zesmnej byto poszu-
kiwanie pracy (35%). Na drugim miejscu uplasowatyrézne negatywne cechy
srodowiska ekologicznego w badanych obszarach (26#®szcie na miejscu
trzecim hatas — 19%.

Wsrdéd motywacji przemieszcaewewrgtrzmiejskich wyranie dominowat
motyw niesprzyjajcych warunkéw zwizanych z nadmiernym hatasem (16%).
Na nastpnym miejscu uplasowat sipowdd wysokich kosztéw utrzymania
mieszkania (13%) i wreszcie na trzecim vggyl rodzinne (8%).

Niekorzystnym dla procesu rewitalizacji zjawiskiespotecznym, ziden-
tyfikowanym w ramach bada socjologicznych, byt bardzo niski poziom
aktywndici spotecznej: zaledwie 2 z badanych oso6b zdeklakloprzynalenosé
do organizaciji i stowarzysaaziatapcych na rzecz poprawy jakd zycia i roz-
woju dzielnicy, a prace na rzecz tych organizagjk@nywata tylko 1 osoba
(w zakresie dziatalrnigi ekologicznej).

Jakos¢ zycia w obszarze srédmiejskim. Zadowolenie z miejsca za-
mieszkania przebadano poditém opinii mieszkacédw na temat walorow
funkcjonalnych obszaru — warunkéw mieszkaniowyetkajci ustug, poziomu
bezpieczéstwa, dziatalnéci opieki spotecznej, warunkow wypoczynku i re-
kreacji oraz jakéci zycia w wymiarze ekologicznym — poziomu hatasu, t@ys
sci powietrza, jakéci terendw zielonych. Zebrano réwniepinie w zakresie
estetycznej waloryzacji obszaru, giéwnie pod wdgm architektury i estetyki
budynkow oraz czystai otoczenia (fot. 4.22—4.23).

W zakresie waloryzacji funkcjonalnej, miesaks najgorzej ocenili warunki
wypoczynku i rekreacji (43,1% weej ocen negatywnych nipozytywnych),
nastpnie poziom bezpiecastwa (36,6%wicej) i warunki mieszkaniowe
(10,5%). Naley w tym miejscu zauwgc, ze srednia powierzchnia mieszka
w $rédmieiciu jest dé¢ znaczna i wynosi 63,8 ™ w poréwnaniu z mieszka-
niami w blokach, mieszkania w tym rejonie mias{gpszestronne i obecnieju
niezagszczone, jdi chodzi o liczlg 0s6b zamieszkagych. Natomiast znacznie
gorzej przedstawia giwyposaenie techniczne mieszka- jedynie 22% miesz-
kan posiada kompletne wypasnie techniczne (c.o., liigca woda, gaz i ugb
sptukiwany).

Pod wzgtdem warunkéw ekologicznych napkszym mankamentem za-
mieszkania wsrodmiesciu, odczuwanym przez mieszkaw, jest hatas i zanie-
czyszczenie powietrza przez spaliny samochodowe.

Walory estetycznérédmieicia zostaty ocenione bardzo krytycznie: ponad 2/3
badanyclvle ocenito wygld tej cz$éci miasta pod wzgblem estetyki i czyskai.
Negatywne opinie na temat architektury dotyczylgepie wszystkim stanu
technicznego i zaniedbania obiektow, a nie ichatkzarchitektonicznego.
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Fot. 4.224.23. Najwaniejszym potencjatem rewitalizowanych obszardavlsdzie: pomim
wszechogarniagej degradacji technicznej i estetycznej widoczmestarania mieszkaow,
zmierzajce do upikszenia i podnigenia jakéci srodowiska zamieszkania poprzez wymng
stolarki okiennej na noavlub proby malowania starej stolarki w $dezajacych koloracl
(na zdgciu po lewej w odcieniu lawendowym). Zdje: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

Bardzo znamienne okazaty sivypowiedzi respondentéw na temat obiek-
téw proponowanych do likwidacji: powodemeth wyburzenia budynkéw byt
ich fatalny stan techniczny izgca szpetota, a w wypowiedziachgsto powta-
rzata s¢ che¢ wyburzenia wlkasnego domu.

Opinie o urbanistycznym i spotecznym charakterze prysztego cen-
trum. Zdecydowanie najwtcej oséb ankietowanych (43%) opowiedziak z
ogollnomiejsk funkcja centrum. Stwierdzonoze powinno ono by gtéwnie
dzielnica o charakterze handlowo-rozrywkowym i 8fd wszystkim mieszka
com todzi. Za dominugca funkcja mieszkaniow dla tego obszaru wypowie-
dziato st jedynie ok. 20% mieszkadw, podobnie jak za wyborem funkciji
metropolitalnej (,wizytdwka miasta”, z reprezentagymi siedzibami wielkich
firm, bankow i urzdow).

W programie rewitalizacji zakladagszazwyczaj podwsszenie standardu
mieszka znajdujpcych st w obszarze rewitalizacji. \Wite sk to z podniesie-
niem czynszow za odnowione mieszkania. Jak wynikarzeprowadzonych
bada, 1/3 obecnych mieszkadw obszaréw piloteowych bytaby w stanie
ponost wyzsze koszty utrzymania mieszkaniaz 20% mieszkacow podkréli-
lo konieczné¢ utrzymania mieszka komunalnych dla ubszych lokatorow,
Z utrzymaniem czynszOw na obecnym poziomie. Wazkii z tym podstawowe
znaczenie dla powodzenia programu rewitalizacji maliwos¢é zaoferowania
mieszka komunalnych, take zamiennych, w innym rejonie miasta.

Priorytety w pracach modernizacyjnych. Jako najpilniejsze prace o cha-
rakterze budowlanym, zedane z procesem rewitalizacji, wymieniano: remonty
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generalne budynkoéw, renowacje fasad i wyburzenigkbbw w zlym stanie
technicznym i o niskich walorach estetycznych.

Az 70% mieszkacOw opowiedziato gi za wprowadzeniem zakazu parko-
wania w centrum poza wyznaczonymi miejscami. Barditeresujce okazaty
sig tak’e opinie na temat ruchu samochodowego na ulicyrikeatskie
— jedynie 3% mieszkeOw optowalo za przywrdceniem normalnego ruchu
kotowego, co wskazuje na zadowolenie mieszkay z obecnego sposobu
funkcjonowania gtdbwnej przestrzeni miejskiej Lo@#o pasau pieszego, z do-
puszczeniem ruchu kotlowego w bardzo ograniczomejita

Deklaracje dotyczce osobistego udziatu w programie i zmiany kwali-
fikacji. Bardzo istotn informach z punktu widzenia zaien i celéw progra-
mu rewitalizacji byt fakt,ze ponad 30% respondentéw zadeklarowateé ch
podjecia pracy w ramach programu rewitalizacji, z czaegemal potowa
w charakterze pracownikow fizycznych. Ponadto por2zdPs badanych
zgtosito cke¢ ukonczenia kursu lub szkolenia, ktére uiwitoby podniesienie
kwalifikacji, a w konsekwencji podgie pracy przy realizacji programu
rewitalizaciji.

Wytyczne dla polityki spotecznej. Zakres analiz socjologicznych abj
takze badania dotyaze wykluczenia spotecznego w analizowanych obsharac
pilotazowych rewitalizacji, stanowt podstaw dla przysziego oksenia
polityki spoteczne;.

Wykluczenie spoteczne okileno jako niepodejmowanie zwyczajowej
i spotecznie akceptowanej drogyciowej lub wypadania z niej osdb, rodzin
lub grup ludnéci, ktore zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych,
zostaly dotkngte niekorzystnymi procesami spotecznymi (np. dezstdali-
zacji), nie posiadaj odpowiedniego poziomu kwalifikacji i umighnosci
dostosowywania gido zmieniaggcych s¢ warunkow spotecznych i ekono-
micznych, déwiadczaj przejawdéw dyskryminacii,asdotknite niesprawno-
§cia, uzalenieniem, dlugotrwat choroly lub s przedmiotem niszezego
dziatania innych osdfi

Przyjeto skat wykluczenia spotecznego, ukazcy obiektywne miary poto-
zenia spotecznego, okilenego przez cztery kryteria: minimalny dochod knis
standard materialny, bezrobocie oraz poziom wyksztéa. Stwierdzonozitak
mierzona sytuacja wykluczenia spotecznego — w @dip kumulacji wszyst-
kich czterech wyej wymienionych cech — dotyczy okoto 200 oséb w obu
obszarach rewitalizacji, czyli 2,5% ogo6tu mieszk@w oraz 9% mieszkaow
— przy wystpowaniu trzech z czterech przgjch kryteriow.

% Tame, s. 78-79.



4.2. Prorevita. Etap | 11¢

Dla zatazen programu rewitalizacji bardzo istotny byt fakt,dsoby naléa-
ce do tej grupy nie bylyby w stanie porogiickszonych kosztow zwkanych
z podniesieniem standardu mieszka wyniku rewitalizacji. Natomiast ponad
potowa 0s6b z tej kategorii bytaby zainteresowaodjgziem pracy w zwizku
z prowadzeniem prac rewitalizacyjnych, gtéwnie varkterze pracownikow
fizycznych.

4.2.7. Analizy ekonomiczn¥

Przeprowadzone analizy ekonomiczne ukazaly keizykoszty spoteczne
nie tylko zwhzane bezpgednio z rewitalizowanymi obszarami, ale #ak
oceniane w skali catego miasta. Karayi koszty tego typu przedsivzig¢ majp
charakter wymierny i niewymierny oraz pojawiagic w réznych etapach
podejmowanych dziata

Celem opracowania byto z jednej strony wsparciecgso decyzyjnego
w fazie doboru planowanych funkcji i form zagosposaania tak, aby ostateczna
propozycja minimalizowata negatywne skutki i spatex koszty w poszczegdl-
nych obszarach rewitalizowanych, z drugie} arony stanowita podstanwdo
sformutowanej koncepcji polityki spotecznej, miesalowej i przedgbiorczaci.

Przewidywane koszty i korzyci dla obszaru obgtego rewitalizacja. Re-
alizacja dziata rewitalizacyjnych wptywa na przemiany sfery przeshnej,
spotecznej i gospodarczej. W z&ku z tym analiza korzgi i kosztow wdraa-
nia programu rewitalizacji zostala przeprowadzona wszystkich trzech
wymienionych wyej aspektach.

W sferze spotecznegpodziewane spoteczne koseywynikajace z rewita-
lizacji to przede wszystkim:

» powstanie nowych miejsc pracy — wynikgych bezpérednio z dziata
remontowo-budowlanych w ramach programu rewitajizaatrudnienie w dzia-
le pomocy i opieki spotecznej, ustug i edukaciji;

* czesciowa zmiana/wzbogacenie struktury miesmd@w;

 zwickszenie bezpiechstwa,

* ograniczenie patologii spotecznych;

* uporadkowanie stosunkow wiasgmowych;

» wzmocnienie poczucia lokalnejasamdci;

» podwyzszenie aktywn&ci spotecznej mieszkaodw, wzrost poziomu par-
tycypaciji spotecznej;

e Opracowanie na podstawie: T. Markowski, D. Stawb&ZTurata, D. SikoraAnalizy eko-
nomiczne[w:] Zintegrowany Program. Etap ...
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 zwigkszenie oferty edukacyjnej, w tym edukacji zawodowlta raznych
grup wiekowych;

* podniesienie poziomu warunkéw mieszkaniowych;

» poprawa jakéci srodowiska miejskiego dzki ograniczeniu poziomu emi-
sji zanieczyszcaedo powietrza i hatasu;

» poprawa funkcjonowania uktadow transportowych;

* spadek liczby kolizji i wypadkéw drogowych;

* poprawa wizerunku todzi w oczach mies@&aw i odbiorcow zewgtrz-
nych;

* zmniejszenie uarliwosci zamieszkania Wwrédmieciu;

» wzrost zadowolenia z zamieszkiwania w centralngjazaniasta;

» poprawa relacji pormdzy mieszkacami a wtadzami lokalnymi, zwk-
szenie zaufania do wladz miasta.

Nalezy jednoczenie liczy¢ sig z wyshpieniem nasipujacych spotecznych
kosztow rewitalizacji, zwizanych z:

» zabezpieczeniem mieszkaamiennych czasowych i statych;

 rozerwaniem dotychczas wyksztatconyckaivispotecznych;

» konieczndcia zmiany przychodni zdrowia, lekarza pierwszego &kit,
przedszkola, szkoty, adresu zamieszkania,

» prowadzeniem dziatana rzecz ograniczenia patologii spotecznych;

* utrzymaniem dodatkowych st publiczno-porzdkowych;

* konieczndcia rozwigzywania konfliktdw spotecznych, ktére mpgie
pojawic w wyniku zmian prowadzonych dzista

W sferze ekonomicznejdo spodziewanych korggi, ktére powinny poja-
wi¢ sie w wyniku realizacji programu rewitalizacji, najezaliczy:

* uzyskanie wyszych podatkéw od nieruchodm — w momencie wprowa-
dzenia podatku katastralnego — w wyniku budowy rdiwijub podniesienia
standardu zmodernizowanych istamjch mieszka;

» wzrost dochodéw gminy wynikagych z udziatu w podatku dochodowym
wnoszonym przez osoby fizyczne - ¢kzi wprowadzeniu mieszkadw
o wyzszych dochodach do rewitalizowanego obszaru;

» wzrost dochodoéw gminy wynikagych z udzialu w podatku dochodowym
od os6b prawnych — na skutekywienia dziatalnéci gospodarczej;

» obnizenie stopy bezrobocia;

» wyzsze wplywy do buzktu miasta z tytutu najmu zmodernizowanych lo-
kali mieszkalnych oraz ustugowych;

* nizsze koszty utrzymania komunalnych zasobow miesakamh w wy-
niku prywatyzaciji;

» wzrost wartéci ziemi w rewitalizowanym obszarze;

* przyrost powierzchniiytkowanych przez sektor MSP;

 rozbudowa bazy ekonomicznej miasta.
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Koszty ekonomiczne, magpojawk si¢ W zwiazku z:

* konieczndcia budowy nowych mieszka

* sptatami odsetek ewentualnych kredytow agaictych przez gmig;

 doptatami do kredytéw udzielanych wspdélnotom miesgwym na wy-
konywanie zadainwestycyjnych olgtych programem;

» pozyskiwaniem zewgtrznychzrodet finansowania;

* wykupem gruntow;

* przeprowadzaniem podziatow i saalgruntéw.

W sferze zagospodarowania przestrzennegalery spodziewa sig nastpu-
jacych wymiernych korzici wynikajacych z realizacji programu rewitalizacji:

» powstanie nowych i zmodernizowanych mieszkavysokim standardzie;

* nowe powierzchnie ustugowe, biurowe i handlowe;

* nowe miejsca parkingowe w gaeeh kubaturowych, podziemnych i na
poziomie terenu;

» zmodernizowane i nowe powierzchnie przestrzeniipuzigj;

* howe i zmodernizowane ulice iagi piesze;

» howe i zrewaloryzowane tereny zielone;

* przestrzenie potpubliczne i prywatne upatizowane i 0 podniesionym
standardzie;

* podniesienie jakixi zagospodarowania przestrzeni publicznych i potpu
blicznych;

* podniesienie waloréw estetycznych budynkow i iobcaenia, take dzk-
ki przeprowadzonym rozbiorkom budynkéw w zlym staniechnicznym
i o niskiej wartdci historycznej i architektonicznej, pustostanovemiérek,
przybudéwek itd.;

 uwolnienie terenéw w centrum miasta od substandeedo i nieodpo-
wiadapcego wspoélczesnym wymaganiom zagospodarowania yigptawanie
ich pod nowe formy tytkowania.

W zakresie zagospodarowania przestrzennego spaaizeyvmaozna nato-
miast nasipujacych kosztow realizacji dziataewitalizacyjnych:

* budowy, przebudowy i modernizacji systeméw infralstury technicznej,
takze drogowej;

* tworzenia nowych miejsc parkingowych;

» wyposaenia miejskiej komunikacji publicznej w cichobie pojazdy;

» zaktadania i porglkowania terenow zielonych;

* budowy dodatkowych mieszk&omunalnych;

» remontoéw komunalnych zasobow mieszkaniowych;

» odnowy fasad wszystkich budynkéw;

» remontow obiektow zabytkowych;
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 zakupu nieruchontgi niezlzdnych dla realizacji planowanych przegsi
wzieé rewitalizacyjnych;

* rozbidrek;

» budowy obiektéw infrastruktury spotecznej, kultudministracii;

» zmiany lokalizacji obiektow o niekorzystnym wptywiga srodowisko
oraz o funkcji kolizyjnej w stosunku do planowanyglobszarze rewitalizacj;

» urzadzen zwiazanych z poprawbezpieczastwa, ich instalacji i funkcjo-
nowania®.

Korzysci w zakresiepoprawy stanu srodowiska naturalnego to przede
wszystkim obnienie emisji szkodliwych zwikéw i substancji, gtownie
poprzez eliminagj lokalnych kottowni, obrienie jednostkowych kosztow
energii grzewczej dzki wprowadzaniu energooszgnych technologii budow-
lanych w ramach prac remontowych i modernizacyjnymbprawa warunkow
przewietrzania i zwekszenie powierzchni terenéw zielonych w obszarach
rewitalizowanych, obiienie poziomu hatasu.

Spodziewane koszty przeznaczone na realizpmjektéw zwazanych ze
sferm srodowiska naturalnego to przede wszystkim naktadynmdernizagj
systeméw grzewczych, elimingcjokalnych kottowni, modernizagj uktadu
drogowego (nawierzchnie ulic, wymiana torowisk) orzaktadanie i poggdko-
wanie terenéw zielonych.

Przewidywane korzyéci w skali miasta. Proces rewitalizacji jest jednym
z istotnych instrumentéw budowy wizerunku miastaealizowane zadania
rewitalizacji w ptaszczinie przestrzennej, spolecznej i gospodarczej pyzycz
niaja sig do poprawy wizerunku miasta i postrzegania go jak@akcyjnego
miejsca realizacji celdw przez poszczego6lnych odibe oferty miejskiej.
Zwiegkszenie zainteresowania todzprzez inwestorow zewgrznych, miesz-
kancow i turystéw przelay sie na korzyci wymierne i niewymierne.

Jako podstawowe korggi w tym zakresie naky wymieni:

 wzrost liczby turystow odwiedzgych miasto;

» wzrost liczby imprez o randze krajowej igdzynarodowej;

» wzrost dochodéw osgjanych przez podmioty gospodarcze, dziakyj
w sektorze turystyki;

e przyrost liczby nowych miejsc pracy, gtdwnie w hbranbudowlanej
i sferze ustug;

* zaclkgcenie do zakupu lub wynajmu mieszka podwyszonym standar-
dzie w zrewitalizowanym obszarze centralnym Lodzeg osoby zammiejsze,
co odwrocitoby niekorzystntendenagi odptywu zameniejszych mieszkecow
do Warszawy;

8 Tame, s. 7-12.
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* poprawe funkcjonowania systemow transportowychghkeizy dostpnas¢
komunikacyjm srodmieicia;

* Wzrost popytu;

* pozytywne oddziatywanie na teremysmdupce z obszarami offymi re-
witalizacja, zwickszenie wysitkbw zmierzagych do porzdkowania przestrzeni
i dbalcsci o budynki;

* rozbudow funkcji metropolitalnych;

 wzrost wptywow z podatkéw od nieruchoseodo budetu gminy;

» wzrost dochodow bugtu gminy z tytutu gospodarki nieruchogo@mmi
komunalnymi (sprzedadzierawa, najem);

« dynamizacj proceséw wyjgniania stanu wiasioi nieruchoméci®.

4.2.8. Wizje programowo-przestrzenne

Celem wizji programowo-przestrzennych zagospodaniavabszarow re-
witalizacji byto stworzenie ogdlnej koncepcji sajiaauatrakcyjnienia obszaru
rewitalizacji, przy maksymalnym wykorzystaniu jegealoréw kulturowych
i przyrodniczych, lokalizacyjnych i funkcjonalnychV ramach tego etapu
zostaty okrélone — przy uwzgidnieniu wytycznych i zaledéewynikajacych
Z przeprowadzonych analiz oraz na bazie materigtorzadzonego w ramach
bada w terenie oraz opracowavykonanych w ramach LPR todzi gtéwne
kierunki dziata przestrzennych, ich rodzaj i zakres.

Opracowane wizje (ryc. 4.6) mialy za zadanie zbualtes nowego obrazu
obszaru oraz przetamanie zmanych z nim stereotypow, dotycych nieatrak-
cyjnego, zdegradowanegoodowiska miejskiego. Materiaty graficzne i opisqwe
opracowane w tej fazie programu, stanowity ilugtranazliwych zmian i za-
wieraly ogélne propozycje przestrzenne i architeiizne. Materialy te zostaty
wykorzystane przy przeprowadzaniu konsultacji spotgch. Opinie i wnioski
mieszkacow i deweloperéw, dotygze zaproponowanych wizji, posgidy
projektantom do dalszych prac planistycznych — aprenia szczego6towych
koncepcji programowo-przestrzennych obu obszardetgpowych rewitalizacji
w ramach |l etapu Zintegrowanego Programu Rewdgjirorevita.

4.2.9. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne prowadzono réwnolegle do talzizwiazanych
Z opracowywaniem | etapu Zintegrowanego Programwitdkzacji Prorevita.
W wyznaczonym punkcie konsultacyjnym zbierano wkia@e strony réanych

¥ Tanve, s. 13.
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Ryc. 4.6. Koncepcje programowo-przestrzene dla poludniowego kwartatuzpi@go rewitali-

zacji — dwa wariantyZrodio: K. Pawtowski, E. Muszgska, J. Wesotowski, A. Wojnarowska,

B. Brzeziska-Kwany, Rozwizania urbanistyczne[w:] Zintegrowany Program Rewitalizacji
obszaréw centralnych todzi. Etajpiz 2004
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zainteresowanyckrodowisk. Wszystkie zgtoszone wnioski rozpatrzoostaty
w trakcie pracy nad opracowaniem koncepcji progmaaiprzestrzennych dla
obu obszaréw pilotawych rewitalizaciji.

Etap | podsumowano cyklem prezentacji przedstagyah wykonane
opracowaniai wizje programowo-przestrzenne. Konsultacjeodowiskowe
i spoteczne w tej g&ci programu rewitalizacji odbywatysiv Urzedzie Miasta
todzi. Zorganizowano je jako bezednie spotkania z przedstawicielami grup
potencjalnie zainteresowanych programem:eitaeli i najemcow nieruchomo-
ci, mieszkacow, inwestoréw prywatnych i przedbiorcow, przedstawicieli
organizacji, stowarzysad instytucji dziatagcych na rewitalizowanych terenach
oraz srodowisk profesjonalnie zajmugych s¢ problematyk projektowania
urbanistycznego i architektonicznego.

Inng droge uzyskiwania opinii i wnioskéw na temat rewitaliiastanowity
kontakty realizowane za p@dnictwem interaktywnej strony internetowej
programu rewitalizacji. Informacje dotygz oczekiwa spotecznych i opinie
otrzymane w ten sposob rowmieostaly wykorzystane przy formutowaniu
zada& programuoraz opracowaniu wizji zagospodarowania przestregordla
obu obszarow, stanowdych podstaw szczegdétowych propozycji urbanistycz-
nych i architektonicznych w ramach Il etapu.

4.3. Prorevita. Etap I

Na bazie zebranych uwag i propozycji po Zakaeniu | etapu, a tak
w oparciu o obowizujace dokumenty strategiczne na poziomie kraju, ragion
i miasta, opracowano wskazania do szczegdtowychceqme)i programowo-
-przestrzennych dla obu obszaréw pilmtaych rewitalizaciji.

Sformutowany zostat wgpbny program funkcjonalny, ktéry okilé istnie-
jace funkcje korzystne oraz te, ktére riglemodyfikowda lub usumé. Wyty-
powane zostalty miejsca i rejony, w ktérych mglevprowadzé nowe funkcje,
wspierajce @ywienie obszaru. Zaproponowano stworzenie spéjneygs-
temu przestrzeni publicznych, ktérego zadaniem tyylaykreowanie atrakcyj-
nego przestrzenniérodowiska miejskiego. Zostaty oktene obszary o 6
nym stopniu i rodzaju niiwej i proponowanej ingerencji inwestycyjnej —
poczynagc od zachowania w istnigjym ksztalcie, poprzez modernizacje
i adaptacje, do wprowadzenia zupetnie nowych foagozpodarowania. Na
podstawie wymienionych v#gj wsepnych dziaté, przysapiono do budowy
szczegoOtowych koncepcji programowo-przestrzennyda dbu obszarow
pilotazowych.
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4.3.1. Szczego6towe koncepcje programowo-przestrzenn

Obszar potudniowy rewitalizacji: Tuwima, Kili nskiego, Pitsudskiego
i Piotrkowska®. Dla potrzeb szczegdtowych prac oraz programowanide
rewitalizacji, przygto podziat obszaru poludniowego rewitalizacji naecyg
podobszary (ryc. 4.7):

» ,A” —na poinoc od ulicy Nawrot i na zachdd od uligignkiewicza;

* ,B” —na potudnie od ulicy Nawrot i na zachdd od yilRienkiewicza;

» ,C”—na péinoc od ulicy Nawrot i na wschdd od ulgignkiewicza;

+ ,D” —na potudnie od ulicy Nawrot i na wschod odSienkiewicza.

Granice
opracowania

PVLS\JDSKVEGO

Ryc. 4.7. Polgenie obszaréw pilofmwych wskazuje na fakt,zimaja one szans stworzyt

przestrzenny i funkcjonalny pomost w postaci ,biefw wysokiej jakéci przestrzennej”

pomidzy ulica Piotrkowslq a istniejcymi i potencjalnymi terenami rozwojowymi miasgddio:

K. Pawlowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowskh. Wojnarowska, Szczegdtowa
koncepcja

20 Opracowanie na podstawie: K. Pawlowski, J. WesskiwA. Wojnarowska, M. Agajew,
B. Walczak, Wytyczne wynikage z dokumentéw strategicznych na poziomie krajgione
i miasta, wnioski z opracowal etapu Zintegrowanego Programu Rewitalizacji, kdtaji
spotecznychsrodowiskowych i koreferatu Fundacji Ulicy PiotrkowegkiWskazania do szczeg6-
towej koncepcji zagospodarowania przestrzennego paweego obszaru rewitalizacji. Analiza
mczliwych przeksztatee przestrzennych potudniowego obszaru rewitalizdueji] Zintegrowany
Program.. Etap Il... oraz K. Pawtowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesasgki, A. Wojnarow-
ska, Szczegbélowa koncepcja programowo-przestrzenna zadmspuania terenu. Obszar
potudniowy rewitalizacji[w:] Zintegrowany Program. Etap II...
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Struktura przestrzenna. Sasiadupce z ulia Piotrkowsk kwartaty A i B
wypetnione g zabudow zwart, o funkcji mieszkaniowej i ustugowej. Zabudo-
wa dominugca w tych obszarach to przede wszystkim XIX- i XXewzna
zabudowa mieszkaniowa czynszowa oraz obiekty popyglwe (dawny
zespot fabryki Ramischa w kwartale B oraz dawnayiad tekstylna ,Irena”
w kwartale A). Ze wzgldu na wysokie walory kulturowe tej zabudowy (posesj
przy Piotrkowskiej tworg zesp6t architektoniczny wpisany do rejestru zabyt-
kow) przygto, ze ingerencje przestrzenne w tej strefie powinng hyinimali-
zowane, szczegolnie w zakresie zmian skali obiekidlv elementéw uktadu
planistycznego (np. linii zabudowy).

Potazone dalej na wschod kwartaty C i @ snacznie mniej intensywnie
zagospodarowane. \dkiszai¢ kwartatu C zajmuje zabytkowy park Sienkiewi-
cza. Kwartat D znajduje siw stanie najgibszej destrukcji przestrzennej
w stosunku do pozostatych kwartatéw obszaru pilmigego — szczegolnie za-
budowa przylegapa do ulicy Kilihskiego i wrtrze kwartatlu przedstawigj
obraz degradacji technicznej i destrukcji przestneg. W kwartatach tych
bylyby mazliwe wigksze zmiany w strukturze urbanistycznej,zeakv zakresie
glebszego usytuowania linii zabudowy w stosunku dib ltiistorycznej.

W okresie przygotowywania programu rewitalizacjizyp ulicy Nawrot
prowadzono prace rozbiérkowe, usuyeajbudynki lzdace w zlym stanie
technicznym (fot. 4.24-4.25). Przewidoj wprowadzenie nowej zabudowy
w tym rejonie, w ramach szczeg6towych koncepcjgpamowo-przestrzennych
w kwartatach C i D postulowano poszerzanie przesirallicznej poprzez
wycofanie linii zabudowy, w celu poprawy warunkowsdietlenia i przewie-
trzenia w nowej zabudowie oraz dla utliwienia wprowadzenia zielni w sze-
rokosci chodnika.

Fot. 4.24-4.25. t&d skrzyowanie ulic Nawrot i Sienkiewicza — wyburzenia wsparze
rewitalizacji. Zgje: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004
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Wykonano analizy davietlenia dla nowych budynkéw przy ulicy Nawrot
(ryc. 4.8). Analizy te wykazaly znacgnpoprave warunkéw déwietlenia
budynkow zlokalizowanych po pétnocnej stronie uleyprzypadku rozsuacia
linii zabudowy!, a w przypadku zachowania linii historycznych -ieaienie
dolnych dwoch kondygnacji przez budynki usytuowasde potudnia ulicy.
W ostatnich latach w rejonie tym powstatyz jnowe obiekty o charakterze
mieszkalnym, z lokalami ustugowymi i gaeani w parterach. Jak widana
zdjeciu wykonanym w stoneczny dfievrzesniowy ok. godziny 13 (fot. 4.26),
brak zastosowania rozsgaia linii zabudowy oraz wprowadzenie zabudowy od
potudnia wyszej ni zakladano, powoduje pagenie w cieniu budynkéw
I wywotuje efekt tunelu. Dodatkoyvstrat jest niewykorzystanie nitiwosci
humanizacji przestrzeni ulicy przez wprowadzengrantoéw zieleni.

Fot. 4.26. Zacienienie ulicy Nawrot przez nowy buely usytuowany przy potudniowej kragzi
ulicy. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2008

Ryc. 4.8. Po prawej stronie: przekroje przez euldawrot — analiza cienia rzucanego przez

zabudow usytuowan od potudniowej strony ulicy w dniu 21 marca i 2iz@énia w godzinach

11:00-13:00Zrodto: K. Pawlowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Weswbki, A. Wojnarowska,
Szczegotowa koncepcja

2L W opinii ekspertéw z zakresu historii urbanistykaangaowanych w opracowanie pro-
gramu, rozsurtie linii zabudowy na pewnych, nowo realizowanydiciokach pierzei, poza
strefami obgtymi ochrory konserwatorsk nie wywotatoby niekorzystnych skutkéw w strukterrz
historycznej tego rejonu miasta.
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W wiekszaci potudniowego obszaru rewitalizacji przewidziawprowa-
dzenie nowej zabudowy o skali zharmonizowanej zeksira historycznego
srédmiescia, tj. nieprzekraczaga szeéciu kondygnacji wspotczesnych (ok.
18 m). Wyhptkiem bytaby strefa zabudowy komercyjnej wzdhlei Pitsudskie-
go, gdzie maliwe byloby wprowadzenie wygzej zabudowy, zgodnie z zaé
niami miasta, wyznaczgiymi w tym wi&nie rejonie srodmieicia streé
lokalizacji koncentracji obiektéw wysokich.

Potudniowa granie obszaru rewitalizacji stanowi arteria komunikaeyjn
alei Mickiewicza/Pitsudskiego. W programie przew#o dziatania mage
optycznie zmniejszyskak przestrzeni arterii (wprowadzenie szpaleréw drzew,
zabudowa poétnocnej pierzei, budowa zadaszenia tarzyswego przy Piotr-
kowskiej—-Kasciuszki) oraz utatwi przekraczanie jej pieszym (zwilaszcza
niepetnosprawnym). W zgodzie z intencjami prograpuzostawaloby te
przetaenie jezdni przelotowych do tunelu, zwtaszcza vomij skrzyowania
z ulica Piotrkowslk — rozwhzanie takie mogtoby zasadniczo wzmacspojngé
strukturysrédmieicia.

Struktura przestrzenriaddmiescia todzi charakteryzuje sbardzo daymi
kwartatami zabudowy — w obszarze potudniowym ichpigtos¢ sicga ponad
300 m. Efektem jest brak depnhasci komunikacyjnej, a co za tym idzie
— wiaciwego zagospodarowania i wykorzystaniagtvn kwartatow. Udosfp-
nienie tych waetrz — poprzez wprowadzenie ukfadow wtérnej komugiika
0 charakterze pieszo-kotlowym — ustimitoby znaczne zwikszenie liczby
posesji z bezpmednim dostpem do ulic o charakterze pieszym lub pieszym
i kotowym, co w istotny sposob podniostoby atrakojf tego rodzaju lokaliza-
cji dla r&norodnej dziatalnéci gospodarczej. Proponowany system komunikacji
wtornej, dziedcy kwartaly (poza kwartalem C, ktérego stmze w catdci
zajmuje park Sienkiewicza), tworzytby réwnieszkielet nowego systemu
przestrzeni publicznych. Struktura przestrzedr@mieicia todzi, oparta na
ortogonalnym uktadzie ulicznym, oferuje niewiglkos¢ przestrzeni publicz-
nych w formie placow lub skweréw. Tego typu formszgstrzeni publicznej,
tacznie z udospnianymi w okrélonych porach dnia (godzinach dziatadoo
podmiotéw gospodarczych) wtnzami dziedaicéw — przestrzeniami pOtpu-
blicznymi, w znacacy sposéb wzbogacityby zaséb izndrodnaé oferty
przestrzeni publicznej w centrum miasta.

W koncepcji postulowano rowniedoprowadzanie do kompletfw istnie-
jacych struktur przestrzennych, poprzez wypetniamekdw w pierzejach ulic
i placow (ryc. 4.9).
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SZCZEGOLOWA KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KWARTALOW POLOZONYCH POMIEDZY ULICAMI: PIOTRKOWSKA, TUWIMA, KILINSKIEGO, AL.
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Ryc. 4.9. Szczeg6towa koncepcja zagospodarowania kwartatowopgtth pomgdzy ulicami:
Piotrkowska, Tuwima, Kifiskiego, Pitsudskiego — plansza podstach'fvéd}o: K. Pawtowski,
M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. WojnarowsBaczegétowa koncepcja...



4.3. Prorevita. Etap Il 127

Proponowane funkcje.W koncepcji programowo-przestrzennej dla obsza-
ru potudniowego potraktowano zaproponowane funfaj® sugestie, wskazu-
jac na maliwosci przeksztatcgé funkcjonalnych oraz ich pgadane kierunki,
zgodne z zaleniami programu rewitalizacji (ryc. 4.10).

W kwartatach A i B, w cgciach obejmujcych wartgciowa zabudow histo-
ryczrg W sisiedztwie ulicy Piotrkowskiej, nie przewidziano adsiczych zmian
struktury funkcjonalnej. Zalmno, ze nadal bdzie s¢ ona opier& na wspotistnie-
niu zlokalizowanych w parterach budynkéw ustug omsieszkalnictwa. Udziat
funkcji mieszkaniowej, koniecznej do zachowaniaejstrefie obszaru rewitaliza-
cji, przewidziano na minimum 30%. Funkcje ustugowaproponowane w tym
obszarze, to przede wszystkim wyspecjalizowany élarghstronomia, banko-
wos¢ oraz biura. W strefie tej znajdupie takze wazne instytucje administraciji
samorzadowej. Zagospodarowanie przestrzeni w otoczeniuh tyibiektow
powinno uzyské& adekwata do ich roli rang — dotyczy to zaréwno Uegu
Miasta przy ulicy Piotrkowskiej, jak i Ugdu Marszatkowskiego, zlokalizowane-
go w dawnym kompleksie biurowo-handlowym ,Centiélprzy alei Pitsudskie-
go. Kompleks ten wskazano jako obszar koniecznyzbksztatcé funkcjonal-
nych i przestrzennych, poprzez jego przebugadaptag lub nawet cgsciowa
wymiarg. W przypadku zespotu poprzemystowego — dawnejykaldlRamischa,
zlokalizowanego przy ulicy Piotrkowskiej 138-140ugsrowano adaptag)
zespotu na wielofunkcyjny kompleks rozrywkowo-biwso

W kwartale C, zdominowanym przez park Sienkiewiczaproponowano
rozbudow istniepcej tam ju obecnie ponadlokalnej funkcji kulturalno-
-edukacyjnej, poprzez rozbudevgalerii sztuki oraz Muzeum Przyrodniczego
przy ulicy Kilinskiego.

Dla kwartatow C i D jako wiogka przewidziano funkeg mieszkaniow,
uzupetniona o obiekty ustugowe, o skali urdowiajacej ich wpisanie w zalm-
ny ukiad przestrzenny zabudowy. Istotnym elemenfigmkcjonalnym powinna
stat sig obstuga ruchu turystycznego. Oprocz obiektow eagsowania tury-
stycznego, jej elementem powinnycbiyotele rénej skali i standardu — w tym
niewielkie pensjonaty.

Potudniowy skraj opracowywanego obszaru, poly wzdhg alei Pitsud-
skiego, zajmuje pas przeznaczony pod obiekty koyjregc— centra biurowe
i ustugowe. Ich usytuowanie zostalo przewidziane by stworzy¢ warunki do
powstania spkzen funkcjonalnych ze strukturami istragymi. Zaproponowano
w tym celu powizanie rejonu zabudowy przy alei Pilsudskiego z Gale
tédzka na poziomie -1, poprzez odpowiednie rom@nie uksztattowania
naraznika ulicy Sienkiewicza i alei Pitsudskiego.

Bardzo istota role w realizacji zataonych cel6éw spotecznych rewitalizacji
miaty odgryw& przyjete w koncepcji zadania dotygz adaptacji lub utworze-
nia obiektéw petnicych funkcje spoteczne, adresowanych przede wsnysth
lokalnej spoteczngmi (ryc. 4.11).
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SCHEMAT FUNKCJONALNY

LEGENDA:

AUTORZY:
prof. dr hab. Int. arch. Krrysztof Pawlowski
drind. arch. Maria Agajew

drind. arch, Bartosz Walozak

drind. arch. Jacek Wesolowski

drInk. arch. Anna Wojnarowska

Ryc. 4.10. Szczegoétowa koncepcja zagospodarowania kwartatowopgdhn pomidzy ulicami:
Piotrkowska, Tuwima, Kifiskiego, Pitsudskiego — schemat funkcjonalfigdio: K. Pawlowski,
M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. Wojnarowska;zegétowa koncepcja...

SZCZEGOLOWA KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO KWARTALOW POLOZONYCH
POMIEDZY ULICAMI: PIOTRKOWSKA, TUWIMA,
KILINSKIEGO, AL PIt SUDSKIEGO

PROGRAM SPOLECZNY
(na tle struktury funkcjonalnej wg rys. 2.)

LEGENDA:

:‘i Graniea opracowania

- 4. Contrum zarzadzania procesem rowtalizaclt;

Ryc. 4.11. Szczegoétowa koncepcja zagospodarowania kwartatowopgdhn pomidzy ulicami:
Piotrkowska, Tuwima, Kifiskiego, Pitsudskiego — program spoteczdyddio: K. Pawtowski,
M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. WojnarowSkzzegdtowa koncepcja...
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Wsréd zada programu rewitalizacji w tym zakresie zaproponowatwo-
rzenie centrum rewitalizacji i animatoréw spoteazmyinkubatora przedgior-
czaéci/centrum informacji dla bezrobotnyckrodka doskonalenia zawodowego,
osrodka kultury swietlicy srodowiskowej i klubu emeryta, centrum sportowego,
klubu muzycznego, chrzeijanskiego centrum spoteczno-kulturalnego (-
nego z érodkiem edukacyjnym prowadzonym przez 00. Jezuitoray estrady
plenerowej. Przewidziano ta& mazliwos¢ uzupetnienia brakagych w tym
rejonie funkcji aktywnej rekreacji poprzez otwatégeny sportowo-rekreacyjne
(np. na dachu projektowanego garavielopoziomowego).

Mozliwo$¢ realizacji wszystkich proponowanych w programieitalizaciji
zamierzé zalezna jest w znacznym stopniu od stanu widsnaieruchoméci.
Dlatego te zespoét projektowy na hieco konsultowat madiwosé realizaci
przeksztatcé przestrzennych — ze waglu na struktuy wkasndgci nieruchomo-
§ci — z biogcymi udzial w opracowaniu programspecjalistami w braty
nieruchoméci. Wptyw planowanych zamieraena struktug wtasngci nieru-
chomdci przedstawia ryc. 4.12.

Zestawienie wszystkich proponowanych projektow takizacji przedsta-
wiono na ryc. 4.13. W programie Ade z zada zostalo szczegbtowo opisane
w zestawieniu tabelarycznym.

Obszar potnocny rewitalizacji: Wolczaiska, Prochnika, Piotrkowska
i Zielona®®. Zidentyfikowane problemy. Kwartaty objte opracowaniem jako
poéinocny obszar pilofawy rewitalizacji nalea nadal do najbardziej zaniedba-
nych i zdegradowanych przestrzennie rejonowrédmiesciu Lodzi (fot. 4.27—
4.28). Jako najwaniejsze problemy wymaggje rozwazania wskazano:

» chaos przestrzenny, spowodowany przede wszystksneppeniem ulicy
Zachodniej w latach sgédziesiatych XX w. — poprzez wyburzenie wschodniej
pierzei ulicy i odstongcie oficyn oraz zaniedbanych podworek;

 zanik funkcji przemystowej, ktéry spowodowat degaed tkanki po-
przemystowej zeytej technologiczniesmieré techniczi budynkdéw, pustostany
oraz ubytki po wyburzonych obiektach;

* degradag techniczm przestrzeni wewgirz kwartatow, zaniedbanie po-
dwoérek, chaos po wyburzeniach;

* niewlaiciwa organizagj parkowania, parkowanie na chodnikach wzdtu
ulicy Zachodniej (ulica klasy zbiorczej), w podwach, przestrzeniach po
wyburzeniach, na jezdniach kosztem pasa ruchu;

* niedobdr terendw zieleni i rekreacji, zty skandowiska naturalnego;

« patologie spoteczi&

22 Opracowanie na podstawie: E. Musgka, B. Brzeziska-Kwany, Szczeg6towa koncep-
cja programowo-przestrzenna, obszar péinggmny] Zintegrowany Program. Etap |L...
2 Tame, s. 17.



8ZCZEGOLOWA KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO KWARTALOW POLOZONYCH
POMIEDZY ULICAMI: PIOTRKOWSKA, TUWIMA,
KILINSKIEGO, AL.PILSUDSKIEGO

GRANICE | NUMERY ZADAN

LEGENDA:

D Granica opracowania
D Orlentacyjne granice zadaf
[rar] ===

Ryc. 4.12. Szczegétowa koncepcja zagospodarowania kwartatowopgth pomgdzy ulicami:

Piotrkowska, Tuwima, Kiliskiego, Pitsudskiego — przeksztatcenia widsimwve konieczne dla

realizacji planowych zada Zrédto: K. Pawlowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski,
A. WojnarowsBagczegdtowa koncepcja...

/A KONCEPCJA
KW/

5

JARTALOW
POMIEDZY ULICAMI: PIOTRKOWSKA, TUWIMA,
KILINSKIEGO, AL.PI.SUDSKIEGO

PRZEKSZTALCENIA
WLASNOSCIOWE

LEGENDA:

Ei Granica opracowania
l:l] Istniejace granice dziafek

‘Wapsinota mieszkaniow, ezaletnie od fomy wadaria gruntem

[ epiomratow contlch ambowye - el etk
nalezy do Kk 060 zycanych b pawnych

Ryc. 4.13. Szczegétowa koncepcja zagospodarowania kwartatowopgth pomgdzy ulicami:
Piotrkowska, Tuwima, Kifiskiego, Pitsudskiego — granice i numery zadaédto: K. Pawtowski,
M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. WojnarowSkazegotowa koncepcja...
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Fot. 4.27-4.28. Podstawowy problem w obszarze polyim rewitalizacji to stan przestrzezjn

destrukcji kwaratow wzdhg ulicy Zachodniej: budynki frontowe twayze wschodni pierzeg

ulicy wyburzono w latach szédziesiatych XX w. pod poszerzenie arterii komiacyjnej i nie

podito zadnych dziata na rzecz uporzlkowania okaleczonej struktury urbanistycznej.cgid:
A. Wojnarowska, 2007

Walory. Za znaczce walory obszaru poétnocnego, uttimviajace prze-
ksztatcenie go w bardzo atrakcyjny fragment centnuiasta, uznano:

* potozenie przy ulicy Piotrkowskiej, centralnej osi konagoyjno-
-funkcjonalnej miasta, skupisko funkcji centrotwzych;

» charakterystyczny uktad wydtanych podwérek, umidiwiajacych utwo-
rzenie pasgy w ramach przysziego systemu przestrzeni publiciany

* skupisko znaczych obiektow i miejsc symbolicznychedacych istot-
nymi elementami tzssamdci miasta, jak: Teatr Nowy, kino Capitol, miejsca
lokalizacji nieistniejcych synagog przy ulicy Wolc#gkiej i Zielonej, Teatr
Lalek ,Arlekin”, Muzeum Sztuki Wspoiczesnej i Akadéa Muzyczna, ogsto
zlokalizowanych w obiektach zabytkowych;

» mozliwo$¢ adaptacji obiektow poprzemystowych na nowe funkcigha-
rakterze centrotworczyth

Cele i kierunki proponowanych przeksztatcé przestrzennych W kon-
cepcji programowo-przestrzennej dla obszaru pélegemewitalizacji zatzono,
iz celem dziata rewitalizacyjnych powinno kydazenie do rozwizania ziden-
tyfikowanych probleméw z jednoczesnym podkeaiem i wykorzystaniem
waloréw. Przygto w zwiazku z tym,ze naley dazy¢ do:

* stworzenia wschodniej pierzei ulicy Zachodniej @earlokalizagi nowej
zabudowy;

* uporadkowania przestrzeni publicznych poprzez uzupelaierarani-
kow i ubytkbw w pierzejach ulic, wymignobiektow dysharmonizagych.
Budynki znajduice sé w bardzo zilym stanie technicznym wyméagbeda

2 Tamve, s. 18.
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remontéw kapitalnych albo nawet wyburzenia i odzemia. Pozostate wyma-
gaja renowacji i modernizaciji, a kilka — nadbudowy,wagledu na powoduijca
dysharmong zbyt mah wysoka¢;

» wyeksponowania dziedzictwa kulturowego idamdci miejsca, poprzez
osadzenie znageych obiektoéw i zespotéw o walorach kulturowych whkne-
owanych przestrzeniach publicznych. W ramach ragjiizego celu opracowano
koncepcje architektoniczne z propozycjami aeaji tego typu przestrzeni
— instalacj symbolicznej synagogi przy ulicy Woélazkiej oraz araracji
posadzki, wprowadzenie matej architektury i zieleray Teatrze Nowym;

» umocnienia funkcji ulicy Piotrkowskiej jako deptaka,salonu todzi” —
poprzez wyeliminowanie ruchu kotowego ze znaczngdeinkéw tej ulicy.
Realizacji tak sformutowanego celu & miatoby umaliwienie obstugi
komunikacyjnej dziatek przy ulicy Piotrkowskiej aéplecza, czyli od wgtrz
przyleglych kwartatow, dzki wprowadzeniu wewiatrzkwartatowych pieszo-
-jezdnych przestrzeni publicznych;

 usprawnienia komunikacji kotowej i pieszej poprzworzenie pasy
pieszo-jezdnych uniiwiajacych obstug kotowa nieruchoméci zlokalizowa-
nych przy ulicy Piotrkowskiej od zachodu (od tylaspsji) oraz wygospodaro-
wania przestrzeni parkingowych w @bre kwartatow w formie wielopoziomo-
wych parkingébw podziemnych oraz naziemnych kubatyoh;

 stworzenia systemu nowych przestrzeni publicznyclpasay pieszo-
jezdnych, z ewentualnym udziatem zieleni i matejhitektury, co wptynie na
poprave stanusrodowiska. Powizanie projektowanych pasapieszo-jezdnych
z ulica Piotrkowsk mozliwe byloby przez ,upublicznienie” podwérek, ktore
takie funkcje przestrzeni potpublicznej pahoibecnie — w niektorych oficynach
zlokalizowane s juz ustugi. Proponowany system przestrzeni publicznyieh
tylko poprawitby znacznie powzania przestrzenno-funkcjonalne peday
ulica Piotrkowsly a Zachodni, ale take wplyratby na popraw stanusrodowi-
ska poprzez wzbogacenie istai®j zieleni;

 zwiekszenia udziatu funkcji ustugowej poprzez zmidankcji w parte-
rach budynkéw istniagych, z mieszkaniami nagtrach ostatnich, lokalizagj
nowych obiektéw tworgcych pierzeje przestrzeni publicznych oraz adagtacj
wartasciowej tkanki poprzemystowej. Zaproponowano wzbegee funkcji
uzyteczndci publicznej, zarbwno o zagju lokalnym, jak i ogélnomiejskim
oraz regionalnym. W jednym z kwartaldw zaproponoovlokalizacg Centrum
Zarzdzania Procesem Rewitalizacji. Miejsce na rewitalianym obszarze
powinno te znalg¢ Centrum Animatoréw Spotecznych, przygotonas
pracownikéw pomocy spotecznej i liderénodowiskowych, Centrum Informa-
cji dla Bezrobotnych, @wodki doskonalenia zawodowego, centra szkoleniowe,
osrodki integracji spotecznej, kluby senioayietlice dziecgce i mtodzigowe,
osrodki pomocy dla dzieci pochoglzych zesrodowisk patologicznych, os6b
przesladowanych w rodzinie i oséb po wyrokach. W jedngmkwartatow
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zaproponowano lokalizagjMiejskiego Inkubatora Przedbiorczogi. Plano-
wano take rozbudow ustug metropolitalnych — w tym lokalizadpiur podroy,
sieci matych hoteli typu ,butik”, kancelarii notarialnych, prawnych i wizowych,
firm doradczych oraz ustug zgzianych z turystyk rekreacj i kultura. Oferta
ustugowa powinna iy uzupetniona przez lokalizacjmatych przedsbiorstw
rzemiglniczych i produkcyjnych oraz ustug dla ludg

* podniesienia standardiaycia mieszkacOw poprzez zmianestruktury
i poprawe jakosci mieszka oraz przestrzeni potpublicznych i prywatnych
(podworek).

Propozycja przeksztalc@ istniejacej struktury wiasnosci. Dla wytwo-
rzenia proponowanych przestrzeni publicznych konieczne bytoby nabycie przez
gming prawa wtasnasi dziatek lub ich fragmentow naigcych do oséb prywat-
nych, wspélnot mieszkaniowych orazdagych w uytkowaniu wieczystym.
Konieczne te bytoby wydzielenie dzialek pod proponowane nowe budynki.
Przeksztalcenia w obecnej strukturze widsnanieruchomoéi w zwiazku
Z realizagy planowanych zamieragorzedstawiono w postaci graficznej.

Modele przestrzenne proponowanych przeksztaveeobu obszarach pilo-
tazowych rewitalizacji przedstawigjryc. 4.14 i ryc. 4.15. Kolorem czerwonym
zaznaczono propozycje wprowadzenia nowej zabudowy.

Ryc. 4.14. Szczego6towa koncepcja zagospodarowania potudniowego kwartatiopitga
rewitalizacji.Zrédlo: K. Pawlowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowski, A. Wojnarowska,
Szczegdtowa koncepcja...
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Ryc. 4.15. Szczego6towa koncepcja zagospodarowania potnocnego kwartatuzopitma
rewitalizacji. Zrodio: E. Muszyiska, B. Brzeziska-Kwany, Szczegdtowa koncepcja programo-
wo-przestrzenna, obszar pétnogny] Zintegrowany Program. Etap Il...

4.3.2. Koncepcj e ar chitektoniczno-ur banistyczne

W ramach Il etapu Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Prorevita
opracowane zostaly propozycje architektoniczno-urbanistycznych gozwi
zan koncepcyjnych dla wybranych — w ramach szczego6towych koncepciji
programowo-przestrzennych — lokalizacji na terenie obu obszaréw pilota-
zowych.

Koncepcje te mialy na celu zaproponowanie przyktadowych sazaiviarchi-
tektonicznych i urbanistycznych dla poszczegdlnych istotnych problemow
funkcjonalnych i przestrzennych, takich jak: uzupehu@j nowa zabudowa
mieszkalno-ustugowa w strukturze istaegj zwartej zabudowyroédmiejskiej,
humanizacjasrodmiejskiej przestrzeni publicznej, rewitalizacja terenéw zieleni
miejskiej oraz watrz kwartatdbw zabudowy, adaptacja terendéw i obiektow
poprzemystowych na funkcje ustugowe, adaptacja obiektow historycznych na

25 \W. Adamiak, E. Bdkowska, A. Furmanek, J. Gorgul, M. Janiak, W. Krakowski, J. Olen-
derek, M. Olenderek, J. Szydtowska, B. Wycichows$i@ncepcje architektoniczno-urbanistyczne
[w:] Zintegrowany Program. Etap ILI...
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funkcje o charakterze spolecznym, paiimwanie fragmentu przestrzefidd-
miejskiej — wprowadzenie rozwdan kubaturowych i zagospodarowania terenu
w miejsce substandardowych estetycznie i techréazbiektéw handlowych

Przygotowane koncepcje architektoniczne i urbacmtg mialy by po-
mocne w tworzeniu przez wladze lokalne ofert inyweghych dla wskazanych
lokalizacji.

4.3.3. Komunikacja — Il etap. Projektowany model obtugi komunikacyjnej
i uspokojenia ruchu wsrédmiesciu todzi®’

W ramach Il etapu, dotygeych rozwhzan komunikacyjnych, dokonano
uszczegotowienia rozwzan przyjetych na | etapie, tzn.: opracowano koncepcj
prowadzenia ruchu w obszarze rewitalizowanym i wdistkkomunikacyjnej,
sformutowano wytyczne urbanistyczne do przekszfatcewitalizowanych
obszaréw oraz opracowano plany sytuacyjne i priekimncepcyjne dla
wybranych elementéw uktadu drogowo-ulicznego, éireo take szacunkowe
koszty przebudowy ugdlzen komunikacyjnych w olgbie analizowanego
obszaru. Nakey podkréli¢, iz proponowane przez zespot rozmania konsul-
towano po zakéczeniu | etapu prac nad programearéwno z mieszkeami
obszaréw pilotaowych, jak i wkadzami lokalnymi. W konstruowaniuzagego-
lowionych rozwazan komunikacyjnych wazto rowniez pod uwag wyniki
bada socjologicznych dotyezych obstugi transportowéjédmieicia Lodzi, ze
szczegblnym uwzgtnieniem wprowadzenia ograniézevy dostpnasci do
rewitalizowanych obszarow.

Autorzy opracowanidwiadomie odstpili od ustal& zawartych wStudium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego midsidzi
i Studium systemu transportowego miasta tomslzbdniesieniu do obszaru
srodmiescia. Stwierdzonoze rozwhzania proponowane w obydwu dokumen-

26 . Adamiak, M. JaniakHumanizacja przestrzeni publicznej (przesirpebliczna w s-
siedztwie teatrébw w obszarze potnocnym, pasi@szy 4czcy ulice Piotrkowsk z Placem
Komuny Paryskiej w obszarze potudniowyB)Bedkowska,Projekt koncepcyjny hotelu ,.Szklany
Hotel” przy ulicy Nawrot 10 A. FurmanekProjekt koncepcyjny Centrum Rewitalizacji przy ulicy
Sienkiewicza 54J. Gorgul,Centrum spoteczne przy ulicy Zachodnlj; Krakowski, Biurowiec
i targowisko na rogu ulic Kiliskiego i NawrgtJ. Olenderek, M. OlendereRozbudowa Muzeum
Przyrodniczego przy ulicy Kilskiegg J. SzydtowskaProjekt koncepcyjny zespotu mieszkaniowo-
ustugowego przy ulicy Zachodniej nr 66,; 88 Wycichowska,Koncepcja rewitalizacji parku
miejskiego im. H. Sienkiewicza w todzi oraz koncepejeitalizacji wybranych fragmentéw
wnetrz kwartatow

27 Opracowanie na podstawie: A. Rudnicki, T. Kopta,Zalewski,Komunikacja — etap I
[w:] Zintegrowany Program. Etap ILI...
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tach w odniesieniu do obszastbdmiescia nie wnosg praktycznie nic nowego
w stosunku do istniggego i funkcjonujcego ukladu obstugi transportowej
srédmiescia oraz nie daj mazliwosci rozwigzania obstugi komunikacyjnej
W sposOb gwarantagy rewitalizacg tego obszaru. Wymagane jest pot}
radykalnych dziaky, w tym przede wszystkim ograniczenia dpsiosci dla
samochodoéw osobowych, wprowadzenia preferencjiratau srodkéw komu-
nikacji publicznej, ruchu rowerowego i pieszegonizznym jest rownietakie
zaprojektowanie ukladu drogowo-ulicznego, ktory wakpyce eliminowatby
ruch tranzytowy samochodow przez ten rejon miasta.

Nadrzdnym zatageniem koncepcji obstugi komunikacyjnej byto proyg
zasadniczej roli transportu publicznego dla obskaghunikacyjnejrodmiescia,
w tym dla obu pilotaowych obszardéw rewitalizaciji.

Zaproponowano nagiujace dziatania mafe na celu zwkszenie wydaj-
nosci i komfortu systemu transportu publicznego:

» remont torowisk i modernizacja pojazdéw;

» udraznienie tras drog ograniczenia nadmiaru ruchu (redukcja tranzytu
miedzydzielnicowego) oraz wprowadzenia organizacygahhicznychirodkow
priorytetyzacji pojazdéw transportu publicznego;

» zwickszenie dogpnaici przystankéw poprzez zh#nie ich do skrzxo-
wan, wyposaenie w udogodnienia dla niepetnosprawnych (podormesperony,
windy w przypadku adaptacji daja przejciem podziemnym);

» zwigkszenie stopnia integracji wewtrz systemu (utatwienia przesiada-
nia) poprzez stworzenie zgrupow@rzystankow na przegiach tras (wzly
integracyjne);

» zwickszenie komfortu jazdy — ta& w drodze wprowadzenia dkeych
pociagoéw tramwajowych (do 50 m);

» humanizacja architektury i otoczenia przystankow;

* zwigkszenie bezpiechstwa paszerow (wprowadzenie monitoringu wago-
néw i przystankdw, wprowadzenie systengrehdcci w sytuacjach zageenia);

* polepszenie informacji (m. in. wprowadzenie infogfndynamicznej).

Stwierdzono take, ze korzystne byloby wprowadzenie lekkiego transportu
integracyjnego na ulicy Piotrkowskiejackacego dwa centra handlowo-
-rozrywkowe na przeciwlegtych kiieachsrédmiecia: ,Manufaktue” i ,Galeri¢
Lédzka”. Mégtby to by tramwaj o charakterystycznej formie historycznéj |
wspoétczesnej albo minibus. Inwestycja miataby ndu cezywienie chgu
ustugowego Piotrkowskiej dgii zapewnieniu bezgoedniego dojazdu i epszej
ekspozycji jej oferty programowéj

28 K. Pawtowski, M. Agajew, B. Walczak, J. Wesotowshki, Wojnarowska,Szczegétowa
koncepcja..
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Kolejnym istotnym elementem koncepcji bylo prgip rozwazan realizu-
jacych zasag priorytetu ruchu pieszego i rowerowego nad kotowyrrédmie-
$ciu — dzeki rozbudowie uktadu stref pieszych i podisyeniu jakéci prze-
strzeni publicznych, ograniczeniu barier przestngeh zwhzanych z koryta-
rzami silnego ruchu kotowego, polepszeniu pozionezpieczéstwa (dzéki
redukcji i spowolnieniu ruchu kotowego — ,uspokdpgemuchu” oraz wprowa-
dzeniu zabudowy i funkcji sprzypgej azywieniu ulicy).

Badania ruchu i jego wptywu m@odowisko potwierdzityze waznym ele-
mentem procesu rewitalizacjiedizie musiato by ograniczenie potokéw koto-
wych i predkosci pojazdow na obszarz&rdédmiecia. Badania socjologiczne
wykazaly z kolei,ze mana liczy¢ na spoteczne poparcie dla takich dzata
Organizacja ruchu kotowego na terenie calggddmiescia kedzie musiata
prowadz¢ do ograniczenia przejazdéw tranzytowych przez a&jezny obszar
oraz do uspokojenia ruchu na ista@jch i projektowanych ulicach. W ten
spos6b mgliwa stanie s§ humanizacja przestrzeni ulicznych, uwlylienie
w ich uksztaltowaniu interesu miesdka, pieszego i rowerzysty. W idym
prawie wypadku mdiwe jest poszerzenie chodnikow, a gdzieniegdzieniéz
wprowadzenie zieleni ulicznej.

Analiza natzenia ruchu dostawczego na ulicy Piotrkowskiej, wydaa na
| etapie nie potwierdzita konieczém zagwarantowania dojazdéw i dostaw od
tylu posesji. Mimo to, wprowadzenie dodatkowycligéw pieszo-jezdnych
w glab kwartatbw pozwala jeszcze bardziej zredukbwach dostawczy. Ruch
kotowy na Piotrkowskiej mmna kedzie ograniczy albo skuteczniejazegzeku-
cja zasad ograniczenia ruchu, albo wprowadzeniem dp@eay ruchu (co
zniecleci do ,skracania drogi”), albo wecz rozceciem jezdni w potlowie
dtugcici kwartatow (co catkowicie wyeliminuje ruch inngl@ocelowego).

4.3.4. Kwestie wiasngciowe?

Jw w w ramach | etapu Zintegrowanego Programu Rewzégl Prorevita
za jeden z podstawowych problemow, stamowth powana bariee w realiza-
cji programu rewitalizacji, uznano niekorzyststruktue wlasndgciowa obsza-
réw, charakteryzupa sie stosunkowo niskim odsetkiem dziatek ralyych do
gminy lub Skarbu Rsstwa oraz diym odsetkiem nieruchordol o niewyja-
$nionym stanie wiasriai.

Podgte opracowanie, dotygeze stosunkow wiasioiowych, zasad gospo-
darowania mieniem komunalnym oraz politykiytkowania gruntéw i obrotu

2 Opracowanie na podstawie: E. Kucharska-Stasiake@zion-TrojanowskaStosunki wia-
snagiciowe, zasady gospodarowania mieniem komunalnyntykmlitytkowania gruntow i obrotu
nieruchome@ciami obszaru rewitalizowanegfw:] Zintegrowany Program. Etap II...
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nieruchoméciami, miatlo na celu rozpoznanie uwarunkéwaawnych, umg-
liwiajacych realizagj planowanych zamieraeurbanistycznych i architektonicz-
nych w obu obszarach pilag@avych rewitalizacji.

Dla potrzeb opracowania wyszczegolniono gasgtice grupy form wia-
dania, istotne z punktu widzenia uwarunkawprawnych realizacji zamierae
projektowych:

» wlasna¢ — wtasndc jednej osoby fizycznej lub prawnej;

* uzytkowanie wieczyste —aytkowanie wieczyste natgce do jednej osoby
fizycznej lub prawnej na gruncie SkarbuBtava lub gminy;

» wspoélnota — wspolnota mieszkaniowa, niezaile od formy wiadania
gruntem;

» wspotwtasnéé w czsciach utamkowych — jeli nieruchomé¢ nalezy do
kilku oséb fizycznych lub prawnych;

* inne formy wiadania, takie jak:zytkowanie, trwaly zarm, nieruchomo-
§ci pozostajce w zarzdzie — w dyspozycji jednostki organizacyjnej: Skarb
Paistwa lub gminy;

« nieruchoméci z nieuregulowanym stanem prawriym

Opracowanie okjo potazone w obu obszarach rewitalizacji nieruchéoip
w stosunku do ktérych w ramach ostatecznych korjcepmgramowo-
-przestrzennych przewidziano zmiany, ingecej w stan wiadania. Dla nieru-
chomaci tych zostaty ustalone numery &giwieczystych, grupy form wladania
nieruchoméciami (wedtug przyjtego dla celéw opracowania kryterium) oraz
wstepna ocena midiwosci realizacji zamierzie urbanistycznych i architekto-
nicznych. W wyniku konsultacji ekspertéw z zespadtanojektowymi przygto,
ze koncepcje urbanistyczne i architektoniczne, datye znaczcych zmian
przestrzennych (np. budowa nowych obiektow, roXKaiprprzebudowa),
zamyka si¢ beda w granicach poszczegolnych nieruchdnioStwierdzonoze
najwigksze trudnéci prawne w pozyskaniu nieruchosed mog wystpi¢
w odniesieniu do nieruchoréd pozostajcych we wtadaniu wspdlnot.

W ostatecznych koncepcjach programowo-przestrzénryzewidziano
nastpujace typy dziata o charakterze urbanistycznym lub architektonicznym
ingerupce w sposob wiadania nieruchosoiami:

* stworzenie przestrzeni publicznej (w formie plac®kwerdéw ogolnodo-
stepnych, cagdw pieszych oraz drog dojazdowych);

» korekta dotychczasowych granic nieruchéoip

» dokonanie wyburzeistniepcych obiektow budowlanych;

* budowa nowych obiektéw;

3 Tamve, s. 11.
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» hadbudowa i rozbudowa istriejych obiektéw;
» zmiana funkcji obiektow.

Fakt pozostawania przewidzianej do dziagazestrzennych nieruchosw
w zasobie publicznym lub niepublicznym oraz form#&adania warunkuj
w istotny sposob tempo i koszty pozyskania nieroutégi dla zaktadanych
celéw. Pagciami o podstawowym znaczeniu w tym korigk si: ,cel publicz-
ny” oraz ,nteres publiczny”. Dziatania przestrzenne o znamionach celu
publicznego mgiwe sa do realizacji w oparciu 0 wspomniane zapisy ustawy
0 gospodarce nieruchogaami.

Podstawowymi przewidzianymi w programie rewitalizadziataniami
0 charakterze urbanistyczno-architektonicznym bglyzyskanie nieruchorgoi
pod drogi publiczne oraz przestfizeubliczry. Na obszarze przestrzeni publicz-
nej mog by¢ realizowane cele publiczne w rozumieniu ustawyospgdarce
nieruchoméciami, a take inne zamierzenia, ktére nie majech celu publicz-
nego. W tym konteicie wydzielenie gruntéw pod drogi publiczne nosthoe
celu publicznego, natomiastzjproponowane dziatania polege¢ na tworzeniu
placéw, skwerow, pasy, ciagdw pieszych — czyli szeroko rozumianej ,prze-
strzeni publicznej” — celem publicznym nig. STego rodzaju rozstrzygguie
prawne stanowi podstawawrudngé w realizacji programu rewitalizacji, dla
ktérego tworzenie przestrzeni publicznych jest jedrez podstawowych zada
o charakterze przestrzenn

4.3.5. Program wspierania i rozwoju przedsibiorczosci®

Jednym z podstawowych celéw rewitalizacji jest azmaiaekonomicznych
podstaw funkcjonowania obszaru. Tego typu zmianaacza wprowadzenie
nowych funkcji, a co za tym idzie — przeksztalcemizestrzenne obszad/raz

81 7zgodnie z zapisami art. 2 pkt 4 ustawy z 27.03320® planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ,interes publiczny” to ,uogoélniongl ehzen i dziatah uwzgkdniajacy zobiekty-
wizowane potrzeby og6tu spote@stwa, zwizanych z zagospodarowaniem przestrzennym”.
Definicja ,celu publicznego” zawarta jest w artustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami, gdzie wymienia giposzczegodlne grupy zadaznanych zgodnie z litgustawy za cele
publiczne.

32W przypadku braku mitiwosci nabycia nieruchomsoi pod drog publiczm na drodze
cywilno-prawnej, ustawodawca przewiduje aiimos$¢ wywlaszczenia nieruchorsc, ktéra
potozona jest na obszarach przeznaczonych w planie coigjsm na cele publiczne. W odniesie-
niu do nieruchom&i niespetniajcych warunkéw celu publicznego, a przewidzianyclplanie
miejscowym na przestraepubliczra, nie ma podstawy prawnej do uruchomienia procedury
wywilaszczeniowej w razie bezskutecznych rokeowedotyczicych nabycia nieruchorgo
w drodze umowy cywilno-prawne;.

33 Opracowanie na podstawie: T. Markowski, D. Stawasz Nowakowska, D. Sikora,
M. Turata, Program wspierania i rozwoju przegbiorczaici, [w:] Zintegrowany Program.
Etap Il...
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ze zmian funkcji obszaru nagpuje zmiana roli, jak odgrywa on w calej
przestrzeni miasta. Nowe zagospodarowanie przesiezeusi wic odpowiada
nowym funkcjom obszaru oraz age¢ go z miastem w sp&incalcé. Zmiana
struktury funkcjonalnej wptywa rowniena aktywné¢ gospodarcz obszaru.
Nowa dzialalné¢ gospodarcza, istnigia w innych warunkach przestrzennych,
ma przede wszystkim przynésiysoki dochdd i tworzy miejsca pracy.

Podstawowym zadaniem programow rewitalizacji jestbyalizanie rozwoju
przedsgbiorczaci, na bazie istnigtego potencjatu spotecznego i przy wykorzy-
staniu wsparcia zewitrznego — ze strony administracji publicznej lubtytuciji
pozaradowych. Skuteczrid, powodzenie i trwakE dzialar rewitalizacyjnych
zalezy bezpdrednio od statusu ekonomicznego mieszkav, dlatego te ele-
mentem niezidnym, prowadzonym réwnolegle do zadazakresu przestrzenne-
go (techniczno-remontowych) jest wéaaie projektow wspierania prze¢lsior-
czasci — przede wszystkim adresowanych do matyétednich przedsgbiorstw,
majacych na celu tworzenie statych miejsc pracy (f&2944.30).

Fot. 4.294.30. W obszarach pilatawych rewitalizacji zlokalizowanych jest wiele meh
i srednich przedsbiorstw, do ktorych adresowanych neoby¢ wiele dziaté, mogicych liczy¢ ne
wsparcie finansowe funduszy unijnych.etig: A. Wojnarowska, M. Zagzkowski, 2004

Dla umaliwienia spotecznéci lokalnej zmian w dotychczasowym sposobie
zycia, musz zost& uruchomione programy zmieniania lub podnoszenia
dotychczasowych kwalifikacji i doksztalcania. Zalkdast, ze znacznej rozbu-
dowie na rewitalizowanym obszarze ulegnie sferarakoe pogtych ustug
— zar6éwno dla spoteczid lokalnej, jak i oséb naptywagych do tych obszarow
z innych rejonow todzi, a ték spoza miasta.

Celem nadrgdnym dziata podejmowanych w ramachzywienia gospo-
darczego i spotecznego rewitalizowanych obszarést gpprowadzenie do
trwatych pozytywnych zmian w ich funkcjonowaniukJaisz, autorzy opraco-

34M. Turala, Instrumenty finansowe procesu rewitalizadji;] Zintegrowany Program.
Etap Il..., s. 3.
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wania: ,Trudno jest przewidztewszystkie maliwe rodzaje dziatalngi, jakie
mog wystapi¢ w blizszej i dalszej perspektywie w modernizowanych otasta
miasta. Nie jest to istotne z punktu widzenia mgladz miasta w kreowaniu
przedstbiorczasci wsrdd lokalnej spoteczrigsi. Wazna jest natomiast mb-
wos¢, przy okazji wdraania programu rewitalizacji, ksztaltowania odmiectmy
postaw i systemu waroi, reformowania systemu opieki spotecznej w dtiie,
reformowania systemu dzigtaminy w zakresie walki z bezrobociem, patolo-
giami spotecznymi, w sferze szeroko rozumianej presji, poradku publicz-
nego, gospodarki nieruchodmami w gminie, w obszarzeswiaty, ochrony
srodowiska, rekreacji i innych sferach smgch dla przyszieci calego miasta
i rewitalizowanych fragmentéw miejskiej przestrzéni

Wskazano nagpujace zagadnienia, istotne dla wspierania przgdsiczo-
$ci w ramach programu rewitalizacji:

* zinwentaryzowanie zasobdéw lokalowych komunalnyphyivatnych, kto-
re moglyby zosta wykorzystane przez MSP dla prowadzenia dziafaino
gospodarczej (powierzchnie handlowe, ustugowe, ykogne), z przygotowa-
niem aktualizowanej okresowo oferty dla zainteremoyeh oséb; stworzenie
katalogu ofert, podziat na klasy w zatesci od standardu i wymogow poszcze-
golnych rodzajow dziatalrioi;

» 0szacowanie popytu mieszi@w rewitalizowanych obszaréw oraz t6dz-
kiej aglomeracji na rinego typu ustugi, w celu przygotowania informadp d
potencjalnych przedsbiorcow i inwestoréw;

 uruchomienie programoéw edukacyjnych wspomagajh wzrost przed-
siebiorczaici lokalnych spoteczrimi;

* aktywizacja instytucji pozagglowych, zajmujcych s¢ dziataniami zwi-
zanymi z ksztattowaniem rynku pracy;

» wiaczenie do wspotpracy przy realizacji zadaogramu rewitalizacji or-
ganizacji i instytucji wspieragych rozwdéj rynku pracy — poprzez wdaaie
programow socjalnych, edukacyjnych, gospodarcz§rduowiskowych;

* okreslenie instrumentow administracyjnych, finansowyicliormacyjnych
i prawnych wspierania sektora MSP, ziiych do wykorzystania przez wtadze
miast&®.

Jako sposoby pobudzania przebti&irczcci zaproponowano:

» zaktywizowanie lokalnej spoteczém w celu prowadzenia wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie robdt remontowo-budoydanw procesie
rewitalizacji oraz ustug remontowych dla ludog

% T, Markowski, D. Stawasz, A. Nowakowska, D. Sikok& Turata, Program wspiera-
nia..., s. 4-5.
%6 Tame, s. 5-6.
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* utworzenie centrum animatorow spotecznych

* utworzenie centrum informacji dla bezrobotnych

* usunkcie barier instytucjonalnych i proceduralnych wgasie zaktadania
I prowadzenia dziatalr$gei gospodarczej

* stosowanie instrumentéw przygajacych inwestoréw

» wsparcie dla organizacji pozadowych w dziataniach zmierzgjych do
ograniczania ubdstwa i patologii, choréb cywilizaggh®’.

Dla nadania form organizacyjnych wspotpracy pgimy wtadzami miasta
a lokalra spotecznécia zaproponowano stworzenie ngsijacych organizacji:
* centrum animatorow spotecznych;
 centrum informacji dla bezrobotnych;
« osrodki doskonalenia zawodowego;
« Swietlice srodowiskowe dla dzieci;
osrodek integracji spotecznej;
kluby emeryta;
centra szkoleniowe;
miejski inkubator przedsbiorczacci.

Jak wynika z déwiadczeé zagranicznych, jednosthniezlzdng dla prowa-
dzenia dziata rewitalizacyjnych na wybranym obszarze jeshtrum zarza-
dzania procesem rewitalizacji Ta jednostka organizacyjno-prawna powinna
stat sig partnerem spoteczia lokalnej i wszystkich podmiotéw cheych
aktywnie whczy¢ sie w program rewitalizacji. Centrum powinno prowadzi
przede wszystkim dziatania informacyjne, promocyjkeordynacyjne, aktywi-
Zujace i wspomagage program rewitalizacji, m. in.:

 koordynowanie dziatapodejmowanych przez xde podmioty na rewita-
lizowanym terenie (wkxiciele nieruchomgxi, podmioty gospodarcze, instytu-
cje publiczne, organizacje spoteczne, wspdlnoty sekaniowe, organizacije
pozaradowe);

» prowadzenie dziataldei informacyjnej dla lokalnej spoteczfw i od-
biorcow zewntrznych, dotyczcej podejmowanych dziatarewitalizacyjnych
(public relations narzdzia promocyjne, konferencje itp.);

» gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o ¢fmsych instrumentach
aktywizacji i wspierania rozwoju przegbiorczaci;

» gromadzenie i udogbnianie informacji na temat mtbwosci pozyskania
zewrgtrznych srodkow finansowych na przedsizigcia w ramach programu
rewitalizacji (fundusze europejskigpdki krajowe);

* organizowanie imprez kulturalnych, spaikekonkursow, dyskusji oraz
innych form aktywizacji i integraciji spoteczigj

" Tamve, s. 7.
% Tanve, s. 9-12.
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Wskazano nagpujace kategorie instrumentéw mawych do zastosowania
na rzecz rozwoju przedgiiorczaci na rewitalizowanych obszarach: instytucjo-
nalne, prawne, organizacyjne, finansowe, fiskainfgrmacyjne i infrastruktu-
ralne. W kategoriach tych zidentyfikowano zaréwnstiumenty mgiwe do
wprowadzenia na szczeblu lokalnym, jak i w opacizewrgtrzne instrumenty
wspierania przedsbiorczaci — na szczeblu krajowym.

4.3.6. Polityka mieszkaniowa obszaru — cele i ingstmenty*

Zabudowa mieszkaniowa stanowi zdecydoyvaitkszai¢ zasobow budow-
lanych centrum isrédmiecia todzi, co powoduje, zi kwestie zwizane
z polityka mieszkaniow maj podstawowe znaczenie dla powodzenia programu
rewitalizacji oraz catoksztattu funkcjonowania ni&asObecny stan degradacji
nie tylko technicznej, ale i spoteczno-ekonomicziyih rejondw stanowi
podstawow barier w ich dalszym rozwoju.

Podstawowym celem polityki mieszkaniowej powinno¢ gyodniesienie
standardu zasobOw mieszkaniowych oraz przywrocar@euchoméciom ich
utraconej wart€ci, co ma przyczymi sie do wzrostu zainteresowania potencjal-
nych inwestoréw oraz przysztych nowych miesaé@v obszaramérédmiecia
todzi. Réwnolegle do dziatao charakterze ,twardym” — technicznych, po-
winny byt prowadzone dziatania ,&lkie” o charakterze spotecznym, zmierza-
jace do poprawy sytuacji spotecznej rewitalizowangbszarow — zmniejszania
i docelowej eliminacji negatywnych zjawisk spotegahn, jak patologie spotecz-
ne, bezrobocie i marginalizacja.

Dziatania techniczne w odniesieniu do zasobdw blaloyeh, w tym miesz-
kaniowych, stanowi musz kompleksowy proces, zmierzay do uzyskania
wysokiego standardu technicznego zabudowy miesakemiwraz z zagospoda-
rowaniem terenu, podniesienia poziomu fadu przestrego i jakéci estetycznej
zespotéw zabudowy, zachowania i uwypuklenia wartdkulturowych oraz
doboru wigciwych funkcji towarzysgcych zabudowie mieszkaniowej.

Polityka mieszkaniowa todzi okilena zostata w uchwalpoditej przez
Rad: Miejska w 1999 ri° Jako jej gtéwny cel okéono uzyskiwanie corocznej
poprawy sytuacji mieszkaniowej poprzez stwarzanizinom o rénym statusie
majatkowym dos¢pu do mieszkad do wynajmu lub do nabycia. Dziataniami
zmierzajcymi do osagniecia tego celu jest poprawa stanu technicznego

39 Opracowanie na podstawie: T. Markowski, D. Staw8szSikora,Polityka mieszkaniowa
— cele i instrumentyw:] Zintegrowany Program. Etap II...

40 Uchwata nr XIX/332/99 Rady Miejskiej w Lodzi z dnialipca 1999 r. w sprawie przyj
cia zala@ei polityki mieszkaniowej i rozwoju budownictwa miesikargo Miasta todzi
http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=183&id=4304&PBESSID=2f724f0af6914a4419falda30ffb
f102.
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istnieacych zasobOw mieszkaniowych oraz wspieranie rozvimjdownictwa
mieszkaniowego, przy wykorzystaniu nowych rogeh inwestycyjnych,
zwigzanych z wykorzystaniedrodkéw budetu pastwa i kapitatu prywatnego.

Niewatpliwie inicjatorem procesu inwestycyjno-budowlanggpwinna by
gmina. Jednakrodki gminne g jedynie wsparciem w procesach rewitalizacyj-
nych. Realizacja zadanwestycyjnych w zakresie renowacji zabudowy miesz
kaniowej lzdzie wymagéa znacacego zaangamwania podmiotéw innych i
gmina. W projektach remontowo-modernizacyjnych onamestycyjno-budo-
wlanych mog uczestnicz§ nastpujace podmioty:

» wspolnoty mieszkaniowe;

* wiasciciele kamienic;

* spoétdzielnie mieszkaniowe;

» deweloperzy prywatni;

» Towarzystwa Budownictwa Spotecznego;

* lokalni przedsibiorcy;

» Towarzystwo Opieki nad Zabytkami;

* grupy spoteczne”;

« inne podmiot§".

W procesie rewitalizacji gmina me zastosowanasgpujace instrumenty
finansowe: urynkowiony czynsz, fundusz rewitalizacji, obligackomunalne,
fundusz remontowy, fundusz aktywizacji windykaaiyoszowych, ulgi podat-
kowe (np. w podatku od nieruchoged.

Zaktada si takze whczenie wiacicieli mieszka w finansowanie inwestycji
w zakresie remontdéw i modernizacji mieszk@az wspéifinansowania remontéw
wspolnych czsci i urzadzen budynkéw. Podstawowzasad dzialan w zakresie
prowadzenia rewitalizacji zasobow mieszkaniowychsimioy¢ takze tworzenie
wspolpracy na zasadzie partnerstwa publiczno-pnegat w celu uzyskania
wiaczenia kapitatu prywatnego w planowane dziatanialeiy mie¢ jednak
swiadoma¢ faktu, iz inwestorzy prywatni, angajac w przedsiwziecia rewitaliza-
cyjne swojesrodki finansowe, gby¢ beda do uzyskania zwrotu kosztu poniesionych
naktadow oraz docelowego zysku, co prowabzdzie do podnoszenia czynszow.

Gmina mae wspomaga mieszkacdéw wprowadzajc nasgpujace instru-
menty:

 program oddhzenia mieszka dla najemcow deklarggych sptat odsetek
w okreslonym przez gmia terminie

* wyremontowanie mieszkana koszt gminy oraz podniesienie ich standar-
du w zamian za przeniesienie na ggngmaw wiasnéci, w przypadku mieszka
wlasnaciowych;

41T, Markowski, D. Stawasz, D. Sikoroplityka mieszkaniowa, s. 16.
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* przeniesienie prawa whlassth mieszkania komunalnego na hajemc
w zamian za wykonanie olflenych przez gmigremontéw

« dofinansowanie dla wspolnot mieszkaniowych dektmygh che¢ wyre-
montowania budynkéw znajdigych s¢ w obszarze rewitalizagji

* stworzenie biura zamiany miesfkav obszarze poddanym rewitalizacji,
w celu umaliwienia osobom niezdolnym do utrzymania mieszkaamiany na
mniejsze lub o mniejszym czynszu

* stworzenie programu remontowego dla osob delkdeyah cle¢ zamiesz-
kania w obszarze rewitalizowanym, ktére w zamiankaenpleksowy remont
mieszkania otrzymajumowe hajmuy

* wykup odsetek od zamnictych kredytow na remont i modernizacj
w zamian za utrzymanie czynszowego charakteru wonémvanych mieszka
przez okres spiaty kredytu

* sprzeda budynkéw komunalnych z lokatorami osobom trzecimd pva-
runkiem dokonania remontu w terminie nie zieym ni 1 rok od dokonania
transakcjj

 znizki w czynszu dla najemcéw lokali komunalnych, kioma wlasny
koszt podnios standard mieszkazlokalizowanych w obszarze przeznaczonym
do rewitalizacif?.

Gmina mae take prowadza stosowany ja w projektach rewitalizacji
w innych miastach Polslrogram Matych Ulepsze&. W ramach tego progra-
mu lokatorzy mog otrzymywa& od gminy dofinansowanie na dokonywane
przez siebie remonty w lokalach komunalnych lub weszkaniach wspolnot
Z udziatami gminy przy ulepszeniach wykonywanychpgwo — jednoczmie
we wszystkich mieszkaniach. Prace ebdj dofinansowaniem gminy mag
obejmowd: zamiarg ogrzewania paliwem statym na proekologiczne sygtem
grzewcze (gazowe, elektryczne lub z sieci miej3kibudowe pomieszczé
sanitarnych lub kuchni w sytuacji dotychczasowegakb tego rodzaju po-
mieszcza, ulepszenia niektérych exci wspolnych budynku lub jego otoczenia,
jak: zataenie domofonu, malowanie klatki schodowej, adizenie terenéw
zieleni i placéw zabaw, otynkowanie i ocieplenievecji.

4.3.7. Instrumenty finansowe procesu rewitalizacf?

Rewitalizacja jest procesem diugofalowym,zooym i wymagajcym du-
zych nakladéw finansowych. Sprawpodstawowej wagi jest zapewnienie
stabilnego i ptynnego finansowania zami@rzewitalizacyjnych, dla uzyskania

2 Tamve, s. 16.
43 Opracowanie na podstawie: M. Turalastrumenty finansowe...
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wihasciwych efektéw programu. W tym celu najestworzy monta finansowy
calego procesu, w umigpy sposob dczacy dostpne zrodla finansowania
— zar6wno publiczne, jak i prywatne.

Aby ukaz& skak wielkosci potrzebnychsrodkéw finansowych, naky
wspomni€, ze w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacfirdiita
oszacowant, ze w obu pilotaowych obszarach rewitalizacji na dziatania
zwiazane z planowanymi wyburzeniami, przebudawnodernizacj obiektow,
budowa nowych oraz rozwoj infrastruktury technicznej petona kdzie kwota
1,25 mid zt, natomiast Zana projekty spoteczne oraz rozwdj przedgrczaci
—1,35 mid z.

Wskazano nagpujace trzy kategorie instrumentow finansowych procesu
rewitalizacji:

1. instrumenty finansowe o charakterze publicznym kallee; tworzone
przez wiadze lokalne — np. podatki lokalne, czynkeedyty, obligacje itp.;

2. instrumenty finansowe o charakterze publicznym wregrzne; srodki
krajowe i zagraniczne, w tym przede wszystknodki finansowe Unii Europej-
skiej;

3. instrumenty finansowe o charakterze prywatnym.

Srodki finansowe, pozyskiwane na prowadzenie déigigramu rewitali-
zacji, musz umaziwi¢ nie tylko realizagj poszczegoélnych przewidzianych
dziata), ale przede wszystkim stan@swoisty zaczyn dla docelowych samo-
istnych proceséw oddolnych rewitalizacji, prowagdzch do osigniecia stanu
samodzielnego utrzymywaniasibszaru.

Lokalne instrumenty finansowe o charakterze publicaym. Instrumenty
te mo@ mie¢ dwojaki charakter — polegana udzielaniu ulg i zwolnfez danin
publicznych (zmniejszenie wptywdw do bigdu) oraz na udzielaniu gwarancji
poreczen czy dotacji z bugktu (wydatki z bugetu).

W ramach opracowania wskazane zostatyepagice instrumenty finanso-
we w tej kategorii, przewidziane do zastosowaniabszarach rewitalizacji:

* Fundusz Rewitalizacyjny — utworzony dla gromadzéniakow z bude-
tu miasta, pochodeych z podatkbw i opftat wnoszonych przez firmy
i mieszkacow rewitalizowanego obszaru;

* obligacje rewitalizacyjne;

* optaty adiacenckie;

e gwarancje i pagczenia dla nowo powstgjych firm;

« funduszventure capital ktory shwytby finansowaniu przedsivzi¢é biz-
nesowych;

44 Wielkos¢ srodkéw niezlednych na poszczegélne rodzaje dziataramach programu re-
witalizacji zostata okrdona w opracowaniukosztorys i etapowanie projektu wraz z analiz
ekonomicza wptywu projektowanych dziata[w:] Zintegrowany Program. Etap I1...
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* ulgi w optatach lokalnych;
« ulgi podatkowe dla firm jiafunkcjonupcych®.

Zewnetrzne instrumenty finansowe o charakterze publicznyn. Zewrg-
trzne srodki na rewitalizagj pochodz ze zrodet krajowych oraz Unii Europej-
skiej.

Do wykorzystania w ramach programu rewitalizacjkazano szereg kra-
jowych instrumentow finansowych o charakterze m#slym. Naley tu zwroce
uwag; na fakt, ¥ ich zestaw ulega zmianie i przy Z&blym z planowanych
programéw rewitalizacji nal® na nowo rozpozra aktualne meliwosci
finansowania dziatarewitalizacyjnych zérodkéw krajowych:

» Krajowy Fundusz Mieszkaniowy;

» Krajowy Fundusz Perzex Kredytowych;

* Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych;

* prefinansowanie dzialwspoétfinansowanych z Funduszy Struktural-
nych UE;

* Fundusz Termomodernizacji;

« kredyty dla jednostek samaxdu terytorialnego zérodkéw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego;

* Fundusz Parczen Unijnych;

» Krajowy Fundusz Drogowy;

e instrumenty promocji zatrudnienia finansowane s&zedkéw Funduszu
Pracy;

* kontrakty wojewodzkie;

« lokalne i regionalne fundusze gozeniowe i payczkowe®.

Srodki finansowe zagraniczne t@odki Unii Europejskiej — Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundys#egzny oraz Fundusz
Spdjndci, a take Instrument Finansowy EOG i Norweski MechanizmaRin

sowy.

Instrumenty finansowe o charakterze prywatnym Podstawow zasad
finansowania dziatarewitalizacyjnych jest koniecz&é pozyskiwania kapitatu
prywatnego dla realizacji zafjaktore nie muszby¢ realizowane z — ograniczo-
nych i zawsze zbyt matych srodkdéw publicznych. Konieczne jest stosowanie
zacket dla inwestoréw i firm prywatnych do wdzania si w realizacy zada
rewitalizacyjnych na zasadzie partnerstwa publiganavatnego. Ponadto — jak
wspomniano ja w poprzednim rozdziale — stosowana powinng bkgsada
udziatu finansowego waicieli i mieszkacow w kosztach prac remontowo-
-budowlanych.

45 M. Turata,Instrumenty finansowe, s. 6.
4 Tamze, s. 16-19.






RozbziAaL 5

DOSWIADCZENIA REWITALIZACJI MIEJSKIEJ W KRAKOWIE

5.1. Pierwsze dziatania zwizane z rewitalizacp w Krakowie

Inicjatywy przyczyniaace sé do podgcia dziata naprawczych na rzecz
podupadajcej pod wzgtdem materialnym i spotecznym zabytkowej dzielnicy
Kazimierz w Krakowie pojawity gijuz pod koniec lat osiemdziegych XX w.

W pocatku lat dziewgcdziesatych najwaniejszym instrumentem star
cym rewitalizacji bytlo wyznaczenie w ndige tzw. obszarow strategicznych
w uchwalonej przez RadMiasta Krakowa w 1994 r. polityce rozwoju prze-
strzennego i ochrongrodowiska. Polityka ta powizana byta bezpgoednio
Z miejscowym planem ogoélnym zagospodarowania pzmstego, dzki
czemu wyznaczone obszary strategiczne wpisane hzosataplany rozwoju
przestrzennego miasta. Wyznaczono 7 obszarow gitatgch, w tym rejon
Kazimierza i Zabtocia. Kaly z tych obszarow posiadat szczegdlny charakter
— np. w przypadku Kazimierza podstawowym celemtdaibyto przyépieszenie
rewitalizacji zabudowy zabytkowej przy jednoczesngaywieniu gospodar-
czym i spotecznym (fot. 5.1-5.2). Z kolei w przygadZabtocia podstawowym
celer? byla rewitalizacja zdegradowanych obszardbiektéw poprzemysto-
wych.

Rada Miasta Krakowa prayp takze uchwa¢ okreslajaca specjalne regula-
cje prawne i podatkowe w obszarach strategicznyshestupce tam podmioty
w sposob zgodny z pratp polityka miasta miaty mgiwosé uzyskania zwol-
nienia podatkowego od nieruchofabna okres do 5 lat oraz redukcji pierwszej
optaty rocznej za nabycie praw do wieczysteggtkowania gruntow w wyso-
kosci od 15% do 25%. W tym ostatnim przypadku, w obsaa strategicznych
w procedurze przetargowej przig inne zasady nina pozostatym obszarze
miasta (gdzie stosowano wggiznie kryterium cenowe):

* kryterium cenowe mogto stanatvido 40% wagi wszystkich kryteriéw
przetargowych;

1 Uchwata Nr CXIX/1284/06 Rady Miasta Krakowa z dnigpafiziernika 2006 w sprawie
Lokalnego programu rewitalizacji i aktywizacji popnzgstowego obszaru Zabtocia
http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=16i5ub_dok_id=16asub=uchwalaquery=id%3D16789%
26typ%3Du.
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» 30% jaka¢ koncepcji zagospodarowania dziatki;
« 30% zgodné: koncepcii z polityly gminy’.

Dla obszarow strategicznych przygotowanazéakarzdzia urbanistyki ope-
racyjnej — programy aktywizacji gospodarczej oriany dziata, obejmujce:

« plany regulacyjne (w przypadku gdy obszar nie tbjety szczegdtowym
planem miejscowym);

 programy polityki lokalizacyjnej i inwestycyjnej;

« oferty inwestycyjne, szacunkowe bilanse kosztowskbpw dla potencjal-
nych inwestycji;

« koncepcje etapowania i finansowania inwestycji

W trakcie opracowywania miejscowego planu ogélneggospodarowania
przestrzennego w 1994 roku, wykonano plany aktygjizgospodarczej dla
Zakrzéwka i Zabtocia.

Fot. 5.1-5.2. Zabytkowe obiekty kulturgydowskiej na krakowskim Kamiierzu przycigaja
turystow alegoswiata. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2007

W latach 1993-1994, przy zaaagaaniu grona krajowych i zagranicznych
specjalistbw w zakresie zadzania zasobami dziedzictwa kulturowego,
rewitalizacji i urbanistyki, opracowano dokumenastgicznyKazimierz — Plan
dziatai. Projekt opracowany przez miasta Krakow, EdynluBgrlin w ramach
programu Unii Europejskiej ECOS w latach 1993-19B#zy konstruowaniu
tego dokumentu swojej pomocy, w ramach wymianywdadcze, uzyczyly
miasta Edynburg i Berlin.

2 E. Zawadzki,Analiza funkcjonujcych programéw modernizacyjnych miejskich zasob6w
mieszkaniowych izyteczndci publicznej Biuro Studiow i Ekspertyz, Raport nr 164, 1999.

3 Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju MiasBodrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i me-
tody dziatania wspotczesnych procesow rewitalizalgrszawa 2003, s. 29.
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Fot. 5.3-5.4. Objawy kryzysowe na obszarze Kaziraid¢o nie tylko degradacja tedhzna, al
czytelne — i to dostownie, w postaci graffiti rf@ianach —oznaki degradacji spoteczr
Zdjgcie: A. Wojnarowska, 2007

Dla obszaru Kazimierza wykonano podstawowe badeh&@akteryzujce
stan istnigjcy pod lktem spotecznym, zasoby mieszkaniowe, dziedzictwa
kulturowego oraz rozwéj przestrzenny (fot. 5.3-5Ma bazie badawstpnych
opracowano anakzSWOT oraz zidentyfikowano najistotniejsze problemy

* brak opinii spoteczri@i lokalnej (partycypacji spotecznej w opracowy-
wanych wczéniej dokumentach planistycznych);

* niejasne stany wlasiciowe;

* zbyt mate dochody dla inwestoréw w zakresie budotwa mieszkanio-
wego (brak zrénicowania pomidzy stawkami czynszow dla lokatoréw zamo
nych i wymagajcych pomocy spotecznej);

» zdewastowane nierucholus;

* potrzeba poprawy wizerunku dzielnicy i j@ékosrodowiska;

* starzejca st ludnac;

* adaptacja pustych synagog;

* rynek nieruchomixi (brak wikszego zainteresowania zagospodarowa-
niem gruntéw i obiektow);

« zagraenia dla lokalnych miejsc pracy (lokalnych matyadmiotow go-
spodarczych, zwlaszcza warsztatow rzémiezych)'.

Okreslono podstawowe cele strategii, takie jak:

» ochrona tasamdci kulturowej dzielnicy i jej charakterystycznepaisfe-
ry zwiazanej z palczeniem tradycji chrzeijanskich izydowskich;

 poprawa warunkowyciowych mieszkacow;

» wzmocnienie bazy turystycznej iaorodngci funkcjonalnej dzielnicy;

* inicjowanie dziata w celu zapewnienigrodkdw na rewitalizagj

4 Kazimierz — Plan dziata Projekt opracowany przez miasta Krakéw, EdynburgiliB
w ramach programu Unii Europejskiej ECOI®93-1994, s. 31.
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» poprawa dogpnasci komunikacyjnej obszaru;

 zabieganie 0 wsparcie prawne w procesie ymygmia stanow wlasnoi
nieruchoméci,

* stworzenie ram instytucjonalnych, pozwatajch spoteczrgei lokalnej na
uczestniczenie w rozwoju Kazimierza oraz wplyw necps przemian

W Planie dziata sformutowano take wytyczne urbanistyczne, stworzono
oferty lokalizacyjne oraz propozycje projektow. paycje przemian obejmowaly:

 dziatania na rzecz zwlszenia stopnia wykorzystania dziedzictwa kultu-
rowego dzielnicy dla rozwoju turystyki, w tym: p@wvy stanu technicznego
nieuwzytkowanych synagog i ich adaptacji na nowe funksje/orzenia szlakéw
dziedzictwa zydowskiego, rozbudowy infrastruktury turystycznej heteli,
galerii sztuki, antykwariatow oraz gastronomii;

 dziatania inwestycyjne na rzecz poprawy stanu daiwy: uzupetnienia
pierzei zabudow plombows, remonty zasobéw mieszkaniowych — poprzez
wprowadzenie wzorem innych miast europejskich gacdmontowych w po-
staci niskooprocentowanych pya@zek, ulg i premii od miasta czy fmwa dla
0s6b podejmujcych prace remontowe;

» rozwdj bazy ekonomicznej dzielnicy, w tym poprzworzenie systemu
zaclet dla podmiotéw gospodarczych z sektora turystigkincelarii prawnych,
pracowni projektowych, biur rachunkowych, préstiych instytuciji kulturalnych
i miedzynarodowych, tradycyjnego rzemiosta i handlu laetiaego;

» dziatania prowadge do zwtkszenia ilgci terendw rekreacyjnych i zie-
lonych, take poprzez zagospodarowanie terenéw nadrzecznych;

Fot. 5.5-5.6. Widoczne oznakiywienia gospodarczego na Kazimierzuostatnich latach -
przede wszystkim liczngwiezo powstate lokale gastromiczne oraz dorki przewazace

turystow ze Stardgiasta. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2007

5 Tamze, s. 39.
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» budowa parkingbw, modernizacja ulic, wprowadzareEmentéw mailej
architektury;

 dziatania na rzecz tworzenia nowego, pozytywnegeminku dzielnicy,
w tym poprzez promoejKazimierza wrod turystow i inwestoréw.

Wskazano take konieczn& utrzymania dominagcej funkcji mieszkanio-
wej, przy jednoczesnymadeniu do zachowania obecnego sktadu spotecznego
dzielnicy.

Strategia okrdona wPlanie dziatai w ramach projektu ECOS nie stata si
nigdy obowizujacym prawem lokalnym, poniewanie zostata olkja uchwad
przez Rad Miasta Krakowa, co spowodowato jedynie fragmerdang wpro-
wadzanie jej wzycie. Do kaca 2002 r. decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydawane byty w oparaistalenia obovizujace-
go miejscowego planu zagospodarowania przestrzennefP94 r. Ustalenia
planu nie byly jednak, jak siokazalo, wystarczagym narzdziem wplywaj-
cym na dziatania inwestorow w obliczu dynamicznyohian funkcji, pres;ji
inwestycyjnej, roszczei przeksztatcé wtasngciowych na Kazimierzu. Od
pocztku 2003 r. dla obszaru Kazimierza nie ma olbawacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, nie jestaki® opracowywary
W zwiazku z tym w cagu ostatnich kilku lat, dziatlania inwestycyjne wmty
rejonie prowadzoneasha podstawie wydawanych poszczegdlnym inwestorom
decyzji o warunkach zabudowy, co prowadzi do zzgmi (i jest tak w istocie)
silna presg rynkowa.

Fot. 5.7-5.8 Pojawiajice st w réznych zaltkach dzielnicy kawiarnie, restauracje i puky
czesto powodem konfliktdw poredzy wiacicielami lokali i ich kliented a pragacymi ciszy
i spokoju miesg&ami. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2007

% Dane na dzie 1.01.2010, pochodze ze strony internetowej Biura Planowania Przestrze
nego — aktywna mapa z planami obgmdjacymi i sporadzanymi; http://planowanie.um.
krakow.pl/bpp/.
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Jak pisze w swojej pracy dotyre] rewitalizacji krakowskiego Kazimierza
Monika Murzyn, ,negatywne zjawiska nasilitegpo 2000 roku, gdy Kazimierz
stat st jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc rozrywKurystyki w mie-
scie™ (fot. 5.5-5.8). W wielu publikacjach wirza brak wprowadzania #ycie
strategii rewitalizacji Kazimierza obarcza girzede wszystkim niewyjaiony
stan prawny wtasrici wielu nieruchoméci. Niemniej jednak, jak pisze Murzyn
— nie jest to jedyny powdd zaistniatej sytuacjirdda istotne przemiany, ktore
mialy miejsce na tym obszarze w przggi ostatnich 15 lat od momentu
opracowanidPlanu dziatas ECOS niewatpliwie mogtyby mi€ znacznie szerszy
zaskg i prowadzt do korzystniejszych przemian funkcjonalnych, phzes-
nych, spotecznych, gospodarczychsriodowiskowych, gdyby zaplanowane
w strategii rewitalizacji Kazimierza dziatania byfigktycznie wdraane. Z kolei
niezrealizowanie tych zamierzew petnym zakresie bytlo w dym stopniu
efektem braku odpowiednich instrumentéw prawnyatmarfsowych i organiza-
cyjnych procesu rewitalizacji.

Finansowanie dziata rewitalizacji w Krakowie przed przystapieniem

Polski do UE W okresie przedakcesyjnym na realizadgiatah zwigzanych

z rewitalizacj w obszarach priorytetowych kierowano publicznedki finan-
sowe — pochodze z budetu miejskiego, powiatowego i gminnego funduszu
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej, dotacji docelowyohligacji komu-
nalnych, srodki Unii Europejskiej (m. in. z Funduszu Instrumi@v Polityki
Strukturalnej Przygpienia ISPA) oraz prywatne — krajowe i zagraniczne.
W latach 2000-2004 miasto korzystalo ponadto z yied Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Barmkwedstycyjnegh

5.2. Miejski Program Rewitalizacji Krakowa

W 2006 r. miasto Krakow rozpisato konkurs na opveangie Lokalnego
Programu Rewitalizacji Krakowa. Wcaeejsze dzialania wtadz miasta aza-
ne z rewitalizaej doprowadzity do przygotowania w lutym 2006Zatazerr do
Lokalnego Programu Rewitalizacraz prac studialnych, w wyniku ktérych
wytoniono 8 obszardw priorytetowych, wskazanyclobigcia rewitalizacy.

W Krakowie dziatania rewitalizacyjne zapatiwano ju wczeniej — w po-
staci dziatd skierowanych do wybranych obszaréw miasta: w 19g®dito
opisane wyej dzialania na rzecz rewitalizacji dzielnicy Kamdnmz, natomiast

" A. M. Murzyn, Kazimierz.Srodkowoeuropejskie dwiadczenie rewitalizacjiThe Central
European Experience of Urban Regeneratikrakéw 2006, s. 159.
8 E. ZawadzkiAnaliza..
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w 2006 r. uchwat Rady Miasta Krakowa przsty zostatLokalny program
rewitalizacji i aktywizacji poprzemystowego obszZabtocid.

Jednake zar6éwno program rewitalizacji Zabtocia, jak i warejsze pro-
gramy dla dzielnicy Kazimierz nie spetnialy wymagstawianych Lokalnym
programom rewitalizacji zgodnie z zaémiami Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2@08wiazku z czym
w pierwszych latach po przygtieniu Polski do Unii Europejskiej miasto
Krakow nie miato maliwosci pozyskania na cele rewitalizagjiodkow finan-
sowych w ramach funduszy strukturalnyck. likg miat wypetnt — opracowy-
wany po wygraniu w listopadzie 2007 r. wspomnianagaej konkursu przez
niemieck firme operatorsk rewitalizacji BIG Staedtebau — Miejski Program
Rewitalizacji Krakowa (MPR Krakowa).

Miejski Program Rewitalizacji Krakowajest spdjny ze strategicznymi ce-
lami rozwoju, okrélonymi w dokumentach na szczeblu krajowym, regioya
i lokalnym, a zarazem formutuje szczegotowe celgitedizacji, w nhawizaniu
do konkretnych potencjatow, deficytow i potrzeb stéga Aby spehd tak
postawione wymagania, programusi by kompleksowy, perspektywiczny
i adekwatny do przysztych tendencji rozwojowych. RIRrakowa jest progra-
mem wieloletnim, zintegrowanym i interdyscyplinanmy Okrelone w nim
kierunki dziat& s3 podstaw pozyskiwania przez miastwodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. PonigwMPR ma shiyé wia-
dzom lokalnym jako instrument urdwiajacy przygotowanie i wdranie
projektow rewitalizacji w diugofalowej perspektywirie mae on by doku-
mentem zamkrtym, lecz musi b§ na bigaco uzupetniany i aktualizowany.

Implementacja programu ma doprowa&ddio usungcia zjawisk kryzyso-
wych w zidentyfikowanych obszarach kryzysowych kypyrocic im zdolngé
samodzielnego funkcjonowania, przyczyatagi zarazem do zrownowanego
rozwoju miasta.

5.2.1. Okrelenie celow i efektéw rewitalizacji

Przyjeto nastpujace nadrzdne cele procesu rewitalizacji:
* dostosowanie warunkowyciowych i mieszkaniowych spoteamwa lo-
kalnego do wspotczesnych standardéw;

® Uchwata nr CXIX/1284/06 Rady Miasta Krakowa

19 podstaw opracowania programu byta Uchwata nr XCl1/926/05 Raiasta Krakowa
z dnia 26 padziernika 2005 r. w sprawie przyptenia do opracowania Miejskiego Programu
Rewitalizacji Krakowa — Lokalnego Programu Rewitatig, http://.www.bip.krakow.pl/?dok_id
=167asub_dok_id=16asub=uchwalaquery=id%3D16412%26typ%3Du.
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» wzmocnienie gospodarki lokalnej i regionalnej, iotaenie dziki temu
nowych miejsc pracy;

» zachowanie i rewitalizacja budynkéw i obiektéw olevach historycz-
nych, kulturowych, architektonicznych i urbanistygzh;

* podniesienie walorow przestrzeni publicznej dlagniacow i turystow;

» poprawa sytuacji ekologicznej oraz modernizacjeastfuktury socjalne;j i
technicznéey.

5.2.2. Struktura programu

Miejski Program Rewitalizacji Krakowa sktada i dwoch zasadniczych
czesci:

1. Analiz w skali miasta w poszczegoélnych aspektacbnagregionalne
i regionalne znaczenie miast&odowisko kulturowe, ochrondrodowiska,
struktura przestrzenno-funkcjonalna, gospodarleras$poteczna, infrastruktura
spoteczna, kultura, nauka i administracja, akty$¢nepoteczna, dziataldé
jednostek administracji samadowej, organizacji pozagdowych, partnerstwo
publiczno-prywatne, mienie komunalne i finanse msia€atd¢ analiz zdecy-
dowano st zamigci¢ w zahczniku do programu.

2. Zasadnicza &&¢ programu rewitalizacji: analiza SWOT dla categ@ami
sta, cele operacyjne i dziatania operacyjne dlaegmtmiasta, oczekiwane
oddziatywania; wybér zespotéw rewitalizacji orah ipodziat na podobszary
0 jednorodnej strukturze funkcjonalno-przestrzennejetody zargdzania,
system finansowania, monitoring i ewaluacja, syst@munikacji spotecznej;
analizy i propozycje dziatedla zespotow rewitalizaciji.

5.2.3. Metodologia i instrumenty tworzenia programu

Metodologk programu oparto na éwiadczeniach niemieckich programow
rewitalizacji, gdzie podstawowymi instrumentami \wykystywanymi na
potrzeby tworzenia programu rewitalizacji s

» badania przygotowawcze/ wphe — instrument analityczny;

* plan docelowy — instrument planowania;

* plan dziata — instrument wdraania.

Ogodlny opis instrumentu badlgrzygotowawczych, unitiwiajacych opra-
cowanie diagnozy obszaru rewitalizacji, zawarto siadce pt.: Rewitalizacja

11 BIG Staedtebau GmbH: G. Adamczyk-Arns, A. WojnarkaysE. Feresztyn, F. Hultsch,
F. HultschMiejski Program Rewitalizacji Krakowaazdziernik 2008 , s. 5.
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zdegradowanych obszaréw miejskich. Zagadnieniaetgorn&. Oba te instru-
menty zostat wykorzystane w Miejskim Programie Reliacji Krakowa.

5.2.4. Zespoty wyznaczone do rewitalizaciji

W Zalazeniach do Lokalnego Programu Rewitaliz&tjvyznaczonych zo-
stalo jako obszary rewitalizacji 8 zespotéw miejski W MPR Krakowa
wskazania te potraktowano jako punkt $gyg@ do dalszych prac i analizie
poddano w zwizku z tym zaproponowane zespoly rewitalizacji, ohgyce
nastpujace jednostki urbanistyczne (ryc. 5.1).
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Ryc. 5.1. Wyznaczone zespoly rewitalizacji w KrakewZrodio: BIG Stadedtebau Gmb
G. Adamczyk-Arn, A. Wojnarowska, E. Feresztyn, Rultsch, F. HultschMiejski Program
Relzacji Krakowa pazdziernik 2008, s. 12

« zespot I: Stare Miasto, Kleparz, Piasek Pdtnoc tudtie, NowySwiat,
Stradom, Wesota Zachdd, Kazimierz,e&z Grzegérzek Zachdd i Pétwsie
Zwierzynieckie;

125, Koztowski, A. WojnarowskaRewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich. Za-
gadnienia teoretycznéo6dz 2011.
13 Zalazenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Krakowa, Knakéuty 2006.
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* zespot II: Stare Podgorze, Zabtocie, Mateczny, BkamaKopiec Krakusa,
Heltmana, cgs¢ Grzegoérzek Wschod i Grzegérzek Poéinoc, Staw Plesizio
(Ptaszow);

» zespot Il Zakrzéwek, Bbniki Zachdd, Przegorzaly Wschod i Przegorza-
ty Potudnie (Polnych Kwiatéw / Ks. J6zefa);

» zespot IV: Krowodrza Potudnie, potudniowaeéa Krowodrzy Wschod
i P6inoc, Azory Wschaod, pétnocnagsz Bronowic Matych Wschod, Krowodrza
Nowa Wi& (czs¢ zachodnia), Nowa WéePotudnie (czs¢ zachodnia), Mate
Btonia (czs¢ pétnocno-wschodnia), Czarna Wigzs¢ zachodnia);

» zespolt V: wszystkie jednostki urbanistyczne ,stafdpwej Huty, Na
Skarpie (taki Nowohuckie), Mogita (cgs¢ wschodnia);

» zesplt VI: Plaszow (Zalew Bagry), tereny przemysowkolejowe (Za-
rzecze, Rybitwy, Podgaje);

* zespot VII: Borek Faicki Wschod, tagiewniki (Sanktuarium Bego Mi-
losierdzia / Biate Morza);

e zespdt VIII: Nowa Huta-Krakow Wschdd: Kombinat HT3/Jogita
Wschdéd (czé¢ poédinocno-wschodnia, Pleszéw-Kujawy &2 poéinocna),
Branice (cz$¢ potnocnal’.

Ze wzgkdu na priorytetowe znaczenie dla przysztego rozwojasta roz-
patrzono take zagadnienia zwkane z rewitalizagj tzw. zespotéw nadez-
nych: fortow, parkéw rzecznych i kulturowych, odiesielorodzinnych z wiel-
kiej ptyty oraz przystankow kolejki miejskiej.

Zaden z wyznaczonych do rewitalizacji 8 zespotéwptsiada jednolitego
charakteru, w zwizku z czym zdecydowano o koniecaiopodziatu zespotéw
na wyr&niajace st podobszary o zbionej genezie historycznej, strukturze
przestrzennej i funkcjachzytkowych. Podziat taki umdiwit przeprowadzenie
szczegOtowychanaliz w ramach kazdego podobszaru, analizy SWOT
bedacej podstaw formutowaniaceldbw operacyjnychoraz stworzeni&oncep-
cji planu dziatan stuzacych osignieciu zatl@onych celéw. Cele i dziatania
operacyjne maj charakter strategiczny, a nie planistyczny izgtokresleniu
kierunku dalszego rozwoju danego zespotu. Stan@me jednoczsie punkt
wyjsciowy do opracowaniplanu docelowego

5.2.5. Projekty flagowe

W celu maliwie jak najszybszego pogjia dziata rewitalizacyjnych
W wyznaczonych zespotach, opracowano dla poszazggol podobszarow
koncepcje projektéw flagowych — majych za zadanie zainicjowanie procesu

1 BIG Staedtebau GmbH: G. Adamczyk-Arns, A. WojnarkaysE. Feresztyn, F. Hultsch,
F. Hultsch Miejski Program.., s. 48.
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rewitalizacji oraz zasygnalizowanie zarowno mieszien, jak i inwestorom
przyjetego kierunku pozytywnych przemian, stangwiwyraz powanych
zamiarow Urzdu Miasta w kwestii dalszej rewitalizacji (fot. 53.10).
Projekty flagowemaja takze za zadanie wywotanie tzwfektu kuli sniegowej
(spill-over), czyli pojawienia si pozytywnych zjawisk w zakresie odnowy
przestrzeni miejskiej, iywienia spotecznego i gospodarczego oraz poprawy
stanusrodowiska take w sisiedztwie realizowanego projektu. Réwnolegle do
wdrazania inicjupcych projektow flagowych, unitiwiajacych szybkie
zapobieganie procesom dalszej degradacji,gpostatyby dalsze komplekso-
we prace analityczne i planistyczne zwdne z procesem rewitalizacji,
prowadace do opracowania planu docelowego i koncepcji tdiiala po-
szczegoblnych podobszarow.

Fot. 5.9-5.10Jednym z projektéw flagowych w rejonie Staregadtia jest otoczenie Wawe

Realizowane sjuz zadania w ramach tego projektu: wprowadzaneasve elementy zagospoda-

rowania dawnego parkingu u stép Wawelu oraz bulwanad Wish, wspomagajce proce

odwracania si Starego Miasta do Wisly i zeliszenia atrakcyjnii przestrzeni publicznej c
miesakaw i turystdw. Zdicie: S. Kowara, 2010

Piotr Lorens przedsivzigcia inwestycyjne nazywane ,projektami flago-
wymi” okresla takze jako ,przedsiwziecia o znaczeniu kluczowym'majace
w wyniku realizacji w sposob skoordynowany i konkslewy przyspiesza
w spos6b skokowy procesy rozwojowe danego ob&zaru

Dla uzyskania mdiwie najbardziej zobiektywizowanego obrazu zjawisk
kryzysowych i ich oceny w analizowanych podobszaracaz stworzenia
efektywnych koncepcji projektéw flagowych, zastosow w uproszczonej
formie stworzoa w Stanach Zjednoczonych, a wykorzystywam Europie od
lat siedemdziegtych komparatywna analiz¢ uzyteczndici (utility analysis.
Metoda ta, stosowana w @bie nauk o systemach i ich wzajemnych paat

15 p. LorensNowe instrumenty ksztattowania przestrzeni publidzmgiasta [w:] M. Ko-
chanowski (red.)Przestrzé publiczna miasta postindustrialnegt&/arszawa 2005, s. 197.
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niach, jest cgsto wykorzystywana w planowaniu urbanistycznym opazy
sporadzaniu ocenysrodowiska, dla poréwnywania kryteriow jaladowych,
niewymiernych finansowo. Naitg podkréli¢, ze zasadniczym atutem zastoso-
wanej metody jest jej spojdf umaldiwiajaca w przejrzysty sposob analiz
sytuacji oraz podyie decyzji. Warunkiem koniecznym dla uzyskanianoulaj-
nych wynikow prowadzonej analizyzyteczndci jest przeprowadzanie jej dla
wszystkich analizowanych zespotow przezsam, osolg, stosujca do oceny
jednakowe kryteria, dysporaga duzym daiwiadczeniem w zakresie kwestii
urbanistycznych i zvgzanych z rewitalizagj(ryc. 5.2).

Na potrzeby analiz dokonywanych w poszczegolnyalfiopszarach wybra-
no takie zagadnienia poddawane ocenie, jak:

* przestrzenie publiczne (ulice, place, tereny paow

* struktura zabudowy (obiekty pod ochaokonserwatorski o wartgciach
historyczno-kulturowych, stan techniczny zabudostyktury wkasnéciowe);

 system komunikaciji i transportu (system komunikgcjblicznej, proble-
matyka miejsc parkingowych, infrastruktura techniy

» sSrodowisko (zanieczyszczenieodowiska, tereny zielone, zbiorniki i cieki
wodne);

» gospodarka (turystyka, ustugi, handel, przemyst);

* hauka, edukacja, kultura (szkoly #gze, instytucje badawcze, instytucje
kultury);

« infrastruktura socjalna (obiekty rekreacyjno-spowo przedszkola, szko-
ly, placéwki opieki zdrowotnej);

- sfera spoteczna (stopa bezrobocia, patologie spueprzespczaic)™.

Wymienione zagadnienia zostaly poddane ocenie, pasyosowaniu skali
od 1 do 8, gdzie najbardziej nasilone negatywnwigjea i problemy otrzymaty
ocere ,1". W podsumowaniu analizy wyszczegolniono trzgjbardziej pilne
problemy w kadym obszarze, czyli te zagadnienia, ktére otrzynoaigre ,1”,
22" 1,3" —tzw. gtdwne pola interwencji

Hierarchizacja gtéwnych pol interwencji dla posagpaeych podobszarow,
a co za tym idzie — zespotéw rewitalizacji, startavgiodstaw oceny projektow
zgtoszonych do programu rewitalizacji (w przggi 6 miesicy wplyrety do
Wydzialu Strategii i Rozwoju Krakowa 233 projektypod wzgkdem ich
zgodndci z zatazonymi gtdwnymi kierunkami dziafa Pomimo rénego stopnia
ich przygotowania, wszystkie zgtoszone projektytalyswiaczone do Miejskie-
go Programu Rewitalizacji, aby zobrazawamierzenia zwazane z rewitaliza-
Cja roznych instytucji i osob fizycznych.

16 B|G Stadedtebau GmbH: G. Adamczyk-Arns, A. Wojnaskay E. Feresztyn, F. Hultsch,
F. Hultsch Miejski Program.., s. 63.
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Ryc. 5.3. Projekty przewidziane do realizacji w zespole IV. Odcieniami koloru paczareego
oznaczono projekty prewidziane do realizacji w tmaie miasta, w WPI oraz zgtoszenie przez
jednostki miasta Krakowa, kolorem niebieskim projekty zgtoszone na kartach projektéw przez
szkoty wyzsze, instytucje kultury, nauki i organizacji pozatawe, kolorem fioletowym projekty
zgloszone na kartach projektéw przez spotdzielnie i preleidstwa oraz kolorem jasnozielonym
propozycje autoréw programuZrodio: BIG Stadedtebau GmbH: G. Adamczyk-Arns,
A. Wojnarowska, E. Feresztyn, F. Hultsch, F. Hultddigjski Program Rewitalizacji dla Miasta
Krakowa, pazdziernik 2008

Dla kazdego zespotu stworzono kstiwzgkdniajaca hastpujace projekty:

* projekty, ktorych realizagjprzewidziano w budicie Miasta Krakowa na
2007 r,;

* projekty, ktorych realizagjprzewidziano w WPI Miasta Krakowa na lata
2007-2016;

* projekty, ktére zostaty ztamne w Wydziale Strategii i Rozwoju Krakowa
w fazie opracowywania programu;

« projekty proponowane przez autoréw programu

Y Tanve, s. 64.
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Koncepcje projektéw flagowych tworzone byly w oparo analiz projek-
tow z wszystkich grup. Dla zgtoszonych projektoviprke weszty w skiad
proponowanych projektow flagowych, przeprowadzoneryfikack meryto-
ryczra. Na planach zespotow przestawiono wszystkie ptpj@k podziale na
grupy, poprzez nadanie im odpowiednich oznadadorystycznych (ryc. 5.3).

Dla wyboru projektéw flagowych postano sg nasgpujacymi kryteriami:

* zgodnd@¢ z zamierzeniami inwestycyjnymi miasta;

* zgodnd¢ z celami operacyjnymi programu;

» zgodnd¢ z gtdwnymi polami interwencji dla zespotu;

« interdyscyplinarny charakter projektu;

» uwarunkowania prawne (np. stan wtagriowy);

* zaskg oddziatywania projektu;

* stan przygotowania projektu;

» wykonalnd¢ (m. in. maliwos¢ pozyskiwanigrodkow bezzwrotnych).

Dla kazdego z zespotow rewitalizacji opracowano koncepdjal projek-
téw flagowych oraz opisano ich oddziatywania i ¢fek






RozDzIAL 6

ZAGRANICZNE PRZYKLADY PROGRAMOW REWITALIZACJI
ZDEGRADOW ANYCH OBSZAROW SRODMIEJSKICH
| HISTORYCZNYCH CENTROW MIAST

W krajach Europy Zachodniej dziatania na rzecz taigacji obszarow
srodmiejskich i staromiejskich padp juz w pocatku lat siedemdziestych
minionego stulecia. W giju ostatnich prawie 40 lat kraje te nie tylko wyqgma
waly specyficzne modele legislacyjno-organizacyie procesu rewitalizadji
ale przede wszystkim zdyly juz przepé caly cykl realizacji programéw
rewitalizacji, wycagajac wnioski do kolejnych dziatai wprowadzajc w nich
modyfikacje. Lata dziewtdziesiate XX w. to okres wigczenia st w nurt
proceséw odnowy miejskiej ta& miast krajow Europgrodkowo-Wschodniej,
0 specyficznych problemach zwanych z kilkudziegicioletnim funkcjonowa-
niem w realiach gospodarki socjalistyczne;.

Przedstawione w tym rozdziale dwa pierwsze przykiacbgramow rewita-
lizacji dotycz miast dawnego NRD — Poczdamu i Stralsundu. Miastzhod-
nich landéw Niemiec znalaztyespo 1990 r. w ztponej sytuacji: z jednej strony
uzyskaly maliwos¢ podicia dziatsh zmierzajcych do odbudowy tradyciji
i tozsamdci oraz wsparcie finansowe dla tych dziale strony rzdu federal-
nego i Unii Europejskiej, a z drugiej — stanw obliczu zjawiska wyludniania
sie¢ miast na dea skak, zwiazanego z odptywem miesai@w do landow
zachodniej cgci Niemiec. Zaprezentowane programy rewitalizagc®lamu
i Stralsundu to zapis wieloletnich, dramatyczny@jadnokrotnie zmagawtadz
miasta i dziatajcych na ich rzecz operatoréw rewitalizacji o resdig zatazo-
nych zamierze w zmieniajcych sk nieraz drastycznie zewmznych uwarun-
kowaniach spotecznych, finansowych i gospodarczifchypadek Poczdamu to
ponadto przykfad obecnych dziateewitalizacji, zmierzajcych do przywréce-
nia miastu (celowo niszczonej przez ostatnie kikasht lat) tazsamdci, m. in.
poprzez proces ,odwracania miasta twadgo wody”. Tego typu dziatania
zmierzajce do powrotu do ,korzeni” miasta, baztg na odnowie zwikow
miasta z wod, stanowd réwniez podstaw procesu rewitalizacji obszaréw
staromiejskich Gandawy.

! Rozwizania przyite w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech przedsiano w ksizce
S. Koztowskiego, A. WojnarowskiejRewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich.
Zagadnienia teoretyczneddz 2011, rozdz. 5.
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Ostatnie lata, po 2004 r., zaowocowalty @gzonymi maliwosciami dzia-
tan naprawczych dzki ,zastrzykowi” finansowego wsparcia UE taku na-
szych potudniowychasiadéw — w Czechach, naggfzech i Stowacji. Przykia-
dy podejmowanych tam dziadtarewitalizacji miejskiej dotycg tworzenia
wysokiej jakdci przestrzeni publicznej w centralnych strefactashi stuaacej
nie tylko poprawie jakéci zycia mieszkacow, ale take podniesieniu konku-
rencyjngci miast na arenie rulzynarodowej oraz budowie nowegiezki
rozwojowej w warunkach globalnej gospodarki.

Zaprezentowane przyktady zagranicznych programawmitazacji 1 po-
twierdzeniem unikatow&ei i niepowtarzalngci takich programéw: pomimo
oczywistych, ,technicznych” podohistw w konstrukciji programow, wynikag
cych z charakteru planowania strategicznego i mooejanych w jego ramach
krokow, kady z nich jest odzwierciedleniem szczegoélnych, lokeh uwarun-
kowan w postaci potencjatow i deficytow sytuacji gjowej oraz maliwosci
realizacji zataonych zada. W kazdym z nich czytelneasspecyficzne potrzeby
miasta, ktore staly sipodstaw okreslenia priorytetdw procesu rewitalizaciji,
wyznaczagc wiodacy kierunek dziata.

Ponizszy przegld — pomimo 1 ze wspomnianych wzgllow nie mae stu-
zy¢ jako zbior modeli do powielania, stan@éwinaze inspiracg w tworzeniu
programow rewitalizacji w Polsce, na zasadzie pargnalogii, dotyczych
zarOwno przyjtych rozwazan planistycznych, jak i sposobdéw ich wdaaia.
Przede wszystkim zepowinien by lekcja wytrwatcsci dla wiadz lokalnych,
projektantéw i lokalnych spoteczém w realizacji zatlaonych zamierziéw celu
budowy nowego, atrakcyjnegoodowiska miejskiego.

6.1. Poczdam — przywracanie tesamaci miasta

Poczdam to miasto ligze nieco ponad 150 tys. miesakaw, potazone ok.
25 km na potudniowy zachdd od Berlina, nad szekweh. Od 1989 r. petni on
funkcje stolicy kraju zwiazkowego Brandenburgii. Pod wedkem kulturowym
miasto stynie przede wszystkim jako miejsce lokadjz rezydenciji krola
pruskiego Fryderyka Wielkiego — parku i patacu Sansi, zabytku znajdage-
go sk na Licie DziedzictwaSwiatowego UNESCO. Poczdam posiada rownie
dwa historyczne rynki miejskie (Stary RynekAie Markti Nowy Rynek
— Neue MarK}, zachowane bramy miejskie oraz barokaabudow, ktére to
zabytki w ostatnich latach zagy zyskiwa nowy blask dziki prowadzonym
projektom rewitalizacji.

Podczas nalotéw alianckich w 1945 r. zbombardowarsiata diua cz$¢
historycznej zabudowy Poczdamu, w tymzalpatac Krolewski $tadtschlogs
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zlokalizowany w rejonie Starego Rynku. W okresievpennym w bezpgoed-
nim ssiedztwie miasta przebiegat mur oddzigtyj Berlin Zachodni od
pozostatego terenu Niemieckiej Republiki Demokratyg. Wiadze komuni-
styczne w okresie powojennymazyly do usungcia sladéw dziedzictwa
pruskiego, nie podejmag odbudowy zburzonych podczas wojny historycznych
obiektow oraz zasgpujac zabytkows zabudow nowymi budynkami. Dzielnice,
takie jak kwartat holenderskHpllandisches Viertglczy tereny historycznego
srédmiescia — barokowej rozbudowy miast®grocke Stadterweiterupgnie
byly poddawane remontom i konserwacji (fot. 6.1)6Miejscowi urbarici

i architekci podejmowali aktywne starania na rzeczyskania przez miasto
historycznego centrum juw latach radéw komunistycznych, co jednak nie
doprowadzito dozadnych efektéw planistycznych, a jedynie zaowocowat
reperkusjami karnymi dla najbardziej zaamg@anych osob.

Sytuacja zmienita gidopiero po 1990 r., po zjednoczeniu Niemiec, kiexly
lokalne wtadze i spoteczhg przy znaczcym zaangzowaniu srodowisk
profesjonalnych, poelly dziatania na rzecz rewitalizacji historycznychsaa-
réw miasta. Na znakadnaosci do przysziej odbudowy patacu Krélewskiego
i przywrdcenia tadu przestrzennego zaburzonego @Sk powojennym, was
siedztwie miejsca lokalizacji patacu wzniesiono tygasowy obiekt teatru.

Fot. 6.1-6.2. Staromiejska zabudowa Poczdamu diawiea jeszcze znajdowalg sv przewaa-
ficej czsci w stanie skrajnej degradacii technicznej.e£d: A. Wojnarowska, 2004

W 1991 r. powolano operatora rewitalizacjiSanierungstrager Potsdam
W wyniku podgtych intensywnych dziatana rzecz odnowy miasta, Poczdam
mogt stara sie o tytut gospodarza Krajowej Wystawy OgrodnicZ@jiidesgar-
tenschaly w 2001 r. Organizacja wystawy miata na celu wzniegie funkcji
metropolitalnych miasta,elbacego stolig regionu, przyczyniag sk w istotny
sposob do budowy wizerunku odnowionego historycanggdmigicia jako
atrakcyjnego, nowoczesnego centrum miejskieggdadego wyznacznikiem
tozsamdci miasta zaréwno dla mieszi@w, jak i turystow.
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Dzigki inwestycjom zwazanym z wystaw powstato wiele nowych i zrewi-
talizowanych terendw rekreacyjnych i zielonych madka oraz otaczagymi
miasto jeziorami. W ramach tych dziataloprowadzono do upag@kowania
istnieacych zdegradowanych terenéw zielonych w centrunstaigsrodmiesciu
oraz do stworzenia nowychazc do pohczenia ich powszaniami pieszymi
w spéjny system. Zrealizowano w tym celu nowy npisszy hczacy Freund-
schaftsinsel, gdzie zlokalizowany jest Ogrod Batany, z nabrzeem w %-
siedztwie Starego Miasta (ryc. 6.1).

NEUE A
narker LN
]
y

Ryc. 6.1. Rewitalizacja obszaréw zielonych w ramdzlatai zwiagzanych z organizagjPotsdam
BUGA (Bundesgartenschau) 200Zr6dto: Sanierungstrager Potsdafotsdam BUGA 2001,
Histeche Innenstadt. Orte am Fla#D01

W 2004 r. program rewitalizacji obszar&nodmiejskich i staromiejskich
Poczdamu obejmowat napuijace tereny (ryc. 6.2):

* | — Hollandisches Viertelobszar rewitalizacji: Dzielnica Holenderska);

* Il — Il. Barocke Stadterweiterungobszar rewitalizacji: Dzielnica Ba-
rokowa);

* Il — Potsdamer Mittéobszar rewitalizacji: Centrum Poczdamu).
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Tereny wymagajace
dziatan porzadkujacych
strukture zabudowy
Obszary

nowej zabudowy

Parcele objete
dziataniami
rewitalizacyjnymi

Przestrzenie publiczne
objete rewitalizacja.
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Ryc. 6.2. Obszar rewitalizacji obszaréw staromiejsk srédmiejskich Poczdamu, stan w styczniu

2004 roku. | —Hollandisches Viertelll — 1. Barocke Erweitenrunglll — Potsdamer Mitte

Zrodio:  Sanierungstrager PotsdarRptsdam — Innenstadt. Stand der Erneuerung in der
saniersagnd Entwicklungsgebiete?004

Obszary rewitalizacji Dzielnica Barokowa i Dzielni@ Holenderska: Ba-
rocke Stadterweiterurfgi Hollandisches Viertel Teren ten zostat ustanowiony
jako obszar rewitalizacji w 1992 r., obejracjwieksza¢ srodmiescia Poczda-
mu. Gtéwnym celem rewitalizacji byto ponownezywienie srédmigicia
i historycznego centrum miasta — poprzez odpnadegradowanych zasobow
budowlanych i przestrzeni publicznych, stworzeniekcyjnego miejsca za-
mieszkania, pracy i rekreacji dla miesz&aw i odwiedzajcych, przy jednocze-
snym odzyskaniu architektonicznych i urbanistycinyeartgci kulturowych.
Istotnym walorem programu bylo zapewnienie detaielom nieruchomgzi

2 Historia zatgenia miasta sfja 993 r. Okres intensywnego rozwoju Poczdamu @dgma
XVIII w., kiedy to nastpity dwa znaczne powkszenia obszaru miasta — pierwsze w latach 1721—
1725 i drugie porgdzy rokiem 1733 r. i 1740 lad 6wczesnych muréw miejskich widoczny jest
dzisiaj w przebiegu diej promenady na pétnoc i zachéd od Dzielnicy Barodjow
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mozliwosci skorzystania ze wsparcia finansowego funduseert@nych i kra-
jowych (Landes- und Bundesmityel

Projekty zwizane z doprowadzeniem do ponownego wypetnieniazmies
kancami terenéwsrodmiejskich wazaty se w tym przypadkuscisle z zadaniami
ochrony dziedzictwa kulturowego — poprzez adaptaagobdéw budowlanych do
wspotczesnych funkcji, z zachowaniem i podl@riem historycznych waroi.
Jako podstawosyv zasaq ksztattowania funkcji obszaru przyp utrzymanie
tradycyjnej dla tego rejonu miasta funkcji miesgzanezamieszkania, pracy,
handlu, ustug i turystyki. Minimum potowa powierzthuzytkowej kazdego
Z oObgtych rewitalizacy rejonéw zostata przeznaczona na cele mieszkaniowe.
Zalozono réwnie koniecznéé wprowadzenia jak najbardziejaorodnej oferty
handlowej i ustugowej, dla stworzenia atrakcyjneptkoferty w stosunku do
dwych zadaszonych marketow. Znacy nacisk potaono take na aywienie
zycia spotecznego i kulturalnego, poprzez poidj inicjatyw na rzecz nmiiwosci
spedzania wolnego czasu, zapewnienie nowych lokali ewitalizowanych
obiektach zespotom muzycznym i teatralnym, odnotbiektéw szkolnych i nowe
wyposaenie boisk sportowych, remontydaiotow i domoéw spotecznych.

W momencie podgia rewitalizacji, a 80% zasobow budowlanych znaj-
dowato s¢ w ztym stanie technicznym. Wiele z budynkéw staiyppustostany.

Fot. 6.3-6.4. Z ogromndbatdcia w odniesieniu do detalu i materiatu nawierzchniaten
architektury i zieleni zagospodarowano zaréwno §trzenie publiczne, jak i prywatne dziettz.
Zdgcie: J. Wesotowski, 2004

3 Sanierungstrager Potsdafgtsdam — Innenstadt. Stand der Erneuerung in @eiegings-
und Entwicklungsgebiete®004.
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Do 2004 r. wyremontowano od podstaw 300 z 600zawigch na tym obszarze
budynkoéw historycznych, odnowiono place i ulice t(f6.3—-6.4). kcznie
modernizacji poddano 70% przestrzeni publicznyalorzac atrakcyjne prome-
nady i miejsca spotké.

Dzielnica Holenderska obejmuje cztery bloki urbgmizne,o charaktery-
stycznych budynkach w stylu holenderskim, z czemyaegty (fot. 6.5-6.8).
Zabudowa tego rejonu powstata peday 1734 r. a 1742 r., w okresie drugiej
rozbudowy miasta. Dzielnica Holenderska powstalo jsamowystarczalny
obszar zamieszkania i pracy, dlatega ve jej rewitalizacji jako nadr@ma
zasad przyjeto ,zabudow w zieleni” (Das rote Viertel am griinen P13tz

Fot. 6.56.6. Dzielnica Holenderska: zabudowa kwartatow veida od strony ulicy tworzy zwa
[@ek. Zdjecie: J. Wesotowski, 2004

Fot. 6.7-6.8. Dzielnica Holenderska: weetvmach kwartatow natomiast wytworzono przestize
sasiedzkie i prywatne, dage poczucie kameralgc pomimo zamieszkiwania w centrum miasta.
Zdjcie: J. Wesotowski, 2004

4 BIG, SES, Sanierungstragétyriick in die Stadt. Beispiele der StadterneuerimBran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-ArfPaisdam 2004.

5 Sanierungstrager Potsdalieen, Prozesse, Projekte. Schritte der Erneuertiilge Werk-
stattausstellung zur Erneuerung der Potsdamer Iataeit. Der Prozesd995.
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W parterach budynkéw zlokalizowano sklepy i kawiarma pétrach mieszka-
nia. Tereny pongdzy budynkami stanowiogrody prywatne, prz&jia i ziele.

Istotnym elementem programu byta 2akkonieczna reorganizacja systemu
komunikacji kotowej, zmierzaga do eliminacji z obszaru zabytkowego
srddmiescia ruchu tranzytowego, stworzenia pasgieszych, ulic o ruchu
uspokojonym oraz placéw dephych dla ruchu pieszego. Przewidziano miejsca
lokalizacji parkingéw i garay wielopoziomowych. Priorytetem byto zapewnie-
nie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych dla srkaicow — wyznaczono
w tym celu pasy postojowe w ramach istgigich ulic, prowadacych obecnie
jedynie ruch docelowy lokalny. €& miejsc parkingowych, shacych miesz-
kancom zostala tate zaprojektowana w granicach poszczegdlnych poses;ji

Wspoiczesne standardy mieszkaniowe odbiegapcznie od warunkow,
jakie mae zazwyczaj zaoferowazwarta miejska historyczna zabudowa
mieszkaniowa. Powszechny jest brak w rejonach tggo zabudowy terenow
zieleni, miejsc rekreacji i wypoczynku dla dzieatlarostych oraz wkxiwego
doswietlenia i przewietrzania. W Poczdamie znalezidoonpromis pomidzy
kwestiami zachowania dziedzictwa kulturowego a shepiem atrakcyjnych
warunkoéw mieszkaniowych, ktore stanowityby atrakagyjalternatyve dla
zamieszkania na peryferiach miasta i pragongty do rewitalizowanych obsza-
réw nowych mieszkaow.

Fot. 6.9-6.10. Wetrza dziedaicoéw oferuj niezapomniane weania estetyczne d#i wykorzy-
staniu wieloplanowgi, interesujcych zestawig brylowych, materiatowych i kolorystycznych
oraz wprowadzeniu zieleni viriéj formie. Zdgcie: J. Wesotowski, 2004



6.1. Poczdam — przywracanie$amdci miasta 173

Elewacje historycznych kamienic, przylegzg do ulic, odtworzono z da
pieczotowitgcia w ksztatcie historycznym. Natomiast w sposéb nowskd
rozwiazano wrtrza kwartatbw zabudowy — usgto obiekty substandardowe
— dawne oficyny, budynki gospodarcze i komorki, skayjac w ten sposéb
przestrzé umazliwiajaca wprowadzenie nowego sposobu zagospodarowania
(fot. 6.9-6.10).

Stworzono tereny rekreacji i wypoczynku oraz tergogpodarcze, skace
mieszkacom ssiadupcych budynkéw, wyposajac je w elementy malej
architektury, place zabaw i ziéleWszystkie te dziatania przeprowadzano na
bazie szczegdtowych projektow urbanistycznych, oprgywanych w ramach
programu rewitalizaciji.

Przy niektorych budynkach wygospodarowano taraegrodki, oferujce
niepowtarzalne mgiwosci posiadania wlasnej przestrzeni otwartej w centru
miasta (fot. 6.11-6.12). Wprowadzono #zaknowe budynki, o skali i materiale
budowlanym odpowiadagym otaczajcym budynkom, przewaie o charakte-
rze ustugowym — hotele, male obiekty biurowe, pvade, obiekty infrastruktu-
ry spotecznej.

Fot. 6.11-6.12. We watrzach kwartatow zlokalizowane sbiekty mieszkalne, ustugowe i biuro
po lewej siedziba firmy operatorskiej rewitalizacpo prawej hotel. Zdgie: J. Wesotowski,
A. Wojnarowska, 2004

We wretrzach podworek — nawet tych najmniejszych o charak studni —
wykorzystano kady metr kwadratowy, wprowadzgj zieley, nowe nawierzch-
nie oraz zharmonizowane z otoczeniem elementy naathitektury. W tych
kameralnych przestrzeniachesto zlokalizowaly s punkty matej gastronomii
— kluby, puby i kawiarenki, gsto oferujce zaledwie kilka miejsc dla klientow
(fot. 6.13-6.14).
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Fot. 6.13-6.14. Nawet najmniejsze przestrzeniskigh prze§¢ pomidzy budynkami i studnio-
wych podwérek zostaly zagospodarowane w atrakcgposob i st mieszkacom jako miejsce
wypoczynku i rowli. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2004

Obszar rewitalizacji centrum Poczdamu: Potsdamer Mitte Historycz-
nym centrum Poczdamu jest Stary Rynek, do czasojmywn wzniesionym
w 1662 r. patacem krolewskim. Od panowania Frydamkelkiego patac petnit
funkcje zimowej rezydencji krolow pruskich. Stary Ryneksta w 1754 r.
przeksztatlcony w nowoczesny plac miejski. Frontgymkéw potaonych przy
placu wzorowano na rzymskich patacach miejskichad®&rolewski, ratusz,
kosciét i patac Barberini utworzyhgciany placu, w ktérego centrum znajdowat
sie obelisk.

Ruiny patacu, zbombardowanego w 1945 r., przetndahl 961 r., kiedy to
zostaly rozebrane przez o6wczesne wladze NRD. WeHatkedemdziesiych
w miejscu dawnego patacu utworzono przeskalowameiggania komunika-
cyjne, co zniszczylo historyczne zaémie urbanistyczne Starego Rynku, a jed-
noczénie zycie spoteczne w tym rejonie — Stary Rynek byt zewvslubionym
miejscem spotkazaréwno mieszkecow, jak i odwiedzajcych.

Obszar rewitalizacji centrum Poczdarobejmuje dwa historyczne place:
Stary Rynek i Nowy Rynek oraz kwartadgodmiejskie, ograniczone od potnocy
i zachodu liny zachodniej agci dawnych kanatéw miejskich. W 2002 r. zre-
konstruowano Portal Fortuny pochady z 1701 £, co stanowito pierwszy krok
w kierunku odbudowy tego rejonu. Podstawowym celmwitalizacji tego

6 Sanierungstrager PotsdaRgtsdam Bundesgartenschau 2001, Historische InadhsDrte
am Fluss2001.
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obszaru jest odzyskanie historycznych wanitqorzestrzennych, kulturowych
i spotecznych oraz nadanie temu miejscu wspoétczdgsriynkcji. Miasto ma
szang odzysk& w ten sposobiwiadectwo swojej historii i naigtej rangi

centrum ogolnomiejskie (fot. 6.15—6.18).

Fot. 6.15-6.16. Po lewej: rejon Nowego Rynku rowrziestat poddany dziataniom rewitalizacyj-

nym w zakresie odnowy przestrzeni publicznej oradyionkéw: przeprowadzono modernija

nawierzchni, remonty obiektéw oraz wprowadzono saxabudow. Po prawej: fstoryczne

zdjecie patacu Krolewskiego, wyeksponowane na StarymkByw miejscu dawnej lokalizacji
pataddijccie: A. Wojnarowska, 2004

Fot. 6.17-6.18. Centrum miasta zostalo w czasach NiRBdane pmrksztalceniom, kt6
calkowicie zniszczyly jego historyczny wyraz przestrzenmyssiedztwie zabytkowych obiekic
wprowadzono niskiej jaki archtektur modernistycza, zaburzono proporcje przestrz
poprzez wprowadzenie przeskalowanych obiektéow wysp&wych oraz —przede wszystkil

— rozcéto struktug miasta arteni i weztem komunikacyjnym. Zdgie: A. Wojnarowska, 2004

W nadchodzcych latach w miejscu dawnej lokalizacji pataculéwiskiego
ma powstd nowoczesny obiekt Parlamentu Brandenburgii. Buklytem ma
odtwarz& w planie i kubaturze historyczny obiekt patacualngke w nowocze-
snej formie architektonicznej

" http://www.potsdam.de/cms/beitrag/10000933/26998/2009.
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Waznym elementem przestrzennego uktadu historyczn@ggamiescia
Poczdamu byty kanaty wodnegdace charakterystycznym elementem Dzielnicy
Barokowej. W 1722 r. krél Fryderyk Wilhelm | polégirzeksztatai weczeniej-
sze rowy wypetnione wadw kanaty na wzér holenderski. W okresie po Il woj-
nie swiatowej zostaly one przekryte i w ich miejscu steamo nowe arterie
komunikacyjne. W programie rewitalizacji przewidzia odzyskanie kanatéw
jako istotnego elementuzsamdci miasta (fot. 6.19—-6.20).

Fot. 6.196.20. W ramach programu rewitalizacji zrealizowammjekt przywrdocenia mias
historycznych kanatéw — przez ostatnie kilkadziekit przebiegataetly arteria komunikacyjna.
Zdgcie: A. Wojnarowska, 2004

Duza czs¢ dawnych kanatow zlokalizowana jest w obszarze tediacji
historycznego centrum miasta. W 2001 r. utworzowomagto nowy obszar
rewitalizacji Am Kanal-Stadtmauedzigki czemu rewitalizagj objetych zostato
— facznie z odcinkami znajdagymi sk w obszarze centrum — ponad 80%
dawnych kanatéw. Zaplanowano ponowne odkrycie kamato pocigato za
soly konieczné¢ przebudowy biegreych w tym miejscu ulic i przywrdcenia im
srodmiejskiego charakteru. Niestety nie zostaly anstruowane historyczne
piekne mosty — w ramach prac rewitalizacyjnych zbudmwvaowoczesne ktadki
piesze. Wzdt nabrzey nasadzono nowe drzewa, ktére w przyszatodtworz
dawny krajobraz bulwaréw nad wad
Kolejnym celem rewitalizacji tego obszaru jest kemgacja pozostaoi
barokowych muréw miejskich oraz udgsthienie ich dla publiczrigi. Przewi-
dziano take rewitalizacg nabrzey rzeki i przystani, od égia kanatéw do teatru
w centrum miasta, wykorzystanie tych terenéw jal@onych i rekreacyjnych
oraz poidczenie obszaru rewitalizacBchiffbauergassea pdrednictwem nad-
rzecznych pasg pieszych i bulwaréw nad kanatami z centrum miagteund-
schaftsinsél

8 http://www.stadtkanal.potsdam.com, 09.2009.
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6.2. Stralsund — d@ywianie Starego Miasta

Przyktad rewitalizacji miasta Stralsund bardzo delwbrazuje konieczié
elastycznéci programoéw rewitalizacji — reagowania na zmiequajs¢ uwarun-
kowania zewgtrzne, wag partycypacji spotecznej w cdlo procesu odnowy
oraz roli operatora rewitalizacji jako jednostkinathjacej program.

Miasto Stralsund, polmne w potnhocno-wschodniej €xi Niemiec, nad
Morzem Baltyckim, nalgy obecnie do najcenniejszych miast historycznych
tego rejonu Niemiec. 3w 1962 r., w czasach gdy miasto znajdowatorns
terenie NRD, w cakzi objete zostato wpisem do rejestru zabytkéw. Stralsund
jest jednym z miast dawnej Hanzy — okres jego raoakwrzypadt na XIV w.

i XV w. Posiada on rozlegte, o zachowanym histonyew rozplanowaniu
urbanistycznym Stare Miasto, patme malowniczo na otoczonej wpd
wyspie, co dodatkowo podkia walory jego historycznej architektury
i eksponuje pikna sylwet miasta z licznymi wigami gotyckich kéciotow.
W 1992 r. Stare Miasto w Stralsundzie uzyskato wpasList Dziedzictwa
Swiatowego UNESCO.

W chwili zjednoczenia Niemiec w 1990 r., miasto jdosvato s¢ w stanie
upadku i zaniedbania — gksza¢ historycznej zabudowy znajdowata sv bar-
dzo zlym stanie technicznym, przestrzaubliczna ulegta degradaciji, pojawity
si¢ takze — wraz z przemianami ustrojowymi — problemy natspotecznej i
gospodarczej (fot. 6.21-6.22). Podupadajcentrum miasta zaga sic wylud-
nia¢, a postpujaca degradacja tkanki budowlanej powodowata eitkanhkuren-
cyjnaosci centrum jako miejsca zamieszkania i rekreaecpwadac do odptywu
mieszkacow, inwestoréw i turystow.

Rewitalizacja Starego Miasta w Stralsundziezpoczla sk jeszcze przed
zjednoczeniem Niemiec — w 1990 r. Stralsund jakimgez péciu wytypowa-
nych historycznych miast NRD aity zostal programenMiasta modelowge
w ramach ktorego wtadze RFN subwencjonowaty procesjtalizacii.

Dla wdrazania programu rewitalizacji powotano spgtloperatorsko-po-
wierniczz pomikdzy miastem Stralsund a fiamBIG-Staedtebau — Spatk
Odnowy Miasta Stralsund SES

Od samego poatku dziatah — juz na etapie planistycznym — podstavaow
rolg w procesie rewitalizacji odgrywata lokalna spotesz. Plan docelowy
sporadzono tzw.metoda moderacji, przy zaangaowaniu cztonkow organizacji

° Programem rewitalizacji offio caly obszar Starego Miasta, licy 56,4 ha powierzchni
i 6000 mieszkacow w 1990 r.

10 Zadania i ra} firm operatorsko-powierniczych oméwiono w &sie S. Kozlowskiego
i A. WojnarowskiejRewitaizacja..
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spotecznych, wladz miasta oraz ugrupéawmlitycznych, z udziatem eksper-
tébw poszczegolnych dziedzin zwianych z odnow miejsky, takich jak:
transport, infrastruktura techniczna, budownictwohrona zabytkow, ksztat-
towaniesrodowiska, lokalizacja funkcji zytkowych, ksztattowanie wizerunku
miasta itd.

Fot. 6.21-6.22. W bocznych ulicach miasta nadalaévisieuzytkowane budynki, puste parcele
oraz obiekty przeznaczone ddidrki. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2006

W ramach | etapu prac odnowiono na Staryméblie dwie ulice oraz za-
bezpieczono 350 zabytkowych obiektéw zagroych zawaleniem (fot. 6.23—
6.24). W okresie tym prowadzono gléwnie pojedynquejekty — przede
wszystkim ze wzgidu na problemy wiassoiowe — po 1990 r. prawie 80%
obiektow na Starym Migie dotyczyly procesy o uchylenie wprowadzonych za
czasOw NRD wywtaszcrewtascicieli.

Wieksze strategie odnowy zata wprowadza w latach 1996-1997, po
uregulowaniu stanu wilasf@ wiekszasci nieruchoméci. Pierwsz wieksz
akcjp na rzecz rewitalizacji Starego Miasta byt progr@fensywna Starowka
W tym okresie podstawowym problemem stalp mistoszenie Starego Miasta
— odptyw ludndci i handlu detalicznego zaréwno do innych dzielmiobrbie
miasta, jak i na tereny podmiejskie. Nowym zjaweskibyto take wyludnianie
sie miast wskutek odptywu luddoi — i to przewanie z grup miodszych
wiekowo i czynnych zawodowo — do ofefoych atrakcyjniejsze warunki
zatrudnienia landow zachodnich.

Nalezy podkréli¢ wag:, jaka ma dla procesu rewitalizacji centrum zinte-
growane planowanie dzigtav skali caltego miasta — prawa rynku spowodowaty
w Stralsundzie odptyw handlu z dzielnicy staronkiagsdo supermarketow na
przedmidciach, poniewa powstato tam znacznie wdej powierzchni han-
dlowej niz przewidziano w planie docelowym. Liczba miesiz&éw Starego
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Fot. 6.23-6.24 Ratusz, zabytkowe kamieniczki wasgadupcych z rynkiem uliczkach or

przestrzenie publiczney §uz bardzo starannie odrestaurowane.cZidj z 2006 rpokazuj piyte

rynku zagta jeszcze przez parking, w sytuacji niewystargzej wowczas jeszcze Hoi miejsc
parkingowych na oliaeh centrum. Zdgie: A. Wojnarowska, 2006

Miasta zmniejszyta siw tym okresie o potow Rewitalizacja miasta wkroczyta
w trudny okres tate pod wzgtdem finansowym — zakeozeniu ulegt program
Miasta Modelowd Stralsund zostat oy klasycznym radowym programem
rewitalizaciji.

Aby pomimo nzszych subwencji oggna¢ pozytywne rezultaty dziatarewi-
talizacji, firma operatorska opracowata rpstrategt, angaujaca w wigkszym
stopniu mieszkacow i prywatnych inwestorow. Zastosowano intensyjazy
marketing programu rewitalizacji, w ramach strate@fensywna Staroéwka
Podstawowym zaleniem nowej akcji bylo zwkszenie liczby inwestycji
prywatnych dziki stworzeniu dogodnych warunkéw inwestorom

W ramach strategii utworzono mapotdzielnt mieszkaniow do remontu
mieszk& na zasadzie samopomocy, zorganizowano centrumagiam handlu
dla matych przedsbiorstw, podgto finansowe wsparcie renowacji zabytkowych
elewacji budynkow, a take akcje budowy mieszkastudenckich oraz akcje
promocyjneDobra reklamaZabytkowe drzwii Czyste Stare Miasto

Najwazniejszym projektem program@fensywna Staréwkéyta odnowa
gtdbwnego pasal pieszego — handlowej ulicy Starego Miasta wrprzglegtymi
ulicami — obejmujca nie tylko uktad uliczny, ale ta& remont elewacji budyn-
kow przylegajacych do pasal. Wszystkie prace renowacyjnecznie z przeto-
zeniem infrastruktury technicznej wykonano bez komiekci zamykania fun-
kcjonujacych w tym rejonie placéwek handlowych. Wspieraakré¢ jednocze-
$nie prywatne dziatania remontowe i modernizacyjbektow na catym obsza-
rze Starego Miasta.

111 eben, Wohnen, Arbeiten in der Altstadt. 10 Jaheglt®rneuerung Hansestadt Stralsund
SES - Stadterneuerungsgesellschaft Stralsund G203,
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Zrealizowany program nie rozazat jednak najwikszego problemu Stare-
go Miasta — braku mieszkadw i odbiorcoéw ustug. Dla poprawy tej sytuacji
podjcto nowy program -Ofensywa 2001 — Ludzie na Starym ddie W pro-
gramie tym zdecydowano prayj zasad skoncentrowanigrodkéw pomoco-
wych na dziataniach o jak najwgzym wskaniku efektywndci — tzn. wesprae
mozliwie jak najwicksz liczbe inwestoréw prywatnych, przede wszystking za
projekty, ktore mialy szargsprzycagna¢ jak najwiksz liczbe mieszkacow
i uzytkownikow na Stare Miasto. Interegaym rozwizaniem jest np. moderni-
zacja obiektow prywatnych, gdzie jako warunek uayéit kredytdw ogsto
zamiast wlasnego wkiladu finansowego akceptowanyirdmgwidualny wkitad
pracy wiagcicieli (fot. 6.25-6.26).

Fot. 6.25-6.26. Podstawowym celem rewitalizacjiobponowne przyapniccie mieszkacow
i uzytkownikéw do Starego Miasta. Realizacji tego celuzydo stworzenie atradyjnej oferty
mieszkaniowej i handlowo-ustugowej w tejefzi miasta, jak i liczne programy oraakcje
promacyjne wdraane przez operatora rewitalizacji. Naeoiljl po lewej stronie: pagahandiow
w ratuszu, po prawej: plakaty reklamowe rewitaljzae sasiedztwie realizowanego projel
budowy kubaturowego parkinguwakum. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2006

W ramach nowego programu przeprowadzono dziatara@cen na celu
wzmocnienie roli gtbwnego staromiejskiegag handlowego:

 akcjaNowe podwdrza — krétkie drogi piesze

* wspieranie prac renowacyjnych czterech kamienig plizy Ossenreyera;

* koncepcja planistyczna nowego wystroju Starego Rynk

» koncepcja planistyczna dla parteru historycznegosea z lokalizag
handlu detalicznego;

» koncepcja planistyczna dla handlu detalicznego varkale nr 17, poto-
zonym na potudnie od ratusza,
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» koncepcja systemu parkowania na Starym Miescieielgtd celem jest
Zlokalizowanie garay podziemnych w pewnej odleglt od rynku, aby samo
centrum funkcjonowato jako strefa ruchu pieszegalnym z projektow wspie-
rajacych & koncepag byt wybudowany przez SES garprzy Knieperwall, z 45
mieszkaniami na plycie gana, ktére zrealizowali prywatni inwestorzy

Dla przychgniecia turystow miasto potrzebowalo — poza oczywistym
atutem, jakim jest historyczne Stare Miasto — pktojeflagowego, ktory uzu-
petnitby ofert turystyczm i kulturalm. Obszarem rozwojowym, wytypowanym
do lokalizacji takiej inwestycji okazaly eitereny portowe Stralsundu. Firmie
operatorskiej udato sido 1998 r. zakupiwszystkie parcele na tym terenie pod
budowe nowej, duej inwestycji petricej funkcg magnesu dla calego miasta
i regionu — drugiego obiektu znanego Stralsundzkibfuzeum Morza, tzw.
Ozeaneum (fot. 6.27-6.28).

Fot. 6.27-6.28. Zdfia sprzed kilku lat pokazayjstan braku zagosparowania przestrze
w sgsiedztwie portu —obecnie w tym miejscu zloklizowany jest (gcip po prawej stroni
budynek nowego O@eam. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2006

Projekt muzeum powstat w wyniku rozstrzygria konkursu archiekto-
nicznego o zasgu europejskim, co zapewnito odpowiednio wysoki ipor
merytoryczny projektu, wykonanego przez biuro Bebhii Partnerzy. Muzeum
otwarto w 2008 r. i od tej pory wagju dwoch lat zwiedzito go ponad 1 000 000
0s6i®.

12 G. Adamczyk-Arns,Rewitalizacja Starego Miasta w Stralsundzie 1990—2008]
B. Walczak (red.),Rewitalizacja — néik tesamdci i rozwoju obszaréw metropolitalnych
International Conference Prorevita 2006, £@007.

18 http:/AMww.ozeaneum.de, 12.2009.
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Najwazniejszym sukcesem rewitalizacji Stralsundu jesbzapznaczcymi
pozytywnymi zmianami w stanie zabudowygrodowiska miejskiego — przede
wszystkim doprowadzenie do wzrostu liczby miesdéav na Starym Migie
(fot. 6.29-6.32).

Program rewitalizacji Stralsundu wyiriony zostat przez Niemiecki
Fundusz Ochrony Zabytkow ziotym medalem.

Fot. 6.29-6.30. Die znaczenie przywkuje st do atrakcyjnéci przestrzeni publicznej i jej
indywidualizacji — ro¢ taka odgrywaji ciekawe rozwjzania uksztattowania terenu, starannie
zaprojektowana i wykonana posadzka z kostki gramjooraz elementy rzbiarskie. Zdgcie:

A. Wojnarowska, 2006

Fot. 6.31-6.32. Uwagzwraca niezwykla umiejnos¢ taczenia zabudowy nowej i zabytkej:
podporadkowanie historycznym liniom zabudowy i gabarytorysakaciowym, przy zastosowa-
niggyka architektury wspotczesnej. Zdie: A. Wojnarowska, 2006
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6.3. Gandawa — powrét do historycznej kolebki miast
Odtworzenie historycznego biegu kanatu Nederschelde

Miasto Gandawa jest najmniej znane na areniedmgnarodowej z fla-
mandzkich miast o profilu kulturalnym — jego rywalana tym polu g Brugia
I Antwerpia. W zwazku z tym wtadze miejskie stasagic odnalé¢ specyficzny
dla miasta wyraz jego teamd@ci oraz wzmocrd jego rok jako miasta wiedzy
i kultury. Temu celowi sk liczne programy rewitalizacji, zmierzgge do
zwigkszenia atrakcyjm@i miasta poprzez wykorzystanie dziedzictwa kukuro
wego oraz odnowposzczegollnych rejondéw miasta. Wiadze lokalne yagz
ciagle najbardziej odpowiednich strategii welaia, dobierajc odpowiednie
instrumenty implementacji zaleie od charakteru programu.

Miasto Gandawa powstatojw czasach rzymskich u zbiegu dwdch rzek:
Leie i Schelde. Bogata historia miasta zawsze dl®kiazana byta z obiema
rzekami — to witénie dzeki doskonatemu potaeniu i wynikapcymi z tego faktu
udogodnieniami transportowymi, miasto Gandawa ssatov okresiesrednio-
wiecza silnym érodkiem widkienniczym — jednym z najbogatszych jwiek-
szych miast pétnocnej Europy.zJw Xl w. miasto byto kwitacym centrum
handlu tekstyliami, w XIIl w. stag sk najwigkszym miastem na pétnoc od Alp
— po Paryu. Pokczenia wodne — rzeki i kanaly wykorzystywane bydy&vno
w prowadzeniu handlu dragwodm, jak i w okresie p#niejszego rozwoju
miasta jako érodka przemystu bawetnianego w XVIII w. W kolejnystuleciu
kanaly zacgto zasypywd, przede wszystkim aby zapobiec rozprzestrzenianiu
sig choréb — rzeki i kanaty w tym okresie sty przede wszystkim jako
miejskiescieki, traac swa funkcje drég transportowych na rzecz kolei. Ponadto
istotnym zagreeniem ze strony wody byly wysokie fale powodzidlve

W latach pg¢dziesatych XX w. mate kanaty znajdage s w obszarze sta-
romiejskim utracity swoje znaczenie ekonomicznegzexz nowo zbudowanych
kanatéw oraz komunikacji drogowej. Po Il wojrii@iatowej lawinowy rozwdj
komunikacji samochodowej spowodowat anektowanien@w zasypywanych
lub przekrywanych rzek i kanatéw na nowe ulice rikpagi. Taki los spotkat te
historyczne miejsce pgizenia rzek Schelde i Leie, ktére zasypano w 1964 r
Jednake juz w potowie lat siedemdziegiych pojawito st nowe podsjcie do
kwestii dziedzictwa kulturowego, w tym tak wzrostswiadomaci znaczenia
roli wody w migcie.

W Gandawie — podobnie jak w wielu innych miastagtopejskich, ktérych
rozwdj i historia zwizane bylty z rzekami — poszukiwaniezéamdci miasta
odwotuje s¢ obecnie do odtworzenia dawnych, bliskich gkidw miasta

43, Feyen, K. Shannon, M. Nevill/ater and Urban Development Paradigms: Towards an
Integration of Engineering_.ondon 2009.
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z wodh™. Prowadzone asprogramy rewitalizacji, zmierzagge do odtworzenia
historycznego biegu rzek i kanatow, ktére w trakodewoju wspoétczesnego
miast, szczegodlnie w wyniku presji komunikacyjregstaty ukryte w kanatach
pod powierzchrj arterii ulicznych. Tego rodzaju wielkoskalowym gramem
odnowy miejskiej jest teprogram otwarcia biegu kanatu Nederschelde — znaj-
dujacego st w miejscu padczenia rzek Schelde i Leie — miejsca, gdzie miasto
Ghent miato swoj poatek.

Obecnie stworzono projekt odtworzenia zbiegu rzetke®le i Leie jako ko-
lebki miasta, wraz z towarzygzymi temu miejscu nowymi przestrzeniami
publicznymi nad rzekoraz nowym portem rzecznyRdrtus Ganda

W Planie Struktury Przestrzennej Miasta Gandaffae Spatial Structure
Plan of Ghent stwierdzono,ze poczynajc od chwili powstania miasta do
czasbw wspolczesnych, woda stanowitazmyaczynnik strukturalizajcy dla
srodowiska naturalnego, gospodarki oraz krajobramsta i okolic — pomimo
ograniczonego z umych przyczyn znaczenia w przesgdio Woda w Gandawie
na znacznie weksze znaczenie hiw wielu innych miastach Belgii, z watkiem
Brugii. W zwiazku z tym naley w jak najwigkszym stopniu wykorzysta
mozliwosci, jakie oferuje woda w méeie, i podkréli¢ charakter Gandawy jako
.miasta wody”: zwekszapc ochror nadrzecznychak, rozbudowuic sfee
rekreacji wodnej i wycieczek po rzece, wykorzystujnabrzea rzeczne
w miescie — dla budowy zielonych promenad, osi widokowyicterendw
zielonych, ekspozycji atrakcyjnych budynkéw od strowody, zwekszapc
wykorzystanie rejonéw nadwodnych dla celéw miesikaygich, rownowaac
rozwdj transportu osobowego i towarowego dregdra. Tereny wzdta rzek
i kanatbw mog ponadto b¥ wykorzystane w celu stworzenia atrakcyjnych,
potazonych w zieleni promenadiciezek rowerowych, prowadeych z centrum
miasta do terendéw patonych poza miastem. Ponadto woda taeakregostup
struktury ekologicznej miasta — dla wzmocnieniaftejkcji tworzone g nowe
zazielenienia na nabrzach oraz ,ptywajce wyspy”, budowane z §iin pozys-
kanych z naturalneggodowiska w ssiedztwie miasta.

Okoto 2000 r. wladze miejskie rozpatyz prace nad stworzeniem mariny
Portus Ganda w miejscu historycznego zbiegu dwaek, rmiejsca narodzin
miasta. Uradzono w tym rejonie przestrzenie publiczne na redach, wyposa-
zajac W nowe drewniane pokilady stopnie nad woataz elementy malej
architektury. Port zostatl otwarty 30 kwietnia 2005Kolejnym krokiem byto
urzadzenie nowych pieszych przestrzeni publicznych jonie dawnych

15 Projekt odtworzenia Nederschelde w Ghent powstabmach midzynarodowego pro-
gram europejskiego pod nagWVoda w historycznych centrach mijaktory objt takze miasta
Mechelen, Breda, 's-Hertogenbosch, Chester i Limeki¢& wszystkich tych miastach historyczne
drogi wodne byty podstamdo budowy programow rewitalizacji, jako zasadniemjor kompozy-
Cji przestrzennej, siiacy wzmocnieniu waloréw historycznego centrum miasta

163, Feyen, K. Shannon, M. NevilM/ater and Urban., s. 145.
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nabrzey roztadunkowych — Graslei i Korenaard, petyich te funkcje od X w.
do XIX w. Po Il wojnieswiatowe] historyczne nabrze zostaly przeksztalcone
w parkingi. W potowie lat osiemdziegych ubiegtego stulecia rada miejska
opracowata pierwsze plany odzyskania tego obszarpidszych — jednak plan
nie spotkat & z powszechnym poparciem, ze wahl na zainteresowanie
mieszkacow i wiacicieli sklepéw w tym rejonie tatwym dagtem dla ruchu
kotowego i miejscami parkingowymi. W drodze rekomgety wtadze miejskie
zbudowaly w pobliu parking kubaturowy.

Jednake projekt mogt zostapodgty dopiero po wprowadzeniu oczyszcza-
nia wdéd powierzchniowych oraz opracowaniu razeh konstrukcyjnych,
zmierzajcych do wzmocnienia nadwonych ruchem kotowym muréw oporo-
wych nabrzea, co nasipito w potowie lat dziewj¢dziesatych. Od momentu,
kiedy obszar ten zostat agzony do strefy wylcznego ruchu pieszego, w szyb-
kim tempie stat si ulubionym miejscem spotkamtodych ludzi i oséb chcych
uciec do nieco zaciszniejszego miejsca z zattogmrentrum miejskiego.

Koszty projektu w wikszasci poniesione zostaty przez wiadze lokalne
i instytucje publiczne — wtadze miasta Ghent ordmiaistratora drog wod-
nych (W&Z). Projekt jest agciowo finansowany tate z funduszy pastwo-
wych w ramach funduszu Mercurius, stworzonego w7189dla wsparcia
programéw wzmocnienia atrakcyjgod srédmiejskich centrow handlowych
oraz funduszy UE w ramach wspomnianego weisg projektu INTERREG
Water in Historic City CentreqWoda w historycznych centrach miast
Duzym utatwieniem w realizacji projektu byt fakt; catas¢ terenu, przez ktory
przebiega Nederschelde, jest wiasn® miasta i nie byt konieczny kosztowny
wykup gruntow’.

Nalezy zwrOcié uwag;, ze program ten jest wykonalny ze wadill na sta-
bilne i pewne finansowanie zerddet publicznych oraz fakt,zipotazenie
rewitalizowanego terenu wasiedztwie centrum miasta w zasadzie gwarantuje
wzrost dochodow dzki rozwojowi turystyki i handlu.

6.4. Koszyce, Preszéw i Miszkolc — przestrzenie plitzne kanwa
rewitalizacji obszarow srodmiejskich

Koszyce Miasto jest potbone w potudniowo-wschodniej i Stowacii,
w niedalekim ssiedztwie granicy wgierskiej. Liczy obecnie ponad 240 tys.
mieszkacow i jest drugim co do liczby mieszi@w miastem Stowacji. Historia
miasta, odnotowana wodtach pisanych, ggja Xl w. i w przecagu catej swej
historii Koszyce stanowity najsilniejszyradek miejski w tej cgci Stowacji.

7' H. vandorpe Dwa podejcia do rewitalizacji jako nénika ta:samdci i rozwoju miasta
Gandawa [w:] B. Walczak (red.)Rewitalizacja — nénik...
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Po zakaczeniu Il wojnyswiatowej, industrializacja spowodowata szybki
wzrost miasta, doprowadaaj do podwojenia liczby ludoi w przecagu
kilku dzieskcioleci. W bezpérednim gsiedztwie Koszyc wybudowano fkut
zelaza (obecnie: sprywatyzowan US Steel), jeden z najgkiszych zaktaddéw
przemystowych na Slowacji. Pomimo znacgch przemian politycznych
i gospodarczych, skutkagych restrukturyzagj przemystu, huta nadal jest
glébwnym pracodawg w miescie i regionie. Rozwijaice s¢ dynamicznie
sektory gospodarki to obecnie #@kszkolnictwo wysze, ustugi i transport.
Ponadto kontynuowane ¢radycyjne funkcje miasta, jak: handel, administra
cja, rzemiosto i kultura.

Zdecydowana wksza¢ zabytkow skupiona jest w historycznym centrum
miasta, tworzcym najwekszy pod wzgidem powierzchni obszar zabudowy
zabytkowe] objty ochrom konserwatorsk na Stowacji®. Caly obszar staro-
miejski jest stref piesa, z wyznaczonymi trasamciezek rowerowych. W cen-
tralnej czsci znajduje si Rynek Gltowny o wrzecionowatym ksztaicie, przecho-
dzacy w kierunku potudniowym i pétnocnym w udicpiesza (ryc. 6.3). To
wlasnie w tym miejscu, w sercu miasta, znajdgie najcenniejsze zabytki
miasta — gotycka katedrav. Elzbiety i dzwonnica katedralna. Interegmym
obiektem wpisanym w uktad wrzecionowatego Rynkt jésniez eklektyczny
teatr. Na potudnie i péinoc od katedry ,wrzecionmewrgtrznej przestrzeni
rynkowej jest wypetnione zielonymi skwerami, z fambami i rzebami
parkowymi. W potudniowej e&ci ciagu pieszego wyeksponowano w pomiesz-
czeniach tzw. skansenu miejskiego pod poziomemuedizacych jako galeria
sztuki i sala koncertowa, fragmentyredniowiecznych miejskich muréw
obronnych (fot. 6.33.—6.36).

Koszyce to miasto ludzi mtodychsrednia wieku wynosi tutaj 35 lat. Nie-
watpliwy wplyw na t specyficza struktue demograficza ma obecn&
licznych uczelni. Po wojnie powstato w Koszycachki szkdt wyszych,
sparod ktorych najwaniejsze to Uniwersytet im. Pawla Jozefa Szafarika,
Politechnika Koszycka, Wagza Szkola Przemystowo-Rolnicza, Uniwersytet
Weterynaryjny, Seminarium Duchowriev. Karola Boromeusza i Wojskowa
Akademia Lotnicz8. To szczegdlne ,nasycenie” miasta Aod mtodymi
i aktywnymi nievatpliwie miato podstawowe znaczenie dla kierunkuat#i
rewitalizacyjnych, przytego przez wtadze miejskie.

Rewitalizacja zabytkowego Starego Miasta ptadgostata w 1992 r. Prawie
20 lat realizacji programu rewitalizacji w obszarggromiejskim zaowoco-
walo przeksztatceniem tego rejonu w zadbagt@jdce zyciem ,serce miasta”.

18 http:/iww.kosice.sk/clanok.asp?sekcia=vseobedrie, i
19 http://przewodnik.onet.pl/1251,1823,1062158,0t¢kard. htm.
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"N

Fot. 6.33-6.34. Przez galdlugas¢ Starego Miasta biegnie piawietlona ¢ wodna. Zdicie:
A. Wojnarowska, 2009

—

Fot. 6.35-6.36. Po lewej: éwietlenia pomieszcZei ekspozycji odkrytych zabytkowych muréw

pod poziomem gtdwnej pieszej ulicy staromiejskigp prawej:sciezki rowerowe staa nie tylko

rowerzystom, cgsto wytkuja je take osoby poruszage sé na rolkach, korzystag z wydzielo-
nego pasehtucZdgcie: A. Wojnarowska, 2009
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Ukoronowaniem tych dziatabyt w 2008 r. wybér Koszyc na Europejsgtolice
Kultury w 2013 r2° — sukces rewitalizacji miejskiej oraz jej udziatrazwoju
miasta byt jednym z kryteriow oceny wnioskow skiageh przez kandydage
miasta.

Tytut Europejskiej Stolicy Kultury przyznano Koszopo, ale ju w ofercie
konkursowej Koszyce i Preszéw wyrazitye¢hwspotpracy w razie uzyskania
tytutu przez jedno z tych miast — wiele projektéy¥doopracowanych wspdlnie,
a projekty charakteryzowalyesznaczm synergi i innowacyjnécia w zwiazku
z koncepci utworzenia duopolis Koszyce—Preszow.

Uzyskany tytut jest dla Koszyc ogromnym atutem pooginym, przyczy-
niajac sk nie tylko do rozwoju sfery kulturalnej, ale tak prowadzc do
ozywienia spoteczno-gospodarczego. Wiadze miejski libwniez na znaczne
ozywienie ruchu turystycznego w okresie, kiedy miastdzie petnito funkag
Europejskiej Stolicy Kultury: Koszyce pojamsic wowczas w ofertach licznych
agencji kulturalnych i turystycznych, dokapc w ten sposéb do grona miast
europejskich, stanowdych juz w tej chwili atrakcyjne cele turystyczte
Oczywicie jednoczénie na aywieniu tym skorzystaj takze inne miasta,
przede wszystkim bthiacze miasto PreszOw oraz caty region.

Ryc. 6.3. Stare Miasto w Koszycaeéirddio: opracowanie wiasne

20 hitp://leuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.da@rafe=1P/08/1304&format=HTML&aged
=0&language=EN&guiLanguage=en, 08.2008. Razem z Ya@smi honor posiadania tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury 2013 dzieli Marsylia.

2L http://www.eukn.org/eukn/news/2008/09/Kosice-Ewap-Capital-Culture-2013_1024.
html, 08.2008.
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Hastem projektNTERFACE ktore przyczynito & do uzyskania przez
Koszyce tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2013jeUse the City (Korzystaj
Zz Miastg. Wyraza ono zaproszenie dla miesazkéw i innych ,wytkownikow”
miasta do wazicia aktywnego udziatu vyciu publicznym — do zaangawania
sig w wydarzenia kulturalne i artystyczne oferowaneeprmiasto. W ramach
organizowanego festiwalUSE THE CITY FESTIVAEnajdy sig prezentacje
artystow stowackich i mdzynarodowych oraz liczne dziatania artystyczne
i kulturalne dla szerokiej publiczia, takie jak: sztuka subkultur, noe style
sztuki ulicznej, innowacyjne formy interwencji w zasstrzé publiczry oraz
réznorodne formy przeksztatcania przestrzeni miejskigjotnym elementem
festiwalu lzdzie zaangsowanie sektora edukacji, w tym szczegdlnie szkelnic
twa wyzszego, w prowadzone dziatania.

Zaklada s, ze festiwal stanie sicorocznym flagowym wydarzeniem pro-
jektu INTERFACE — Koszyce: Europejska Stolica Kultury2@odstawowym
celem festiwalu ma ldyrewitalizacja miasta — a przede wszystkim jegonéyw
potozonych poza centrum oraz naganie tworczego, bezpredniego dialogu
pomigdzy artystami ulicznymi a publiczéoia.

W takiej wignie, otwartej dla wszystkich grup spotecznych, folenpro-
jektu INTERFACEtkwi klucz do sukcesu odniesionego przez Koszycema-
ganiach konkursowych o tytut Europejskiej Stolicyltary. Wiadze miejskie
dostrzegly szars jaka tkwita w wykorzystaniu tak koej idei dla aktywizacji
— zarObwno w okresie stara tytut, obecnie, jak i w przys&oi — jak najliczniej-
szej grupy mieszkacOw. Imprez festiwalowych nie zaplanowano jako wyeéa
elitarnych, adresowanych doaskiego kegu odbiorcow i organizowanych
w niedosgpnych dla szerokiej rzeczy publicZeo obiektach, ale staranogsi
stworzy¢ program, ktéry jak najszerszym zggem obejmie die przestrzenie
miasta — zaréwno pod wzglem fizycznym, jak i spotecznym.

Wedrujac po zrewitalizowanej koszyckiej Staréwce, nadsan kroku od-
czuwa st ucielégnienie hastdse the City- kazdy fragment przestrzeni publicz-
nej w tym obszarze zostal zaprojektowany tak, alwoizy¢ jak najwkcej
atrakcyjnych mealiwosci jego wykorzystania: liczne i #éorodne miejsca
spotka, rozméw, odpoczynku, patone zacisznie w zieleni lub urdoviajace
obserwagj miejskiegozycia; tereny ekspozycji i wystaw; ofegae urozmaico-
ny wystroj i charakter wgtrza dziedzicéw i pasay pomiedzy budynkami,
wypetnione kawiarenkami, pubami i restauracjamigjsia organizacji wyst
péw muzycznych i teatralnych; ekspozycje odkaycheologicznych; wydzielo-
ne pasy dla ruchu rowerowegaytkowane chtnie nie tylko przez cyklistéw,
ale take przez osoby poruszag st ha rolkach czy deskorolkach. Opratego
miejskiego spektaklu stanogviodrestaurowane cenne obiekty zabytkowe,
doskonale zaprojektowana i utrzymana posadzka iulielen oraz elementy
matej architektury: éwietlenie, rzeba, fontanny, osie wodne, fawki i siedziska
(fot. 6.37-6.42).
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Fot. 6.37—6.38. W samym centrum wrzecionowateg&uyrsytuowany jest katedsav. Elzbiety
z dzwonnickatedrallm oraz eklektyczny kiidt. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.39-6.40. Plac koto katedry wykorzystywanst jmko miejsce rénego rodzaju wydarze
kulturalnych — tu ekspozycjagtdfosmosu. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009

Podstawowym warunkiem funkcjonowania strefy stasgshiej jako ,salo-
nu miasta” — czyli przestrzeni publicznej o chaeské kulturowym, a nie tech-
nicznym — transportowym — jest wprowadzenie odpdwiego modelu komuni-
kacyjnego wsrodmieciu, dapcego priorytet ruchowi pieszemu i rowerowemu.
W Koszycach strefa centralna Starego Miasta jgsheen wyhczonym z ruchu
kotowego. Ulice biegigce w zapleczu kwartatéw staromiejskich przeksztadco
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Fot. 6.41-6.42. Z ogromndbaldcia zaaranowane § najdrobniejsze nawet fragmenty zieleni
oraz watrza dziedzicéw i pasay pomidzy budynkami. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009

w strefy ruchu uspokojonego — ograniczono szei®kolicy, tworzac pas
postojowy, z miejscami parkingowymi jedynie dla sakarcow, zlikwidowano
tradycyjny podziat na chodnik i uki¢crezygnujc z wprowadzania podwgzo-
nego krawznika, zaznaczaf podziat na strefpiesa i jezdm jedynie poprzez
zastosowanie innego materialu nawierzchni (fot.366444). W rejonie tym
pojawity sk takze nowe obiekty plombowe, zapewnizg miejsca parkingowe
dla mieszkacow w granicach wtasnej dziatki.

Fot. 6.43-6.44. W bocznych ulicach uwsedztwie centrum staromiejskiego zastosowandeho

ruchu uspokojonego z miejscami parkingowymi jedydia mieszkacéw, a nowe obiek

zapewnia mieszkacom i wytkownikom miejsca parkingowe w granicach swojej dzi
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009
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Preszow Jest to trzecie miasto pod wzdém liczby mieszkecow
w Stowacji. Jego dynamiczny rozwoj ngst po Il wojnie $wiatowej w zwhzku
z lokalizacy przemystu — liczba mieszkadw wzrosta z 28 tys. w 1950 r. do
91 tys. w 1990 * Obecnie Preszow to nie tylkérodek przemystowy, ale ta&
administracyjny i naukowy. Coraz bardziej istptole w rozwoju miasta odgrywa
funkcja szkolnictwa wiszego i kultury — ksztalci situtaj grupa ponad 10 tys.
studentow. W 2008 r. miasto ubiegatq si tytut Europejskiej Stolicy Kultury
i zostato zakwalifikowane do ostatniej tury gltosowea— razem z Koszycami,
Nitra i Martinem. Jak ja wspomniano, Preszéw w sytuacji uzyskania tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury 201przez Koszyce, stateiwspétorganizatorem
wielu imprez w ramach planowanych wydar@ilturalnych.

Preszow posiada liczne cenne zabytki, konceqaeuse przede wszystkim
na terenie Starego Miasta, stangweigo stref ochrony konserwatorskigj
Rynek Starego Miasta, podobnie jak w Koszycach,ksdatt wrzecionowaty
i ,nanizany” jest na gtowagulicg miasta.

Jeili chodzi o sposob podajia do odnowy miejskich przestrzeni publicz-
nych, to w obu miastach moa znale¢ wiele wspdlnych cech przeprowadzo-
nych przedsiwzie¢: przede wszystkim wszelkie dziatania zostaty zapleane
w ten sposéb, aby przygna¢ do centrum miasta jak najszegrdiczbe uzyt-
kownikoéw. Kazdy z mieszkacow i oséb przybywapych z zewntrz znajdzie
dla siebie ofert spdzenia wolnego czasu, adresowao odbiorcéw z rénych
grup wiekowych i spotecznych (fot. 6.45-6.50).

Fot. 6.45-6.46. Przestrzenie publiczne Preszowa stszystkim grupom spotecznym i wieko-
wym — staj sie ozywionym miejscem kontaktéw spotecznychzycia kulturalnego miasta.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

22 http://www.presov.info/.
2 http://www.slovakia.travel/entitaview.aspx?|=5&dp602.
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Fot. 6.47-6.48 W strefie staromiejskiej odrestaurowana jpraktycznie wszystkie budyn
w parterach zlokalizowaty &iliczne sklepy, punkty gastronomiczne i ustugowsaljeie:
A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.49-5.50. Uwagzwraca ogromna dbai® o detal architektoniczny, co skutkuje wygok
jakoscia przestrzeni w bliskiej cztowiekowi skali — zaréwmoodniesieniu do posadzek, elemen-
tow matej architektyjgk i zieleni. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

W zakresie dziala przestrzennych zastosowano wachlarznododnych
srodkéw ksztattowania przestrzeni miejskiej:

» wykorzystanie nawet niewielkich znic poziomow terenu dla tworze-
nia atrakcyjnego zagospodarowania terenu w postaip, schodéw tereno-
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wych, pochylni, murkéw oporowych oraz obiektow wiwhnych w rénice
terenu;

» wprowadzenie nowych nawierzchni, zaprojektowanyeh ze@&nicowa-
nych materiatbw naturalnych w indywidualny sposoéla ghoszczegoinych
fragmentow przestrzeni publicznej;

» wprowadzenie rinorodnych elementoéw maiej architektury — jak siedzi
ska, tawki, rzeba, gwietlenie;

* zastosowanie zieleni w postaci formowanych drzekvzewow, zieleni
parkowej, trawnikow, kwietnikéw, zieleni zawieszanepojemnikach.

Fot. 6.51-6.52. Kostki — siedziska przed obiektamyteczndci publicznej w Preszowie. Zgljie:
A. Wojnarowska, 2009

W interesujcy sposob podkiékono lokalizacg budynkéw uyteczndci
publicznej: posadzka i siedziska przed tymi obigktavykonane 8 z tego
samego materiatu i o pokrewnej formie, ale tworéznorodne kompozycje
(fot. 6.51-6.54). Jest to przyklad pregia jednorodnych zasad projektowania
elementéw matej architektury w catym obszarze etylo) rewitalizaci,
zapewniajcych spojné¢ formalm i materiatows przy wielgci zastosowanych
projektow. W rezultacie prowadzi to do uzyskanigpamajcych w pamgc,
charakterystycznych dla danego miasta razaf przestrzennych, wytworze-
nia pewnego unikalnego zestawu form, kolorow i matéw, ktére wspoéttwo-
rza nowy wizerunek miasta (fot. 6.55—-6.56).
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Fot. 6.53-6.54. Inwestycje wiadz miejskich w wysgkijakaici przestrzenie publiczne

zackecaja prywatnych przedsbiorcéw do aramacji ssiedztwa swoich lokali w atrakcyjny

sposob (zdjcie po lewej stronie). Przestrzgubliczna, aby petnita wéaiwa sobie funkag

spoteczn i kulturowa, musi jednak zostawyposaona take w ogdlnie dogpne, niezwizane

z ustugami komercyjnymi miejsca do spatkaspedzania wolnego czasu (zdje po prawej
stroni&fjecie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.55-6.56Umiegtne wykorzystanie uksztattowania terenu dla budo@anorodnych forr
zagospodarowania terenu — jak schody terenoweyrmetkarpy i pochylnie tworzy unikatow
uktady przestrzenne i dostarcza niepowtarzalnyctvefir estetycznych. Bardzo pozytywmole
w odbiorze tego zrewitalizowanego fragmentu przestr miejskiej naley przypisg& zieleni
dobrze zaprojektowanej i zadbanej, w bardzmododnej formie. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009
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Uwag: zwraca te dwa liczbabezptatnych — bo stanoygych wyposaenie
przestrzeni publicznej — miejsc do siedzeiaraca uwag — poniewa czsto
w polskich miastach, nawet tych, ktére w ostatnlatach przeprowadzity
rewitalizacy miejskiej przestrzeni publicznej — brakuje svige takich miejsc
albo jest ich niewystarczgja liczba. Czsto wladze publiczne wydapie liczy¢
w tej mierze na sektor prywatny, ktéry zapewni @) siedzce w ramach
organizowanych przez siebie ogrodkéw kawiarnianyeh restauracyjnych.
Takie dziatania prowadzdo wypaczenia podstawowej zasady ogolnej, nieogra-
niczonej dosipnasci przestrzeni publicznej dla wszystkichytkownikéw i do
marginalizacji cgsci spoteczastwa.

W Preszowie, tak jak i w Koszycach, bardzo wydhy, praktycznie li-
niowy ksztait centrum staromiejskiego sktania do,jaajgestszego” skomuni-
kowania go z otaczaja tkanka miejskq poprzez dziedace i bramy przechod-
nie budynkow przylegagych do gtownej ulicy (fot. 6.57—6.58). Rozwmanie
takie nie tylko znacznie poprawia dgshas¢ centrum na catej jego diugm
dla ruchu pieszego, ale tak znacznie zwksza powierzchri uzytkowa dla
handlu i ustug, potoona w parterach budynkéw. Pasapomiedzy budynkami
i dziedzhcow maj charakter przestrzeni potpublicznych — funkcjanuj
w godzinach dziatania placéwek ustugowych i handicw— g przestrzeni
0 wiasndci prywatnej, udosgpniama szerszej publiczrssi na zasadach
ustalonych przez wigiciela.

£ N

Fot. 6.57-6.58. Wksza¢ dziedzicOw dostpnych poprzez bramy z gtéwnej ulicy staromiejskiej
zostata zaadaptowana na funkcje handlowe igastniczne. Zdjcie: A. Wojnarowska, 2009
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Miszkolc. Jest tasredniej wielkd@ci miasto — trzecie pod wzglem liczby
ludnasci na Wegrzech, potaone w poétnocnej eZci kraju niedaleko granicy ze
Stowach. Miasto liczy obecnie ok. 185 tys. miesakaw. Lata dziewi¢dziesa-
te przyniosty schytek rozwijanego w rdgge po Il wojnieswiatowe] przemystu
ciezkiego. Obecnie wiltadze lokalne prowaddziatania na rzecz rozbudowy
funkcji kulturalnych i turystycznych, ktore magtanowé nowy baz ekono-
miczm. Istotnym walorem miasta, sprzyjaym przygciu takiego kierunku
rozwoju gospodarczegoga sizdrowiskowe kpieliska termalne w naturalnych
jaskiniach, w dzielnicy Miszkolc — Tapolca.

W ostatnich latach wiadze lokalne prowadiziatania na rzecz rewitalizaciji
centrum miejskiego. W latach 2005-2007 miasto z#eahto program rewitali-
zacji centrum ogcznej wartdci 6,67 min euro, przy zaangavaniu funduszy
krajowych, gminnych oraz funduszy UE.

Sformutowano naspujace cele programu:

* poprawa wizerunku miasta;

* przelamanie negatywnych stereotypéw az@inych z dotychczasowym
obrazem miasta przemystowego, stworzemnijgcego i przyjaznegérodowiska
miejskiego;

* zwigkszenie lokalnego patriotyzmu dla zaktywizowania@sakacow;

* stworzenie konkurencyjnego produktu turystycznegaoskaté miedzyna-
rodowa, w oparciu o wyitkowe zasobyrodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego.

Projekty realizowane w ramach programu to przedeysitkim:

* stworzenie strefy pieszej;

* budowa atrakcyjnego pasai placu pieszego z kaskadami wodnymi (Szi-
nva-terrace), w miejscu uprzedniej lokalizacji pagk;

* przeksztatcenie placu Hosok w centrum kulturalharidlowe miasta;

* rekonstrukcja fasady Teatru Narodowego;

* modernizacja ulic;

* integracja problematyki spotecznej, ekonomiczndrddowiskowej dla
osiaghiecia rozwoju zrownowzonego;

» akcja informacyjna w mediach, promoa dziatania rewitalizacji;

» konsultacje z mieszkaami, utworzenie czasowego komitetu dla wyboru
nazwy nowego placu.

Zatozono, i realizacja programu rewitalizacji powinna w efekdoprowa-
dzi¢ do nastpujacych rezultatow:

» poprawa warunkdéwycia os6b zamieszkafych centrum miasta, €zto
znajdupcych seé w sytuacji wykluczenia spotecznego;

 wzrost wartdci nieruchoméci;
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» wzrost zyskow z inwestycji;

* zapocatkowanie nowego kierunku rozwoju miasta i nowychzhveosci
biznesowych;

» powiekszenie powierzchni stref pieszych i parkow;

« poprawa jakéci zycia dla obecnego i przysztych pokate

Do zatonej w celach programu poprawy wizerunku miastgqaynic sie
maja w duzym stopniu dziatania na rzecz rewitalizacji przesti publicznych.
Znaczna cgs¢ projektow zostata juzrealizowana.

Ryc. 6.4. System przestrzeni publicznej w centrtamosniejskim Miszkolca: nasogtéwnej ulicy

nanizane s lub powkzane z nj ciaggami pieszymi atrakcyjnie zagospodarowane przesgze

publiczne: place i skwery. Rejony poszczegolnychcila — ,\weztdw” przestrzeni publicznej
— oznaczono liters—E. Zrédlo: opracowanie wiasne

Na planie miasta rysujee¢stzytelna zasada formowania struktury przestrze-
ni publicznej Miszkolca (ryc. 6.4):asto zarébwno poddawane dziataniom
modernizacyjnym elementy (ulice, place) warej istniepce w strukturze
miasta, jak i elementy nowe, uklageg se w system, ktérego gtdévenos
stanowi ulica staromiejska. System ten skladazsi,weztow” — przestrzeni
publicznych w postaci placow i skweréw oraz ,lini#’ cagdw pieszych i ulic
prowadacych ruch uspokojony, wkacych poszczegdélne gely” ze sola.

Kazdy z ,weztow” przestrzeni publicznej ma swagj indywidualniyacakter
pod wzgkdem funkcjonalno-przestrzennym. Plac HOsok to isyemie zagos-

2 http://www.club-strasbourg.eu/pages-50pdf/2.hi@ 2009.
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podarowana przestrize wyposaona w wiele elementéw matej architektury,
umazliwiajaca aramacg roznych wydarzé Kkulturalnych i rekreacyjnych
(fot. 6.59-6.68). Pod piytplacu zlokalizowano parking, do ktérego wjazd
ukryto od strony placu w uformowanym terenie obsagm zieleni.

Fot. 6.59-6.60. Rejon A: Plac Hosok, na ptycie pagki podziemnego zaarswano wielofunk-
cyjnprzestrzé publiczry. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.61-6.62. Wprowadzonozrrodne elementy zagospodarowania terenu i mathjtektury:

podest/scefiujeta w obramienie z paavietlanego pasa wody, instalagyrzestrzena/labirynt dc

zabawy, fontang i kaska@ wodm, pomnik, siedziska, elementy zieleni oraz umebliaa
miejskiego (tawki, siedziskawietlenie). Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Rownie intensywnie zagospodarowano przestrpeibliczry utworzory
w rejonie B — Szinva-Terrace, w miejscu dawnegdipgu. Prowadzony w od-
krytym kanale niewielki ciek wodny zostat na wysétioplacu spitrzony, a na
scianie kanatu utworzono kaskadKompozycja catego placu skierowana jest
wiasnie na ten atrakcyjny spektakl wodny — amfiteatatopnie, zégia schoda-
mi terenowymi i pochylniami, péwietlana ¢ wodna kierujca strumyczek wody
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z powierzchni centralnej placu do kanatu oraz sskdzskomponowane z elemen-
tami niskiej zieleni (fot. 6.61-6.64). Jest to Zupe nowy fragment przestrzeni
miejskiej — ostatnie prace budowlane realizowarg jegieni 2009 r.

Fot. 6.63-6.64. Bycie wody jakosrodka uatrakcyjniania przestrzeni publicznej — nglgc w rejo-
nie B, zorganizowany wsiedztwie stworzonej kaskady wodnej. eifg: A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.65—6.66. Kawiarnie i restauracje ustawityéalli kawiarniane, korzystage z interesu-
pcego wghdu w nowo urzdzory przestrzé publiczry. Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej w tym rejonsowocowata pojawieniem
si¢ nowych punktéw gastronomicznych, ktére zlokaliztywvsic w sasiedztwie
przestrzeni publicznej o wysokiej jadm estetycznej, w miejscu przewidywanego
przysztego zwikszonego przeptywu ruchuytkownikow (fot. 6.65—6.66).

W ramach programu rewitalizacji obszaru staromiepp w Miszkolcu
Z wlasciwa starannécia potraktowano kwestie organizacji parkowania: skerz
stano z okazji, jakie stwarzaty modernizacje placdijskich, aby pod ich ptyt
zlokalizowa podziemne parkingi dla mieszi@w i uzytkownikow srodmiescia
— zarazem dla zrekompensowania utraty miejsc pgokigch zlikwidowanego
parkingu na poziomie terenu w rejonie Szinva-Terrgot. 6.67—6.68). Ponadto
poza obwodnig staromiejsk zlokalizowane g rowniez nowe parkingi kubatu-
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rowe. Tego typu podgia w odniesieniu do kwestii parkingowych brakuje
w wigkszaici polskich zrealizowanych programéw rewitalizaspszaréw sta-
romiejskich isrodmiejskich, gdzie wdrane g jedynie restrykcje dotyaze
ograniczenia ruchu kotowego, bez zabezpieczeniebgdeego kwantum miejsc
parkingowych poprzez inwestycje w parkingi kubatved podziemne.

Fot. 6.67-6.68. Parking podziemny pod placem wniejdC — przeprowadzane modernize
przestrzeni publicznych wiane § z tworzeniem pod nimi parkingbw podziemny&djecie:
A. Wojnarowska, 2009

Fot. 6.69-6.70. Rejony D i E przestrzenie te majjeszcze nie do kma skrystalizowar

charakter i funkej. W rejonie E kaczy sk strefa ruchu uspokojonego w centrum staromiejskim

jest to korzystne miejsce lokalizacji jak nafieli w stosunku do tej strefy palonego pstojL
taksdwE&djecie: A. Wojnarowska, 2009

Gtéwna ulica staromiejska to strefa awgzona z ruchu kotowego: zlikwido-
wano rénice pozioméw porgdzy chodnikami a jezdmi wyznaczaic strefy
piesze i przeznaczone dla szynowego transportucgnbbo za pomaczrézni-
cowania materiatu i koloru nawierzchni. W celu hmmacji przestrzeni ulicznej
zaarapowano liczne miejsca do siedzenia, wprowadzonoerziel formie
nasadze&, roslinnosci w donicach oraz wiazej w pojemnikach (fot. 6.69-6.72).
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Fot. 6.71-6.72Gtéwna ulica staromiejska zostata przeksztatcanstret ruchu uspokojoneg
dostpna jedynie dla pieszych, rowerzystéw i szynowego gpmmtu publicznegoZdjecie:
A. Wojnarowska, 2009

W bezpdrednim gsiedztwie strefy ruchu uspokojonego, w ulicach @ech
dzacych do centralnej ulicy staromiejskiej, ograniocagmzeptyw ruchu kotowe-
go, wprowadzajc ruch jednokierunkowy i wyznaczaj pas postojowy dla
samochodow nakacych do mieszk@cdw. Ponadto na poziomie terenu istnieje
mozliwos¢ zaparkowania jedynie dla oséb niepetnosprawnyclpozostali
uzytkownicy centrum maj do dyspozycji miejsca postojowe w padmych
w niedalekiej odlegtéci parkingach podziemnych (fot. 6.73—-6.74).

Fot. 6.73-6.74. W strefie bezedniego ssiedztwa gtéwnej ulicy staromiejskiej przewidzia

miejsca parkingowe na poziomie terenu jedynie didboniepetnosprawnych oraz mieszbéw.

Pozostali uytkownicy centrum mog pozostawd pojazdy w parkingach podziemnych i kubaturo-
wych, m. in. pod placem w ré@A i C. Zdigcie: A. Wojnarowska, 2009

Rejony placéw A i B pajczono ulig w systemie ruchu uspokojonego,
przeksztalcom z dawnej ulicy o tradycyjnym rozaganiu przekroju (fot. 6.75—
6.76). Obecnie nowa arzacja przestrzeni ulicznej urdovia:

» zapewnienie bezpiecznego i bezkolizyjnego przephwehu pieszego
i rowerowego;
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» prowadzenie uspokojonego docelowego ruchu kotowegeonaczonym,
wijacym sk dla wymuszenia spowolnienia ruchu pasem o wyidjacej Sk
nawierzchni;

* wyznaczenie miejsc postojowych;

* uzyskanie przestrzeni dla organizacji ogrodkow rgastmicznych;

* ararracg miejsc do siedzenia;

» wprowadzenie innych elementéw matej architektury.

=

Fot. 6.75—-6.76Ciag pieszy 4czacy rejony A i B. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Takze w Miszkolcu — tak jak w prezentowanych wiazej przyktadach re-
witalizacji obszarow staromiejskich w Koszycachre$zowie — ze wzgtu na
liniowy charakter centrum szczegdllny nacisk polm na zwikszenie jego
dostpndsci poprzez otwarcie prz& dziedzicami i pasaami pomedzy
budynkami. Rozwizanie to umgliwia nie tylko znaczne zagzczenie ,\Wi-
czen” ruchu pieszego w uliccentraln, ale przede wszystkim stanowi doskanat
mozliwos¢ rozbudowy systemu przestrzeni publicznych o stpdpubliczne,
oferujac alternatywne drogi cyrkulacji ruchu pieszego.(677-6.78).

Fot. 6.77—6.78. Prz@jia bramowe zwikszap dostpnas¢ ulicy gldwnej na catej jej digdsci,
doprowadzajc wzytkownikbw do strefy centralnej tak pomedzy poprzecznyi ulicami.
Zdjecie: A. Wojnarowska, 2009
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Ta wianie zasada tworzenia alternatywnych drog pieszgshijardzo istotna
ze wzgkdu na podnoszenie atrakcyjad przestrzeni publicznych:zytkownicy
Znacznie cétniej korzystag z mazliwosci wyboru innej drogi powrotu, np. do
parkingu, nt droga wybrana jako dajie do celu. Otwiera to mtwosci zwie-
dzenia nowych miejsc w centrum miasta, a ponadsd kerzystne tale ze
wzgledow ekonomicznych, da szang na dosip wzytkownikow do wikszej
liczby punktéw handlowych, gastronomicznych i ushwgch. Niemniej istotna
jest take kwestia skrocenia d@j pieszych przy wykorzystaniu tego typu alterna-
tywnych powazan.

Fot. 6.79-6.80. W interesigly sposdb zaprojektowane zostaty wiaty przystank®@munikaii
miejskiej, hcznie z gsiadujpcymi aneksami do siedzenia w zieleni ordwietleniem. Przystanl

w rejonie A i B — oba w tej samej konwencji formaimateriatowej, ale indywidualnie zaprojekto-
wane, tworzce charakterystyczne miejsca w przestrzeni migjskifecie: A. Wojnarowska, 2009
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Fot. 6.81-6.82. Dbato o detal architektoniczny jest podstalaudowania unikatowego charakteru
przestrzenbficznej. Zdgcie: A. Wojnarowska, 2009

Kolejnym istotnym elementem wplywgym na pozytywne postrzeganie
przestrzeni miejskiej jest dbatoo wystrgj rejonow przystankéw komunikacji
miejskiej oraz jaké detalu architektonicznego i elementow matej aedttitry
(fot. 6.79-6.82). To te wiaie, bliskie skaj czlowiekowi obiekty — jak wykazu-
ja badania ankietowe prowadzonérad mieszkacow wielu miast europejskich
— s hajbardziej zauwalne przez #ytkownikdw przestrzeni miejskiej
I w zwiazku z tym ich jaké¢ bezpgrednio przektada sina ocen atrakcyjndci
tej przestrzeni. W Miszkolcu wystroj przystankowt@husowych zaprojektowa-
no w sposob zindywidualizowany, nieywajac standardowych, produkowa-
nych seryjnie wiat przystankowych. Wprowadzonaejuwajce ochron licznej
grupie paszerow zadaszenia, zespoly siedzisk oraz gielelonicach.






RozbziaL 7

PROGRAMY REWITALIZACJI SPOLECZNEJ

W dotychczasowych procesach rewitalizacyjnych miagtolsce — pomimo
swiadomdci potrzeby zintegrowanego poéiep do zagadnie przestrzennych,
spotecznych i gospodarczych — brakuje uwdglenia w wystarczagym
stopniu i wdraaniazadan spotecznych Przede wszystkim realizowang [gro-
jekty o charakterze ,twardym?”, jak: remonty, przdbwy i adaptacje obiektow,
nowe inwestycje budowlane i infrastrukturalne. Rmida te, jak pokazyj
doswiadczenia, ogsto prowadz do catkowitej wymiany spotecznego sktadu
rewitalizowanego obszaru. Lokalna spotecZnav takich wypadkach nie
otrzymuje naleytego wsparcia i pomocy, a problemy spoteczne fieoswia-
zywane, a jedynie ,przesuwane” wraz z translokawarobszaru rewitalizacji
ludnascia w inne rejony miasta. Tego typu realizacja progranrewitalizacji
jest wypaczeniem ich podstawowych Zza&io spotecznych i nie prowadzi do
uzyskiwania postulowanej — w wielu dokumentach detgych zintegrowanego
rozwoju miejskiegb— spéjndci spoteczne.

Krzysztof Skalski powotuje sina przyktady zwizane z programami rewi-
talizacji zasobéw mieszkaniowych we Francji, gdaiprowadzane & zasitki
mieszkaniowe, umdiwiajace osobom ub@zym — zwlaszcza ludziom starszym
— pozostanie w swoim miejscu zamieszkania po dakejina ramach programu
rewitalizacji modernizacji mieszka a co za tym idzie — podniesieniu czyn-
szOW. Zasitek ten pochodzi z baetu pastwa, i jak pisze Skalski jest wyni-
kiem solidarnéci spotecznej wobec podstawowego wymoguspaa obywatel-
skiego — prawa do mieszkaniaDzicki temu osigany jest efekt korzystnego
.przemieszania” spotecznego, jednak jedynie w dialch, w ktérych sytuacja
nie jest szczegodlnie zapalna ze wggl na problemy etniczne i religijne

1 M. in. w nowych Kartach Ateskich 1998 i 2003 oraz w Karcie Lipskiej z 200oku-
menty te przedstawiono w kgte S. Koztowskiego i A. Wojnarowskiej pRewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich. Zagadnienia tgcree £ 6dz 2011.

2 Tego typu dziatania udatoesjuz zrealizow& w todzi (jednak w oparciu o fundusze gmi-
ny, a nie budetu pastwa) — radni zgodzili gina utrzymanie na dawnym, obahym poziomie
czynszow dla osob, ktére miatyby girzeprowadd z historycznych osiedli doméw familijnych
do nowych mieszkakomunalnych.

3 K. Skalski, Projekty spoteczne w programach rewitalizacji 2007:2qw:] ,Urbanista”
2008, nr 1 (61), s. 29-32.
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— w takich bowiem rejonach agjle jeszcze nie znaleziono dotychczas skutecz-
nych sposobow na rozgaanie problemow zag#enia spokoju publicznego.

Programy rewitalizacji obecnie traktowangjako jeden z istotnych instru-
mentéw budowy atrakcyjdoi miast jako miejsca zamieszkania i podnoszenia
ich konkurencyjnéci — take przez popraw wizerunku. Trzeba pagtaé
jednak, ze dzialania ,twarde”, odzwierciedigje sé co prawda w sposob
efektowny, czytelny i stosunkowo szybki w popraveistetyki miasta, nieas
wystarczajce dla uzyskania pozytywnych efektow caiowych rewitalizaciji,
jesli zaniedbana zostanie sfera gikka” — czyli spoteczna. @gle brakuje
realizacji projektéw faktycznie komplementarnyclzgylc taczacych projekty
JLswarde” — infrastrukturalne z zadaniami spoteczinymmiekkimi”.

Jezeli dazenie do uzyskania konkurencyjnej pozycji przez toidsdzie
realizowane bez wystarcaapgo uwzgtdnienia problematyki spotecznej, veo
to prowadzt w rezultacie do narastania konfliktbw spotecznygh.jednej
strony, istnieje hasto: konkurencyjip ktore przy pelnym zastosowaniu
doprowadzitoby do absurdu, sugexupy inwestowa tylko tam, gdzie zyskis
ewidentnie najwysze, a wic tam, gdzie j# jest najbardziej bogato, gdzigcie
miejskie jest zintegrowane i nie ma problemow spmigch. Tylko tam, gdzie
jest wykwalifikowana sita robocza, liderzy, kulturfa..] Jesli jeden z filaréw
jest stabszy (tznkonkurencyjné¢ vs. konwergencja), caty system zwalnia lub
sie przewraca: staba konwergencja to mata sgjspoteczna, ktéra prowadzi
do konfliktéw, a te do wyhamowania rozwojusllemniejsza si konkurencyj-
nos¢, innowacja i warté& dodana, to zmniejszaesiynek pracy, rozwoj gospo-
darczy, produkcja bogactw, produkt narodowy. A fewiska powgkszap
zagrazenie wykluczeniem spotecznyfh”

7.1. Problemy spoteczne jako zagadnienie rewitalizp

Transformacja systemowa, jaka miata miejsce w Rolgc1990 r., poza
licznymi pozytywnymi przemianami spoteczno-gospadgmi, przyczynita s
do narastania nierowid spotecznych i coraz silniejszego rozwarstwienia
spoteczéstwa, a w efekcie do marginalizacji niektorych grsipotecznych.
Pojecie marginalizacji wspotczénie rozumiane jest jako ,stan wykorzenienia,
nieuczestnictwa jednostek lub grup w instytucjopainporadku spotecznym
oraz procesy, ktére do tego prowatiz

* Tane, s. 29-32.
5 A. Zborowski, M. DejOcena stopnia zaawansowania zjawisk degradaciji spo&dpato-
logie spofeczne, wykluczenie spofeczne i ubostwogepy polaryzacji i segregacji, segmentacja
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Jednym z efektéw marginalizacji jestgregacja przestrzennaSegregacja
przestrzenna wygbuje w sytuacji nadreprezentacji lub niedoprezgntac
cztonkéw danej grupy spotecznej w niektérych obaehr Zjawisko to jest
wynikiem spotecznego #icowania s§ mieszkacdédw miasta: w obszarach
zdegradowanych, o niskiej jad@ warunkéw zamieszkania, negtije odptyw
wyzszych statusowo grup spotecznych oraz wypeltniaoi@ypajacych s¢ w ten
sposéb wolnych mieszkgrzez osoby z nszych warstw statusowych.

Obecnie jednym z istotnych czynnikow stratyfikaspotecznej jest wy-
ksztatcenie. Umdiwienie zdobycia wyksztalcenia, jego uzupetnierdiajiany
kwalifikacji i zawodu jest jednym z podstawowychdaa realizowanych
w ramach programow rewitalizacji spotecznej, alivaa bowiem wygcie ze
stanu marginalizacji i wkzenie s§ poszczegoélnych, dotychczas wykluczonych
jednostek, w nurt funkcjonowania spoteggiva.

Zagadnienie poziomu wyksztatcenia zeane jest z problematykewitali-
zacji rownie ze wzgkdu na maliwos¢ pozyskania odbiorcéw odnowionych
mieszka w rewitalizowanych obszarach. Miasta masecidnie najcesciej trag
dobrze wyksztatconych mieszi@w na rzecz przyafjajacych ich atrakcyjnymi
ofertami pracy oraz wygz jakdscia zycia duych crodkdw miejskich. Jak
wykazup badania, wréd dwych miast polskich ze wzglu na przestrzenne
zréznicowanie spoteczne wykdi¢ mozna dwa typy:

« osrodki wielofunkcyjne, takie jak: Warszawa, Krakdgzna i Wroctaw;

» dawne érodki monofunkcyjne — zdominowane w przeseiqrzez prze-
myst, takie jak £od i Katowicé.

W osrodkach pierwszego typu udziat oséb zzezym wyksztalceniem
w strefachérodmiejskich si zwigksza — w wyniku procesow rewitalizacji rozwija
si¢ tam zjawisko gentryfikacji. W miastach takich ja&dz, do kaca lat osiem-
dziesatych w miecie utrzymywat sj tradycyjny uktad ekologiczny, polegay
na skupieniu mieszkadéw o wyszym wyksztalceniu gtdwnie w wybranych
jednostkachsérodmiejskich oraz w niektérych nowych blokowych esfiach
mieszkaniowych. Po 1990 r. ngsit odptyw ludzi z wyszym cenzusem spotecz-
nym z centrum miasta do dzielnic peryferyjnych,wgie obszarow zabudowy
jednorodzinnej. W przypadku todzi ubytek tej grupyeszkacow nie zostat
jednak zrekompensowany dotychczas przez naptyw zdohvyksztatconych
imigrantéw, jak ma to miejsce w metropoliach wielwfcyjnych.

Gentryfikacja definiowana jest jako ,rynkowe przepwanie przez klas
sredni i wyzsz budynkdw opuszczonych oraz/lub zamieszkanych pkizesz
pracupca, ich stopniow rehabilitacg i konsekwentne przeobmanie zdegrado-
wanych hdz zagraonych degradagj fragmentéw obszarévérodmiejskich

rynku pracy w miastach Polskw:] A. Zborowski (red.),Demograficzne i spoteczne uwarunko-
wania rewitalizacji miast w Pols¢&ewitalizacja Miast Polskich. 5, Krakéw 2009, s. 93.
® Tamme, s. 112.
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w tereny zamieszkane przez kigsedni i wyzsz niewykazujce symptomow
degradacji. Pozytywnym skutkiem gentryfikacji jestaczna poprawa jakc
przestrzeni miejskiej na tych obszarach, negatywngtomiast — dramatyczna
niekiedy zmiana struktury ludéci, wywotana wyrugowaniem z zajmowanych
terenéw gospodarstw ozsizych dochodach’Gentryfikacja, wysfpujaca w na-
stepstwie rewitalizacji, przybiera forgn tzw. migkkiej gentryfikacji oft
gentrification) i traktowana jest e&xto jako zjawisko korzystne ze wegdu na
poprawe struktury spotecznej obszaru. Analiza programéwitadizacji prowa-
dzonych w miastach polskich w latach 1990-200gkazataze jedynie w mia-
stach, ktére realizowaly wygznie Programy Malych Ulepszenie nasipita
zmiana struktury spotecznej rewitalizowanych ob&aamatomiast w wekszo-
sci miast zakladano zmianstruktury spolecznej po zakezeniu procesu
rewitalizacji, czyli uruchamiano proces gentryfiac

Wydaje s¢, ze przynajmniej cgciowa wymiana sktadu spotecznego rewi-
talizowanych obszaréw nmie by korzystna zaréwno pod wzglem spotecz-
nym, jak i gospodarczym, umiwia rowniez utrzymanie pozytywnych efektéw
przestrzennych dziatarewitalizacyjnych. Jak wynikato z batiprzeprowadzo-
nych w ramach Zintegrowanego Programu RewitaliZag{izi Prorevita, oz¢
mieszkacOw 0 niszym statusie spotecznym sama zainteresowana bzéa p
prowadzeniem giz terenusrédmieicia do innych lokalizacji w migie. Taka
sama tendencja wykazana zostata w ramachnbsigiatecznych, prowadzonych
dla celéw Programu Rewitalizacji Doméw Familijnysht.odzi — wielu miesz-
kancoéw zywotnie zainteresowanych jest przeprowadzo nowych mieszka
komunalnych w innych rejonach miasta w drodze zagnia

7.2. Spoteczna Strategia Rewitalizacji Lodzi

Zgodnie z definicj przytoczom we wsepie do SSR todzi, ,Spoleczne
Strategie Rewitalizacji to wzglnie trwate wzory interwencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stan@ecey (zjawisk),
wystepujacych w obgbie danej spoteczioi, zamieszkujcej rewitalizowany
obszar, ktére oceniang segatywnie. Mowjc o Spotecznej Strategii Rewitali-
zacji, naley mie¢ na myli w szczegolnéci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji pomocy spotecznej, szkolnictwa, edukakiiltury i sportu i rozwg-

" A. Jadach-SepioldGentryfikacja w kontekie rewitalizaciji [w:] A. Zborowski (red.)De-
mograficzne i spoteczne uwarunkowanijss. 125.

8 W ramach zamawianego projektu badawczeg&etvitalizacja miast polskich jako sposéb
zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego ommrmik zréwnowionego rozwoju
realizowanego przez IRM od czerwca 2007 do czen@d#® 2.
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zywania problemow spotecznych, prowadzone na tereeivitalizowanego
obszaru miasta todzi, podejmowane dla poprawy Zagenia potrzeb przez
wybrane kategorie 0séb i rodzin”

Idea opracowania Spotecznej Strategii Rewitaliz€&8R) zrodzita siprzy
tworzeniu Programu Rewitalizacji Doméw Familiinyehw wyniku rozmow
z mieszkacami, ktérzy zgtaszali vihego rodzaju ¢kajace ich problemy.
Projekt dotyczcy opracowania SSR todzi uzyskat w sierpniu 2008ofinan-
sowanie Unii Europejskiej z&odkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach poddziatania 7.2.Aktywacja zawodowa i spoteczna 0s6b zagngch
wykluczeniem spoteczny®Pnogramu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Glownym celem projektu jest poprawa warunkdyeia mieszkacow. Cele
szczegOtowe to stworzenie charakterystyki miese&a pod wzgtdem spo-
leczno-demograficznym, diagnoza probleméw spotedargwihzanych z pro-
blemem wykluczenia, zbudowanie odpowiednich inseotw pomocy, upow-
szechnianie wynikéw badaraz wymiana daviadczé w zakresie rewitalizaciji
spotecznej. Obszar afty Spoteczn Strategi Rewitalizacji Lodzi jest tagsamy
z obszarem obfym Lokalnym Programem Rewitalizacji todzi Waga pro-
blematyki spotecznej zostata wskazana\ywuLPR, ktory wrod celow procesu
rewitalizacji wymieniat zapobieganie wykluczeniuogrznemu mieszkadw
strefy centralnej miasta, tworzenie nowych miejsacp, zmniejszanie przegt
czasci i patologii spotecznych. Rewitalizacja zostalaeslona jako proces nie
tylko zmierzajcy do poprawy stanu tkanki budowlanej i infrastorit oraz
przywracania miastu zdegradowanych obszarow, aeder wszystkim proces
zmierzajcy do poprawy warunkéwzycia mieszkacow i rozwihzywania
problemoéw spotecznych.

Dziatania wykonane w ramach projektu przygotawapgo SpotecznStra-
tegie Rewitalizacji obgty m. in. przeprowadzenie batlankietowych. Tego typu
badaniami, realizowanymi posntizy listopadem 2008 r. a styczniem 2009 r.,
objeto 1100 mieszkiEcdéw zabytkowych osiedli familijnych. Ankiety mialya
celu zobrazowanie sytuacji spoteczno-gospodarcbszaru oraz okskenie
najpowaniejszych problemow i zagten spotecznych. Pytania ankietowe
dotyczyty kwestii zdrowotnych, wyksztatcenia miearddw, stanu i struktury
gospodarstw domowych, sytuacji finansowej, stopakéywnaici zawodowej
i spotecznej mieszkaow, stanu bezpiec#stwa, probleméw uzateien oraz
specyficznych problemoéw dotykaych miodzie i dzieci.

9 M&A Consulting Magdalena KosSpoteczna Strategia Rewitaliza¢jpdz 2009.

10 Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji wybranythszaréwsrédmiejskich oraz
pofabrycznych todzi na lata 2004-2Q1&rac. S. Liszewski, T. Markowski, K. Pawtowski,
A. Wojnarowska, Uchwata nr XXXIV/568/04 Rady Miejskiw todzi z dnia 14.07.2004 r.,
zmieniona uchwatnr XLI11/753/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19.(D0O5 r.
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W wyniku bada stwierdzono na obszarze elym Uproszczonym Lokal-
nym Programem Rewitalizacji todzi wypbwanie zjawiska wykluczenia spo-
lecznego. Okrdono w zwhzku z tym gtbwne zageenia i problemy spoteczne:

» wykluczenie z rynku pracy (bezrobocie, niskie wykézenie i kompeten-
cje zawodowe);

» wykluczenie cyfrowe (brak dagiu do Internetu, brak umigposci postu-
giwania st komputerem);

» wykluczenie mieszkaniowe (zamieszkiwanie w tzw.j zielnicy/re-
jonie), zte wyposzenie w media, wiksza¢ mieszka nadaje si do remontu;

» bardzo staba sytuacja finansowa gospodarstw dontowy@0% oséb
uwaza, ze zyje biednie albo bardzo biednie;

* ograniczony dogp do edukaciji oraz form gdzania wolnego czasu;

* gorsza cgsto sytuacjayciowa kobiet — nisze wyksztatcenie, dochody;

* hegatywne wzorce kulturoweswod miodziey;

* specyficzne problemy miodzig brak piengdzy, alkoholizm, papierosy,
narkotyki, brak miejsc do gdzania wolnego czasu;

* niski poziom uczestnictwa viryciu spotecznym i kulturalnym — wez
niechg¢ do takiego uczestnictwa, wynikap przede wszystkim ze zitej sytuacji
finansowey;

* izolacja, brak integracji spotecznej;

* niskie poczucie bezpieazgtwa — problemem jest gtéwnie wandalizm
I przesgpcza¢ mtodocianych;

« alkoholizm, przemoc w rodzinie;

* bariery architektoniczne — brak przystosowania kibie dla potrzeb osob
niepetnosprawnych

Na terenie olgtym LPR todzi powstaly i &da zrealizowane inwestycje
0 charakterze ,twardym” — w potudniowym obszarztgzowym rewitalizacji
(kwartaty ograniczone ulicami: Pitsudskiego, Piotriska, Tuwima i Kilinskie-
go), w planowanym Nowym Centrum todzi oraz w zeapbt historycznych
domow familijnych. Dziataniom tym musi towarzyszyrogram spoteczny,
.Ktory pozwoli na petne wykorzystanie potencjatuowadzonych proceséw
rewitalizacji i da szarsmieszkacom obgtym LPR nie tylko na lepsze warunki
lokalowe i nowe otoczenie, ale fa&kna popraw sytuacjizyciowej poprzez np.
aktywizacg zawodovd, zdobycie pracy czy feniezlzdnego wyksztatcenia lub
kwalifikacji” *2.

11 Spoteczna Strategia Rewitalizacji. Raport z badabaanie wykonane przez fignMe-
dia-tor, L6k 2009, s. 5.
2 Tanve, s. 6.
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Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzgeozadania SSR po-
winny dotyczy realizacji celow nadezinych, takich jak:

1. profilaktyka uzalenien;

2. pomoc rodzinom;

3. integracja i pomoc ludziom starszym, niepetnospsann

4. dostp do edukacji, kultury i sportu dla os6b zagnaych wyklucze-
niem;

5. promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rymkacy”.

Realizacja celow szczeg6towych ma odb§ve®& poprzez wdrzanie przy-
jetych dla kadego z nich celdéw operacyjnych. Zadania teamaajsté w calaci
zrealizowane do 2020 r. ydznie.

B Tame, s. 44.






RozbziaL 8

PODSUMOWANIE: PERSPEKTYWY PROCESU REWITALIZACJI
W POLSCE

Okres minionych 20 lat transformacji ustrojowej rizgmian spoteczno-
-gospodarczych w Polsce skiania do wielu refleksjiodsumowa. Jeszcze
w potowie lat dziewgcdziesiatych pogcie rewitalizacji — w jej wspotczesnym,
wieloptaszczyznowym rozumieniu — znane bylo w zamagedynie nielicznej
garstce specjalistow z kot naukowych oraz przedstelv wladz lokalnych,
podejmuacych pionierskie dziatania na tym polu. Stopniowaztkitowaty si
pierwsze, ,déwiadczalne” niejako, programy rewitalizacji, powtdz powsta-
waly krajowe opracowania naukowe $pbecone tej tematyce.

W biezacym roku dobiegaj konca prace nad wspominanym kilkakrotnie
w poprzednich rozdziatach zamawianym grantem bagawc pgwieconym
diagnozie dotychczasowych dziataewitalizacyjnych w Polsce oraz probie
stworzenia modelu rewitalizacji i wytycznych dlalipki krajowej w tym
zakresie. Wykonane w ramach badanalizy wskazu na trzy podstawowe
rodzaje barier procesu rewitalizagidentyfikowane przez samady lokalne,
realizupce programy rewitalizaciji:

1) bariery prawne — brak regulacjigei zagadnié konstytuuacych rewita-
lizacje, potrzeba modyfikacji pewnych zakreséw regulaejiem usprawnienia
rewitalizacji lub te — w innych obszarach merytorycznych — potrzebhkilsta-

Cji przepisow;

2) bariery finansowe, poleggje przede wszystkim na braku wsparcia rewi-
talizacji zesrodkdw publicznych na poziomie fistwa;

3) bariery organizacyjno-proceduralne.

Jak pisze Alina Muziol-Wenctawowicz w podsumowaninikéw bada, ,O ile
specjaléci spieraj Sk 0 szczegotowe rozezania w definiowaniu instrumentéw
potrzebnych dla rozwoju rewitalizacji, o tyle pahgskusy pozostaje twierdzenie,
ze nie dysponujemy specjalnymi instrumentami prawnyambanistycznymi,
finansowymi dla rewitalizacji [...]. Szczegdlne prebily nasticza brak instrumen-
tow urbanistyki operacyjnej oraz niedolddodkéw finansowych na prowadzenie
kompleksowej rewitalizacji. Nie jest kwestionowgmarzeba wsparcia rewitaliza-
cji krajowymi srodkami publicznymi z poziomu ponadlokalnego”

L A. Muziol-Wenctawowicz Rewitalizacja dzielniérédmiejskich [w:] W. Jarczewski (red.),
Przestrzenne aspekty rewitalizacjisrdédmigcia, blokowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe
i powojskoweSeria: Rewitalizacja Miast Polskich, t. 4, Krak@@09, s. 84.
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W zasadzie taksam liste brakow w polskiej legislacji i instrumentarium
rewitalizacji wymienia wieloletni prezes Forum Réalizacji Krzysztof Skalski:
.Prowadzone od 15 lat préby przygotowania polskegislacji do przyjcia
wzrastajcej fali programow rewitalizacji nie powiodtyesiWw 2008 roku sa-
morzdy podejmujce te programyasna ogét w sytuacji trudnej, wypagme
jedynie w przygotowane z grubsza zasady dziatamii -eparte na dwiadcze-
niach praktycznych — lecz najgziej na uproszczonej wizji czy »modelu ideal-
nym«. Niedoskonate jest wsparcie ze strony krajdwiinanséw publicznych
i brak kadry fachowych operatorow przygotowanychzdozdzania procesem
(nie projektem). Wyspuje jednoczénie dotkliwy brak instrumentow operacyj-
nych, szczegdlnie lokalnych i regionalnych, ktéreghgby zaclgci¢ drobnych
inwestorow rewitalizacji (mieszkaow-lokatorow, whacicieli kamienic prywat-
nych przeznaczonych na wynajem, kupcow, lokalnyalvedoperéw, wspdlnoty
mieszkaniowe) do uczestniczenia finansowego w pirogch™.,

Ankiety przeprowadzone dndd wiadz lokalnych miast polskich, wdega-
cych programy rewitalizacji, wykazaly ponadtze realizowane as whasciwie
wylacznie projekty twarde”, natomiast w skali kraju masadzie nie nmma
mowi¢ o realizacji spotecznych celéw procesu rewitajizddziatania obecnie
realizowane to przede wszystkinzn@go rodzaju projekty inwestycyjne, dotyez
ce remontéw oraz budowy nowych obiektow i infradinay technicznej. Taki
kierunek ma swojezrrédio przede wszystkim w ogromnych potrzebach w tym
zakresie w naszych miastach — borykggh sé obecnie z efektami tzw. luki
remontowej, a tate w stosunkowo tatwej dagincci funduszy UE na cele
inwestycyjné. Ponadto, wiadze lokalne dysponujiedz i odpowiedni struktug
organizacyjn do realizacji zadatego widnie typu, nie majc z kolei déwiad-
czen i specjalistow w zakresie realizacji dziala charakterze zintegrowanym.

Z jednej strony dorobek ostatniego dwudziestoles@na wic uzna za
bardzo powzny — nasipito upowszechnienie znajodw pojecia rewitalizacji,
chocia& zazwyczaj w bardzo powierzchownym, bo jedynie maligym,
Lwardym” znaczeniu. Podstawawole w tym procesie odegrato przgptenie
Polski do Unii Europejskiej i realizacja projektGewitalizacji przy wykorzy-
staniu wsparcia funduszy strukturalnychgsts komentowana i nagdiaana
przez media. Tematyka rewitalizacji stala\si zwiazku z tym w cigu ostatnich
kilku lat ,modna” — i to zaréwno, jak wspomniano, mediach i dziki temu
w szerszej spotecznéyviadomdci, jak i w problematyce podejmowanej przez
srodowiska profesjonalne w ramach prac naukowyaimiérenciji.

2 K. Skalski,Lokalne Programy Rewitalizacji na lata 2008—2013 bvéye propozycje mo-
dyfikacji legislacyjnych,Urbanista” 2008, nr 6 (66), s. 13-15.

3 W. JarczewskiSkala degradacji miast w Polscv:] W. Jarczewski (red.)Przestrzenne
aspekty.., s. 15-23.
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Z drugiej za& strony nie ména w zasadzie mowio realizacji w polskich
miastach zintegrowanych programow rewitalizacji —swuacji braku odpo-
wiednich regulacji i instrumentéw wdrania. Co gorsza, pomima swiado-
mos¢ tych brakéw od lat jest powszechnaréd specjalistow i stanowi karw
wielu dyskusji na temat rewitalizacji, to kolejmadjatywy podejmowane przez
srodowiska profesjonalne w celu zmiany tego stameczy nie odnoszskutku.
Mozna wic uzn&, ze okres dwbch minionych dziesioleci jest w duej mierze
czasem straconym — mogt on przysdiegnacznie bardziej pozytywne rezultaty,
gdyby starania te zakozyly sk sukcesem.

Trzeba méwd tez o utraconych a&sto szansach na tworzenie nowoczesne-
go systemu komunikacyjnego oraz struktury przestrpaiblicznych i pétpu-
blicznych — brak legislacyjnego oparcia programeéwitalizacji i powszechnie
wystepujacy brak przeteenia ustal® programu na zapisy planu miejscowego
powodup, ze programy rewitalizacji, nie stanawi prawa miejscowego, nie
maja perspektyw realizacji. Nagiujace w obszarach rewitalizowanych prze-
ksztatcenia struktury whassciowej — wykup nieruchomgi przez inwestoréw
prywatnych — powoddjzamykanie przewidywanych w programachziveosci
wlaczania tych nieruchondoi w spéjny, kompleksowy system przestrzenno-
-funkcjonalny miasta, np. przez udgmtianie wrtrz kwartatow jako przestrze-
ni potpublicznych.

Kolejnym mankamentem jest brak realizacji zefokomunikacyjnych pro-
graméw rewitalizacji. Proponowane zmiany zmiegzzsgesto do wprowadzania
w rewitalizowanych obszarach rozman komunikacyjnych odaizajacych
tereny mieszkaniowe i obszary centralne miast astiulkotowego oraz rozw
zan skierowanych na uspokajanie ruchusliJaie sa wdrazane kompleksowe
zmiany modelu transportowego, a jedynie punktowelenoizacje i przebudo-
wy, takee maemy méwe o wydatkowaniusrodkéw finansowych w sposob
nieefektywny.

Dziataniami podejmowanymi w ramach programow reliviéaji w zakresie
ochrony srodowiska g projekty termomodernizacji budynkdéw, wymiany
stolarki okiennej na spetnigla wspoétczesne normy izolacyjfm termicznej
i akustycznej oraz zadania dotyce wymiany lokalnychzrodet ogrzewania
(kottownie lokalne i paleniska domowe na opat gtatg elektryczne. Nadal
jednak nie mena méwE o znaczcych sukcesach programéw rewitalizacii
w tym zakresie w szerszym znaczeniu, poniewdée % wykorzystywane
alternatywnezrodta energii (energia solarnapdta geotermalne), a technologie
budowlane stosowane w projektach inwestycyjnychbszarach rewitalizacji
nie charakteryzuj sic szczeg6lnym ukierunkowaniem na rozgdnia energo-
oszczdne i proekologiczne.

Wydaje s¢ jednak,ze najwekszy problem braku realizacji zintegrowanych
programoOw rewitalizacji ley jeszcze gdzie indziej: to przede wszystkim
zawiedzione zaufanie ludzi zamiesziayjich obszary obejmowane rewitalizgcj
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pokiadajcych ogromne nadzieje w inicjowanych procesach tedwacji —
liczacych na meliwos¢ uzyskania pracy w ramach samego programu, doksztat
cenia st lub zmiany zawodu, poprawy warunkéw mieszkaniowyelczyli
szang wydostania & z sytuacji wykluczenia. Niestety, realizoware tglko
projekty inwestycyjne, a i to niejednokrotnie w gmaie okrojonym zakresie
w stosunku do planowanych w programie d#igla zadania spoteczne najez
sciej pozostaj jedynie w sferze planoéw. Skutkuje to spadkiem aai# spotecz-
nego do realizowanych przez wladze sanuozve proceséw rewitalizacyjnych,
jako adresowanych jedynie do ludzi zammgch, i prowadzi do gentryfikacji
obszaréw obejmowanych rewitalizacj
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